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OS FUNDAMENTOS ETICOS E HISTORICOS DAS
PRERROGATIVAS DA MAGISTRATURA

Ivanir César Ireno Junior

O papel do CNJ na defesa das prerrogativas e
na construgdo das condi¢des para o exercicio
pleno da Magistratura.

1 - A importéncia do Poder Judicidrio - e da
Magistratura - na preservag¢do do Estado
Democrdtico de Direito e na efetivagdo dos
direitos fundamentais

Atualmente, parece ndo haver mais
controvérsia acerca do papel central que o
Poder Judicidrio exerce como fiador do Estado
Democratico de Direito instituido pela Carta de
1988, que tem nos direitos fundamentais o seu
elemento estrutural mais importante.

Diversos fendbmenos, entre os quais
podemsercitadosaglobalizagao, ocrescimento
econOmico desigual e a massificacdo e
despersonalizacdo das relagGes sociais geraram
uma sociedade conflituosa, contrapondo, de
um lado, cidaddos consumidores, empregados
e contribuintes, e de outro, empresas
fornecedoras, empregadoras e o poder
publico. Nesse cendrio, era de se esperar
que direitos fundamentais, em especial de
grupos hipossuficientes, fossem postergados
ou mesmo negados,
abalando a idéia de
estado democrdtico
de direito.
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Para arbitrar esses conflitos, era
necessario instituir um 6rgdo dotado de
legitimidade, capilaridade, capacidade
técnica, respeitabilidade e, acima de tudo,
independéncia e imparcialidade, que fizesse
de suas decisdes mais do que mera solugdo
de disputas individuais, mas um exemplo
irradiador de justica e correcdo no modo de

atuar.

Essa importante missdao, como nao
poderia deixar de ser, foi atribuida ao Poder
Judiciario, que passou a ser o garante ultimo
dos direitos fundamentais, inclusive quando
o responsavel pela sua violagdo é o préprio
Estado, sejaem suaatuagao administrativa, seja
legislativa. Nesse sentido, restou consignado
na Constituicdo o principio do livre acesso
ao judicidrio ou da protecdo judicial efetiva,
gue garante que nenhuma lesdao ou ameaca a
direito serd subtraida da apreciacdo do Poder
Judiciario (art. 52, XXXV).

De 1988 até hoje, todos os tipos de
conflitos e violacdes de direitos sdo submetidos
diariamente ao Poder Judiciario, em uma
intensidade nunca vista. Milhares de brasileiros
somente tiveram acesso a remédios, cirurgias e
prestacdes bdsicas de saude, preservando sua
dignidade e muitas vezes a vida, por forca de
sentengas judiciais, apds serem abandonados
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pelo SUS. Milhares de idosos e segurados
do RGPS também necessitam do Poder
Judiciario para fazer jus aos seus beneficios
previdencidrios e assistenciais, negados por
ineficiéncia administrativa ou orienta¢des
econdmicas restritivas do INSS. Na mesma
toada, milhares de empregados necessitam,
todos os dias, da Justica do Trabalho, para
efetivarem direitos bdasicos como salario,
garantias de emprego e condi¢bes dignas
de jornada, frente ao discurso sedutor da
eficiéncia e da redugdo do custo Brasil.

Mesmo com uma série de limitacOes,
decorrentes dos mais diversos fatores, o
Poder Judicidrio Brasileiro tem dado respostas
a essas demandas, atraindo a confianca da
populacdo. Tramitam hoje, em nossos foros,
nada menos do que 100 milhdes de acdes por
ano, conforme dados do CNJ. Esse excesso de
judicializacdo comprova a escolha correta do
Poder Judicidrio como fiador da cidadania e
dos direitos fundamentais.

Esse papel de destague do Poder

Judicidrio no cendrio nacional veio
acompanhando de uma série de garantias
institucionais, responsaveis por fortalecer
a sua atuacdo, com destaque para a
autonomia administrativa e financeira em
relacdo aos demais Poderes, que busca dar
uma conformacdo de independéncia que a
atividade judicial exige.
Juntamente com as garantias
institucionais, a Constituicdo Federal impd6s
aosmagistrados, membrosdo PoderJudiciario,
um regime juridico especial, cercado de
prerrogativas, garantias, vedacOes e deveres
gue asseguram o seu atuar independente e
imparcial, conforme sera visto ao longo dessa

exposigao.

Como era de se esperar, o crescimento
da importancia da atividade jurisdicional
colocou o Poder Judicidrio e os magistrados
no centro das discussdes politicas e sociais,
atraindo para si os mais diversificados
instrumentos de fiscalizacdo e controle de
eficiéncia e moralidade, que culminaram com
a edicdo da EC 45/2004, conhecida como
reforma do Poder Judicidrio, que criou o
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

2 — O CNJ como drgdo integrante do Poder
Judicidrio: polémicas e perspectivas

A criacdo de um érgdo de controle e
fiscalizagao do Poder Judicidrio ndo ocorreu
sem resisténcias e polémicas, decorrentes do
forte modelo de independéncia administrativa
e autogoverno forjado pela Constituicdo de
1988 e do receio de uma nacionalizacao do
Poder Judiciario, com perda das identidades e
“liberalidades” dos judicidrios locais.

Tao logo promulgada, a EC 45/2004
teve a sua constitucionalidade questionada
pela Associacao dos Magistrados Brasileiros
— AMB (ADI 3.367/DF), sob os fundamentos
centrais de violacdo ao principio da separacao
dos Poderes e lesdo ao principio federativo.
Esses fundamentos foram rechacados,
tendo o STF entendido que o CNJ é drgao
administrativo interno do Poder Judiciario e
nao instrumento de controle externo, e que
o Poder Judiciario tem perfil nacional e ndo

regional ou estadual.

Varios foram os fatores que orientaram
a criacdo do CNJ. Entre os técnicos, podem
ser citados a racionalizagdo da gestao, ao se
buscar o minimo de unidade para os quase
100 tribunais em atividade no territério
nacional, e a busca pela eficiéncia, que teve
na EC 45/2004 um propulsor, ao se instituir



como direito fundamental do jurisdicionado a
duracdo razodvel do processo.

Entre os fatores politicos, talvez o
mais evidente, e em parte compreensivel,
foi remediar a crise de legitimidade e
transparéncia do Poder Judiciario, que resistia
em colocar seus atos sob o escrutinio publico,
enquanto deixava transparecer uma delonga
muitas vezes injustificdvel no julgamento dos
processos.

O CNJ é um 6rgdo colegiado plural,
integrante da estrutura do Poder Judiciario
Brasileiro, que tem como funcdo essencial
exercer a fiscalizacdo e controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio
e funcional dos magistrados. Sobre a sua
composicdo, majoritariamente de membros
do Poder Judiciario, nota-se somente a
auséncia, injustificada, da Justica Militar.

Quanto a suas atribuicdes, estdo
elencadas na Constituicdo Federal, podendo
o futuro Estatuto da Magistratura lhe atribuir
outras. Entre as principais, estd o controle
da atuacdo administrativa e financeira dos
Tribunais, o controle de legalidade dos atos
administrativos praticados pelos érgdos do
PoderJudicidrio, afiscalizacdo documprimento
dos deveres funcionais dos magistrados e a
apreciacdo de questdes disciplinares afetas
aos juizes.

No exercicio dessas atribuicGes
algumas premissas que ressaem claras do
texto constitucional merecem ser desde ja
assentadas para se evitar interpretagdes
equivocadas e conflitos institucionais, que
venham a colocar em risco a atividade

jurisdicional.

Primeiro, o controle da atuacdo
administrativa exercida pelo CNJ deve ser

realizado sem ferir a autonomia dos tribunais,
garantida de forma expressa e privativa pelo
art.96da Constituicao Federal. Nesse contexto,
cabe aos tribunais elaborar seus regimentos
internos, dispor sobre competéncia e
funcionamento dos seus érgaos jurisdicionais
e administrativos, organizar suas secretarias e
servicos auxiliares, propor a criagcdo de novas
varas e outras atividades correlatas, tipicas de
gestdo. Nesse ponto, na forma do inciso Il do
§ 42 do art. 103-B da CF/88, o controle do CNJ
deve ser de legalidade e ndo de mérito.

Segundo, o poder normativo constante
do inciso | do § 42 do art. 103-B da CF/88,
ndo autoriza o CNJ expedir normas de cunho
processual civil, penal ou trabalhista; editar
normas em contrariedade a Constituicdo e
as leis ou inovar o sistema juridico. O CNJ,
por ndo ser o6rgdo legislativo, ndo cria ou
extingue direitos em abstrato, mas somente
pode regulamenta-los. Entendimento diverso
contraria todo o sistema constitucional patrio,
que quando quis atribuir poder normativo
primario ao decreto assim o fez de forma
expressa e casuistica (art. 84, VI). No mais,
coloca os magistrados sobre o risco de serem
0s Unicos agentes publicos que podem ter
ampliadas suas restri¢gdes e deveres funcionais
por ato infralegal.

Terceiro, toda e qualquer atuagao do
CNJ esta restrita ao ambito administrativo, ndo
podendo adentrar em questdes jurisdicionais,
passiveis de exclusivo controle por meio de
recursos processuais, por mais absurdas que
sejam as decisOes. Assim, o conteldo das
decisdes judiciais estd totalmente fora do
poder de controle do CNJ.

Como se vera no decorrer desta
exposicao, embora tenha ganhado espaco
e credibilidade junto aos jurisdicionados e
operadores do direito, o CNJ ainda precisa




assumir o seu verdadeiro papel de 6rgao
formulador de politicas judiciais que dotem
os tribunais e juizos de instrumental que lhes
permita combater os grandes males do déficit
de acesso a justica, morosidade e eficacia das
decisOes judiciais, ao invés de insistir em atuar
como mero 6rgao revisional dos tribunais, em
especial no campo disciplinar e de servigos
auxiliares.

Nessa linha, talvez o receio de se
mostrar coorporativo tem afastado o CNIJ
de uma de suas importantes missGes, qual
seja, uma postura ativa em defesa do Poder
Judiciario, do Regime Juridico da Magistratura
e das condi¢des plenas e adequadas para
o exercicio da atividade jurisdicional, como
afirmado no inciso | do § 4¢ do art. 103-B, ao
referir-se ao “zelo pela autonomia do Poder
Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura”.

Em recente obra sobre o Regime
Juridico da Magistratura, assim se manifestou
o colega Alexandre Henry Alves:

“Enfim, o que se quer dizer
aqui é que, em muitos casos, a ideia
de que o CNJ é um orgdo de controle
externo no Poder Judicidrio desvirtua
completamente a compreensdo de
suas competéncias. Deixando de lado
a discussdo se o Conselho é um orgéo
interno ou externo, o certo é que ndo
cabe apenas fiscalizar a atuagdo dos
juizes e dos tribunais, mas também —
e nGo menos importante — fiscalizar
todos os agentes externos para que a
autonomia do Poder Judicidrio ndo seja
desrespeitada e para que o Estatuto da
Magistratura seja cumprido, seja em
relacdio aos deveres dos juizes, sejam
em relagdo aos direitos.”

3 - O estatuto juridico da magistratura:
garantias, prerrogativas, vedagoes e deveres
como instrumentos para o exercicio pleno da
atividade jurisdicional

Como ja abordado anteriormente, o
exercicio pleno da atividade jurisdicional exige,
inegavelmente, dois atributos inseparaveis,
independéncia e imparcialidade, sem os quais
a efetivacdo dos direitos fundamentais e o
Estado Democratico de Direito estardao sob
ameaca. Trata-se de atributos ligados a prépria
idéia de justica, ndo se podendo falar em
resolucdo adequada e definitiva de conflitos
de interesses em um ambiente no qual o
arbitro se confunde, guarda temor reverencial
ou mantém relagdes nao republicanas com as
partes envolvidas.

Essa nocdo de independéncia e
imparcialidade estd fortemente sedimentada
noTexto Constitucionalde 1988, que consignou
expressamente diversas salvaguardas para
a sua efetivacdo, traduzidas em um sistema
de triplices garantias, assim organizado:
a) garantias institucionais; b) garantais de
independéncia; c) garantias de imparcialidade
e eficiéncia. Por se tratar de um sistema,
devem atuar em conjunto, ndo se podendo
falar em cisdo de garantias institucionais do
Poder e pessoais dos seus membros, sob
pena de repercussao negativa no exercicio da
atividade jurisdicional.

E importante destacar, desde j4, sem
retdrica, que todas essas garantias sdo, acima
de tudo, dos cidaddos e ndo meramente do
Poder Judiciario ou de seus membros, uma
vez que, conforme bem lembrado por André
Ramos Tavares: “aquele que incumbe a
funcdo de zelar pelos direitos fundamentais
corriqueiramente enfrenta vontades opostas
dos detentores dos mecanismos de pressdo
e intimidagdo, muitas vezes perigosos



e truculentos, ndo sé para a pessoa do
magistrado como também para toda a
sociedade”.

O primeiro conjunto de garantias
sdo as institucionais, diretamente ligadas a
separacdo de poderes e voltadas a assegurar o
autogoverno do Poder Judiciario, afastando-o
das ingeréncias e interesses do Executivo e
das ideologias politicas do legislativo. Sao
garantias que propiciam ao Poder Judicidrio
organizar e gerir com independéncia seus
servicos e estruturas, conferindo todo o
suporte necessario para que a atividade fim, o
ato de julgar, seja executado da melhor forma
possivel.

Essa garantia se traduz nas autonomias
administrativa e financeira, concedidas pelos
artigos 96 e 99 da Constituicdo Federal.
O primeiro dispositivo citado garante a
autogestdo do Judicidrio, por meio da
enumerac¢do de uma série de competéncias
privativas de seus 6rgdos, subtraidas da
acdo do Executivo ou do Legislativo, com
destaque para a eleicdo de seus orgdos
diretivos, elaboracdo do regimento interno
de suas cortes, organizacdo de seus servicos e
secretarias, propositura acerca da criagao de
novas varas, provimentos de seus cargos etc.

O segundo dispositivo garante ao
Poder Judicidrio autonomia financeira,
consistente na prerrogativa de elaborar sua
proposta orcamentaria, dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais
poderes na lei de diretrizes orcamentarias,
e, é claro, executar a proposta aprovada.
Essa autonomia visa possibilitar ao Judiciario
executar seus servicos e metas sem alteragoes
de rumos e intromissdes indevidas dos demais
Poderes.

Etica

O segundo conjunto de garantias
estd relacionado com a independéncia do
magistrado em sua atividade jurisdicional,
ou seja, a isencdo necessaria para o
exercicio do mister de julgar, com submissao
exclusiva a Constituicdo, as leis e ao seu livre
convencimento motivado.

Historicamente, as Constitui¢cdes
brasileiras sempre garantiram aos magistrados
determinadas prerrogativas que vao além
daquelas conferidas aos servidores publicos.
A primeira e mais importante delas é a
vitaliciedade, que assegura ao magistrado a
perda do cargo somente por sentenca judicial
transitada em julgado. A vitaliciedade nao foi
conferida aos magistrados como privilégio
pessoal ou protecdo para evitar punicdes
em caso de crimes ou faltas funcionais,
mas sim como meio de assegurar a plena
independéncia para o exercicio de suas
funcGes, colocando-os a salvo de pressées
internas ou externas que possam, de alguma
forma, influenciar em suas decisoes.

Permitir que a punicdao extrema de
perda de cargo seja imposta como resultado
de mero processo administrativo, fruto de
decisdo de um tribunal ou de dérgao com
viés e composicdo politica como o CNJ,
enfraquece o Judicidrio, expondo juizes
aos riscos e temores de pressGes politicas,
econOmicas, coorporativas ou mididticas,
que podem repercutir negativamente na sua
independénciaeconvicgdoaojulgarprocessos.
A vivéncia do estado democratico de direito
cobra vdrios tributos de seus beneficiarios,
entre eles a protecdo reforcada da convicgdo
e animo de seus juizes, para que possam,
desde que de boa-fé e bem intencionados, é
claro, até mesmo errar em seus julgamentos
sem temores quanto a permanéncia no cargo
apos a decisdo adotada.




tem-se a

Na mesma

linha,
inamovibilidade, que garante ao juiz nado
ser removido ou promovido sem o seu
consentimento, a ndo ser como pena ou por
interesse publico, nesses casos por voto da
maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
CNJ.

Destaque-se que quando se fala em
inamovibilidade, estamos nos referindo
a lotacdo especifica do magistrado em
determinada vara, turma, secdo, camara
ou outro 6rgdo julgador, e ndo somente a
comarca, sessdo o cidade de atuacdo. Assim,
fica garantido ao jurisdicionado que o seu
processo nao sera atribuido a um julgador
escolhido arbitrariamente; e ao juiz, que o
mero teor independente de suas decisbes
nao implicard deslocamentos ou alteragao
impositiva de seu acervo processual. Como
a Constituicdo Federal ndo faz distingao, é
importante reconhecer que a inamovibilidade
também se aplica ao juiz substituto, nos
contorno de sua lotacgao.

A terceira cladssica de
independéncia da magistratura é a
irredutibilidade de  vencimentos, hoje
integrante da protecao de todos os servidores
publicos. Por meio dessa garantia, afasta-se a
possibilidade de qualquer decisdao legislativa
ou administrativa afetar negativamente o
guantum remuneratério da magistratura. Em
seus comentdrios sobre o Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional, pontua Lourival Serejo

com precisao:

garantia

“Embora ndo seja um fator
condicionante, é preciso notar que
o0 magistrado deve ter um saldrio
adequado a importdncia da sua fungdo
na comunidade. Néo pode haver
independéncia plena se o juiz ndo
recebe um saldrio correspondente a

dignidade do cargo que desempenha.
Entretanto, é preciso reiterar que o
saldrio considerado insuficiente ndo
justifica qualquer conduta desonrosa,
por menor que seja.”

Ao lado das garantias, figuram também
as prerrogativas, que na visdao de Alexandre
Henry “sdo faculdades e direitos concedidos
aos juizes em virtude da importdncia cargo,
também auxiliando aindependéncia funcional,
mas visando principalmente manter elevadas
a respeitabilidade da fung¢do exercida, tdo
necessdria para a legitimidade das decisbes
proferidas”. As prerrogativas se encontram
no art. 33 da LOMAN, merecendo destaque:
a) direito de ser ouvido como testemunha
em dia, hora e local previamente ajustados
com autoridade ou juiz de instancia igual ou
inferior; b) prisdo apenas por ordem escrita do
tribunal; c) prisdo em cela especial ou sala de
Estado-Maior; d) ndoestarsujeitea notificacao
ou a intimacao para comparecimento, salvo
se expedida por autoridade judicial; e) porte
de arma para defesa pessoal; f) investigacdo
por meio de inquérito judicial.

A relevancia da atividade jurisdicional,
por mais de uma vez lembrada nessa
exposicao, justifica nao somente a concessao
de garantias e prerrogativas, mas também a
imposicdo de vedagdes e deveres, que visam
resguardar a imparcialidade e exigir eficiéncia
dos magistrados. E é na severa intensidade
das restricbes impostas pela CF e pela
LOMAN que se percebe o quanto é especial
o regime juridico da magistratura, estando
plenamente justificadas todas as garantias e
prerrogativas ja estudadas, tidas por muitos
como privilégios.

Diferentemente de outras carreiras
de estado, como policiais e fiscais, os
magistrados nao podem exercer atividade



politico-partidaria e serem votados para
cargos politicos. Também ndo podem exercer
outra atividade, salvo uma de magistério. Nao
podem exercer o comércio ou participar de
atividade comercial, exceto como acionista ou
guotista. Nao podem exercer cargo de dire¢ao
ou técnico de sociedade civil, associacdo ou
fundacdo de qualquer natureza, mesmo de
sindico do edificio no qual reside. Por fim, em
razdao da EC 45/2004, deve, apds se aposentar,
respeitar periodo de quarentena para voltar
a advogar no juizo ou tribunal do qual se
afastou.

Quanto aos deveres, que se encontram
umbilicalmente ligados as vedacgdes, a lista
do artigo 35 da LOMAN é extensa, com
enfoque para uma atuacdo independente,
eficiente e ética, que se espraia pela vida
publica e privada. Nesse sentido merecem
destaque: | — cumprir e fazer cumprir, com
independéncia, serenidade e exatiddo, as
disposicGes legais e os atos de oficio; Il — ndo
exceder injustificadamente os prazos para
sentenciar ou despachar; lll — determinar as
providéncias necessarias para que os atos
processuais se realizem nos prazos legais;
VIII — manter conduta irrepreensivel na vida
publica e particular.

Como visto, por sua importancia,
complexidade '@ carater muitas vezes
contra majoritdrio, o exercicio da atividade
jurisdicional deve ser balizado e protegido por
um regime juridico fortalecido, nos aspectos
institucional e funcional, com garantia de
independéncia, imparcialidade, eficiéncia e
ética de seus agentes.

Esse regime, com sede constitucional,
integrado por garantias,
vedacdes e deveres, tem
no CNJ o seu 6rgdo de cupula e diregao,
responsdvel maior por sua conformacdo,

prerrogativas,
atualmente

guarda e execugdo. Nesse contexto, avulta
em importancia o papel do CNJ na construcao
das condi¢cdes para o exercicio pleno da
atividade jurisdicional, a partir de uma correta
interpretacdo e aplicacdo do regime juridico
da Magistratura.

4—-0papeldo CNJna construgdo das condigoes
para o exercicio pleno da Magistratura

Comoeradeseesperar,imediatamente
apos a sua instituicdo, o CNJ passou a exercer,
juntamente com os Tribunais e Conselhos
setoriais (leia-se, aqui, CIF e CSIJT), papel
central na administracdo do Poder Judicidrio,
tornando-se ator de destaque na formulagao
e execucao da politica judiciaria.

Nesta parte final, tentar
identificar, sem qualquer pretensao de esgotar
o tema, o papel do CNJ na administra¢do do

vamos

Poder Judiciario, a partir de um recorte de sua
atuacdo em prol da correta interpretacao e
aplicacdo do regime juridico da magistratura e
da construcdo das condicOes para o exercicio
pleno da atividade jurisdicional. Além
de atender o objetivo da tematica proposta
neste semindrio, este recorte abrange o que
ha de mais relevante na atuacdo do CNJ, ao
centrar o foco na regularidade e eficiéncia
da prestacdao jurisdicional, efetivada pela
atividade diuturna do magistrado.

A analise sera feita a partir da atuagao
do CNJ em relagao as garantias, prerrogativas,
vedacOes e deveres dos juizes ja analisados
anteriormente, procurando, a partir da
definicdo de modelos ideais de atuacgdo e
criticas a posicionamentos concretos, aferir
ou tentar aferir o papel, acertos e erros desse
importante érgdo de cupula na construcdo de
caminhos para o exercicio pleno da atividade
jurisdicional.




Tomando a liberdade e assumindo
o risco de adiantar um ponto de vista, sem
receito de ser contraditério ou corporativista,
ao CNJ cabe, como atividade fim e primordial,
garantir a regularidade e eficiéncia na
prestacao jurisdicional, fortalecendo a atuacao
do Poder Judiciario e de seus magistrados,
seja quando lhes impde deveres e sancdes,
seja quando defende de forma intransigente
as suas garantias, autonomia, independéncia
e imparcialidade. Conforme tentaremos expor
a seguir, é possivel alcangar essa finalidade
sem ceder ao retrogado espirito de corpo,
a politica do imobilismo, as solucdes faceis,
populistas, desinformadas e, quase sempre,
equivocadas, que promovem poucos a curto
prazo e causam marcas negativas profundas
no Poder Judiciario.

No que toca as garantias institucionais,
é essencial que o CNJ trabalhe sempre
em prol do fortalecimento da autonomia
administrativa e financeira do Poder
Judiciario, libertando-o, no dmbito externo,
definitivamente, das amarras e ingeréncias
politicas e econ6micas do Executivo e do
Legislativo.

Para tanto, deve acompanhar e se
manifestar quando da edigao de leis e outros
atos normativos que, de alguma forma,
invadam o poder de autogestdo dos Tribunais,
afetando, ainda queindiretamente, a atividade
jurisdicional. Também deve se expor e assumir
as criticas contra todo modelo que submete
a progressao na carreira a participacao de
outros Poderes, como ocorre com a promogao
de juizes para os TRF’s e TRT’s, por antiguidade
e merecimento. Com certeza, trata-se de
pratica deletéria, que ameaca a autonomia
e independéncia do Poder Judicidrio. Assim,
cumprindo a sua funcdo expressa de zelar
pela autonomia do Poder Judiciario (inciso |
do § 42 do art. 103-B), deve o CNJ emitir nota

técnica e trabalhar nos foros politicos, com o
apoio de toda a magistratura, por alteracao
constitucional que ponha fim a essa.

No campo financeiro, é preciso alterar
ofoco, sem perder, é claro,afuncdode controle
da execucdo orcamentdria e dos aspectos
de legalidade, eficiéncia e economicidade
dos gastos dos tribunais. E essencial que o
CNJ trabalhe, ativamente, pela afirmacdo da
autonomia financeira do Poder Judiciario,
assegurada no art. 99 da CF. Nos ultimos anos,
oquese percebe, sejanas questdes de pessoal,
seja nas de custeio, € uma total submissdo
do orcamento as supostas capacidades e
conveniéncias do Executivo, sem se preocupar
com as necessidades e autonomia do
Judiciario. Ao fim e ao cabo, compromete-se a
atividade meio, que repercute negativamente
na regularidade da atividade fim, ou seja, a
prestacao jurisdicional.

Sabe-se das dificuldades de se
preservar essa autonomia no que toca
a elaboracdo e alocacdo de recursos no
orcamento, agravadas pela omissao do STFem
enfrentar satisfatoriamente a questao, o que
vem permitindo até mesmo que o Executivo
sequer encaminhe ao legislativo o montante
total das pretensGes orcamentarias do Poder
Judiciario. No entanto, a falta de autonomia
também permeia a execug¢do orcamentaria,
tornando tribunais, magistrados e servidores
reféns da Secretaria do Orcamento Federal
(SOF) até mesmo para liberagdo de recursos
orcados e suplementacdo de créditos. Nesse
ponto, com certeza, ao CNJ cabe um papel
mais destacado e decisivo.

Infelizmente, no entanto, o que se
esta assistindo nos ultimos tempos vai na
contramdo desse comportamento esperado,
com o CNJ, personificado por seu presidente,
trabalhando contrariamente, no minimo por



omissdo, a autonomia financeira do Poder
Judicidrio, no que toca a suplementacao
de créditos para a quitacdo do passivo do
auxilio-alimentacdo dos magistrados federais
e do trabalho. Sem adentrar no mérito da
pretensdo, atualmente sobre a andlise do
STF, a verdade é que se trata de passivo
reconhecido definitivamente no ambito
administrativo, inclusive por meio do préprio
Conselho, que inobstante tenha aprovado
o pedido de crédito para sua quitacdo,
nao esboca qualquer engajamento para a
efetivacdo do pagamento.

No ambitointerno, semrelativizarasua
funcdo de controle dos atos administrativos,
o CNJ deve, sempre, prestigiar a autonomia
dos tribunais, em especial nas matérias afetas
a organizacdo da prestacdo jurisdicional,
dada a experiéncia e proximidade desses
colegiados dos jurisdicionais e dos problemas
que afligem cada segmento, instancia e 6rgao
do Poder Judicidrio espalhado por nosso
pais continental. Nem sempre, diante das
diversas peculiaridades de cada ramo e érgao
judiciario, solucdes gerais serdo adequadas e
suficientes para orientar uma melhor atuagao.
Assim, o CNJ deve direcionar o seu foco para
as questbes de legalidade, respeitando as
opc¢Oes discriciondrias das cortes, e, quando
chamado a atuar nesse campo, editar atos
de forma contida e, preferencialmente, com
carater de orientacao.

Em relacgdo as garantias de
independéncia da magistratura, a atuagao
do CNJ deve-se voltar, prioritariamente, para
a sua guarda e efetivacdo, uma vez que,
como visto anteriormente, magistratura
independente é condicdo indispensavel para
efetivacdo de direitos fundamentais.

Aqui, é claro, ndo se advoga uma
guarda corporativa, que busque efetivar

privilégios ndo agasalhados pelo sistema. Lado
outro, ndo se espera omissao e passividade
gue permita amesquinhamento de garantias,
gue ameacem a tranquilidade e seguranga
gue o magistrado deve ter para exercer o seu
mister.

Nesse ponto especifico, esperava-
se e espera-se mais do CNJ na defesa da
vitaliciedade da magistratura. As investidas
do parlamento, sob o perigoso argumento de
ouvir as vozes das ruas em busca de justica,
estdo ai. A PEC89/2002, aprovada no Senado,
tramita hoje sob o n2 505/2010, na Camara
dos Deputados. Nela, prevé-se perda de cargo
por decisdo administrativa, até mesmo por
falta de decoro do magistrado. No ultimo més
de junho, a magistratura, capitaneada por
suas associacdes, travou uma intensa batalha
no Senado em torno da PEC 53/2011, para
evitar novos ataques contra a vitaliciedade.

Diante da gravidade dessas investidas,
gue abalam a estrutura das garantias da
magistratura, esperava-se postura mais ativa
do CNJ, trabalhando de forma aberta e firme
na defesa da vitaliciedade. A timida nota
publica emitida em passado recente nao é
suficiente. Lembro-me que, até em assunto
estranho as suas atribuicdes, como é o poder
investigatério do MP (PEC 37), o CNJ fez defesa
mais contudente do que a exercida em favor
da vitaliciedade.

E nesse ponto o CNJ sequer tem que
temer o discurso moralizador das ruas, uma
vez que nado se deve relacionar vitaliciedade
com impossibilidade de perda de cargo
ou demissdo de magistrados desonestos.
Ninguém, em s3a consciéncia, compactuaria
com essa posi¢do. A vitaliciedade impde, em
homenagem a independéncia judicial, um




sistema mais rigido para a perda de cargo, mas
ndo impede ou frustra, em hipdtese alguma, a
demissao de juizes corruptos.

Em relacgdo a inamovibilidade, a
atuacdao do CNJ deve seguir duas vertentes.
A primeira, no sentido de evitar ataques a
essa garantia, ndao permitindo, ainda que
de forma travestida, como prorrogacdes de
jurisdicdo indefinidas ou auséncia de lotacao,
gque magistrados, mesmo substitutos, nao
tenham acervo e sedes definidas. Nesse
sentido merece destaque a decisdo do STF no
MS 27.958, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

Tribunal Pleno, j. 17/05/2012.

A segunda, na linha de continuar
aperfeicoando e dando mais seguranca e
transparéncia aos critérios de movimentacao
na carreira, em especial promoc¢des. Diante
de carreiras estagnadas e vagas cada dia
mais concorridas, justica e seguranca
nas movimentacbes ¢é fator de extrema
importancia para o bom desempenho da
atividade jurisdicional. Embora demandando
ajustes, a atuacdo do Conselho na edigao
das Resolugbes 06/2005 e 106/2010 e
o0 julgamento de casos concretos tem
contribuido efetivamente para corrigir abusos
e arbitrariedades que eram t3o comuns em
processos de promogao.

Temadelicadonoambito do CNJ refere-
se a questdo remuneratdria, que abrange a
garantia da irredutibilidade de vencimentos.
E percep¢do geral que a magistratura passa,
atualmente, por um dos seus piores momentos
em termos remuneratérios, estando com
subsidios e vantagens incompativeis com
a dignidade e importancia do cargo, muito
aquém do de outras carreiras congéneres
e de menor importancia social. A extin¢ao
dos adicionais por tempo de servico (ATS)
agravou esse quadro, pondo fim a noc¢do de

carreira e solapando qualquer expectativa
de retribuicdo pelo tempo de dedicacdo a
atividade. Para tornar ainda mais critico o
cenario, a magistratura ndo guarda sequer
unidade remuneratéria nacional, estando
judiciarios estaduais auferindo rendimentos
muito superiores aos da Unido.

N3o quero aqui me aprofundar nesse
tema, seja porque é extenso e complexo,
demandando abordagem especifica, seja
porque soaria muito corporativo. No entanto,
nao se enganem. Em breve teremos um
encontro marcado sobre essa questdo, no
qual o CNJ ndo poderd se omitir, sob pena
de continuar contabilizando, como feito
recentemente, aposentadorias precoces,
exoneracdes e abandonos de carreira. E
preciso, urgentemente, comegar um processo
de recuperacdo do poder aquisitivo da
magistratura, colocando-o no patamar de
carreiras de destaque da iniciativa privada e

garantindo a sua uniformizacdo nacional.

Questdo fortemente ligada a
garantia de independéncia da magistratura
é a seguranca dos
sofrida no exercicio da funcdo é fator de

juizes. A ameaca
enfraguecimento evidente da independéncia
do julgador e do préprio Estado de Direito.
Aqui, é funcdo essencial do CNJ planejar e
executar uma politica de seguranga nacional
da magistratura, dotando os tribunais de
recursos materiais e humanos para responder
as investidas da criminalidade contra seus
juizes, sem precisar ficar dependendo da boa
vontade das forgas policiais, para se evitar
desfechos tragicos como os vivenciados nos
ultimos anos. Até o momento, infelizmente,
foram contabilizados muitos magistrados em
situacado de risco, mas ainda nao foi colocado
em pratica um protocolo seguro e eficiente de
seguranca da magistratura.



Na esteira das garantias, as
prerrogativas também demandam atuacao
protetiva do CNJ, que deve intervir sempre
gue necessario para sua preservagao, seja
nos casos concretos, seja valendo-se de seu
poder regulamentar, previsto no inciso | do
§ 42 do art. 103-B, para explicitar o correto
entendimento e aplicacdo da LOMAN. A titulo
de exemplo, veja-se o caso do porte de arma,
previsto no art. 33 da LOMAN, estatuto com

forca de lei complementar.

Estando a matéria regulamentada
em lei especifica, ndo cabe a qualquer
6rgdo administrativo estranho ao Poder
Judiciario, como no caso a Policia Federal,
valendo-se de legislacdo genérica (Estatuto
do Desarmamento), exigir requisitos outros
ndo previstos na LONAM para condicionar
o registro e porte de arma a magistrados.
Assim, diante de conflito nessa seara, cabe
ao CNJ atuar em defesa dessa prerrogativa da
magistratura.

Por fim, é importante tocar nas
garantias de imparcialidade e eficiéncia,
sob o enfoque das vedagdes e deveres dos
magistrados. Quanto as vedagdes, cabe
ao CNJ fiscalizar o seu cumprimento, sem
elastecimentos que possam prejudicar o
proprio exercicio da atividade jurisdicional e a
convivéncia social e associativa do magistrado.
E inegdvel que o rol da Constituicio e da
LOMAN ja é extremamente amplo e gravoso,
ndo devendo o CNJ amplia-lo, até mesmo por
falta de competéncia legislativa para tanto.

No caso especifico, parece evidente
que o CNJ transbordou de seus poderes
na edicdo da Resolucdo n? 170/2013, que
impediu magistrados de participar de eventos
cientificos organizados por suas associacdes de

classe, desde que patrocinados por empresas
privadas com fins lucrativos, presumindo-se
ma-fé.

Quanto aos deveres, vou ater-me ao
papeldo CNJem relacdo adois que tenho como
principais, atuacdao com ética e eficiéncia.
Parece ndo haver duvidas de que desde sua
génese, foi idéia conferir ao CNJ forte poder
correicional, com o objetivo de se exercer
um controle mais efetivo sobre a ética e o
comportamento funcional dos magistrados. E
essa mudanca de paradigma veio em boa hora,
sendo inegavel a impunidade que pairava nos
tribunais, em especial os estaduais.

Se atividade jurisdicional,
ndependéncia e imparcialidade  sao
indissociaveis, justificando garantias e
prerrogativas a magistratura, comportamento
ético e probo ndo ficam atras, sendo exigido
do juiz correcdo na vida funcional e privada,
sob pena de perda de credibilidade do ato de
julgar. E a exigéncia e fiscalizagcdo desse dever
se da, fortemente, na atuacdo disciplinar
dos orgaos de controle, que devem estar
atentos ao comportamento do juiz, dando
orientacles, instrucdes, formacdo e, se
necessario, aplicando sangdes.

N3o se tem aqui, portanto, qualquer
pretensdo de demonizar a atuacdo correcional
do CNJ, que no geral trouxe aspectos positivos
para esse campo entdo pouco regulamentado
e transparente da atuacdo do Judicidrio. Digo
isso porque, diante da escassaregulamentacao
da LOMAN, ndo existem regras legislativas
claras acerca do procedimento disciplinar a
ser aplicado aos magistrados, como consta
para os servidores publicos, na Lei 8.112/90.

Assim, coube ao CNJ editar a Resolucao
135/2011, estabelecendo e uniformizando
as regras do procedimento disciplinar contra




magistrados. Entre as regulamentag¢des bem
vindas, encontra-se a que determina que
a instauracdo do processo administrativo
disciplinar (PAD) deve ser seguida de
portaria, que conterd a imputacdo dos fatos e
delimitacdo do teor da acusacao, evitando-se
acusacoOes genéricas e inovagdes no curso do
processo, como acontecia com freqliéncia no
ambito disciplinar.

Trés pontos, no entanto, demandam
preocupagdo e, com certeza, corregao de
rumos, para orientar a atuacao disciplinar
do CNJ em favor do fortalecimento da
magistratura e do estabelecimento de
condi¢des adequados para o exercicio da
jurisdicao.
refere-se a

A primeira delas

competéncia concorrente do CNJ para
questdes disciplinares, afirmada pelo STF, por
maioria de votos, no julgamento da ADI 4.638.
Ao que parece, o melhor caminho seria fixar
a competéncia disciplinar subsidiaria do CNJ,
que atuaria como instancia recursal, salvo
nos casos de omissdo ou falha dos érgdos
censores locais. Esse posicionamento prestigia
os principios da isonomia e impessoalidade,
ao impedir que o CNJ, claramente incapaz de
fiscalizar e processar todos os magistrados,
facaescolhasarbitrarias sobre quais conhecera
diretamente, sem passar pelas corregedorias
locais.

As demais se referem aos limites
da atividade censéria, que, como se sabe,
tem grande poder de influenciar o animo e
prejudicar funcionalmente os magistrados.
Nos termos do art. 40 da LOMAN, a atividade
censoéria de tribunais e conselho deve ser
exercida com resguardo devido a dignidade e
a independéncia do magistrado.

Sobre a preservagao da dignidade,
acertou Alexandre Henry ao afirmar:

“Juiz precisa ter preservada a sua
dignidade para ter o respeito social
imprescindivel ao exercicio de sua
atividade. Se ele ndo é mais digno
do cargo, deve deixd-lo. Se ainda é
digno, ainda que tenha cometido
alguma falha, a repreensdo a sua
conduta deve ser feita de maneira a
ndo lhe retirar esse atributo. ... Em
outras palavras, todo e qualquer
comentdrio na  fundamentagdo
dos votos para aplicagdo de uma
penalidade deve servir de exemplo
de conduta equilibrada e justa, e,
sobretudo, proporcional a gravidade
da infragdo e, portanto, restringir-se
a objetividade necessdria tanto para
se efetivar a censura ao ato que estd
sob julgamento como , sem duvida,
ao resgate da dignidade da prdpria
magistratura como um todo. ... Enfim,
deve-se evita a execragdo publica
do magistrado, o uso de palavras
depreciativas  desnecessdrias, as
humilhag¢ées e ameacgas”.

Em resumo, a atividade censoria
deve ser efetivada com temperanga, sem
condenacdes publicas precipitadas, evitando
incidir em ataques depreciativos, irdnicos e
generalizantes contra o magistrado sindicado
e a magistratura, que disseminem no cidadao
reserva, desconfiangca e até mesmo repugna,
que pode desestimuld-lo de exercer a defesa
judicial de seus direitos. Os prejuizos, nesse
caso, ndo serao somente do magistrado, mas

do préprio Poder Judicidrio.

Infelizmente, o que se tem visto no
plendrio do CNJ nas questdes correcionais é
0 excesso verbal acima combatido, que tantos



males traz ao Poder Judicidrio. E o CNJ tem
se mostrado prddigo nesse pratica, agravada
pelo cardter generalizante e mididtico da
manifestacdo de alguns de seus dirigentes, que
insistem em atacar e menosprezar juizes, sem
Se preocupar com o respeito que magistratura
deve preservar no meio social, até mesmo
como exigéncia para a respeitabilidade e
obediéncia de suas decisdes. Paralembrar dois
casos paradigmaticos, a famosa acusacdo de
“bandidos de toga” e os comentarios irénicos
e depreciativos feitos a possiveis benesses
e presentes concedidos a magistrados por
empresas privadas, quando da discussao da
resolucdo dos patrocinios, colocando toda
a magistratura, de forma irresponsavel, sob
suspeita.

A atividade censdria também deve
ser feita com respeito a independéncia
do magistrado no exercicio da atividade
jurisdicional, ndo podendo a atuacao
disciplinar esbarrar, ainda que minimamente,
no seu livre convencimento motivado ao
prolatar despachos, decisdes e sentencas.
Ou seja, o conteudo das decisdes judiciais
estdo fora do alcance do poder disciplinar
de tribunais e dos conselhos. Para remediar
possiveis erros de julgamento, devem as partes
acionar os recursos processuais cabiveis e ndo
as corregedorias.

Nessa quadra, decisdes como as
proferidasno PP 749-61.2011 e na Reclamacao
Disciplinar 7817-28.2012, por invadirem
a atividade jurisdicional, ndo contribuem
para o exercicio pleno e independente da
magistratura.

Em relacdo ao dever de eficiéncia,
traduzido na agilidade da prestacao
jurisdicional, deve merecer forte atencdo do
CNJ, em especial apds a elevacdo da duragdo
razoavel do processo a direito fundamental.

Nesse campo, o leque de atuagdes do CNJ é
amplo, devendo centrar o seu foco no atacado
e ndo no varejo, respeitando, sempre, as
iniciativas no mesmo sentido implementadas
pelos tribunais.

Confesso que, pessoalmente, sou
favoravel, com temperamentos, ao sistema
de metas criado pelo CNJ, uma vez que toda
atividade, ainda que de cunho intelectual,
criativo e reflexivo com a de julgar, pode ser
quantificada, dimensionada e controlada. E
claro que as metas devem ser objeto de amplo
debate, andlise e revisdes periddicas, para ndo
automatizar a atividade de julgar, com a mera
inversdao da preocupacdo da qualidade pela
guantidade. Além disso, deve ser garantido
aos magistrados estrutura material e humana
adequada para bem exercer sua fungao.

Outra linha de atuagdo do CNJ é
comandar um investimento macico em
tecnologia e informacdo, que racionalize o
tramitar dos processos, gerando economia de
atosordinatdrios erecursos. Esse investimento
deve ser precedido e acompanhado de
estudos sérios, que dimensionem o impacto
de curto e longo prazo da informatizacdo no
custo e estrutura fisica e humana dos 6rgaos
judiciarios, para que mudancas adequadas e
pontuais sejam implementadas. Importante
nao esquecer dos investimentos em saude

de servidores e magistrados, afetados pela




informatizacdao e

ampla
métodos de trabalho. Por fim, lembrar sempre
que a informatizacdo acelera, em regra, o
tramitar dos processos, pouco interferindo na
atividade fim e sempre pessoal e intelectual
do magistrado de julgar.

mudangas nos

Também deve o CNJ estar sensivel as
questdes relacionadas a estrutura do Poder
Judiciario, em especial ao niumero de varas e
cargos de magistrados, em algumas situagdes
muito aquém do necessario para possibilitar
uma prestacao jurisdicional célere. Esse é um
ponto sensivel no ambito do Poder Judiciario
da Unido, que tem sofrido fortes restricées
em sua amplia¢do, por acdao do CNJ, como
decorréncia da exigéncia de parecer de mérito
sobre aumento de despesas exigido pela LDO,
inobstante a iniciativa legislativa pertenga,
constitucionalmente, aos tribunais.

No tema celeridade, ndo me parece
caber ao CNJ, na espécie, receber e dar
segmentos a reclamagles individuais de
excesso de prazo na tramitagao de processos,
notificando magistrados para que prestem
informacGes. O que se tem visto é que
tal expediente se tornou um mecanismo
individualizado de pressdao sobre os juizes,
para que eles decidam mais rapidamente as
causas daqueles que procuram diretamente a
intervencao de instancias administrativas.

Também ndo pode o CNJ deixar
de zelar pelo cumprimento e eficiéncia
dos provimentos jurisdicionais, atuando
conjuntamente com os tribunais na busca
de solucbes para que um dos maiores males
do Poder Judicidrio, o processo de execucao,
ganhe mecanismos 4ageis e eficientes de
solucdo, com a satisfacdo da pretensdo do
credor.

5 - Conclusdo

Ante todo o exposto, ndao restam
duvidas de que o CNJ, com todas as suas
atribui¢cdes constitucionais e credibilidade
popular, tem muito a fazer em favor da
construcdo das condi¢cdes adequadas para o
pleno exercicio da magistratura. Deve centrar
seus esforcos na edificacdo de solugdes gerais
e abrangentes, que orientem e auxiliem os
tribunais no caminho da celeridade e eficacia
da prestacdo jurisdicional.

Deve evitar perder-se no varejo dos
PP’se PCA’s de controle de atos administrativos
individualizados e subalternos, que desvirtuam
e tiram o foco de sua atuagao principal. Deve
fazer da atividade disciplinar o necessario e
imprescindivel para estabelecer e disseminar
padroes éticos que reafirmem a crenga e
confianca dos cidaddos em seus magistrados.

Deve, acima de tudo, fortalecer a
atuacdo do magistrado como eixo central que
é de toda a atividade jurisdicional, resgatando
a sua dignidade, confianca e prazer em
distribuir justica, invertendo a curva de
estudos, pesquisas e trabalhos recentes que
apontam para uma carreira desestimulada
e com forte éxodo para outros destinos.
Somente assim conseguird cumprir o seu
papel principal de dar ao cidaddo brasileiro
uma justica mais célere, eficiente e justa.

Finalizando, deixo uma profunda
passagem de Hélio Tornaghi acerca da
importancia do magistrado na realizacao da

justica:

“A grande aspiracdo do jurista
é a justica. O legislador busca traduzi-
la em formulas; o jurista a estuda,
esquadrinha, investiga, sonda; o juiz,
mais que qualquer outra pessoa, é



guem a realiza. Na verdade, os homens
dependem mais da justica que da lei;
muito mais do juiz do que do legislador.
E utilissimo para um povo ter boas leis;
mas é melhor ainda ter bons juizes. O
bom juiz resiste as leis manifestamente
iniquas, corrige as imperfeitas, da
polimento e vida as excelentes e pode
em pratica a norma que se aproxima do
ideal. E, sem arranhar as garantias do
jurisdicionado, encontra meios de fazer
justica” (Hélio Tornaghi)




