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RESUMO: O presente artigo versa sobre o
desenvolvimento sustentdvel das empresas
e administragdo publica. O objetivo principal
foi avaliar a atuagdo do TRT da 92 RegidGo no
tocante a responsabilidade socioeconémica e
ambiental bem assim, situd-la no contexto das
normativas nacionais existentes sobre o tema.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo procura avaliar a
responsabilidade socioeconémica e ambiental
das empresas e da administracdo publica,

representada aqui, pelo e. TRT da 92 Regido, a

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

ANGELICA MARIA JUSTE CAMARGO

Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitario Curitiba
— UNICURITIBA, especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho
pelo IBEJ; Especialista em Direito do Trabalho pelas Faculdades Integradas do
Brasil e graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SIMONE APARECIDA BARBOSA MASTRANTONIO

Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitario Curitiba —
UNICURITIBA, especialista em Direito do Trabalho pela AMATRA IX e graduada
em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

Direito e Sustentabilidade




partir de conceitos éticos.

Nesse contexto, abordam-se o0s
indicadores econdmicos a fim de direcionar
as atitudes a serem praticadas pela atividade
empresarial e administracao publica, levando-

se em conta o desenvolvimento sustentavel.

O estudo adentra as profundas reformas
estruturais no setor publico, promovidas no
final do século XX, primeiramente na Europa,
responsdveis por uma diferente estrutura de
poder, centrada no cidaddao-consumidor e em
melhor atender sua demanda por maior ética,
eficiéncia e transparéncia da Administracao
Pudblica bem assim, em conceitos de gestao
gue se destinam a concretiza-la, como a
accountability e a governanca.

Apartirdestes pressupostos, investiga-se
o dimensionamento ético da responsabilidade
socioeconOmica e ambiental na Administracao
Publica, a partir da atuacdo do TRT da 92 Regiao
em relacdo as compras e contratos encetados
comempresas fornecedoras de bens e empresas
prestadoras de servigos.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

A globalizagao, em suas manifestagdes
atuais, faz despontar outra funcdo, além da
social: a ética que, no século XXI, direciona-se
ao desenvolvimento sustentavel.

Aética, que estuda os aspectos morais do
comportamento humano, é parte da natureza
das relagdes entre as pessoas. Justamente,
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como diz Euro Brand3o,! “[...] o valor ético da
empresa é muito maior do que o valor material.

A atividade humana estd intrinsecamente
vinculada com a questdo ética”.
A racionalidade econOmica

preponderante na sociedade, de acordo com
Enrique Leff, serd substituida pela construcao
de uma racionalidade ambiental, a qual
“implica uma estratégia de desconstrucéo da
racionalidade econémica através de atores
sociais capazes de mobilizar processos politicos
que conduzam a transformagdes produtivas
e do saber para alcangcar os propdsitos de
sustentabilidade, mais do que através de
normas que possam impor-se ao capital e aos

consumidores para reformar a economia”.?

Para que a sustentabilidade da empresa
seja garantida, Guilherme Assis de Almeida
salienta que todos aqueles “[...] que atuam
como agentes sociais tém de ser contemplados,
buscando novas politicas que contribuam para
a mudan¢a das estruturas de desigualdade
existentes e a implementagdo do uso sustentdvel

”3

dos recursos naturais”.

Passar da ética para a responsabilidade

social, segundo Marta Marilia Tonin,* é

1 BRANDAO, Euro. A valorizagio humana na
empresa. Curitiba: PUC PR - ISAD, 1995. p.20-21.

2 LEFE Enrique. Racionalidade ambiental: a
reapropriacao social da natureza. Tradugdo de Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p.232.

3 ALMEIDA, Guilherme Assis de; CHRISTMANN,
Martha Ochsenhofer. Etica e direito: uma perspectiva integrada.
2 ed. 2. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.78.

4 TONIN, Marta Marilia. Ftica empresarial, cidadania e
sustentabilidade. p. 9. Conpedi. Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduagio em Direito. Disponivel em: <http://www.
conpedi.org/ manaus/arquivos/anais/recife/teoria_da_justica_



sinbnimo de transcender as praticas legais e
econdmicas, estabelecer um didlogo integrativo
com os stakeholders (acionistas, funcionarios,
clientes, fornecedores, parceiros e coletividades
humanas), como forma de investimento no
capital humano e no meio ambiente, passando
a atuacdo de empresa cidada.

A expressao desenvolvimento

sustentavel foi precedida pelo termo
ecodesenvolvimento, surgido na década de
70, em resposta ao relatério do Clube de
Roma.” No Relatério Brundtland de 1987, o
termo desenvolvimento sustentavel é definido
como desenvolvimento “[...] que atende as
necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragbes futuras atenderem

as suas proprias necessidades”.®

A partir da Eco 92 ou Rio 92,
Conferéncia Mundial sobre Gestdao Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, celebrando o vigésimo
aniversario da Conferéncia de Estocolmo, passou
a existir uma preocupacdo globalizada com o

marta_tonin.pdf>. Acesso em: 11 set. 2009.

5 O Clube de Roma se constituia de membros que
tinham duas visdes diferentes de crescimento econdémico
e meio ambiente: Um dos grupos defendia que a economia
é capaz de eliminar, por si, as desigualdades sociais, com
baixos custos. O outro grupo defendia que o meio ambiente
apresenta, ha tempo, limites absolutos para que a economia
cres¢a, anunciando, portanto, uma breve catastrofe.
(ROMEIRO, Ademar. Desenvolvimento sustentavel e mudanca
institucional: notas preliminares. Instituto de economia -
textos para discussao, Texto 68, 1999. p.2-3. UFF. Universidade
Federal Fluminense. Revista econdémica). Disponivel em:

<http://www.uff.br/revistaeconomica/vin1/  ademar.pdf>.
Acesso em: 20 fev. 2014.
6 WORLD commission on environment and development.

Our Common Future. New York: Oxford University Press, 1987.
Item 27. Scribd. Disponivel em: <http://www.scribd.com/
doc/11641352/ Relatorio-Brundtland-1987-Nosso-Futuro-
ComumlIngles>. Acesso em: 21 set. 2009.

desenvolvimento sustentavel,’

preocupacao

também presente em 2002 em Joanesburgo, na
Africa do Sul, e que se mantém até o presente.
O termo desenvolvimento sustentavel passou a
significar, “[...] um processo de transformacgéo
no qual a exploragéo dos recursos, a diregdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudan¢a institucional se
harmonizam e reforcam o potencial presente
e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragées humanas.”®

Embora em ambito empresarial a
finalidade seja obter o maior lucro possivel
como retorno do capital investido, nas ultimas
décadas, a preocupag¢do com o meio ambiente
entra nos componentes de responsabilidades
da empresa.

Elisa Coral indica um modelo de

sustentabilidade empresarial que envolve

sustentabilidade econdmica (vantagem
competitiva, qualidade e custo, foco, mercado,
resultado, estratégias de negdcios), ambiental
(tecnologias limpas, reciclagem, atendimento a
legislacdo, tratamento de efluentes e residuos,
produtos ecologicamente corretos e impactos
ambientais) e social (assumir responsabilidade
social, suporte no crescimento da comunidade,
compromisso com o desenvolvimento dos

Recursos Humanos e promogdo e participagdo

7 OLIVEIRA FILHO, Jaime. Gestdo ambiental e
sustentabilidade: um novo paradigma eco-econdémico para as
organizagdes modernas. Domuns on line: Rev. Teor. Pol. Soc.
Cidad., Salvador, v.1, n.1, jan./jun. 2004. p. 6. FBB. Faculdade
Batista  Brasileira. Disponivel em: <http://www.fbb.br/
downloads/domus_jaime.pdf>. Acesso em: 14 set. 2009.

8 COMISSAO mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Instituto
de Documentac¢do Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1988.
p-49.
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em projetos de cunho social).’

E possivel se estabelecerem outras
pontes entre o desenvolvimento sustentavel
do planeta Terra com a sustentabilidade
empresarial. Basta seguir, por exemplo, a
colocacdo de Ignacy Sachs,’ que estabelece a
sustentabilidade social como o primeiro dos
outros trés itens (sustentabilidade ecoldgica;
sustentabilidade econémica e sustentabilidade

politica).

Segundo Cristiane Derani o direito do
desenvolvimento sustentavel é compreendido
como um conjunto de instrumentos preventivos
para constituir politicas que “[...] reencontrem
uma compatibilizagdo da atividade econémica

com o aumento da potencialidade do homem”.**

Ao definir uma empresa sustentavel
com esses elementos José Affonso Dallegrave
Neto e Cristiane Derani fazem uma relagao com
a sustentabilidade da terra na sua necessidade
de se responsabilizar, no dizer de Daniela
Vasconcellos Gomes, por custos sociais de suas
atividades — “[...] como poluigcdo, acidentes de
trabalho, degrada¢do do meio ambiente, dano
ao consumidor, etc. — e levar em consideragdo,

além dos objetivos dos acionistas, os anseios da

9 CORAL, Elisa. Modelo de planejamento estratégico
para a sustentabilidade empresarial. 2002, 282 f. Tese
(Doutorado em Engenharia da Produgéo). Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis — SC, 2002. p.129.

10 SACHS, Ignacy. Sustentabilidade social e
desenvolvimento integral. In: VIEIRA, Paulo Freire (Org.). Rumo
a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sao
Paulo: Cortez, 2007. p.296.

11 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico.
3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.156.

comunidade [...]"*2.

E importante que a empresa passe
da funcdo social para uma atuacdo ética e
sustentdvel, segundo José Affonso Dallegrave
Neto*?

empresarial com o conceito de responsabilidade

ao relacionar o conceito de ética

social, confianca e boa-fé.

Na empresa, ocorre sustentabilidade
gquando se investe em estratégias de auto
sustentagao e automanutengao, aquela que se
mantém por longo tempo, o maior possivel, de
modo a ndo se extinguir, tanto nao colocando
em risco 0Ss recursos naturais quanto nao
colocando em risco as pessoas.

O desafio do
sustentavel estd na articulacdo das empresas

desenvolvimento

com a sociedade civil organizada e com a
comunidade cientifica, nacriagdode umacultura
especifica para os tempos de hoje, que alcance
todaacadeiaprodutiva e permitaaoconsumidor
escolher, entre os produtos oferecidos, aquele
gue preserva o meio ambiente, como ocorre na
compra de um movel de madeira certificada ou
de uma carne rastreada.

A responsabilidade social das empresas
consiste em contribuir para uma sociedade
mais justa, a fim de que elas sejam percebidas
como “[...] agentes sociais, que ndo devem

12 GOMES, Daniela Vasconcellos. Fungdo social do
contrato e da empresa: aspectos juridicos da responsabilidade
social nas relagoes consumeristas. Forense, Rio de Janeiro: GEN,
v.102, n.387, p.49-65, set./out. 2006. p.58.

13 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Compromisso
social da empresa e sustentabilidade: aspectos juridicos. Revista
LTR, Sao Paulo: LTR, v.71, n.3, p.346-350, mar. 20072007. p.349.



A imagem da empresa é valorizada quando

coloca os clientes em primeiro lugar, respeita o

meio ambiente, assume sua responsabilidade

social e se esforca por melhorar a vida cultural

dos trabalhadores.

sO ser centros de produgcdo, mas também
responsdveis pelo bem-estar da sociedade e
contribuir com o desenvolvimento social do pais
[ao contribuir dessa forma] diz-se que é uma
empresa cidadd”.**

O conceito de governanca corporativa
apresenta similitude com o conceito de
responsabilidade social das empresas,
porquanto consiste, “[...] no conjunto de
procedimentos de gestdo que lida com o poder
de aplicar os recursos da empresa segundo
o interesse de seus diversos financiadores e
colaboradores (incluindo aquios trabalhadores),
cabendo aos evitar

gestores que haja

expropriagdo de um grupo por outro.”*®

3 INDICADORES ECONOMICOS

As organizacOes privadas brasileiras
ainda ndo tém as informagdes necessarias
guanto ao aproveitamento dos incentivos

14 MAGALHAES, Maria Ltcia Cardoso de. A
discriminagdo do trabalhador idoso: responsabilidade social
das empresas e do estado. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 3. Regido, Belo Horizonte: Sigma, v.48, n.78, p.31-
43, jul./dez. 2008. p.38.

15 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Agdes afirmativas
no direito coletivo do trabalho. In: (Coord.). Direito
coletivo moderno: da LACP e do CDC ao direito de negociagao
coletiva no setor publico. p.13-24. Sdo Paulo: LTR, 2006. p.19.

tributarios, locais ou federais bem como, nao
reconhecem a influéncia do Estado no processo
decisério das ac¢des e trabalham de modo
isolado de outras empresas, comenta Newton
de Lucca,® com base em pesquisa realizada por
ocasido do Prémio Ethos — Valor Economico, 2.2
edicao.

De acordo com o Instituto Ethos, a
empresa é socialmente responsavel ao acreditar
que cumprindo com todas as suas obrigacées
legais serd melhor e estard participando
ativamente na construcdo de uma sociedade
mais justa.

No que concerne a responsabilidade
social das empresas, esclarece, que a atuacao
fundada em principios éticos e a busca de
qualidade nas relagcbes sdao manifestacdes
dessa responsabilidade “numa época em que
0s negdcios ndo podem mais se dar em segredo
absoluto, a transparéncia passou ser a alma do
negdcio: tornou-se um fator de legitimidade
social e um importante atributo positivo para
a imagem publica e reputacdo das empresas.
E uma exigéncia cada vez mais presente a
adogcdo de padrbes de conduta ética que
valorizem o ser humano, a sociedade e o meio

16 LUCCA, Newton de. Da ética geral a ética
empresarial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p.333.
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ambiente. Relacbes de qualidade constroem-
se a partir de valores e condutas capazes
de satisfazer necessidades e interesses dos
parceiros, gerando valor para todos. Empresas
socialmente  responsdveis estdo  melhor
preparadas para assegurar a sustentabilidade
a longo prazo dos negdcios, por estarem
sincronizadas com as novas dindmicas que
afetam a sociedade e o mundo empresarial. O
necessdrio envolvimento de toda a organiza¢do
na prdtica da responsabilidade social gera
sinergias, precisamente com os publicos dos
quais ela tanto depende, que fortalecem seu

desempenho global.”*’

Por outro lado, conforme Roberto
do Nascimento Ferreira, ja s3ao muitos os
empresarios que valorizam os aspectos éticos
relacionados com a cidadania como estratégia
para elevar seu lucro e potencializar seu
desenvolvimento. O que se tem exigido para
gue as empresas se tornem visiveis e valorizadas
pelo mercado global e pela sociedade é “[...] um
comportamento ético e transparente, em que o
foco nos aspectos sociais e ambientais, visando
a um desenvolvimento econémico sustentdvel,

ganha cada vez mais importéncia”.*®

Nessesaspectos, tanto o assistencialismo

qguanto a filantropia!® foram substituidos por

17 ETHOS. Indicadores ethos de responsabilidade social
empresarial. Instituto Ethos [.s.d.] (1.* tela). Disponivel em:
<http://www.ethos.org.br/docs/conceitos_praticas/indicadores/
responsabilidade/ etica.asp>. Acesso em: 30 abr. 2010.

18 FERREIRA, Roberto do Nascimento. Responsabilidade
social empresarial e valor das empresas. In: QUEIROZ, Adele;
ASHLEY, Patricia Almeida (Coord.). Etica e responsabilidade
social nos negdcios. 2. ed. cap.9, p.172-204. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p.174-175.

19 O abatimento do imposto de renda para empresas,
no Brasil, que fazem doagdes com fins sociais, ¢ limitado a 2%
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outras estratégias no ambito da administracao,
cujos resultados tém a mesma repercussao dos

economicos e financeiros.

A imagem da empresa é valorizada

quando coloca os clientes em primeiro

lugar, respeita o meio ambiente, assume
sua responsabilidade social e se esforga por
melhorar a vida cultural dos trabalhadores.
Assim, a ética é um caminho “[...] para promover

as empresas aos olhos da opinido publica”.*°

Importante notar que as marcas,
quando associadas a responsabilidade social,
despertam o interesse e credibilidade no
mercado nacional e internacional, por que “[...]
as atitudes concretas diante da vida, tomadas
pela administracdo da empresa, tém e terao
sempre mais peso do que as palavras sdo

capazes de exprimir”.2

As empresas socialmente responsaveis

tém sido procuradas por investidores

estrangeiros, nos uUltimos anos, que buscam

fazer novos investimentos, denominados
Investimentos  Socialmente  Responsaveis
(SRI). Essa opcdo vem ocorrendo porque,

segundo a BOVESPA, “[...] geram valor para

do lucro operacional. Nos Estados Unidos, as empresas tém a
liberdade de deduzir contribuigdes filantrépicas até 10% do
rendimento tributavel. (FAUST, André. E possivel fazer mais. A
lei ndo ajuda. Revista Exame, Sao Paulo: Editora Abril, n. 6, ed.
965, ano 44, 7 abr. 2010. p.49).

20 LUCCA, N,, 2009. p.338.

21 Id ibid., p.344.



0 acionista no longo prazo, pois estdo mais
preparadas para enfrentar riscos econémicos,
sociais e ambientais. Essa demanda [...] hoje é
amplamente atendida por vdrios instrumentos

financeiros no mercado internacional.”*

3.1 Instituto ETHOS

O tema da valorizacdo da diversidade é
reapresentado pelo Instituto Ethos,?? situando-o
como uma necessidade no cenario econémico
atual, juntamente com o carater ético e legal da
atuagdo empresarial.

Enfatiza como um dos fatores criticos do
sucesso dos negdcios a implementacdo eficaz
de estratégias de diversidade da mao de obra,
pois que as politicas de diversidade propiciam o
crescimento da competitividade.

Comisso,asempresastémaoportunidade
de usufruir o potencial caracteristico das forgas
positivas em agao por parte dos empregados,
sem contar a importancia da valorizacdo de
bens produzidos por aquelas organizagdes que
se traduzem em uma imagem indicadora de
responsabilidade social.

O Instituto Ethos aponta também para
a competitividade das empresas na economia

22 BOVESPA. ISE - Indice de Sustentabilidade
Empresarial. p. 3. BM&FBOVESPA. A nova bolsa. [s.d.].
Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/Pdf/Indices/
ISE.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2014.

23 Tema ji tratado em setembro de 2000 mediante
o Manual Como as empresas podem (e devem) valorizar a
diversidade.

globalizada que deve “[...] refletir a diversidade
e as mudancas na composicdo dos clientes e
dos mercados. As empresas com mdo de obra
diversificada tém melhores condicbes de colocar
seus produtos e servigos no mercado”.*

Além disso, os programas de diversidade

influem  positivamente no desempenho
financeiro da empresa, reduz a rotatividade
de mao de obra e estimula a produtividade
que desperta a necessidade dos empregados
praticarem ativamente a cooperagao reciproca,
resultando no reforco dos vinculos entre os
empregados e na sua identificacdo com a

empresa.

O Instituto Ethos, em parceria com
a Fundacdo Getulio Vargas (FGV-SP), IPEA,
OIT e Fundo de Desenvolvimento Econdémico
das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM),
publicou uma pesquisa do perfil social, racial e
de género das 500 maiores empresas do Brasil
e suas agdes afirmativas, em dezembro de 2003
(Anexo D).

O objetivo dessa pesquisa foi lancar
um olhar sobre a diversidade e a equidade nas
empresas, de modo a estimula-las a desenvolver
agdes que contribuissem para a superagdo
das desigualdades observadas. O estudo se
propunha a levantar também as iniciativas
das empresas em favor da diversidade e da
equidade.

A pesquisa foi realizada entre 17 de

24 GONCALVES, Benjamin S. (Coord.). Perfil social,
racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas
agoes afirmativas. So Paulo: Instituto Ethos, 2003. (28 paginas).
p-24.
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julho e 17 de setembro de 2003. Seus dados
sao importantes ndao somente por se tratar de
uma amostra de 247 questiondrios com dados
relativos a cerca de 1,2 milhdo de funciondrios,
mas também, por indicar a diversidade como
um dos principios da responsabilidade social. O
Instituto Ethos traz, assim, uma ideia de como a
atividade empresarial brasileira procede quanto
a estratégias de diversidade da mao-de-obra.

A pesquisa revela a positividade

das acOes  afirmativas, especialmente
mediante a promocdo da equidade e o
incentivo a diversidade. A equidade traduz-
se na contratacdo de pessoas habitualmente
discriminadas, implantacao de programas para
aprimorar a qualificacdo das mulheres, de
metas para reduzir as desigualdades salariais
da empresa bem como, da capacitacdo
profissional para aperfeicoar a qualificacdao dos

afrodescendentes.

Estimula também a promocado de agdes
em favor da diversidade, porque sdo iniciativas
de combate a discriminacdo e porque em
um ambiente diversificado existem muitas
vantagens a serem exploradas, que passam pela
redistribuicao de oportunidades e de renda.

Como se ndao bastassem os beneficios
apresentados, a valorizacdo da diversidade
contribui, ainda, paraoaumento dasatisfacdono
trabalho, num ambiente de ndo discriminacao
e respeito, e as proprias empresas se tornam
menos vulneraveis, diante das exigéncias legais.

Assim, a imagem corporativa torna-se
cada vez mais valorizada, evitando que a midia,
por exemplo, noticie praticas discriminatdrias
por parte de uma instituicdo empresarial.

Eh3,ainda,amaiorflexibilidade por parte
da empresa quanto a adaptag¢do as mudancas,
caracteristicas dos tempos atuais, denominadas
fusdes, incorporacbes e desmembramentos.
Em consequéncia, a empresa pode manifestar
reconhecimento pelos talentos individuais
de cada um e reconhecer a atuacdo dos

empregados.

Constatou-se a existéncia de projetos de
acdo afirmativa e inclusdo, principalmente de
pessoas com necessidades especiais, sinal de
gue muitas empresas ja colocaram em pratica
acdes de responsabilidade social para atender a
critérios de diversidade.

Tal pesquisa reforca a ideia de que é
necessario promover atitudes afirmativas e
também a equidade em beneficio da diversidade
nas atividades empresariais.

As empresas vém ampliando o conceito

de diversidade, passando a considerar
guestdes como condi¢cdo socioeconémica dos
empregados, idade, estado civil, nacionalidade,
orientacdo sexual, necessidades especiais,
estilo de trabalho e visdo de mundo, entre

outras diferencas.

3.1.1 Indicadores ETHOS de responsabilidade
social empresarial

O Instituto Ethos com o intuito de
fortificar o movimento pela responsabilidade
no Brasil

social da atividade empresarial

idealizou os Indicadores Ethos?*, espécie de

25 CUSTODIO, Ana Lucia de Melo; MOYA, Renato



ferramenta a ser utilizada pelas empresas, que
depende da sua espontdnea adesdo, a fim de
averiguar o estadgio em que estdo as praticas de
responsabilidade social empresarial.

Os Indicadores Ethos possibilitam o
planejamento empresarial no que concerne
a andlise de suas acbes com a finalidade de
atingir um grau superior de responsabilidade
social, fortalecendo esse comprometimento.

O questiondrio constante desses
Indicadores compreende a organizacdo de
sete questdes tematicas, quais sejam: valores,
transparéncia e governanca; publico interno;
meio ambiente; fornecedores; consumidores
e clientes; comunidade e governo e sociedade,
cujo objetivo é propiciar as empresas, de formas
diversificadas, o aprimoramento de sua atuacao
em cada uma dessas areas. Para cada um desses
temas existe um conjunto de indicadores com
a finalidade de apreciar diversos aspectos da

empresa.

A analise desses indicadores é voltada
para a verificacdo do compromisso empresarial
em favor da responsabilidade social no que diz
respeito a constatacao da eficiéncia da atividade
econdmica quanto a sustentabilidade do
empreendimento no tocante ao gerenciamento
e resolucdo de problemas sociais enfrentados

diariamente pelas empresas.

3.21SE—-indice de Sustentabilidade Empresarial
da BOVESPA

(Coords.). Indicadores ethos de responsabilidade social
empresarial 2009. Sio Paulo: Instituto Ethos, 2009. (82 pdginas).

denominadas

As aplicacbes
Investimentos Socialmente Responsaveis (SRI)
expandiram-se em virtude da tendéncia mundial
gue se apresenta nos tempos atuais, para
incentivar investidores a buscarem empresas
socialmente responsdveis, sustentdveis e
rentaveis para aplicar seus recursos com
a garantia de retorno aos acionistas.?® Os
investidores, atentos a essa realidade,
efetivamente buscam essas empresas, com a

finalidade de aplicar seus recursos financeiros.

Em consonancia com essa tendéncia
mundial, a BOVESPA em conjunto com a
ABRAPP (Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar);
ANBID (Associacao Nacional dos Bancos de
Investimento); APIMEC(AssociacdodosAnalistas
e Profissionais de Investimento do Mercado
de Capitais); IBGC; IFC (International Finance
Corporation); Instituto ETHOS de Empresas e
Responsabilidade Social e o Ministério do Meio
Ambiente decidiram se unir para criar um indice
de a¢Oes que venha a se tornar referéncia para
os investimentos socialmente responsaveis, o

indice de Sustentabilidade da BOVESPA (ISE).

Referido indicador socioambiental,
criado em 2005 pela BOVESPA, visa estimular
a responsabilidade social corporativa e tem
por finalidade, “[...] refletir o retorno de uma
carteira composta por agbes de empresas
com reconhecido comprometimento com a
responsabilidade social e a sustentabilidade
empresarial, e também atuar como promotor

26 LOUETTE, Anne (Org.). Gestao do Conhecimento:
compéndio para a sustentabilidade: ferramentas de gestio
de responsabilidade socioambiental. Sdo Paulo: Antakarana
Cultura, Arte e Ciéncia, 2007. p.67.
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das boas prdticas no meio empresarial
brasileiro.”?’

As instituicdes decidiram contratar
um oérgao especializado, o CES-FGC (Centro
de Estudos de Sustentabilidade da Fundacao
Getulio Vargas), para avaliar a performance das
empresas, ja previamente selecionadas pelo
Conselho Deliberativo do ISE, no tocante ao
comprometimento delas quanto aos aspectos

de responsabilidade social e sustentabilidade.

O indice ISE é composto por acdes de
empresas que estdo entre as mais negociadas
na BOVESPA e
comprometimento com a

possuam  reconhecido
responsabilidade
social e sustentabilidade empresarial, conforme
critérios de selecdo e classificacdo estabelecidos

pelo Conselho Deliberativo do ISE.

A vigéncia da carteira de empresas
escolhidas do indice ISE é de um ano, podendo
haver a exclusdo de empresas que nao
preencham as exigéncias determinadas pelo
Conselho do ISE nesse periodo.

ISE sao

considerados os valores dos ultimos negocios

Para o cdlculo do indice
realizados no mercado, havendo a possibilidade
de suspensdo da negociacdo de uma acao
componente desse indice, que utiliza o preco
do ultimo negdcio registrado em bolsa, até a
normalizacao das negociagoes.

Nos rebalanceamentos anuais da

carteira teodrica do indice sdo adotados os

27 BOVESPA. ISE - Indice de Sustentabilidade

Empresarial. 2014. p.3.

definidos
Deliberativo do ISE. Ajustes nesse indice podem

procedimentos pelo Conselho
ser efetuados a fim de calcular o retorno total

da sua carteira tedrica.

As quantidades tedricas das empresas na
acdo disponivel para negociacdo permanecera
constante durante o ano de vigéncia da carteira.

Dentre os critérios para avaliar a
sustentabilidade das empresas selecionadas,
destaca-se que no ambito social o indice é
composto por critérios que avaliam, entre
outros, a cidadania e a filantropia, as praticas
trabalhistas, o desenvolvimento de -capital

humano e a atracdo e retencdo de talentos.”®

3.3 GRI -
Iniciative

Indicadores Global Reporting

O Global Reporting Iniciative (GRI) é uma
rede multistakeholder (multilateral) que tem
em sua composicdo milhares de especialistas
espalhados no mundo que tanto utilizam
diretrizes do GRI
também trabalham pelo desenvolvimento

em seus relatdrios como

de relatérios com base no GRI, entre outras
atividades. Seu conselho diretor é formado por
48 pessoas responsaveis pela liberagdo sobre
guestdes relacionadas a politica e estratégia da
GRI*. Possui periodicidade anual, ndo obstante,

algumas organizacbes preferem relatdérios
bianuais.

28 LOUETTE, 2007. p.66.

29 GLOBAL reporting initiative - GRI, [s.d.] Global

Reporting Initiative. (1.* tela). Disponivel em: <http://www.
globalreporting.org/Home/WhoWeArePortuguese.htm>.
Acesso em: 15 abr. 2010.



A organizacdo possui sede em
Amsterdd, e tem como missao “[...] desenvolver
e disseminar globalmente diretrizes para a

elaboracgdo de relatdrios de sustentabilidade.”*°

O objetivo da GRI ¢é satisfazer a
expectativa dos multistakeholders (todas as
partes interessadas) e comunicar de forma
clara e transparente o que se relaciona a
sustentabilidade.

s

E a necessidade de compartilhar, em

30 KOLADICZ, Aline Cristina. O principio da nao
discriminagdo no ambiente de trabalho: uma andlise das
ferramentas, principios e diretrizes de gestao de responsabilidade
socioambiental empresarial. In: GUNTHER, Luiz Eduardo;
SANTOS, Willians Franklin Lira dos (Coord.). Tutela dos
direitos da personalidade na atividade empresarial. v.2. p.245-
273. Curitiba: Jurua, 2010. p.265.

F/

e

ambitoglobal, “[...] umaestrutura confidavel para
a elaboragdo de relatorios de sustentabilidade,
que possa ser usada por organizacdes de todos
os tamanhos, setores e localidades”.*

A estrutura de relatorios GRI possui
ampla credibilidade entre os stakeholders,*

31 GLOBAL reporting initiative - GRI, [s.d.] Diretrizes
para Relatorio de Sustentabilidade. 2000-2006 GRI. Global
Reporting Initiative. p.2. Disponivel em: <http://www.
globalreporting.org/NR/rdonlyres /4855C490-A872-4934-
9E0B-8C2502622576/2725/G3_POBR_RG_Final_with_cover.
pdf>. Acesso em: 21 abr. 2010.

32 Os stakeholders sido definidos como organizagdes
ou individuos que podem ser significativamente afetados pelas
atividades, produtos e/ou servicos da organizagdo relatora e
cujas agdes possam significativamente afetar a capacidade dessa
organizagdo de implementar suas estratégias e atingir seus
objetivos com sucesso. Isso inclui entidades ou individuos cujos
direitos, nos termos da lei ou de convengdes internacionais, lhe
conferem legitimidade de reivindicagdes perante a organizagio
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em razdo da colaboracio na feitura do
relatério dessa vasta rede de especialistas,
mediante consultas que objetivam o consenso.
A finalidade da estrutura de relatérios GRI
é “[...] servir como um modelo amplamente
aceito para a elaboragdo de relatdrios sobre o
desempenho econémico, ambiental e social de
uma organizag¢do”

As diretrizes para a elaboracdao de
relatorios de sustentabilidade da GRI “[...]
consistem de principios para a definicGo do
conteudo do relatdrio e a garantia da qualidade
das informacgdes relatadas [...]”** e incluem
o conteldo do relatério, que é formado
por indicadores de desempenho, itens de
divulgacdo e orientagdes a respeito de assuntos
técnicos especificos relacionados a elaboracao
do relatério.

Os temas e indicadores relevantes sdo
considerados importantes porque refletem os
impactos econdmicos, ambientais e sociais da
organizacdo ou porque conseguem influenciar
as decisdes dos stakeholders.

A materialidade é o limiar a partir do qual
um indicador ou tema é reputado relevante. Em
relatérios financeiros, a materialidade para tais
relatérios influencia as decisdes econOmicas
dos investidores e compreende, ainda, os
impactos ambientais e sociais que repercutem
na satisfacdo das necessidades presentes sem
prejudicar as futuras geragdes.

(Ibid., p.10).
33 GLOBAL reporting initiative, 2010. p.3.
34 Ibid.

Os principios para assegurar a

qualidade do relatério GRI consistem em
informagdes coerentes e fundamentais para
uma transparéncia efetiva, a fim de possibilitar
que os stakeholders realizem avaliagdes de

desempenho consistentes e justas e decidam

adequadamente.
No que concerne a forma de
gestdo e indicadores de desempenho de

sustentabilidade, o relatério estd organizado
nas categorias econdmica, social e ambiental,
sendo que os indicadores de desempenho
social da GRlidentificam aspectos fundamentais
relativos a praticas trabalhistas, direitos
humanos, sociedade e responsabilidade pelo

produto.®

De modo geral, a GRI recomenda o uso
de verificacdo externa, que se refere a atividades
que resultam em conclusdes publicadas por
agentes externos acerca das informacgdes nele
contidas, a fim de aumentar a credibilidade e
integridade dos relatérios de sustentabilidade
por ela emitidos.

4. SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Valorizar e praticar a diversidade,
combatendo a discriminacdo e o preconceito,
constitui-se num principio da responsabilidade

social empresarial.

Entre as muitas definicées de

sustentabilidade, algumas fundamentam de

35 GLOBAL reporting initiative, 2010.



modo especifico a pratica das acbes afirmativas
no mundo empresarial.

Com base na definicdo de Juta
Gutberlet,®*® que se refere as desigualdades
como causas do aumento do empobrecimento
de grande parte da populacdo, Roland Hasson
e Marco Antonio César Villatore®” indicam a
sustentabilidade como “[...] possibilidade de
se obterem continuamente condicbes iguais ou
superiores de vida para um grupo de pessoas e

seus sucessores em dado ecossistema”.

Referem-se principalmente ao
desenvolvimento econdmico, que abrange
renda per capita, mediante a divisao do
(PIB);

sindbnimo de qualidade de vida

Produto Interno Bruto indicadores
sociais,
resultante da disponibilidade de bens e servicos
desde o saneamento bdsico até o emprego; a
distribuicdo de renda; e a sustentabilidade dos

recursos naturais como fonte de riquezas.

Além disso, o desenvolvimento

econémico se apresenta articulado também
com informagbes culturais, ou seja, o
desenvolvimento é resultado da soma do capital

mais o trabalho e mais o conhecimento.

Nessa forma de interpretar a

sustentabilidade, o emprego aparece como a
Unica forma segura de atender ao vetor social,

36 GUTBERLET, Jutta. Desenvolvimento desigual:
impasses para a sustentabilidade. Pesquisas. Funda¢ao Konrad-
Adenauer-Stiftung, Sdo Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, v.14,
1998. p.19.

37 HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Antonio.
Sustentabilidade: o vetor social. Suplemento Trabalhista LTR,
Séo Paulo: LTR, a.44, n.6, p.23-26, 2008. p.24.

entendido como unido de valores a serem
garantidos ao cidaddo, como educacdo, renda e
pleno atendimento das necessidades publicas.

O conceito de sustentabilidade,
nos ultimos anos, passou a integrar muitos
setores sociais, desenvolvendo-se a partir
de um parametro utilizado pelas ONGs para
indicadores empresariais, como é o Indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE), utilizado
pela BOVESPA seguindo para os indicadores
de GRI, que caracteriza relatérios empresariais
de sustentabilidade, e os Indicadores Ethos, do

Instituto Ethos, entre outros.

SegundoaFGV,oindice éumaferramenta
destinada a “[...] andlise comparativa da
performance das empresas listadas na BOVESPA
sob o aspecto da sustentabilidade corporativa,
baseada na eficiéncia econémica, no equilibrio
ambiental, na justica social e na governanga
corporativa”.®®

As diretrizes para a elaboracdo de
relatérios de sustentabilidade da GRI visam
fornecer uma estrutura amplamente aceita
para a elaboragao de relatérios de desempenho
econOdmico, ambiental e social de uma
organizacdo que orientem as decisdes a serem

tomadas pelos stakeholders.

A estrutura dos relatérios GRI possibilita
para as organizacOes relatoras a utilizacdo de
ferramentas de gestdo, maior comparabilidade

38 INDICE de sustentabilidade empresarial Bovespa
(ISE). Ferramentas e politicas. Sdo Paulo, Funda¢do Gettlio
Vargas, [s.d.]. Centro de estudos em Sustentabilidade da
EAESP. FGV - Gvces. p.1. Disponivel em: <http://ces.fgvsp.br/
gvces/index.php?page=Conteudo&id=30>. Acesso em: 16 abr.
2010.
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e reducdo de custos em matéria de
sustentabilidade, fortalecimento da marca e da
reputacao, diferenciacdo no mercado e protecao
contra o desgaste da marca resultante das acdes
de fornecedores e da concorréncia. Para os

usuarios do relatdrio a estrutura dos relatorios

GRI é uma importante ferramenta de padrao de
referéncia, de governanca corporativa e uma
via de didlogo com as organizagGes relatoras.®

Os Indicadores Ethos, do Instituto Ethos
tém como missdao “[...] mobilizar, sensibilizar
e ajudar as empresas a gerirem seus proprios
negdcios de forma socialmente responsdvel
pela [...] disseminacGo da responsabilidade
social”.*

Referidos indicadores traduzem o

esforco do Instituto em oferecer a atividade

39 GLOBAL reporting initiative. 2010.

40 INSTITUTO ETHOS. Indicadores ethos de
responsabilidade social empresarial 2009. Instituto Ethos. (1.*
tela). Disponivel em: <http://www.ethos.org.br/docs/conceitos_
praticas/indicadores /responsabilidade/instituto.asp>. Acesso
em: 15 abr. 2010.
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empresarial, meios para o auxilio quanto ao
processo de aprofundamento no que concerne
ao comprometimento da empresa com a
responsabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel.*
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Desse modo, a cooperagdo, as opgoes
pela diversidade, pela responsabilidade social
e pelo solidarismo, tornam-se dados objetivos,
suscetiveis de serem medidos por indices de
responsabilidade empresarial que colocam
essas empresas como locais de investimentos
e acabam por valorizar ndo somente o seu
produto como também proporcionam que essas

qualidades sejam conhecidas pela coletividade.

Eimportante destacar que aprovade que
0 compromisso assumido pelas empresas com
a responsabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas na area ambiental, mas
também na area social, no tocante a inclusdo
dos grupos vulneraveis, é de que as acdes

41 CUSTODIO, 2009. p.3.



dessas empresas perante o mercado sdo mais
valorizadas do que as demais empresas que nao
participam dos indicadores ETHQOS, ISE e GRI.

E salutar destacar que nem todas as
empresas relacionadas por 6rgdos e institutos
confidveis de pesquisa, no que concerne a
guestdes relacionadas a

social, mantém ou elabora politicas explicitas

responsabilidade

de promocgado da igualdade e insercao social.

A preocupacdo em garantir condicoes
de igualdade de oportunidades no mercado
de trabalho, é relativamente recente entre as
organiza¢cdes empresariais atuantes no Brasil.
Algumas empresas ja implantaram diferentes
atitudes voltadas a valoriza¢gdo da diversidade
no ambito interno e nas comunidades onde
estdo inseridas.

O Instituto Ethos apresenta um conjunto
de iniciativas empresariais praticadas no Brasil
gue avangam no cumprimento das Metas do
Milénio, que consistem num compromisso
compartilhado pelos paises membros da ONU
na construcdo de valores e objetivos comuns
entre os povos, a serem atingidos até o ano de
2015. Procura demonstrar que existe um leque
de alternativas para o engajamento da atividade
empresarial em acles de responsabilidade
social no Brasil que avangam no cumprimento
dessas metas.*

Duas correntes de pensamento

reconhecem, a par da dimensdo legal e

42 VEIGA, Jodo Paulo Céndia. O compromisso das
empresas com as metas do milénio. Sao Paulo: Instituto Ethos,
2004. p.7.

econOmica, a dimensdo ética da atividade
empresarial, estabelecendo-se distincdo a
respeito da natureza dessa dimensao, segundo a

visdao dos stakeholders e a visao dos stokholders.

Claudio Pinheiro Machado Filho relata
gue para a primeira corrente: “Os gestores tém a
atribuigcéo formal de incrementar o retorno dos
acionistas ou cotistas da empresa. Para atingir
tais objetivos, eles deveriam atuar somente de
acordo com as forcas impessoais do mercado,
que demandam eficiéncia e lucro”*.

Para a segunda corrente, prossegue o
mesmo autor esclarecendo tratar-se “daquela
em que os gestores tém a atribuicGo ética de
respeitaros direitos de todos os agentes afetados
pela empresa e promover o seu bem, incluindo
nesse conjunto os clientes, fornecedores,
funciondrios, acionistas ou cotistas (majoritdrios
e minoritdrios), comunidade local, bem como
gestores, que devem ser agentes a servigo desse
grupo ampliado”*.

Essas correntes de pensamento
sintetizam, na atualidade e numa abordagem
sintética, a atuagdo das sociedades empresariais
em seu cotidiano de negdcios. Diante de tais
sobressai a crescente

premissas inegavel

tendéncia das sociedades empresariais
engajarem-se na promog¢do e participacao
afirmativa no atendimento as necessidades
da sociedade contemporanea, em termos de
geracao de riquezas e empregos e de inclusdo

social.

A medida que a globaliza¢do avanca, o

43 MACHADO FILHO, Claudio Pinheiro.
Responsabilidade social e governanga: o debate e as implicagoes.
Sao Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2006. p. 2-3.

44 Ibid.
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papel das empresas adquire maior relevancia
e notoriedade, e o crescimento das multiplas
estabelecem

e complexas relacdes

entre si, perante os Estados e perante a

que

sociedade potencializa sua contribuicdo para o
desenvolvimento vdlido.

Nesse sentido enfatiza Beck®® “[...] o
aparecimento da globalizagdo permite aos
empresdrios e suas associagdes a reconquista
e o pleno dominio do poder de negociagdo
que havia sido politicamente domesticado
pelo Estado do bem-estar social capitalista
organizado em bases democrdticas.”

Santonja alerta que a problematica
econOmica,socialeambientalqueestaaexigirdas
empresas operagdes e decisdes coerentes com
um novo paradigma: da empresa responsavel e
sustentavel “La problemdtica econémica, social
e medioambiental existente en nuestro planeta
y las consecuencias de la globalizacion hacen
que la concepcion tradicional de la empresa
resulte, hoy en dia, insuficiente. Desde un punto
de vista ético, el mayor poder de las empresas
fruto del fendmeno de la globalizacion conlleva
una mayor responsabilidad sobre el estado Del
sistema fisico-social en el que operan. Asimismo,
la sociedad en su conjunto, apoydndose en
las posibilidades que les aporta el desarrollo
de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, estd exigiendo que las
empresas se comporten de acuerdo a dicha
responsabilidade”.*®

Dai porque o funcionamento e a tomada

45 BECK. Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una
nueva modernidad. Barcelona: Ediciones Paidds Ibérica, S.A.,
1998. p. 14.

46 SANTONTJA. Aldo Olcese. El capitalismo humanista.
Madri: Marcial Pons Ediciones Juridicas Y Sociales, 2009. p. 58.
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de decisdes no ambito empresarial constituem
importantes mecanismos de contribuicdo para
o desenvolvimento valido, assim compreendido
o desenvolvimento economicamente vidvel,
ecoldgica e socialmente responsavel.

A demanda em torno da implantagao
de comportamentos éticos e socialmente
responsdveis excede o ambito de atuacdo da
empresa perante o mercado e alcanga o servigo
publico.

Desde o Estado Liberal vigente no
século XIX, perpassando pelo Estado Social
instituido na primeira metade do século XX,
a Administracdo Publica evoluiu, chamando
para si todo o encargo de realizar atividades
e produzir bens necessarios a satisfacdo dos
interesses da coletividade, e promover o
bem-estar social, mediante acentuado grau
de intervencdo e responsabilidade no ambito

econdmico e social.

Ja na segunda metade do século XX,
num cenario de dominio econémico global, o
servico publico passou a desenvolver-se por
meio de um inusitado modelo, diferente de
todos os anteriores, principalmente em face de
uma principal caracteristica: a transferéncia da
titularidade publica das atividades para o setor
privado.

Diversos setores da economia que
antes eram de titularidade e responsabilidade
publica, foram privatizados. Desde entdo, o
Estado vem perdendo a condicdao de titular
das atividades que desenvolvia, em graus de
intensidade e extensdo distintos, conforme o
setor da economia a que se refere a privatizacao
ou liberalizagao.

Nesse panorama, fruto de demanda

das aceleradas mutagbes nas relagbes



socioeconOmicas, foi instituido o mercado
comum europeu.

Embora propicio ao desaparecimento
do servigo publico, o cendrio de liberalizacao
instituido em face do direito comunitario
nao promoveu esse efeito, impingindo-lhe,
no entanto, necessdria transformacgao, sendo
determinante para que o conceito de servico
publico fosse revisto e objetivado, mediante
qualificacao
publica que sempre lhe fora insita.

independente da titularidade

O servico publico econémico, entdo,
adquire novo perfil em face do paradigma do
direito comunitario, agora sob o pressuposto
de que se compreende em atividades a que o
cidadao tem direito e ndo mais em um dever do
Estado de realiza-lo.

Sob o aspecto conceitual, embora os
servicos publicos preservem sua dimensdo
material, enquanto atividade de interesse
publico, voltada ao bem-estar da coletividade,
nem todos detém a mesma dimensao estrutural
ou organica, encontrando-se esta agora
desvinculada de uma titularidade publica, como

tradicionalmente ocorria.

Os servicos publicos ndo sdo mais
atividade
publica reservada ao Estado ou qualquer

desempenhados mediante uma
entidade publica, mas, sim, por intermédio
de uma atividade privada, exercida em

conformidade com as regras do mercado.

Dessarte, esse novo paradigma,
fundamentado na ideia de privatizacdo e
liberalizacdo do direito comunitario, nao
significa rompimento estanque com o modelo
anterior, pois ao Estado permanece o dever, a
titularidade e a responsabilidade de atender

as necessidades bdsicas ou essenciais dos

cidaddos, restando afastada a ideia de se ter
esvaziado sua atuacao.

O Estado permanece com o poder de
definir as politicas a serem implementadas,
orientando-as e dirigindo-as, sem, contudo,
executd-las diretamente. O servico publico
adquire o poder de garantir sua prestacdo num
mercado concorrencial, por meio da regulacao.

Com o que Donald F. Kettl*” denomina
“revolucdo global”, houve profunda alteracdo

da estrutura organizacional do setor publico.

A movimentagdo global em torno da
reforma do Estado tem origem na superacao
da tradicional hierarquia burocratica, seus
procedimentos e regras rigidas. Os cidaddos
reclamavam da burocracia, do autoritarismo
e da ineficiéncia estatal. Os organismos
publicos preocupavam-se muito mais com
suas atividades do que com o interesse da
coletividade. Tais circunstancias demandavam
a substituicdo da rigidez pela flexibilidade, a
atencdo ao resultado ao invés da estrutura
hierarquizada e o interesse dos usudrios passou

a ser, entdo, o foco da gestdo publica.

Ao passo em que surge uma conjugacao
de responsabilidades com vistas ao bem
comum, mediante reserva ao Estado do encargo
de garantir a satisfacdo do interesse publico,
dispensando-se a iniciativa privada - mais
intima ao processo concorrencial econémico - o
exercicio da atividade publica, o Estado acaba

por absorver, alguns aspectos préprios da

47 KETTL, Donald E A Revolu¢do Global: Reforma
da Administragdo do Setor Publico. Revista de Direito
Administrativo, 2006. p. 74.
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atividade empresarial, dada a demanda social
por menor burocracia e maior celeridade,

transparéncia e eficiéncia dos servicos publicos.

As reformas no setor publico promovem
uma diferente estrutura de poder, que se
legitima de baixo para cima, porque estdao
centrados no cidadao-consumidor e em melhor

atender aos seus anseios.

Existem tendéncias positivas a gestdo
publica concorrencial. A principal delas é a
possibilidade de avaliacdo do desempenho do
Estado, por intermédio da qual é possivel aferir
a eficiéncia na prestacdo de servico publico,
em termos de resultados e de retorno de
investimento, disponibilizando, ainda, dados
gue expressam o quanto os resultados obtidos
contribuem para que sejam alcancadas as

metas definidas.

As avaliacGes de desempenho sdo de
relevanteimportancianessecontexto,namedida
em que podem conduzir a melhores resultados,
e na determinacao do responsavel pelas etapas
da avaliagdo, tornando possivel identificar os
pontos frageis na cadeia de producdo, e apontar
solucbes para o aperfeicoamento do servico
publico e do raciocinio estratégico de todas as
pessoas envolvidas no processo. Como afirma o
Donald F. Kettl*® é um “assunto de comunicagdo
politica”.

Outra tendéncia positiva das reformas
é o foco central no interesse do cidadao.
Com a privatizacdo dos servicos publicos e
o consequente aumento da concorréncia,

maior importancia seria em tese conferida as

necessidades dos cidaddos a serem satisfeitas,
passando estes a ter mais opgoes, o que conduz
a maior eficiéncia das organizac¢des, sejam elas
publicas ou privadas.

Porém, a mais interessante tendéncia
das reformas do setor publico ao longo dos anos
é aresponsabilizacao, achamada accountability.

Accountability ndao tem traducdo no
portugués, porém o conceito remete a ideia de
obrigacdao do administrador de prestar contas
e, portanto, ser passivel de responsabilizacao
efetiva. Envolve planejamento especificacao
antecipada de niveis de desempenho, liberdade
administrativa para buscar resultados e
sanc¢Oes por falhas, bem como autoridade para
determinar quais, onde, e como 0s recursos
serdao empregados para produzir os resultados
desejados, também prévia e estrategicamente

definidos.

Busca-se alterar o método de controle,
e de um modelo burocritico, a cupula
administrativa passa a dispor de um modelo
gue propicia controle muito mais amplo e
efetivo sobre a prestacdao do servico publico,
permitindo maior conhecimento sobre os
investimentos realizados e sobre o orgamento,

0 gque é mais importante.

5. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E

GOVERNANCA

O conceito de responsabilidade social da
empresa guarda afinidade com a accoutability,
comaideiade governanca, as quais contemplam
modelo de gestdo voltado ao bem-comum, a
satisfacdo dos diversos atores compreendidos
nas relagdes empresariais.



Enquantooconceitoderesponsabilidade
social da empresa ndo se adapta a realidade da
AdministracdoPublica, oconceitodegovernanca
bem se amolda as suas especificidades.

Nesse sentido, seguindo tendéncia
mundial, o Estado brasileiro vem adotando
referido modelo, sinalizando a opcdo de
rechacar a expropriacdo do interesse de uns em
beneficio de outros, de premiar a participacao
democratica dos sujeitos envolvidos e de
impor maior transparéncia e boa-fé aos atos

administrativos.

A defesa do meio ambiente, a atuagao
atenta ao impacto ambiental dela decorrente e
a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
permeiam a atividade da Administracao
Publica, dando concretude ao principio inserto
no art. 225 da CF, que preconiza o direito de
todos “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragées”.

Essa atuacdo da Administragao Publica,
por sua vez, é realizada respeitando-se o
disposto no art. 170, VI, da CF, que estabelece:
“A ordem econbémica, fundada na valorizagcGo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”.

Diversos normativos comprovam
o0 engajamento do Estado brasileiro ao
compromisso ético construido a partir de
demanda por valores essenciais a humanidade
e no aspecto ambiental, visando a defesa e a
preservacdo do meio-ambiente ecologicamente

equilibrado para as geracbes presentes e

futuras.

A par da edi¢do da Lei n? 8666/93, as
politicas publicas enfatizam a necessidade
ambientalmente

e estimulam a gestdo

responsavel no ambito da Administracao

Publica.

Aatuacdodo Tribunal de Contas da Unido
tem se destacado na esfera da responsabilidade
socioeconO6mica e ambiental.

O Acorddo n? 1752/11* do Plenario do
TCU recomenda as entidades governamentais
a ado¢ao de medidas para a promogao da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos
naturais.

No mesmo sentido, a Decisdao Normativa
n2 107/10°° determina expressamente sejam
incluidas nas prestacdes de contas dos 6rgdos
publicos informagdes a respeito da adogdo
de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos

ou obra.
Além de referidos julgados, o
Guia de Compras Puablicas Sustentaveis

para a Administracdo Federal®® condensa

49 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo
n° TC 017.517/2010-9. Ac6rddao n° 1752/2011 - Plenério. Rel.
André de Carvalho. Data da Sessdo: 29.6.2011 - Ordindria.
DOU 5.7.2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/controle-
interno/determinacoes-tcu/acordaos/18266-acordao-tcu-
17522011-plenario>. Acesso em: 27 fev. 2014.

50 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisao
Normativa 107/2010. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.
br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/relatorios_
gestao/2010>.

Acesso em: 28 fev. 2014.

51 BRASIL.  Ministério do  Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Guia de Compras Publicas Sustentaveis
para a Administragdio Publica Federal. Disponivel em:
<http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/
uploads/2010/06/Cartilha.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014. p. 1-89.
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didaticamente robusto informativo sobre as
diretrizes socioambientais a serem observadas
pelo gestor publico ao praticar referidos atos
administrativos.

No ambito da Administracdo Publica
Judicidria as contratagdes submetem-se a
critérios de sustentabilidade também por
forca de normativos especificos. E o caso da
Recomendacdo 11/07 do CNJ*? e da Resolugdo
103/12 do CSJT*® a serem observadas por todos
os tribunais do pais.

No cotidiano da Administragcdo Judicidria
Trabalhista
aquisicdes e
publicas ja
padroes de consumo social e

paranaense, as
contratacdes
atendem a

ambientalmente sustentdveis,
existindo consistente
significativo arcabouco
normativo a orientar a
atividade do TRT da 92 Regido,
além de algumas praticas
exitosas inspiradas no conceito

de sustentabilidade, as quais serdo analisadas.

6. O TRT DA 92 REGIAO E A RESPONSABILIDADE
SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL

No Tribunal Regional do Trabalho da

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ. Atos
administrativos. Recomendagao 11/2007. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-
recomendacoes-do-conselho/12093-recomenda-no-11>. Acesso
em: 27 fev. 2014.

53 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Biblioteca digital. Resolu¢do n. 103/2012 CSJT, de 25 de maio
de 2012. Disponivel em: <http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/
handle/1939/24116>. Acesso em: 27 fev. 2014.
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92 Regido fora expedido o Ato 136/2013%,
que disciplina a inclusdo de critérios de
sustentabilidade para as

contratagdes de servicos e obras voltados a dar

aquisicdes e

suporte a atividade-fim do pretério.

Valeenfatizarqueantesmesmodaedicdo
da Resolucdo 103 do CSJT, ja havia sido levada
a alta Administracdo do Tribunal proposicao
de elaboragdao de normativo especifico para
a regulamentacdo da adocdao de critérios de
sustentabilidade, evidenciando o engajamento
da instituicdo com a demanda
socioambiental.

Algumas praticas
adotadas no TRT da 92
Regiao comprovam o]
comprometimento da
instituicdo com a gestao
sustentavel, assim

compreendida a envolvida na
protecao ambiental e social.

Tanto é assim, que mesmo antes da
publicacdo do Ato 136/03 diversas contratagdes
jd eram realizadas mediante a inclusdo de
critérios sustentaveis, como é o caso da
aquisicdo de papel certificado, seguindo-se,
apos a normativa interna, inumeras acdées
descritas no Anexo 1 da INF SRSA 3/14, que
fornece dados ao presente trabalho, quais

sejam:

6.1 Criacao da Comissao de Responsabilidade

54 PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regido. Atos da 92 Regido. Ato 136/2013. Disponivel em: <http://
www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=4&
pagina=Ato 136/2013>. Acesso em: 12 mar. 2014.



Socioecondmica e Ambiental do TRT da 92
Regidao

Referida Comissdo, atualmente sob a
Presidéncia da Desembargadora Ana Carolina
Zaina (RA 177/2013), fora criada pela Portaria
GP 61/04°° e desenvolve ac¢Oes direcionadas
a construcdao de uma nova visdao do papel
socioambiental da administracdo publica,
inspiradas na sustentabilidade, na ética e na
transparéncia dos atos, inclusive em face da
responsabilidade socioambiental integrar um
dos valores da estratégia corporativa do TRT-

PR.

6.1.1 Secdo de
socioecondmica e ambiental

responsabilidade

A unidade administrativa do TRT da
92 Regido foi criada em 2010 e inserida na
estrutura organizacional da Secretaria Geral

da Presidéncia, circunstancia evidencia o

engajamento da alta administracdo do tribunal
com a politica socioecondmica e ambiental.

6.1.2 Redugao do consumo de papel e aquisi¢ao
de papel certificado, preferencialmente
produzido em material reciclado

55 PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da
9. Regido. Composicio da Comissdo de Responsabilidade
Socioecondémica e Ambiental do TRT da 9 Regido. Integrantes
da Comissdo de Responsabilidade Socioambiental. Disponivel
em: <http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.
do?secao=4&pagina=COMPOSICAO>.

Acesso em: 23 fev. 2014.

56 PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da
9. Regido. Portaria. Portaria de Criagdo da CRS-9* Regido.
Portaria GP 61/2004, de 26 de novembro de 2004. Disponivel
em: <http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.
do?secao=4&pagina=Portaria+61>. Acesso em: 27 fev. 2014.

reciclado

papel
ensejou outras compras com critérios de

A aquisicdo de

sustentabilidade, como as das impressoras, por
exemplo, que apresentavam muitos problemas
de travamento de papel t3o logo utilizado
o novo material. Hoje, com a adaptacgao
dos equipamentos ao papel, tais problemas
desapareceram. Embora persista preferéncia
pelo tipo de papel branqueado em relacdo
ao reciclado, existe a intencdo de persistir
na aquisicdo do primeiro, tendo em vista a
necessidade de preservagdao ambiental.

A par disso, houve redugdo expressiva
do consumo geral de papel no ano de 2013 em
relacdo a 2012: “28% de redug¢do do consumo de
papel reciclado e 39,65% do papel branqueado
[...] E, em relagcdo a 2008, o consumo em 2013
foi 47% menor - 30.750 resmas de papel em
2008 versus 16.358 resmas em 2013”.

6.1.3 Envelope vai-e-vem e reutilizagao do
verso do papel antes do descarte

Consolidou-se  pratica de singela
execucgao, porém expressivo alcance na reducao

do consumo de papel acima mencionada.

6.1.4 Substituicdo do copo plastico descartavel
pelos copos e xicaras produzidas com
material duravel

Agdo iniciada em 2008 a partir do
fornecimento de 2.000 copos de material
pldstico durdvel ABS, desenvolvido mediante
especificagcdes técnicas sustentdveis: facilidade
durabilidade,
termodinamica e alta resisténcia ao impacto. A

de limpeza, capacidade

estaacdoaliaram-se diversas a¢cdes direcionadas
a educacdo ambiental, com palestras, material
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de divulgacdo, e especialmente, na integracao
de servidores e terceirizados na causa.

Em 2011 foram fornecidos copos
retrateis, também de material plastico nado
descartavel, aos participantes do lll Encontro de

Multiplicadores (165 participantes).

Em 2012 houve o
Cartilha de Boas Praticas Sustentaveis, contendo

lancamento da

informacdes e diretrizes da campanha “Eu faco
a diferenga”.

O material didatico fora enviado a
todas as unidades do Tribunal e encontra-se

disponivel por meio eletronico.

Persistem as acGes de educacdo
ambiental voltadas a conscientizacdo e ao
estimulo a uma verdadeira mudanca de cultura
e especificamente a ndo utilizacdo de copos

plasticos.

Em que pese nao ter sido abolido por
completo o uso de copos plasticos, houve
reducdo significativa de 13%, de 2013 em
relacdo a 2012, e de 30% em relacdo a 2008,
conforme dados fornecidos pelo Setor de
Responsabilidade Sécio Ambiental do TRT-PR -
em 2008, foram consumidos 13.800 pacotes de
copos e em 2013, 9.134 pacotes -, salientando-
se que, em termos financeiros a reducgdo de
30% representa uma economia de RS 9.332,00,
apenas no ano de 2013.

6.1.5 Aquisicao de agucar e café organicos

Aaquisicdode 1.600 kg agulcar organicoe
de 6.000 kg de café organico pelo TRT apresenta
a dificuldade referente ao custo elevado. O
quilo do café organico custa em torno de RS
23,39, enquanto o quilo do café comum custa

RS 10,40/Kg. O quilo do aglcar orgéanico custa
RS 3,75, enquanto o do comum, RS 1,75/kg.

Segundo a ldgica do mercado, existe
a tendéncia do custo dos produtos organicos
adquiridos sofrerem reducdo gradativa, a
exemplo do que ocorreu com o papel reciclado,
gue hoje possui preco cerca de 8% mais baixo

que o de 2010.

Tendo em vista que “as compras
governamentais movimentam de 10 a 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil” , a propria
manutenc¢do de critérios de sustentabilidade
em compras publicas atua como indutor de

demanda positiva para a baixa do preco do bem.

O contexto econOGmico  sinaliza
para a introducdo gradativa de critérios de
sustentabilidade em compras publicas, ndo sé a
fimderesguardaracompetitividadeeaisonomia
aos fornecedores, prestadores de servico, etc.,
preservando os principios constitucionais que
norteiam a atuacdo da Administracdo Publica
(art. 37 da CF), mas também de induzir maior

acessibilidade ao produto sustentavel.

6.1.6 Lampadas fluorescentes - logistica

reversa

Tendo em vista o alto risco de dano
ambiental presente nos componentes quimicos
das lampadas fluorescentes, o TRT-PR promove
sua destinacdo final ambientalmente correta,
“comprometido com a gestdo integrada dos
residuos soélidos” .

Desde
especializada

2008
para
descontaminacdao de lampadas utilizadas nas

contrata-se empresa

recolhimento e

unidades judicidrias e administrativas da capital



e interior do estado, mediante certificacdo ao
Tribunal.

Realizado com equipamento portatil
e que, portanto, dispensa transporte e reduz
custos, o procedimento observa padrdes
técnicos de recuperacdo dos componentes
das lampadas de forma segura e com
reaproveitamento de grande parte da matéria

prima utilizada.

Em 2011 haviam sido descontaminadas
3.324 lampadas ao custo de RS 1.804,68, custo
gue, em tese, ao menos se repetiria nos anos
subsequentes. Todavia, optou o TRT-PR pela
inovacdo, dando inicio a primeira acdao de
logistica reversa, mediante a qual a empresa
fornecedora das lampadas adquiridas mediante
Pregdo (PO 03/2010) recolhera as lampadas
usadas, destinando-as a descontaminacdo e
posterior reciclagem. Desse modo, o fornecedor
arca com os custos referentes ao processo de
descontaminacao, eliminando quaisquer custos
de descarte para o TRT-PR. Atualmente, a
logistica reversa é estabelecida de antemdo em
cldusula contratual de aquisicdo de referidos
bens, nos seguintes termos: “VI — A empresa
que fornece ldmpadas deverd recolher e dar
destina¢do adequada ao material usado. Assim
sendo, a fornecedora deverd, sem 6énus ao
Tribunal recolher até o limite da quantidade
fornecida, ou indicar, dentro dos limites do
municipio previsto para entrega do material,
local para descarte”.

6.1.7 Capacitagao continuada

O TRT-PR
continuada de

investe na capacitagao

servidores, notadamente
os servidores que realizam suas atividades

diretamente em processos de contratagdes.

Em 2012, foram realizados o Seminario
“Contratacdes Publicas Sustentaveis no ambito
do TRT-PR”,
ContratacOes Publicas Sustentaveis” e o “Curso

“Capacitacdo continuada em

ContratagGes Publicas Sustentaveis”.

Os eventos tém o objetivo de difundir o
conteudo dos atos normativos que disciplinam
as contratacBes sustentaveis no setor publico,
visando a qualificar e aperfeicoar servidores
para praticas ambientalmente responsaveis e,
especificamente para licitagdes sustentaveis.

6.1.8 Clausulas contratuais com critérios de
sustentabilidade em contratos de

prestacdo de servigos terceirizados

Ante a possibilidade dos saldrios
previstos em acordos e convencdes coletivas de
trabalho apresentarem defasagem em relacao
ao saldrio pago no mercado, o TRT fixa um
salario minimo mensal, acima do convencional,
a ser observado pela empresa especializada
para prestacdo de servicos terceirizados de
limpeza, conservacao, jardinagem e copeiragem

(ex vi, Pregdo Eletrénico n® 72/2012).

Antes da contratacdo a contratada
devera comprovar nao estar inscrita no cadastro
flagrados

de empregadores explorando

trabalhadores em  condi¢cbes  analogas
as de escravo, como previsto na Portaria
Interministerial 2/2011 do MTb*” e ndo ter sido
condenada por violagdo as leis de combate a
discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho

infantil e ao trabalho escravo, em afronta aos

57 BRASIL.MinistériodoTrabalhoeEmprego. Legislagio.
Portaria. Portaria Interministerial 2/2011. Disponivel em: <http://
portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FFA7DD
87E4E75/p_20110512_2.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2014.
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artigos 12 e 170 da Constituicdo Federal,
artigo 149 do CPB, do Decreto n.2 5.017/2004
(Protocolo de Palermo) e as Convencdes 29 e
105 da OIT.

O TRT-PR procede a
provisdes de

retencao de
encargos trabalhistas para
assegurar o pagamento de verbas laborais,
visando assegurar seu pagamento aos
trabalhadores, nos termos da Resolucdo n2

98/2009 do CNJ.

As provisdes de encargos trabalhistas
relativas a 132 salario, férias, abono de férias,
impacto sobre férias e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa, a serem pagas pelo
Tribunal a contratada em decorréncia dos
servicos que Ihe forem prestados, sdo glosadas
do valor mensal do contrato e depositadas
exclusivamente em banco publico oficial,
conforme os artigos 12 e 82 da Resolugdo n?
98/09 do CNJ2. Referidos valores s3o efetivados
em conta corrente vinculada, aberta em nome
da empresa contratada, unicamente para esta
finalidade.

Os saldos da conta vinculada sao
remunerados por indice da caderneta poupanca
ou outro de maior rentabilidade e deixam
de compor o valor do pagamento mensal a
contratada. A liberacdo de recursos depende
de autorizacdo do Tribunal. O saldo da conta
corrente vinculada, por sua vez, somente
sera liberado a contratada, no momento do
encerramento do contrato, na presenga do
sindicato da categoria.

58 BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ.
Atos administrativos. Resolugdo 98/2009 do CNJ. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-

presidencia/323-resolucoes/12212-resolucao-no-98-de-10-de-
novembro-de-2009>. Acesso em: 26 fev. 2014.
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Mencionadas clausulas visam assegurar
o regular pagamento de direitos trabalhistas
minimos aos empregados das contratadas,
minimizando os efeitos da terceirizacao sobre as
condic¢des laborais dos trabalhadores, ndo raras
vezes vitimas da insolvéncia e inadimpléncia de
seus empregadores, realidade repetidamente
constatada naJustica do Trabalho, em processos
judiciais levados a sua cognigao.

As contratadas devem fornecer
treinamento especifico e qualificado para o
exercicio da profissdo aos seus empregados.
Treinamentos minimos e obrigatérios, que
deverdo ser promovidos em até 30 dias corridos

apos o inicio do contrato.

Além do treinamento minimo, ¢é
assegurado aos trabalhadores terceirizados
curso de atendimento ao cliente, curso de
saude, higiene e seguranca no trabalho, curso
de chefia e lideranca, cursos basicos especificos
para a funcdo ser exercida no tribunal, e
ainda, apresentacdo do Tribunal e sua missao,
comunicagdo verbal, linguagem corporal,
trabalho

em equipe, higiene pessoal, nog¢des sobre

percepg¢ao, postura e imagem,
responsabilidadesocioambiental: coletaseletiva
e uso racional de recursos e equipamentos,
noc¢oes dedireitos trabalhistasem geral, atuacao
do sindicato, acesso a informacdes sobre FGTS
e Previdéncia, prazos legais para pagamento de

obrigacdes trabalhistas, etc.

O treinamento em saude e seguranga no
trabalho deve ser realizado durante a jornada de
trabalho, observada a carga hordria minima de
duas horas mensais, tem énfase na prevencao
de acidentes, nos termos da Resolucdo n.2



98/2009 CSJT*°. Devera o planejamento e
conteludo e tal programa ser previamente
submetido ao contratante, para aprovacao.

Os serventes designados para a limpeza
da Area de Saude do Tribunal devem ser aptos
a efetuar a limpeza de tais ambientes segundo
as normas técnicas da ANVISA.

A empresa contratada pelo TRT deve
fornecer EPI’s, além de observar as diretrizes e
praticas sustentaveis previstas na Resolu¢do n?
103/12 do CSIT®, as orientagBes do tribunal,
normas técnicas de saude, de higiene e de
seguranca do trabalho do MTb.

O TRT exige das empresas contratadas
prestacdo dos servicos engajada a praticas de
sustentabilidade, primando pela conservacao
do meio ambiente de trabalho sauddvel e
equilibrado, o que se reflete em diversas
cldusulas contratuais.

Os materiais de limpeza devem ser
de “primeira qualidade (preferencialmente
constantes na lista de materiais sustentdveis
constantes do Sistema de CatalogacdGo de
Materiais — CATMAT).” Além disso, os produtos
de limpeza e objetos utilizados pela contratada
devem obedecer as normas das ANVISA.

O sabdo em barra e detergentes em pé
deve ser preferencialmente a base de coco ou
isentos de fésforo e quando inexistentes estes
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no mercado, exige-se comprovagao de teor que
respeite o limite maximo de concentracdo de
fésforo, como determina a Resolugdo 359/2005
do CONAMA®,

Ndo poderd a contratada, ainda, utilizar
produtos que contenham substancias agressivas
a camada de ozOnio na atmosfera, nos termos
da Resolucdo CONAMA N9 267/2000°2,

Da contratada é exigida, ainda, a adocao
de medidas voltadas a evitar o desperdicio
de agua tratada e preservacdao dos recursos
hidricos, nos termos da Lei n? 9.433/97 e a
politica socioambiental do 6rgdo. Tal obrigacao
envolve a realizacdo de programa interno de
treinamento de seus empregados, durante a
jornada de trabalho, para a adog¢do de praticas
para reducdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de dgua, reducdo de produgdo de
residuos soélidos e coleta seletiva, observadas
as regras ambientais vigentes e a politica
socioambiental do Tribunal.

Deve, ainda, a contratada, recolher
os residuos reciclaveis descartados, de forma
seletiva, bem como de pilhas e baterias, de
acordo com o programa de coleta seletiva
do Tribunal, em observancia ao Decreto n°
5.940/06, bem como observar a destinacdo
adequada aos residuos gerados durante suas
atividades, em consondncia com a coleta
seletiva do Tribunal e com a legislacdo e as
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Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Legislagao.
Resolugdes. Resolugaito CONAMA 359/MTb. Disponivel em:
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pdf>. Acesso em: 27 fev. 2014.
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Normas Técnicas Brasileiras - NBR publicadas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sélidos.

Os servicos de copa, por exemplo,
devem observar o recolhimento do dleo de
cozinha e sua destina¢do para reciclagem, com
a total proibicao de que este seja despejado na
rede de esgoto.

Nas copas deve ser realizada a coleta
seletiva, com separacdo dos residuos organicos
e destinacdo adequada, de acordo com a politica
socioambiental do Tribunal, em observancia ao
Decreto n° 5.940/2006.

Para os servicos de jardinagem, exige
o TRT-PR sejam utilizados, preferencialmente,
produtos e insumos de natureza organica, e
com o menor potencial de toxicidade, nos
termos definidos pela ANVISA, e se houver
necessidade da utilizacdo de agrotéxicos devera
ser apresentado o registro do produto no érgao
federal responsavel, nos termos da Lei n?

7.802/89.

A contratada deve providenciar o
recolhimentodasembalagensvaziaserespectivas

tampas dos agrotoxicos, comprovando a

destinacdo final ambientalmente adequada,
conforme previsto na Lei n2 12.305/2010.

7 CONCLUSAO

Por forca do disposto no art. 37 da Constituicao
Federal, a Administracdo Publica esta jungida
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Aquisi¢cdes, contratagcbes, servigos e
obras publicas, portanto, devem observar
procedimentos que assegurem a concretizagao
de tais principios e de outros ainda, como o
principio constitucional da isonomia.

Sob este viés, critérios de
sustentabilidade devem ser utilizados nos
procedimentos de compras publicas, de



molde a preservar garantias socioambientais,
sempre norteados pela matriz constitucional
principiolégica especifica.

Assim sendo, critérios de
sustentabilidade a serem
compras publicas deve ser definidos de forma

clara, objetiva e razodvel, a fim de viabilizar

adotados nas

a aquisicdo sustentavel e, principalmente,
preservar a isonomia e a transparéncia na
competi¢do entre os interessados.

No momento em que um dérgao
publico insere critérios de sustentabilidade
em seus editais, gera dois comportamentos
impactantes, quais sejam, o de atuar no
mercado como consumidor comum e o de
induzir o setor produtivo a ndao gerar danos
ambientais, preservar recursos naturais,
garantir o maior indice possivel de reciclagem e
reaproveitamento, além de comprometimento
com critérios de sustentabilidade para a
extracdo, fabricacdo, uso e descarte de bens e
matérias primas.®

Pode-se acrescentar um terceiro
comportamento decorrente da inser¢ao de
critérios ambientais em compras publicas, que
seria, em longo prazo, a maior acessibilidade

dos cidaddos a bens sustentaveis.

Na medida em que gera aumento
da demanda, a atuacdo responsavel da
Administracdo Publica, sob o ponto de vista
socioambiental, contribui significativamente
para a reducdo dos precos dos produtos menos
agressivos ao meio ambiente e também ao
organismo humano.
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Avaliada a atuacdo do TRT da 92 Regido
na esfera da responsabilidade socioecondémica e
ambiental percebe-se o efetivo engajamento da
instituicdo a ordem constitucional de defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado paraas presentes e futuras geracoes,
além do comprometimento de assegurar
condicdes mais dignas de labor aos que lhe
prestam servicos mediante terceirizacao.

Embora muito ainda haja a ser feito,
percebe-se que a atuacdo verdadeiramente
afirmativa do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido ndo se restringe ao campo formal-
normativo, espraiando-se em politicas e acdes
exitosas de respeito aos prestadores de servigo,
servidores, magistrados e, em ultima analise, a
preservacdao da humanidade.
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