OS NOVOS PRINCIPIOS DO DIREITO COLETIVO
DO TRABALHO
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1 — INTRODUGAO

Principios séo as proposigbes genéricas das quais dependem as demais partes
de um sistema. Os principios do Direito Coletivo do Trabalho correspondem as
regras bésicas em que se alicergam as paredes desse compartimento do Direito
do Trabalho, cujo objeto é o estudo da organizagéio sindical, da negociagéo e da
convengdo coletiva do trabalho; dos conflitos coletivos do trabalho e dos mecanis-
mos de solugdo dos mesmos conflitos.

Entre os principios em causa, vamos dar aqui relevo ao da organizag8o; ao da
ndo intervengéo; ao da defesa de direitos e promogéo de interesses; ao da gestéo
democratica; ao da autonomia: ao da autocomposigdo; ao da pluralidade; ao da
integragdo; ao da greve & ao do "lock-out”.

2 — PRINGIPIOS DA ORGANIZAGAO

O principio da organizagdo se traduz no direito de constituir sindicato bem
como no de a ele associar-se. Trata-se de direito ndo reconhecido pela sociedade
individualista, emergente da Revolugdo Francesa, erigida sobre o dogma do povo-
nagéo, Isto é, sociedade composta de individuos idénticos, que se néo distinguiam
nem pelo nascimento, nem pela posigéo social, nem pela riqueza, nem pelas pre-
feréncias. Tal sociedade ndo dava margem & formagdo de corpos intermedidrios,
cuja atuagfio poderia representar usurpagéo do poder encerrado na referida idéia (1),

0 modelo Individualista, aqui sumariamente descrito, vem sendo paulatinamente
desmantelado, desde o dlitme quartel do século XIX. Hoje, no mundo ocidental,
predomina a concepgo de uma sociedade pluralista, composta de vérios corpos
intermediarios, entre os quais se realcam os profissionais, cuja garantia de poderem
se organizar livremente é proclamada em vérios textos de amplitude universal e

(*) Professor Titular de Direito do Trabalho na Faculdade de Direito da Universidade de S#o Paulo.

(1) “Hl Importe dong, pour avolr blen 1'énoncé de la volonté générale, qu'il n'y alt pas de société
partielle dans ['Etat, et gque chague citoyen n'opine que d'aprés fui...” Rousseau, J. J.,
Du Contrat Social, Paris, Egloff, 1946, p4g. 73. Emmanuel Sieyes é igualmente peremptério sobre
a questio em analise, escrevendo: “La grande difficulté vient donc de V'intérét par lequel un
cltoyen s'accord avec quelques autres seulement. Celul-cl permet de se concerter, de se
liguer; par lui se combinent les projets dangereux pour la communauté; par lul se forment les
ennemlis publics les plus redoutables.” (Qu'est-ce que le Tiers état? Gendve, Droz, 1970 péag. 206).
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na maloria das constituigdes modernas (2), merecendo relevo especlal as Gonven-
¢cbes 87 e 98, da Organizagdo Internacional do Trabalho.

No Brasil, cumpre em primeiro lugar, atentar-se para o artigo 166 da Constitui-
géo vigente, no qual embora se proclame a liberdade de organizagdo sindical, en-
cerra-se 0 rango do corporativismo, de que tanto se impregnou o nosso direito, a
partir da Constituicdo de 1937. O exercicio de fungdes delegadas do poder publico,
a que a norma constitucional se refere, significa basicamente a cobranca da con-
tribuigéio sindical compulséria e a celebragio de convengdes coletivas, com efeito
“erga omnes”, delegagdes essas incompativeis com a idéia do sindicalismo livre ).

Claro, portanto, que a nova Constituigdo, inspirada nos conceltos correntes
de liberdade sindical, ndo pode manter a regra acima reproduzida. Tal consideragéo
leva-nos ao exame do texto adotade sobre o assunto pela Comissio de Notéaveis,
assim redigido.

“A assoclagéo profissional ou sindical é livre. Ninguém sera obrigado, por lei,
a Ingressar em sindicalo, nem nele permanecer ou para ele contribuir (4",

A férmula encontrada pelos Notéveis ganharia em elegéncia e precisdo se a
referéncia redundante 4 associagdo profissional ou sindical, dela constante, fosse
substituida pela expressdo “organizagéo sindical”, de que resultaria a frase se-
guinte: “A organizacdo sindical & livre (5",

Por outro lado, a férmula dos Notéveis, apresenta-se extremamente questionavel
ao coibir limitagbes & liberdade sindical positiva ou negativa, apenas quando im-
postas por lel, o que, “"contrario sensu’, supbe a possibilidade de restrigdes,
derivadas de convengBes e acordos coletivos ou decisfes normativas. Nisso se
mostra a mesma férmula divorciada da maioria dos modernos textos constitucio-
nais, que ndo permitem restricdes a liberdade sindical, positiva ou negativa, a
nenhum titulo (8,

3 — PRINCIPIO DA NAQ INTERVENGAO

Além do direito de se organizarem, trabalhadores e empregadores devem gozar
da prerrogativa de o fazerem sem interferéncias nem dos poderes publicos nem
de uns em relagdo aos outros. Relativamente a esse aspecto da liberdade sindical,

Na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, artigo XXIII, n. 4, l8-se o seguinte: “Todo
homem tem direito a organizar sindicatos e a neles Ingressar para protegdo de seus Interesses.”
No Pacto Internacional sobre direltos econbmicos, sociais e culturals, artigo 8, depara-se com
a seguinte regra: “Les Etats parties au présent Pact s'engagent & assurer: a) Le droit qu'a toute
personne de former avec d'autres des syndicats de son cholx...” Na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, 18-se o seguinte (art. 16, § 1.°): “Todas as pessoas tem o direito de assoclar-se
livremente ¢ m fins ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturals,
desportivos ou de qualquer outra natureza."

(3) Saad, Eduardo Gabriel, A Liberdade Sindical e a Convengéo 87 da OIT, LTr, 49-3/277.

(4) Vide art. 3. do Capltulo referente & Ordem Social,

(5) Vide art. 39 da Constituigdo italiana: “Art. 39 - L’organizzazione sindicale & libera,”

(6) Art. 56 da Constituigo portuguesa: (2) “No exercicio da liberdade sindical é garantido aos tra-
balhadores, sem qualquer discriminagéo, designadamente; (b) - A liberdade de inscrigdo, ndo
podendo nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotizagBes para sindicato em que ndo esteja
inscrito.” - Vide também art. 51 da Constituigdo peruana: “...Nadie estd obligado a formar parte
de un sindicato ni impedido de hacerlo.”

(2

-
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ha reconhecimento universal, consubstanciado em duas Convengdes da Organizagéo
Internacional do Trabalho: a 87, que proibe interferéncias governamentais, e a 98,
que veda intromissdes reciprocas, entre trabalhadores e empregadores (7",

Na Constitulgio vigente, o apontado aspecto da liberdade sindical é simples-
mente ignorado. No Anteprojeto de Constituigdo, elaborado pela Comissédo de No-
téveis, ha duas regras excludentes de interferéncias externas, a primeira atribuindo
3 assembléia geral a condigdo de 6rgdos deliberativo supremo da entidade sindi-
cal ® e a segunda pondo esta a salvo de qualquer intervencéo de autoridades
administrativas ©),

A primelra dessas regras merece, porém, um reparo. E o de haver se referido
» assembléia geral de maneira equivoca. Como em outro preceito o Anteprojeto
atribui s entidades sindicais a prerrogativa de defender os direitos e os interesses
da categoria que representam, fica em aberto a questéio de saber se a assembléia
em causa é dos membros da categoria ou apenas dos associados do sindicato.

4 — PRINCIPIO DA DEFESA DE DIREITOS E PROMOGCAO DE INTERESSES

Este principio consubstancia a prépria razéo de ser dos sindicatos de trabatha-
dores. No Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, vem
ele explicitado como agéo tendente a promover e proteger os interesses econd-
micos e sociais dos sindicatos.

Na vigente Constltulgdo brasileira, a Unica regra propinqua ao principio em
foco é a da parte final do § 1.° do art. 166, onde se fala em “execuggo de pro-
gramas de interesse das categorias por eles (sindicatos) representadas”. Trata-se,
porém, de mera vizinhanga e ndo de identidade, porque os programas menciona-
dos no citado preceito, & luz de sua aplicagéo prética, sdo predominantemente os
de carater assistencial e s6 secundariamente os de feitio reivindicatério.

No Anteprojeto dos Notévels, o principio em causa assim se enuncia:

“Compete as entidades sindicals defender os direitos e os interesses da
categoria que representam, com participagéo junto as empresas e a0s orga-
nismos publicos, que diretamente se relacionem com o exercicio daqueles
interesses (10",

O enunciado ressente-se de algumas falhas. A primeira delas consiste em alu-
dir & defesa de direitos e interesses, o que se explica talvez por influéncia da
Constituigdo portuguesa (1Y), quando o certo seria mencionar a defesa de direitos

(7) No que concerne a esta matéria merece especlal relevo a Constituigio portuguesa, onde se
encontram as segulnte regras: (Artige 56, (2): "No exercicio da liberdade sindical & garantido
aos trabalhadores, sem qualquer dlscriminagdo, designadamente: ¢} A liberdade de organizagéo
e regulamentagéo interna das associagbes sindicais; (#) As assoclagbes sindicais sd@o indepen-
pendentes do patronado do Estado, das confissGes religlosas, dos partidos e outras assoclagdes
politicas, devendo a lel estabelecer as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da
unidade das classes trabalhadoras”).

(8) Vide da Ordem Social, art. 3.2, § 1.0,

(9} Vide da Ordem Social, art. 3.0, § 4.°.

(10) Vide da Ordem Social, art. 3.2, § 2,°.

(11) "E reconhecida aos trabathadores a liberdade sindical, condigdo e garantia da construgdo da sua
unidade para defesa dos seus direitos e interesses.” (Art. 56.1).
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e a promog8o de interesses, A segunda falha corresponde 2 utilizagdo do conceito
de categorla, o que d4 azo ao entendimento, pouco condizente com o modelo de
sindicalismo livre, de que a organizagdo sindical brasileira deverd continuar presa
a molde predeterminado. A terceira falha reside no fato de abrigar a idéia de par-
ticipagdo, que ndo constitui principio de direito coletivo mas apenas meta, que
pode ser ou ndo perseguida pelo sindicato.

Outra questdo a ser aqui considerada ¢ a que diz respeito aos empregadores.
Convém lembrar que a Convengdo 87, da Organizagéio Internacional do Trabalho,
confere tanto a trabalhadores quanto a empregadores o direito de se organizarem.
A leitura do texto parece indicar que tais direitos se conceberam de forma simé-
trica, o que supde igualdade de tratamento e de protegdo. Contudo, analise mais
detida do assunto revela a existéncia de fatores conducentes a conclusio diversa.
O primeiro de tais fatores ¢ de ordem histérica: enquanto o sindicalismo operaério,
logo depois de surgide, ganhou fmpeto reivindicatério, o de empregadores foi
sempre um sindicalismo de resposta, movido pela preocupagdo de manter situa-
¢des adquiridas. O segundo de tais fatores diz respeito & prépria estrutura das
relagBes entre os parcelros sociais. Muitas vezes ditas relagdes ndo se desenvol-
vem entre entidades sindicais contrapostas, mas entre sindicato profissional e
empresa, como sucede nos acordos coletivos, de grande incidéncia nos paises do
mundo ocidental. Conclui-se que o principio da defesa de direltos aplica-se ao
sindicato patronal mas nio o da promogdo de interesses. Como ja se disse linhas
atras o sindicalismo patronal é um sindicalismo de resposta.

5 — PRINCIPIO DA GESTAQ DEMOCRATICA

Numa democracia, em que se supbe a existéncia de instituigbes democraticas,
seria Inadmissivel a existéncia de sindicatos geridos, de modo autoritario, por
bando de fanaticos, sticia de desordeiros ou quadrilha de criminosos. Foi certa-
mente por essa razdo que, tanto na Constituigdo italiana quanto na portuguesa, se
inseriu o principio da gestdo democratica dos sindicatos. Procurando recensear os
desdobramentos do apontadoe principio, refere-se Gino Giugni & assembléia de
socios, a elei¢do secreta dos dirigentes sindicais, & exigéncia de um minimo de con-
sisténcia numérica (12),

A vigente Constituigdo brasileira ndo se ocupa explicitamente do assunto. Con-
tudo, no § 2.°, do artigo 166, prevé a obrigatoriedade do voto nas eleigbes sindicais.
Houve quem vislumbrasse nessa regra exteriorizagdo de autoritarismo (13}, Mais
acertado, no entanto, parece o entendimento de que teve como escopo a demo-
cratizagfo do sindicato. No dizer de Manoel Gongalves Ferreira Filho, visou impedir
que deliberagbes coletivas fossem tomadas por minorias usurpadoras da voz de
toda a classe (14, O Anteprojeto dos Notaveis é totalmente silente sobre a matéria
em foco.

6 — PRINCIPIO DA AUTONOMIA

A autonomia se define como poder de autodeterminar o prépric Interesse e
constitul uma das modalidades da liberdade sindical. Indica possibilidade de atuagdo

(12) Diritto Sindacale, Bari, Cacucci, 1984, pag. 74,
(13) Saad, ob. cit., p. 275.
(14) Comentérios & Constituighio Brasileira, Sdo Paulo, Saraiva, 1975, vol, 3, pag. 200.
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ndo dos individuos considerados singularmente, mas do grupo por eles organizado.
A matéria também costuma ser versada sob a rubrica de liberdade sindical cole-
tiva. A primeira e mals importante dimensdo da autonomia sindical se traduz na
escolha a ser feita pelo grupo profissional ou econdmico, a respeito do tipo de
organizagéo desejada. Seguem-se a opcho pela forma de organizagéo internacional,
compreendendo a faculdade de redigir os proprios estatutos; a eleigdo de repre-
sentante; a formulagdo do programa de agéo.

A vigente Constitulg8o brasileira ndo possui regras especificas sobre o prin-
cipio em causa, 0 que deu margem a continujdade de legislagdo que lhe é adversa,
oriunda da época corporativista.

O Anteprojeto dos Notéveis comega por agredit o principio de que se culda ao
tentar implantar o marco ideolégico da categoria, 0 que, como ja se realgou, con-
trarla o mesmo principio, porque a mals importante dimensdo da autonomia se
traduz na escolha a ser feita pelo grupo profissional ou econdmico, a respeito
do tipo de organizacio desejada.

Contudo, em outro preceito da guarida & regra, segundo a qual, em quaisquer
questdes judicidrias ou administrativas, pode intervir o sindicato como terceiro
interessado ou substituto processual, "desde que comprovada a implicagéo que
das mesmas pode advir, de prejuizo, direto ou indireto, para a atividade ou pro-
fisso”.

Essa norma, atribuindo poderes ao grupo profisslonal, constitui, sem ddvida,
desdobramento do principio da autonomia e, por ai, néo merece sendo a censura
de haver sido guindada a nivel constitucional. Ha4 de se assinalar, ademais, que se
encontra muito mal redigida, porquanto o demonstrativo mesmo néo pode ter fungéo
pronominal (15), Se pudesse, veja-se como ficariam aqueles lindos versos de Camoes:

“Mas ndo servia ao pai, servia & mesma

Que 2 mesma s6 por prémio pretendia”.

7 — PRINCIPIO DA AUTOCOMPOSIGAO

A autocomposigdo se conceitua como solugdo de conflito coletivo de trabalho
mediante a conjugagéo da vontade das partes conflitantes. E a forma de solugdo de
conflitos mais condizente com os pressupostos da autonomia dos grupos porque
nso implica a sujeigio deles & vontade do Estado, como sucede quando se dé
prioridade a tutela jurisdicional.

A vigente Constituigéo brasileira privilegia, sem duvida, a solugédo jurisdicional,
como se depreende de seu artigo 142, em que se outorga poder normativo a Justiga
do Trabalho e que ndo é contrastado por qualquer outro precsito.

O mesmo ndo se pode dizer do Anteprojeto da Comisséo dos Notéveis, porque
ali se fala expressamente no incentivo & préitica da negociagéo coletiva (16), o que
indica preferéncia pelas solugGes negociadas em detrimento das solugdes impostas.

(15) Almeida, Napoledio Mendes de, Diclondrio de Questdes Verndculas, S#o Paulo, Caminho Livre,

1981, pég. 189.
(16) Da Ordem Soclal, art, 2.°, n. XVII,
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8 — PRINGIPIO DA PLURALIDADE

O artigo 2.° da Convengéo 87, da Organizagdo Internacional do Trabalho, estatui
que os trabalhadores tém o direito de constituir as organizagbes que julgarem
convenientes, o que importa na possibilidade de constituirem tantos sindicatos
quantos desejarem, no &mbito de uma mesma profissfio. Isso constitul liberdade
sindical. O contrério disso, ou seja, a situagdo em que se negue ao individuo toda
possibilidade de escolha, entre distintas organizages, porque a legislagio s6 per-
mite a existéncia de uma dnica, representa autoritarismo.

A vigente Constituico brasileira prevendo, por parte dos sindicatos, o exer-
cicio de fungdes delegadas do poder publico, induz a unidade sindical, solugéo
adotada de modo inequivoco pela legislagio ordinaria.

No Anteprojeto dos Notaveis, o pluralismo constitui corolario necessario, da
regra assim enunciada:

“A associagéo profissional ou sindical é livre. Ninguém sers obrigado, por
lei, a ingressar em sindicato, nem nele permanecer ou para ele contribuir (17",

9 — PRINCIPIO DA INTEGRAGAO

Os sindicatos nao se criam para serem estrelas solitarias e sim para perten-
cerem a constelagbes. Ha neles vocagéo natural para se agruparem em federagées,
confederagtes, centrals sindicals e entidades internacionais, tal como se reconhece
no artigo 5.°, da Convengdo n. 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho.

A vigente Constituigio brasileira contém limitagio expressa ao apontado di-
reito, no dispositivo em que submete & prévia autorizagio do Conselho de Segu-
ranca Nacional a fillagdo de entidade sindical nacional a entidades sindicais estran-
geiras (art. 8°, n. VI). Por outro lado, ndo contendo nenhum outro preceito, que
tornasse com ela incompativel a legislagdo corporativista anterior, deu margem a
estratificagéio de estrutura sindical rigida, estreitamente vinculada ao Estado, e com
pouco espago para a atuagio de centrais sindicals.

O Anteprojeto da Comisséo dos Notéveis é omisso sobre a matéria, omissdo
que deveria ser corrigida com a alteragéio do § 2°, do seu artigo 3.°, pelo modo
seguinte:

“Compete &s entidades sindicais defender os direitos e promover os inte-
resses de seus associados, podendo, para esse efeito, observadas as exi-
géncias da legislagdo ordindria, filiar-se a federagbes, confederagbes, cen-
trais sindicals e entidades sindicais internacionais”.

10 — PRINCIPIO DA GREVE E DO “LOCK-OUT”

Constitul greve a suspens&o coletiva do trabalho por parte dos empregados de
uma empresa, visando a defesa ou a promogdo de interesses coletivos. A greve,
assim conceituada, pode sofrer limitagtes, tal como geralmente se admite nas
constituigdes modernas. Mesmo a Constituigdo portuguesa, que é omissa quanto
& possibilidade de impor o legislador ordinario restrices ao exercicio do direito

(17} Da Ordem Social, art. 3.°.
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de greve, tem sido interpretada no sentido de as admitir (18). Entre nés, a questdo
velo 2 tona no seio da Gomisséo de Estudos Constitucionais e o relator da matéria,
o ilustre Professor Evaristo de Maraes Filho, propds um texto sem alusdo & lel
regulamentadora. Mas acrescentou:

“Apesar de auto-aplicavel néo dispensaré o dispositivo a promulgagéo de uma
lei ordindria que o regulamente (191",

Parece-nos que, & luz do critério moderno de se distinguirem vérios graus de
eficacia nos dispositivos constitucionais, o melhor serd que a Constituigéo, desde
logo, classifique o direito de greve como direito de eficécia limitada, dependente
de regulamentacgéo.

Atenciio especial merece a seguinte inovagéo da Comissdo dos Notdveis:
“As categorias de servigos essenciais, que deixarem de recorrer ao direito
de greve, fardo jus aos beneficios ja obtidos pelas categorias andlogas ou
correlatas”.

Essa extensAo automatica de beneficios faz lembrar aquela adverténcia do Pe.
Manuel Bernardes:

“O enfermeiro que ndo tem coraglio para negar ao doente o plcaro de
agua, que sabe |he fard mal, ou para chegar-ihe o cdustico, que lhe é pro-
veitosa, ndo mostra verdadeiro amor, sendo fragueza e paix8o viciosa (20)",

Quanto ao “lock-out”; desde que possua carater meramente defensivo, mersce
a mesma protegdo do que a greve.

(18) Xavier, Bernardo da Gama, Direito de Greve, Lisboa, Verbo, 1983, pag. 140.
(19) Da Ordem Soclal da Nova Constituigdo Brasileira, LTr 50-3, pag. 270.
(20) As mais belas péginas de Bernardes, S#o Paulo, Melhoramentos, 1966, pdg. 86.
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