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Resumo:

A conquista da existéncia digna para
os deficientes € um percurso de situacdes
historicamente constituidas e que representam
umemaranhadode posicdes, pois considerados
incapazes ou doentes ocupavam no imagindrio
coletivoa posi¢ao de carentes e necessitados de
caridade. A legislacdo brasileira é considerada
avancada na protecao e apoio aos deficientes,
contudo, a simples existéncia de norma ndo é
suficiente para eliminar o aparato ideoldgico
e cultural que dificulta a efetiva inclusdo. Para
subsidiar as reflexdes sobre a inclusdao adotou-
se o referencial tedrico de Norbert Elias, com
vistas a compreender qual o sentido de falar
em inclusdo, na medida em que a exclusdo é
um problema que ndo pode ser solucionada
apenas com a edicdo de um ato normativo,
posto que, requer profundas transformacdes
no modo de convivéncia com o deficiente.

Palavras Chave: deficiente — inclusdo
-dignidade

Abstract:

The achievement of decent life for
disabled people is a journey of situations
historically constituted and representing a
tangle of positions, as considered incapable
or ill occupied in the collective imagination of
the poor and needy charitable position. The
Brazilian legislation is considered advanced in
the protection and support for the disabled,
however, the mere existence of standards is
not sufficient to eliminate the ideological and
cultural apparatus that impedes the effective
inclusion. To subsidize reflections on the
inclusion adopted the theoretical framework
of Norbert Elias, in order to understand what
is the point of speaking in addition , to the
extent that exclusion is a problem that can not
be solved only with the publication of an act
normative, since it requires profound changes
in coexistence mode with the disabled people.
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Introdugao

O século XXI aponta para transformacdes
e avancos nas areas da medicina, da agricultura,
da tecnologia que refletem tanto na economia,
no direito e nas relagdes sociais. Ao mesmo
tempo em que estes avangos resultam em
melhorias ainda é preciso refletir sobre o fato
de que ainda nos defrontamos com individuos
a margem do sistema produtivo.

O presente artigo visa analisar a evolucao
do processo de inclusdo das pessoas deficientes
na sociedade, especialmente na esfera do
trabalho, com abordagem tedrica a luz dos
estudos de Norbert Elias sobre exclusdo e
inclusao.

A partir dos resultados de uma pesquisa
realizada em Winston Parva, nome ficticio de
uma cidadezinha do interior da Inglaterra,
Norbert Elias e John L. Scotson produziram um
trabalhado, publicado no Brasil com o titulo

”1

de “Os estabelecidos e os “outsiders”,! onde
apontam as relacbes conflituosas desenvolvidas
entre dois grupos residentes na cidade. Um
grupo,
exclusivamente pelo critério de antiguidade,

reconhecido como “estabelecidos”,
o outro composto por moradores novos,
reconhecidos como “outsiders”.

Nesse contexto Elias descreve a forma
como as relagbes de poder sdo construidas,
na medida em que tomam “[...] inferioridade
de poder como um sinal de inferioridade

humana”. Com base na andlise desta relacdo,

1 ELIAS, Norbert & SCOTSON, J. L. 2000. Os
estabelecidos e os “outsiders”: sociologia das relacdes
de poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed.
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Elias afirma que é possivel identificar algumas
figuracbes “universais” entre as rela¢Oes entre
grupos com acesso diferencial ao poder Nesse
contexto, trazido pelo préprio autor: “[...] a
estigmatizacdo dos “outsiders” exibe tracos
comuns numa vasta gama de configuragdes
de estabelecidos-outsiders”, o presente artigo
utiliza este referencial para estudar as relacbes
da pessoa deficiente e o mundo do trabalho.
Na primeira parte do artigo se apresentara
um panorama histérico sobre o tratamento
conferido aos deficientes fisicos ao longo do
tempo bem como as reflexdes sobre inclusdo
e exclusdo apoiadas nas analises colocadas por
Norbert Elias.
Na segunda

parte apontamos o

tratamento constitucional conferido aos
deficientes com vistas ao reconhecimento da
igualdade.

Por fim analisamos as disposicdes da
Lei 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, reconhecendo, que
a preocupacdo do legislador em tratar um
conjunto de situacdes embora ndo seja por
si s6 suficiente para solucionar a questdo e
erradicar preconceitos é elemento de grande

importancia para promover mudancas culturais.

1. A visao da deficiéncia e os processos
de exclusao

As praticas de exclusdo do deficiente
sdo um processo construido historicamente.
As concepcbes de deficiéncia engendradas
na antiguidade ainda hoje se mantém, como
se pode verificar na andlise dos padrées
estabelecidos ao longo do tempo, através das
interpretacdes compartilhadas pelas pessoas

e que influenciam a maior ou menor abertura



para insercdo da pessoa com deficiéncia.

Na Grécia antiga as concepcoes sobre a
possibilidade de insercao dos deficientes fisicos
estavam atreladas a matriz da subsisténcia e da
sobrevivéncia, vez que o corpo disforme ou com
auséncia de alguma funcdo era visto como um
entrave as fungdes necessarias para a pratica da
agricultura ou a participacao na guerra.

No periodo classico, por volta do século VI
a.C., sob a influéncia do pensamento de Platdo
e Aristételes, o abandono do deficiente era visto
como atitude adequada , na medida em que o
se valorizava as formas perfeitas e a concepcao
de que o homem virtuoso estd em funcao
do Estado, e deste modo, a deficiéncia é vista
elemento destoante, devendo ser relegada.

Esse pensamento volta a ser recuperado
durante a Segunda Guerra Mundial, antes
mesmo das atrocidades realizadas por Hitler,
em diversos locais na Europa, a partir dos
debates sobre as teorias evolucionistas de
Darwin e Mendel?. Discutia-se as possibilidades
de eliminacdo dos incapacitados com vistas
a economia e a purificacdo racial. Essas
justificativas ainda persistem em alguns grupos
na atualidade.

Durante a idade média, a percepcao da
deficiéncia liga-se a elementos espirituais a
partir dos fundamentos da doutrina crista. Ora
era concebida como uma eleicdo divina ora
COmMo uma punigao.

Essa dualidade se expressa nas puni¢oes

colocadas pela Inquisicdo que consideravam

2 O social darwinismo e a os principios da eugenia
apontavam a hereditariedade como responsavel pela
perpetuacdo da insanidade, histeria, epilepsia, cegueira
e outras doencas .

o deficiente fisico expressio do mal’, e,
posteriormente na atitude das instituicbes
religiosas que os acolhiam bem como o fato de
gue as esmolas que recebiam eram vistas como
forma de alcar os céus, pela pratica da caridade.

Os deficientes nesta época ndo eram
abandonados ou sacrificados, todavia, sua
existéncia ficava ainda a margem ndo sendo-
Ihes reconhecida uma igualdade de direitos,
posto que ficavam segregados nos conventos e
monastérios ou instituicdes apartadas do meio
social, sendo vistos como objeto de caridade e
comiseracao.

Com o desenvolvimento da medicina na
idade moderna, desmistifica-se a ideia de que a
deficiéncia decorria de um castigo divino ou de
uma ligacdo com o pecado, para transforma-la
em uma doenca que deve ser tratada.

O desenvolvimento industrial repercute
também na percep¢do do corpo humano
que deve funcionar como uma maquina
produtiva, e assim, novamente a concepg¢ao
de que deficiéncia ndo tem lugar no mundo do
trabalho, pois, representa o equipamento falho
ou com pecas faltantes.

Aparecem entdo os critérios de
normalidade definidos pela medicina sendo
os deficientes tidos como anormais, e assim
eram asilados em instituicdes hospitalares ou
psiquiatricas.* O confinamento das pessoas

com deficiéncia era visto como uma solucao

3 Marcada pela caga as bruxas a Inquisicdo que
surge em 1183, realiza grande perseguicdo as pessoas
com deficiéncia mental que era entendida como o
acometimento de espiritos malignos.

4 No Brasil, na época do Império, trés instituicoes
representam bem esta forma de tratamento: O Imperial
Instituto dos Meninos cegos , o Instituto de Surdos
Mudos, e o Asilo dos Invalidos da Patria destinados a ex-
combatentes mutilados na guerra.
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funcionando os asilos e manicémios como
depésitos, ndo para reabilitar, mas para afastar
da sociedade.

Essa modalidade de concepcao reproduz-
se ainda nos dias de hoje com instituicGes
diferenciadas de aprendizagem e trabalho.

A partir do século XX, o aprimoramento
das tecnologias, da informacdo e das
reinvindicacdes por melhorias das condicOes de
trabalho além da énfase na protecdo dos direitos
humanos®, contribui para uma nova percepgao
da deficiéncia determinando o surgimento de
medidas anti discriminatérias.

Trata-se de uma concepgdo técnica com
vistas a inclusdo e convivéncia das diferencas,
tarefa dardua principalmente porque agrega
componentes bioldgicos, culturais, religiosos,
econOmicos e sociais, que se desenvolveram ao
longo do tempo.

As concepcbGes de deficiéncia estdo
normalmente ligadas a opressdo, a desigualdade
e a exclusdo social. Para fazer uma incursao
neste contexto faremos uso dos estudos de
Norbert Elias, que empreendeu uma analise da
composicao social a partir da comunidade que
chamou de Wiston Parva®

Elias mostra que embora possa variar a

5 O artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos coloca que: Toda pessoa tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude
e bem estar inclusive alimentagdo vestudrio, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis,
e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle.

6 Nessa comunidade com o nome ficticio, objeto
de estudo de Elias habitantes antigos se consideravam
superiores aos novos ocupantes do local inobstante as
diferencas entre as duas comunidades ndo houvesse,
de fato diferencas étnicas, ou de cor, raca, renda ou
religido. A Unica diferenca é que um grupo era de antigos
moradores e o outro de novos moradores.
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natureza das fontes de diferenca o processo
gue se verifica entre os estabelecidos e os
outsiders, mostra sempre caracteristicas
comuns. A existéncia de um grupo considerado
inferior e seu contrario, um grupo superior que
é privilegiado por alguma razdo — econOmica,
social, politica, ou outra, determina que os
considerados inferiores sejam colocados a
margem (“outsiders”) sendo estigmatizados por
serem considerados diferentes.
peca

figuracdo é um equilibrio instavel de poder,

Para Elias’, a central dessa
com as tensdes que lhe sdo inerentes. Essa é
também a precondicdo decisiva de qualquer
estigmatizacdo eficaz de um grupo outsider
por um grupo estabelecido. Um grupo sé pode
estigmatizar outro com eficiacia quando estd
bem instalado em posicdes de poder das quais
o grupo estigmatizado é excluido.

Com base nessa constatacao, Elias parte
para a configuracdo dos estabelecidos e dos
“outsiders”, Os estabelecidos, de acordo com
o autor ® tem acesso ao poder o que gera
no grupo uma auto-imagem superior que
facilmente passa a ser entendida, inclusive,
como superioridade humana. Tal superioridade
é mantida, entre outras coisas, gragas a uma
enorme capacidade de coesdo e de carisma
grupal.

Ainda segundo Elias, um grupo tem

um indice de coesdo mais alto do que o

7 ELIAS, Norbert & SCOTSON, J. L. 2000. Os
estabelecidos e os “outsiders”: sociologia das relagdes
de poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., p. 23.

8 ELIAS, Norbert & SCOTSON, J. L. 2000. Os
estabelecidos e os “outsiders”: sociologia das rela¢des
de poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., p 22.



outro e essa integracdo diferencial contribui
substancialmente para seu excedente de poder;
sua maior coesdao permite que esse grupo
reserve para seus membros as posi¢coes sociais
com potencial de poder mais elevado e de outro
tipo, o que vem reforgar sua coesao, e excluir
dessas posicées os membros dos outros grupos.

Claro que tal coesdo é mantida pelo
processo de estigmatizagao aos outros grupos,
denominados no estudo de “outsiders”,
alimentado por uma barreira afetiva que
impossibilita a aproximacdo, o conhecimento e,
ainda, gera o preconceito.

Elias aponta, inclusive, como o sentimento
de pertenca no grupo dos estabelecidos é vivido,
em si, como uma satisfacdo e um elemento de
distincdo superior.

Do lado dos “outsiders”, o acesso desigual
ao poder alimenta uma auto-imagem negativa
gue os associa a sujeitos indignos de confianca,
sujos e desordeiros. Tal imagem ajuda na pouca
coesdo grupal e no processo de corporificacdo
do estigma de que a inferioridade de poder
acaba sendo uma inferioridade humana.

Este modelo pode ser visto como um
paradigma capaz de ser aplicado em outras
relagcdes, como as do nosso estudo.

De acordo com Elias

Cada pessoa singular esta
realmente presa, esta por viver em
permanente dependéncia funcional
de outras; ela é um elo nas cadeias
qgue ligam outras pessoas, assim
como todas as demais, direta
ou indiretamente, sdo elos nas
cadeias que as predem. Essas
cadeias ndo sdo visiveis e tangiveis,

como grilhdes de ferro. Sdo mais

mais

variaveis,

elasticas, mais
mutaveis, porém ndo menos reais,
e decerto ndo menos fortes. E essa
rede de funcbes que as pessoas
desempenham umas em relacdo
a outras, a ela e a nada mais, que

chamamos sociedade. ?®

Partindo das colocacdes de Norbert Elias
no sentido de que os grupos que se consideram
privilegiados adotam a coesdo interna e o
controle comunitdrio como instrumentos habeis
a estigmatizar e excluir os diferentes, Strijker
elenca os mecanismos de exclusdo tais como
ambientes fisicos restritivos, discutiveis padrées
de normalidade, objetos e bens fisicamente
inacessiveis, pré requisitos destinados a uma
maioria homogénea, desinformacdo sobre
direitos .*°

Desse modo, o grupo superior mantém, as
casas, os locais de trabalho, os instrumento de
trabalho elazeradaptadosas suas conveniéncias
e interesses, o que implica em um entrave ao
grupo inferior.

Nesse sentido Kitchin!' (1998), ressalta
gue o espaco é socialmente produzido para
excluir as pessoas com deficiéncia de duas
maneiras: o espago é organizado para manter as
pessoas com deficiéncia no lugar no lugar delas.

E o0 espaco sdo textos sociais que comunicam as

9 ELIAS, Norbert. A sociedade dos individuos. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1994, p.21.
10 STRIJKER, Bertha Emilia. FRASSON, Antonio

Carlos. Portadores de necessidades especiais: o esporte
como fator de inclusdo social. In Congresso Internacional
de educacao fisica. Anais... Foz do Iguagu, 2003.

11 KITCHIN, R. Out of place —knowing one " s place:
space, power and exclusion of disabled people. Disability
& Society, v. 13, 1998, p. 343-356.

Estatuto dos Portadores de Deficiéncia



pessoas com deficiéncia que elas estdo fora do
lugar. Estes processos ocorrem no trabalho, no
transporte publico, nos espacos de lazer, etc.

Assim, a utilizacdo do paradigma de
relacdo entre os estabelecidos e os “outsiders”,
auxilia-nos para pensarmos as relagdes entre o
mundo do trabalho e a pessoa deficiente.

Tem-se como pressuposto que as linhas
de trabalho nas fabricas e os manuais do setor
administrativo sdo organizados por uma logica
de normalidade estabelecida neste cotidiano e
gue orienta os ndo deficientes estabelecidos,
fazendo-os crer que esta é a Unica forma
de executar tal atividade ou trabalho e que
gualquer outro modo seria ineficiente ou
incorreto.

QuestdesapontadasporElias,comocoesdo
grupal, autopercepgao e reconhecimento, sdo
identificadas nas praticas homogeneizantes nos
locais de trabalho e que ajudam a desenhar a
ideia de normalidade e de deficiéncia em seu
cotidiano. Assim como em Winston Parva, ndo
se trata de inocentar um grupo ou outro, mas
de perceber as caracteristicas estruturais desta
relacdo.

A compreensdo da deficiéncia como um
“déficit”, e um determinado modo de escrever,
ler, andar e trabalhar instituido como adequado
eficiente e normal denota a concepg¢do de
gue de que existe um grupo estabelecido no
cotidiano do trabalho e um grupo “outsiders”.
todo  grupo

estratégias de perpetuacdo e autoprotecdo

Como estabelecido,
sdo utilizadas. Preconceitos sdo constituidos,
discriminacgOes sdo feitas. No entanto, dada a
dinamicidade das interagGes sociais, podem
também ser alteradas.

Assim, é preciso refletir como Elias,

sobre o tipo de relacdo constituida neste
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contexto compreendendo, muitas vezes, que as
alternativas sugeridas para o atendimento das
diferencas, configuram-se em espacos e tempos
fora do contexto do trabalho.

As diferencas devem ser expurgadas
a partir de um contexto de convivéncia
comunitario

Luiz Alberto David Araujo anota que
muitos empregadores ndo permitem pessoas
com deficiéncia em determinadas funcGes
por desconhecer que as limitacbes podem
ser facilmente contornaveis com auxilio
tecnoldgico.?

Elias, da enorme importancia a
historicidade colocando que ndo hd salto do
nada, e que nenhuma situacdo é igual pois
existem singularidades proéprias oriundas das
relacbes de dependéncia entre os individuos.
Denomina de configuracdo esta estrutura de
pessoas orientadas e dependentes, ou seja, as
relacdes interdependentes estabelecidas entre
os individuos dos diferentes grupos definem
diferentes configuracdes sociais.?

A deficiéncia n3ao é um estado
determinado pela incapacidade, mas resulta
também fortemente das limitacdes e obstaculos
colocados pela sociedade. Esse contingente de
pessoas ndo esta impedido de se incluir e ter
uma vida independente, todavia para tanto é
necessarioreconhecerqueindividuoesociedade
sdo indissocidveis e que para que o ideal de
inclusdo se realizar é necessario implementar

normas e politicas publicas que eliminem os

12 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo
constitucional das pessoas com deficiéncia. 2. ed. Brasilia:
CORDE, 1996, p. 205.

13 ELIAS, Norbert. A sociedade dos individuos. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1994, p. 27.



processo de exclusdo, desmistificando essa
concepcao de incapacidade historicamente

construida.

3. O principio da igualdade e a proteg¢ao
dos deficientes na legislagdo brasileira

AsdiscussOes sobre osentido deigualdade
atravessam a histdria humana. Rosseau aponta
duas espécies de desigualdades: a desigualdade
natural que se estabelece pela natureza e
gue consiste nas diferencas de idade, das
forcas do corpo e das qualidades espirituais e
outra, a desigualdade moral ou politica, que
se estabelece por meio de convencdes, pelo
consentimento humano e que resultam de
diferentes privilégios usufruidos por alguns em
detrimento de outros, seja porque sdo mais
abastados seja porque sdo mais reverenciados.

A tutela das pessoas com deficiéncia
estd fundamentada no principio da igualdade,
gue tem conteudo duplice: a igualdade formal
perante a lei, ou igualdade juridica e a igualdade
material ou real.

ParaPerelman®®aigualdadedetratamento
é a consequéncia légica de nos encontrarmos
diante de membros da mesma categoria; dai
decorre ofato de ndo estabelecermos diferencas
entre eles, de que respeitando a justica formal
os tratamos da mesma forma.

A Constituicdo de 1988 elenca o principio
daigualdade de direitos, fundado na isonomia

material.

14 ROSSEAU, Jean Jaques, Discurso sobre a origem
e os fundamentos da desigualdade entre os homens. 2.
ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1999, p.200.

15 PERELAMN, Chaim. Etica e direito. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 42.

Alexandre Morais

explica o

posicionamento Constitucional

O que se veda sdo as
diferenciactes arbitrarias, as
discriminacOes absurdas, pois o
tratamento desigual dos casos
desiguais, na medida em que se
desigualam, é exigéncia tradicional
do proprio conceito de justica, pois
o que realmente protege sdo certas
finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional
guando o elemento discriminador
nao se encontra a servico de uma

finalidade acolhida pelo direito

(...)t

Apesar de todas as Constituicbes

brasileiras consagrarem o principio da
igualdade, somente a Constituicio de 1934,
ao criar a previdéncia através de contribuicdo,
incumbiu o Estado de velar pelos desvalidos .

A Emenda n? 1 de 1969 mencionou

especificamente educacdo especial para
excepcionais. A Emenda n? 12 avancou ao
assegurar aos deficientes educacdo especial,
assisténcia, reabilitacdo, e reinsercdio na
vida econbmica e social, e a proibicdo de
discriminagdo tanto no trabalho como na
remuneracgao.

A Constituicdo de 1988 coloca no
seu artigo 32 como objetivo fundamental a
construcdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria e a promoc¢do do bem de todos sem

16 MORAES, Alexandre de . Direito Constitucional.
19. ed. Sao Paulo: Atlas, 20006, p. 31.
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preconceitos ou quaisquer outras formas de
discriminacao.

O texto constitucional da énfase a tutela
da dignidade da pessoa humana, e dirige
especialmente aos deficientes normas relativas
a habilitacdo e reabilitacdo profissional,
a educacdo, a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas, acesso ao transporte, a livre
expressdo, e a saude.

A partir dos conceitos sugeridos pela
Organizacdo Mundial da Saude, com vistas a
regulamentar as disposicdes constitucionais, a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia foi regulada pela
Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, e
regulamentada pelo Decreto n2 3.298, de 20
de dezembro de 199 . O artigo 32, do Decreto
n2 3.298, de 20 de dezembro de 1999, traz a

definicdo de deficiéncia:

Artigo 392: para os efeitos

deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia: toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisioldgica ou
anatobmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano; Il -
deficiéncia permanente: aquela que
ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente
para nao permitir recuperacao ou
ter probabilidade de que se altere,
apesar de novos tratamentos; e Il -
incapacidade: uma reducdo efetiva
e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade

de equipamentos, adaptacdes,
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meios Oou  recursos especiais

para que a pessoa portadora
de deficiéncia possa receber ou
transmitir informaces necessarias
ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcdo ou atividade

a ser exercida.

Além destas disposicées legais o Brasil
avancou no amparo juridico ao deficiente com a
edicdo de um conjunto legislativo elencado por
Sandra Cristina Filgueiras de Almeida !’ a saber:

a) a Lei n? 7.070, de 20 de dezembro
de 1982: assegura, em seus termos, a pensao
especial, mensal e vitalicia, as vitimas da
Talidomida;

b) a Lei n© 8.686, de 20 de julho de 1993:
estabelece que o reajustamento da pensdo
especial deva ocorrer na mesma época e
com base nos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia
social;

c) a Lei Complementar n? 53, de 19
de dezembro de 1986: concede isencdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias -
ICM para veiculos destinados a uso exclusivo
de paraplégicos ou de pessoas portadoras de
defeitos fisicos;

d) a Lei n2 7.853, de 24 de outubro de
1989: procura garantir as pessoas portadoras
de deficiéncia

acesso aos programas

governamentais nas areas de: educacdo, saude,

17 ALMEIDA, Sandra Cristina Filgueiras
de. Legislacdo aplicavel aos portadores de deficiéncia:
legislacdo relacionada com os portadores de deficiéncia.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-
e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/
temal5/306981.pdf. Acesso em: 05 ago. 2015. 8p.



formacdo profissional, recursos humanos e
edificacbes. Atribui prioridade no tratamento
dos assuntos relativos a pessoa portadora de
deficiéncia, através de drgdo de coordenacdo
federal - CORDE, e reforca a atuacdo do
Ministério Publico para intervir em acles
publicas, coletivas ou individuais, em que sejam
discutidos interesses das pessoas portadoras de
deficiéncia;

e) a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de
1990: ofuncionariopublico,quandoconsiderado
invadlido, tem direito a aposentadoria por
invalidez e licenca para tratamento de saude.
O dependente invalido faz jus a pensao (artigo
217, inciso Il, alinea “a”, da Lei n? 8.112,
de 1990). O invalido pode ser dependente
designado, desde que viva sob dependéncia
econOmica do funcionario, sem limite de idade
(artigo 217, inciso I, alinea “e”). No artigo 59,
§ 29, assegura-se aos portadores de deficiéncia
o direito de inscricdo em concurso publico para
provimento de cargo, cujas atribuicoes sejam
compativeis com a sua deficiéncia, reservando-
Ihes até 20% das vagas oferecidas;

f) a Lein28.160, de 08 de janeiro de 1991:
obriga a colocacdo do “simbolo internacional
de surdez” em todos os locais que possibilitem
acesso, circulacdo e utilizacdo por pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva;

g) a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991:
no seu artigo 151, relacionam-se as doencas
graves que dao direito a aposentadoria por
invalidez sem exigéncia de cumprimento
de caréncia. Determina que o beneficio por
invalidez fica acrescido de vinte e cinco por
cento se o deficiente necessitar de ajuda
permanente de outra pessoa (artigo 45). O
segurado que, apds sofrer acidente, apresentar

sequelas que impliquem a reducdo da sua

capacidade de trabalho tem direito ao auxilio-
acidente de valor igual a cinquenta por cento
do salario-de-beneficio (média das maiores
contribuicdes correspondentes a oitenta por
cento do periodo contributivo). No artigo 118,
assegura a estabilidade no emprego, pelo prazo
minimo de doze meses a contar da cessacao do
auxilio-doenca, ao segurado que sofre acidente
do trabalho. Na qualidade de dependente de
segurado, o portador de deficiéncia faz jus a
pensdo(artigo16,incisoslelll).Noartigo89prevé
a reabilitacdo profissional para proporcionar ao
beneficiario incapacitado parcial ou totalmente
para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re)educacdo e (re)
adaptacdo profissional e social. O Decreto n2
3.298,de 20 de dezembro de 1999, ao disciplinar
o contido na referida Lei, em seus artigos
136 a 140, garante o atendimento as pessoas
portadoras de deficiéncia, independentemente
de serem seguradas ou ndo, mediante
celebracdo de convénio de cooperacdo técnica.
No artigo 141, do referido decreto, encontra-se
regulamentado o previsto no artigo 93, da Lei
n2 8.213, de 24 de julho de 1991, que obriga
a empresa com cem ou mais empregados a
preencher de dois a cinco por cento de seus
cargos com beneficidrios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas;
h) a Lei n? 8.541, de 23 de dezembro de
1992: modifica a redacdo do artigo 62, da Lei
n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
isentar do imposto de renda pessoa fisica - IRPF
os proventos de aposentadoria ou reforma,
desde que motivadas por acidente em servigo,
e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,

cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
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incapacitante, cardiopatia grave, doenca de

Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados da doenca
de Paget (osteite deformante), contaminacao
por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base na conclusdo da medicina
especializada. Isenta também do referido
imposto os valores percebidos a titulo de
pensdo quando o beneficiario for portador das
referidas moléstias, mesmo se a doenca for
contraida apds a concessdo da pensao;

i) a Lei n? 8.742, de 07 de dezembro de
1993: em seu artigo 20 assegura ao portador
de deficiéncia, que comprove receber renda
mensal per capita inferior a 1,4 do saldrio
minimo, o beneficio assistencial de um salario
minimo mensal;

j) a Lei n2 8.383, de 30 de dezembro de
1991: no artigo 72 isenta do importo sobe
operagOes financeiras - IOF as operagdes de
financiamento para a aquisicao de automdéveis
de passageiros de fabricacdo nacional quando
adquiridos por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, entre outros que menciona;

k) a Lei n2 8.687, de 20 de julho de 1993:
isentam do pagamento do imposto sobre a
renda os beneficios auferidos pelos deficientes
mentais;

I) a Lei n? 8.883, de 08 de junho de
1994: dispensa licitacdo para a contratacdo de
associacao de portadores de deficiéncia, que
ndo tenha fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por orgdaos ou entidades da
Administracdo Publica, para prestacdo de
servicos ou fornecimento de md&o-de-obra,
desde que o prec¢o contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

m) a Lei n2 8.899, de 29 de junho de 1994:

concede passe livre as pessoas portadoras de
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deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual eisentadeimposto sobre produtos
industrializados - IPl o veiculos adquiridos por
pessoas portadoras de deficiéncia;

n) a Lei n? 9.533, de 10 de dezembro
de 1997: prevé apoio financeiro a Municipios
gue instituirem programas de renda minima
associados a acgles socio-educativas, tais
como programas de assisténcia em hordrio
complementaraodafreqliénciaescolarnoensino
fundamental, para os filhos e dependentes das
familias beneficiarias, inclusive portadores de
deficiéncia ou programas de educacao especial
para portadores de deficiéncia.

0) a Lei n29.656, de 03 de junho de 1998:
proibe que haja qualguer impedimento em
razdo de idade ou de condicdo de deficiéncia
no que se refere a participacdo em planos de
seguros privados de assisténcia a saude;

p) a Lei n2 9.867, de 10 de novembro
de 1999: prevé a instituicdo das Cooperativas
Sociais, visando a integracdo social das pessoas
em desvantagem no mercado, nestas incluidas
as pessoas portadoras de deficiéncia;

g) a Lei n2 10.048, de 08 de novembro de
2000 (regulamentada pelo Decreto n? 5.296,
de 02 de dezembro de 2004): da prioridade
de atendimento as pessoas que especifica.
No artigo 42 determina que os logradouros
e sanitarios publicos, bem como os edificios
de uso publico, terdo normas de construcdo,
para efeito de licenciamento da respectiva
edificacbes, baixadas pela autoridade
competente, destinadas a facilitar o acesso
e uso desses locais pelas pessoas portadoras
de deficiéncia. No artigo 52 estabelece que
os veiculos de transporte coletivo a serem
produzidos apdés doze meses da publicacdo

desta lei serdo plantados de forma a facilitar o



acesso a seu interior das pessoas portadoras de
deficiéncia;

r) a Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de
2000 (regulamentada pelo Decreto n25.296, de
02 de dezembro de 2004): estabelece normas
gerais e critérios bdasicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias. Emseu artigo 12 define seus
objetivosde estabelecernormasgeraisecritérios
basicos para a promocdao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressdo de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos
publicos, no mobilidrio urbano, na construcao e
reforma de edificios e nos meios de transporte
e de comunicacao;

s) a Lei n2 10.182, de 12 de fevereiro de
2001: restaura a vigéncia da Lei n2 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, que dispGe sobre aisencao
do imposto sobre produtos industrializados -
IPI na aquisicdo de automéveis destinados ao
transporte auténomo de passageiros e ao uso
de portadores de deficiéncia fisica, reduz o
imposto de importagdo para os produtos que
especifica;

t) a Lei n2 10.226, del15 de maio de 2001:
determina a expedicdo de instrucGes sobre a
escolha de locais para a votagdo de mais facil
acesso para o eleitor deficiente fisico; e

u) a Lei n? 10.436, de 24 de abril de
2002: garante apoio ao uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, por parte do
Poder Publico e das empresas concessionarias
de servicos publicos. Garante atendimento
adequado aos portadores de deficiéncia
auditiva, por parte do Poder Publico e das
empresas concessionarias de servicos publicos.

Inclui a “Libras” nos cursos de formacao

de Educacdo Especial, Fonoaudiologia e de
Magistérios, nos niveis Médio e Superior das
Instituicbes de Ensino Federais e Estaduais.

Acrescente-se a esta lista ainda a
Lei 10.845 de marco de 2004 que institui
programa de complementacao ao atendimento
educacional especializado  as pessoas
portadoras de deficiéncia; a Lei 11.180 de
setembro de 2005 que modifica o artigo 428
da CLT eliminando o limite de teto de idade
guando se tratar de pessoa deficiente para o
contrato de aprendizagem e a Lei 11.126 de
junho de 2005 que dispOe sobre o direito do
deficientes visual de ingressar em ambiente de
uso coletivo acompanhado de cdo guia.

Como se observa, sdo muitas as normas
gue, ao longo do tempo, pretenderam através
do comando normativo promover a inclusdo,
contudo, inobstante a forca do texto legislativo,
ainda se verificam dificuldades de acesso a
educacdo verdadeiramente inclusiva pela falta
de profissionais de educagdo qualificados,
dificuldades de acesso ao transporte pela falta
de veiculos adaptados, dificuldades de transito,
pela falta de vias adequadamente sinalizadas,
barreiras de acesso aos empregos por
desconhecimento dos empregadores sobre as
habilidades dos deficientes, da disponibilidade
de tecnologias e das sele¢des desqualificadas,
existéncia de concessdo de beneficio social que
desestimula a busca de colocacdo no trabalho,
medo de prejuizos financeiros pela falta de

qualificacdo.®

18 BAARS, Renata.

de cargos em empresas privadas para pessoas com

Andlise sobre a reserva
deficiéncia. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/
documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-
da-conle/temal5/2009-12741.pdf. Acesso em: 05 ago.
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enfrentar

E necessario

O processo
historico para alterar o posicionamento dos
nao deficientes em face dos deficientes. A
imposicdo da educacdo inclusiva, do ensino de
libras e principalmente do regime de cotas para
admissdo nas empresas pode quebrar ao longo
do tempo com as dificuldades de convivio,
demonstrando que a inclusdo pode ser de fato
concreta.

Publicada em 07 de julho de 2015 a Lei
13.146, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, também nomeada de Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, com vacatio legis
de 180 dias, reuniu em um sé diploma legal
0s avangos existentes e trouxe ainda outras
modificacdes, com reflexos nas mais diversas
areas do Direito.

Um dos pontos relevantes é a
modificacdo da legislacdo civil no que respeita
a caracterizacdo da pessoa portadora de
transtorno mental como incapaz , pois ao
invés de promover sua protecdo, o texto
civil, colaborava para cercear a autonomia e a
dignidade ou rotular o individuo como incapaz.

A mudanca apontada ndo implica,
entretanto, na impossibilidade de limitacdo da
capacidade, contudo esta deve ser apurada
regularmente por exames proprios. A curatela,
gue se estabelece a partir do processo de
interdicdo, terd delimitados os limites de

atuacdo do curador visando justamente

reconhecer primeiramente a capacidade do
sujeito em igualdade de condi¢cbes com os
demais sendo as ac¢Oes praticadas pelo curador

medida excepcional .

2015. 23p.
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De acordo com o Estatuto (artigo 84,
§ 39) a curatela deverd ser “proporcional as
necessidades e as circunstancias de cada caso,
e durard o menor tempo possivel”, abrangendo
apenas os aspectos patrimoniais, de forma a
manter o portador de transtorno mental com
o controle sobre os demais aspectos da sua
vida, a exemplo do “direito ao préprio corpo,
a sexualidade, ao matriménio, a privacidade,
a educacdo, a saude, ao trabalho e ao voto”,
apontados no artigo 85, § 19, do Estatuto.

A nova lei traz ainda uma inovacao
inserida no Cddigo Civil do artigo 1.783-A,
a tomada de decisdo apoiada. Neste caso,
havendo interesse e iniciativa da pessoa com
deficiéncia, sdo nomeadas pelo menos duas
pessoas idbneas “com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianga, para
prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre
atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos
e informagdes necessdrios para que possa
exercer sua capacidade.”

Outros pontos importante podem ser
destacados tais como o direito de exigir o uso
de tecnologias apropriadas para o exercicio
das fungdes inerentes aos cargos publicos,
mantendo-se a reserva de vagas para 0 acesso
aos referidos cargos'®. No setor privado
permanece o sistema de cotas colocado pela
Lei 8.213-91%°.

19 De acordo com o artigo, a reserva é de no
minimo 5% das vagas abertas.

20 Art. 93 - a empresa com 100 ou mais
empregados esta obrigada a preencher de dois a
cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados, ou pessoas portadoras de deficiéncia, na
seguinte proporg¢ao:

- até 200 empregados.................. 2%

- de 201 a 500 empregados........... 3%

- de 501 a 1000 empregados......... 4%



Importante estimula a insercdo no
mercado de trabalho dos deficientes fisicos que
recebem beneficios assistenciais se encontra no
artigo 94 do Estatuto que cria o auxilio inclusdo
que sera pago para aqueles que estiverem
exercendo atividade remunerada®. Na seara do
trabalho autdbnomo, a lei determina a reserva
de 10% das concessdes de servicos de taxi para
motoristas deficientes?.

Além disso, a exigéncia de que
equipamentos e construgdes destinadas ao
publico sigam as regras de desenho universal,
facilitando o acesso de todos em igualdade
de condicGes?®. O desenho universal contribui
para desmontar a crenca de que deficientes
e ndo deficientes devem ocupar espacos

diferenciados.

- de 1001 em diante empregados... 5%

21 Art. 94. Terd direito a auxilio-inclusdo, nos
termos da lei, a pessoa com deficiéncia moderada ou
grave que:

| - receba o beneficio de prestacdo continuada previsto no
art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que
passe a exercer atividade remunerada que a enquadre
como segurado obrigatério do RGPS;

Il - tenha recebido, nos ultimos 5 (cinco) anos, o beneficio
de prestacdo continuada previsto no art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que exerca atividade
remunerada que a enquadre como segurado obrigatdrio
do RGPS.

22 Art. 119. A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-B:
“Art. 12-B. Na outorga de exploragdo de servico de
taxi, reservar-se-do 10% (dez por cento) das vagas para
condutores com deficiéncia. .

23 Art. 55. A concepgdo e a implantacdo de
projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de
informagdo e comunicagdo, inclusive de sistemas e
tecnologias da informacdo e comunicagdo, e de outros
servicos, equipamentos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, devem atender aos principios do
desenho universal, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade.

§ 1° O desenho universal sera sempre tomado como
regra de carater geral.

A partir deste marco legal, o Estatuto da
Inclusdo é precisoavancarparaa implementacao
de politicas publicas voltadas a concretizacao
efetiva desses direitos e garantias.

Utilizando por analogia as coloca¢Ges de
Luiz Alberto David Araujo, quando admite ser
mais vantajosa a troca da velocidade do ensino

pela tolerancia do convivio.?

Quem sabe se tivéssemos
tido um coleguinha de classe com
deficiéncia, dividindo a merenda,
conversando e brincando no
intervalo da aula nds tivéssemos
desenvolvido essa sensibilidade
gue, muitas vezes nos falta. (...) A
falta de ensino inclusivo provoca
a separacdo (ou ndo explicitacdo)
dos valores mantendo a nossa
insensibilidade para a questdo
e permite que a acessibilidade

demore para ser implantada.?

A proposta do autor aponta justamente
para a necessidade de concretizacdo de uma
aproximacdo entre estabelecidos e outsiders
por via da convivéncia continua a partir da
infancia e dentro das empresas fazendo
desaparecer as construgGes preconceituosas,
pelo convivio e pela partilha de experiéncias de
vida.

Nesse mesmo sentido, Ricardo Marques

Fonseca afirma que

24 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo
constitucional das pessoas com deficiéncia. 2. ed. Brasilia:
CORDE, 1996, p.208.

25 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo
constitucional das pessoas com deficiéncia. 2. ed. Brasilia:
CORDE, 1996, p.209.
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No campo do trabalho, o
conceito de sociedade inclusiva

assume capital importancia,
porque acarreta uma reversdo de
paradigmas, na medida em que as
pessoas antes tidas por carentes,
em razdo de deficiéncia, passam a
ser vistas como cidaddos habeis.
Suas poténcias sdo valorizadas,
respeitadas as limitacGes fisicas,

mentais ou sensoriais.?®

Para eliminar o contexto de exclusdo,
ndo bastam apenas medidas que impliquem
em reduzir barreiras fisicas, mas sim
proporcionar meios que eliminem o descaso,
a desinformacdo e a intolerancia, que levam
educadores, empregadores e a considerarem
como improdutivo e fragil, e portanto nao
apto a convivéncia autbnoma no seio da
sociedade.

A efetivacdo do tratamento igualitario
ndo se alcanca apenas através da proibicdo de
discriminacdo, mas sim de efetiva protecdo e
abertura de caminhos de acesso nas relagées
interpessoais.

A exigéncia do desenho universal na
execucao de obras e producdo de bens de
uso coletivo, as cotas nas contratagdes,
a disponibilizacdo de equipamentos que
facilitem a execucdo do trabalho sdo medidas
qgue implicam em um movimento para

derrubar barreiras.

26 FONSECA Ricardo Tadeu Marques. O trabalho da
pessoa com deficiéncia. Lapidagdo dos direitos humanos:
o direito do trabalho uma ac¢do afirmativa. Sdo Paulo: Ltr,
2006, p. 155.
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No campo do trabalho é necessario
promover estratégias inclusivas através de
acdes conjugadas entre o Estado e o mercado
uma vez que, fruto das concepgdes histoérias
de deficiéncia, parte dos empregadores nao
tem conhecimento da capacidade de trabalho
da pessoa deficiente, e os préprios deficientes
ainda incorporam a imagem social reforcando
a crenga de que sdo incapazes necessitando
de caridade alheia.

Nesse contexto se observam as
colocacbes de Elias, no sentido de que os
estabelecidos elaboram esteredtipos que
justificam como atributos indispensaveis
a execucdo do trabalho com qualidade
e eficiéncia, e sem verificar de fato as
possibilidades das pessoas deficientes, de
pronto ja as excluem do acesso as atividades
produtivas.

Assim, reforcando o sistema de protecao,
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
apresenta um conjunto de temas que visam
promover o enfrentamento das multiplas
questBes que envolvem a plena inser¢do, a
saber: educacdo, saude, transporte, meio
ambiente, trabalho.

A edicdo da norma deve promover
avancos na direcdo de uma pratica inclusiva
na medida em que haverd debates para sua
integral implantacdo, que deverdo afastar
os argumentos de compaixdo e filantropia
transmudando-os para qualidade de vida, e

reconhecimento de capacidades.

Conclusdo

Vivemos em uma sociedade onde as

diferencas sdo vistas como incapacidades e



os diferentes como imperfeitos, o que impode
uma transformacdo por meio de politicas
publicas que possibilitem a efetiva inclusao
dos deficientes de forma plena tanto na escola,
como no trabalho, no esporte, na cultura e na
cidade.

A abolicdo da incapacidade plena para
os adultos, a melhoria no acesso a educacao
e a formacdo técnica, a existéncia das cotas,
as necessarias adapta¢des nos equipamentos
e obras pela ado¢do do desenho universal,
as mudangas nos transportes, contribuirdo
para a superacao das distdncias bem como
do reconhecimento da inexisténcia de
incapacidade, mas apenas de diversidade.

A nova legislacdo é compativel com o
anseio de uma sociedade inclusiva onde, acées
educativas permanentes possibilitem a efetiva
emancipacdo e formacdo de todas as pessoas
independentemente de sua condicdo, todavia
a simples existéncia do texto normativo ndo é
suficiente para , num passe de magica mudar
a sociedade, é essencial que seja efetivamente
colocada em pratica, a partir da exigéncia
dos interessados, e dos 6rgdos publicos de
fiscalizacdo, de modo a ultrapassar a esfera
legislativa e ser, de fato a referencia de respeito

a dignidade da pessoa humana.
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