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Editorial

Apds o Prémio Nacional de Educacdo e Comunicacdo recebido em dezembro de 2013, a
Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido alcanca destaque também no
| Encontro Nacional de Boas Praticas da Justica do Trabalho, realizado neste més de marco. Sao
premiagdes que reconhecem a exceléncia do trabalho desenvolvido por nossos magistrados e

servidores engajados na missdo de difundir e aprimorar o conhecimento juridico.
A presente edicdo trata do tema SUSTENTABILIDADE.

O conceito de sustentabilidade comeca a ser construido a partir da Primeira Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente com a fixacdo de principios na denominada Declaracao
de Estocolmo de 1972, dentre os quais, o de que “ o homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢cées de vida adequadas em um meio ambiente
de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagcdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as gera¢des presentes e futuras”.
Destaca-se ainda o principio de que “o desenvolvimento econémico e social é indispensdvel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favordvel e para criar na terra as condicbes
necessdrias de melhoria da qualidade de vida”. Note-se, portanto, desde o inicio a preocupacao

com o “trabalho favoravel”.

Em 1983, o Secretdrio-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem Brundtland, mestre
em saude publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para estabelecer e presidir a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em abril de 1987, a Comissao Brundtland,
como ficou conhecida, publicou um relatério inovador, “Nosso Futuro Comum” — que traz o

conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso publico, sob a premissa de que:

“Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de mudanca no qual a
exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial
para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas. (...) O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial
produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.”

— do Relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum”

O Relatério BRUNDTLAND ofereceu ao mundo um primeiro conceito de desenvolvimento
sustentavel, como aquele capaz de atender as necessidades do presente sem comprometer
o modo de vida das geracdes futuras. Porém, este novo conceito ndo diz respeito apenas ao



impacto da atividade econdmica no meio ambiente, mas sobretudo se refere principalmente as
consequéncias desta relagdo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presente,
guanto futura. Neste prisma, a atividade econémica, meio ambiente e bem-estar da sociedade

formam o tripé basico no qual se apoia a ideia de desenvolvimento sustentavel.

As amplas recomendacgdes feitas pela Comissdao Brundtland levaram a realizacdo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que colocou o
assunto diretamente em uma agenda publica mundial. Realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a
“Clpula da Terra”, como ficou conhecida, adotou a “Agenda 21’, um diagrama para a protecao
do nosso planeta e seu desenvolvimento sustentdvel, a culminacao de duas décadas de trabalho

gue se iniciou em Estocolmo em 1972.

Os principios definidos nesta Conferéncia RIO 92 legitimam a Administracdo Publica a

utilizar-se do poder de compra governamental em defesa da sustentabilidade:

Principio 1: Os seres humanos estdao no centro das preocupag¢des com o desenvolvimento

sustentavel. Tém direito a uma vida sauddavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das

geragOes presentes e futuras.

Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental constituira
parteintegrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente

deste.

Principio 8: Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padroes insustentaveis de

producao e consumo, e promover politicas demograficas adequadas.

Cumpre ressaltar que, de acordo com o Principio 8 da RIO 92, o Estado na qualidade de
consumidor, assume a responsabilidade de ser agente indutor de novas praticas sustentaveis de

producdo e de consumo.

Diante deste contexto nasce um amplo espaco de discussdes no mundo juridico, levando

a doutrina a primordial tarefa de moldar conceitos possiveis de sustentabilidade.

Dentre tantas concepgdes, temos a feliz conceituacao do jurista Juarez Freitas, Professor
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e da Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
gue considera sustentabilidade principio constitucional que determina, com eficacia imediata e
diretamente vinculante, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria
do desenvolvimento socialmente justo, com o primordial objetivo de assegurar, no presente e no

futuro, o direito ao bem-estar.



Nesta dtica, reafirma-se o compromisso do Direito, como ciéncia social, com a emancipacao
do homem a partir de uma nova concepcao ética voltada para o bem comum intergeracional, com

a preservacao da vida e do planeta também para os que estdo por vir.

Com base nestes fundamentos renasce a cada dia a responsividade da jurisdi¢cao e o papel
transformador do juiz em sede da sociedade do século XXI, em especial, aos magistrados do
trabalho compromissados com a garantia continua do trabalho decente, sem olvidar a dimensao

econOmica da sustentabilidade.

Com o propésito de fomentar a pesquisa e a reflexdo sobre a sustentabilidade em suas
diferentes dimensdes, a presente edicdo de nossa Revista Eletronica apresenta uma gama de

artigos doutrinarios cuidadosamente selecionados.

Com o objetivo de avaliar a atuacao do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido no
tocante a responsabilidade socioecondmica e ambiental, as servidoras Angélica Maria Juste
Camargo e Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio apresentam o estudo “Sustentabilidade

Empresarial e Administracéo Publica”.

O respeito ao meio ambiente do trabalho digno é o tema abordado por Samia Moda
Cirino, sob o titulo “Sustentabilidade no meio ambiente do trabalho: um novo paradigma para a

valorizagdo do trabalho humano”.

A luz de estudos juridicos e psicoldgicos, Rubia Zanotelli de Alvarenga e Flavia Moreira

Marchiori analisam as situacdes que afetam a saide mental e a qualidade de vida no trabalho.

Em duas abordagens que se interagem e promovem a reflexdao sobre a sustentabilidade na
contemporaneidade, temos os artigos doutrindrios assinados pela advogada Elizabeth de Mello

Rezende Colnago.

A Professora Silvia Maria de Araujo apresenta o “Direito de Greve e Sustentabilidade: uma
reflexdo socioldgica”, fruto de sua palestra proferida no Il Férum de Sustentabilidade — Cidadania
e Justica, promovido pela Comissao de Responsabilidade Socioecon6émica e Ambiental deste E.

Tribunal, em novembro de 2013.

A Revista Eletronica apresenta também uma riquissima selecdo jurisprudencial sobre o

tema.

Acérdao da lavra do eminente Desembargador Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, sob a
dtica do Principio da Precaucao, enfrenta a exposicdo de uma cortadora de cana a fuligem com

hidrocarbonetos.

O Desembargador Edmilson Antonio de Lima adota critérios de sustentabilidade em
um Agravo de Peticdo, em que se discute o exercicio do direito de impugnacao dos cdlculos de

liquidagao.

Ja a Desembargadora Sueli Gil El Rafihi, como relatora de uma Acao Civil Publica, declara a

incompeténcia da Justica do Trabalho para dirimir questdes relativas, em seu entender, a fungdo



social da empresa, diretamente afetas as questdes ambientais, porém, sem relacdo direita aos
direitos sociais do trabalhador.

Por fim, apresento acorddo de minha relatoria sobre o direito ao meio ambiente do
trabalho, na perspectiva da aplicacdo dos principios da prevencdo e do desenvolvimento
sustentavel, em consonéncia com os preceitos contidos nas Convengdes 155 e 161 da OIT —

Organizacdo Internacional do Trabalho.

Ademais, esta edicdo da Revista Eletronica reine uma colecdo de sentencas proferidas
nas Varas do Trabalho paranaense, em que o tema da sustentabilidade constitui o nucleo das

guestOes trazidas a apreciacdo desta Justica Especializada.

Destaca-se da lavra da Eminente Desembargadora Rosemarie Diedrichs Pimpdo, a época
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, a publicacdo do Ato n. 136, de 12
de julho de 2013 que dispGe sobre regras para a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
aquisicoes de bens e contratacOes de servicos e obras no ambito deste E. Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, além de acérddo paradigmatico do Tribunal de Contas da Unido a respeito
deste tema.

Em sua versdo impressa ou sustentavelmente eletrénica, a presente Revista busca por
meio da publicacdo de artigos doutrinarios e da primorosa selecdo de decisGes de 12 e 22 Graus

de jurisdi¢do, estimular a reflexdo e o debate juridico.

Nesta edicdo procuramos demonstrar aos nossos leitores que a sustentabilidade é um

tema em torno do qual gravitam multiplas dimensdes.

Aos leitores, uma boa leitura!

Ana Carolina Zaina
Desembargadora Vice Presidente
Presidente da Comissdo de Responsabilidade

SocioeconOmica e Ambiental
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A SUSTENTABILIDADE COMO PARADIGMA NA
CONSTRUCAO DO ESTADO CONTEMPORANEO E DA
SOCIEDADE CIVIL NA CONTEMPORANEIDADE

Elizabeth de Mello Rezende Colnago

RESUMO

O presente artigo é uma reflexdo sobre a
sustentabilidade e a conscientizagdo sobre
a percepg¢do da crise ecoldgica estabelecida
mundialmente, com origem nos anos 60.
E, nas ultimas décadas, a conservagao do
Meio Ambiente vem sofrendo alteracbes
significativas, impondo ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo face a
complexidade dos conflitos surgidos, em que
atores da governanca ambiental sdo parceiros
na construcdo do Estado contemporaneo. E
nessa parceria, cada ator social deve observar
o principio da precaucdo em suas atividades,
como forma de prote¢ao ao meio ambiente e
aos seres humanos, mudando-se o paradigma
dominante, para ndo comprometer as préoximas

geragodes.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Estado,

Sociedade Civil.
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ABSTRACT

The present article is a reflection on the
sustentainability and the awareness on the
perception of the established ecological
crisis world-wide, with origin in years 60. E,
in the last few decades, the conservation of
the Environment comes suffering significant
alterations, imposing to the Public Power and
the collective the duty to defend it face the
complexity of the appeared conflicts, where
actors of the ambient governancga are partners
in the construction of the State contemporary.
E in this partnership, each social actor must
observe the beginning of the precaution in
its activities, as form of protection to the
environment and the human beings, changing
the dominant paradigm, not to compromise the

next generations.

Keywords: sustainability, state, civil

society.
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1. Introducdo

O Meio Ambiente natural é o objeto
maior a ser protegido, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988. Isto é feito em
seu artigo 225' e, ao interpreta-lo, encontramos
as diretrizes que determinam, em primeiro
momento, a titularidade do direito de “todos”

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E, como norma juridica impositiva, a
Constituicdo Federal visa proporcionar, para
presentes e futuras geragdes, as garantias de
preservacdo da qualidade de vida, em qualquer
forma que esta se apresente, procurando
conciliar, elementos econdomicos, sociais e
ecoldgicos, evoluindo de acordo com a ideia de

desenvolvimento sustentavel.

Anogao de desenvolvimento sustentavel
ndo evidencia a possibilidade ecoldgica de
generalizacdo dos padrdes de consumo das
sociedades atuais. Deve reforcar uma mudanca
dos valores éticos, pautados na solidariedade
como forma de preservar os niveis de bem estar
material, que consequentemente passara por
uma mudanca nesses padrdes de consumo,

reforcando a ideia de bem estar social.

Em seu carater fundamental dos direitos
humanos, tem-se por escopo a realizacdo
da sustentabilidade e de uma ordem social

justa, inseridos como elemento fundante da

1 ART. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

ordem econdmica ao Poder Publico e ndo sé a

coletividade.

Desta forma, deve-se exigir ao Poder

Publico, o dever juridico-constitucional
de protecdo do meio ambiente, inclusive,
no projeto de construcio do ‘Estado

Contemporaneo/Sustentavel’ para que se
configure a ordem constitucional ambiental

para maior efetividade em suas atividades.

2. A
dominante

mudan¢a do  paradigma

A Sustentabilidade é um termo usado
para definir acdes e atividades humanas que
visam harmonizar duas ldgicas: a econémica
a natural. E desde que surgiram, as atividades
econdmicas sempre foram indissocidveis dos
ecossistemas. A humanidade ‘[...] depende da
capacidade dos ecossistemas de prover recursos
e servicos e ainda absorver os residuos. Por isso,
discutir o prazo de validade da espécie humana
na Terra requer atencdo ao carater metabdlico
de seu processo de desenvolvimento” 2.

No processo de desenvolvimento
sustentavel, as atencdes devem estar sempre
voltadas a ‘precaucao’, como forma de protecao
ao meio ambiente e aos seres humanos. Deve
estar voltada para postergar medidas eficazes
e economicamente vidveis para prevenir
a degradacdo ambiental, posto que “[...]
em vez de o desenvolvimento depender de

2 CECHIN, Andrei e VEIGA, José Eli da. O fundamento
central da Economia Ecologica.2009, p.19.
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crescimento econémico - como nos ultimos dez
mil anos - ele passara a requerer o inverso, o

decrescimento”3.

O decrescimento é baseado nas teses
do economista Nicholas Georgescu-Roegen,

em que o0s recursos naturais sdo limitados e,

portanto, ndo existe crescimento infinito. A
melhoria das condicGes de vida deve ser obtida
sem aumento do consumo superfluo para suprir
as necessidades atuais dos seres humanos,
mudando-se o paradigma dominante, para
geracoes.

ndo comprometer as proximas

E o principio da solidariedade que se
destaca, em relacdo a mudanca do paradigma
dominante a diminuicdo da exploracdo da
natureza, para “[...] suprir as necessidades
atuais dos seres humanos, sem comprometer
o futuro das proximas geracbes, ou seja, a
ética da solidariedade, ou ainda da equidade

intergeracional”“.

Segundo Da Silva Rosa, a nogdo de ética
respeitosa em relacdo aos limites da natureza
e ao direito a vida dos seres vivos, partindo
de uma perspectiva transitéria rumo a uma

sociedade ecologicamente sustentavel,

Se efetivara através da
reinvindicacdo de meios
alternativos capazes de nos
por em ralagdo com a natureza

3 Idem, p. 19.

4 CRUZ, Branca Martins da. Desenvolvimento
Sustentavel e Responsabilidade Ambiental. In: Marques, José
Roberto (Org.). Sustentabilidade e Temas fundamentais de
Direito Ambiental. Campinas: Millennium, 2009. cap. 1. p. 29-
30.

de uma maneira bem mais
justa. Essa ética nos convoca a
assumirmos valores, tais como a
responsabilidade, a solidariedade,
a precaugdo e a participagdo °.

Este termo estd ainda diretamente

relacionado ao desenvolvimento econdmico
e material em respeito a capacidade do meio
ambiente em se regenerar. Dai ser necessario

o uso de recursos naturais de forma inteligente
para que eles se mantenham no futuro.

De acordocomaOrganizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), o desenvolvimento sustentavel é
conceituado como um modelo que visa suprir

as necessidades atuais da humanidade, sem
colocar em risco a capacidade das geracées
futuras também o fazerem. Este conceito foi
oficializado pela ONU no Relatdrio Brundtland,
a partir da ideia de “ecodesenvolvimento” na
primeira Conferencia das Nagdes Unidas, de
Estocolmo em 1972.

E como forma de reafirmar a Declaracdo da
Conferéncia das Nag¢des Unidas, adotada em
Estocolmo em 1972, a Conferencia das Nacdes
UnidassobreMeioAmbientee Desenvolvimento,
na Declaracdo do Rio de Janeiro em 1992,
proclamada em principios,  procurou dar

prosseguimento a discussdo iniciada, com

o claro objetivo de estabelecer uma nova e

equitativa parceria mundial por meio da criagdo

5 DA SILVA ROSA, Teresa . VEIGA, José Eli da.
(organizador) Economia socioambiental. Sio Paulo: SENAC,
2009, p.34 e 35.



de novos niveis de cooperacdo entre os Estados,

os setores-chave das sociedades e dos povos.

A referida declaragdo procurou ratificar acordos
internacionais em respeito aos interesses de
todos,comaprotecdoeaintegridade dosistema
global de meio ambiente e desenvolvimento,
ainda reconhecendo a natureza integral e
interdependente da Terra. Somente assim seria
alcancado o desenvolvimento sustentavel, como
determinado pelo Principio 4 desta declaracao,
dentre os demais principios proclamados na
denominada ECO-92, em que “a protecdo
ambiental deve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser

considerada separadamente”®.

E ndo é outra a determinacdo do
Principio 21, em que “[...] a criatividade, os
ideais e a coragem da juventude de todo o
mundo deverao ser mobilizados para criar uma
parceria global com o fim de se alcancar um
desenvolvimento sustentdvel e assegurar um

futuro melhor para todos”.

A Declaracdo do Rio/92 deu um passo
significativo ao dizer que “[...] o melhor modo
de tratar as questdes ambientais é com a
participacao de todos os cidadaos interessados,
em varios niveis” ’. Inclusive o Poder Publico

como um ator de ‘governanca ambiental’ &, e

6 AGENDA 21. www.ecolnews.com.br/agenda 21.
Acesso em 04 de junho de 2012.

7 MACHADO, Paulo Affoso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 107.

8 A governanga tornou-se uma das palavras ou temas-
chave em politica global ambiental, sendo que muito da for¢a
do conceito vem da capacidade de convergéncia dos interesses

neste passo significativo, quanto as mudancas
de padrées de consumo, relacionou uma
série de atividades, entre as quais o exercicio
da lideranca por meio das aquisicGes pelos
Governos, de modo a aperfeicoar o aspecto

ecoldgico de suas politicas de aquisicao.

E assim, dando continuidade as
declaragdes onusianas, a “Rio + 20” teve como
objetivo maior - para o futuro que queremos
e sem esquecer 0 presente que se quer - a
intencao de definir novos desafios emergentes.
Foram “[...] levantados uma série de problemas
relacionados ao desenvolvimento sustentavel
e aponta caminhos para soluciona-los, mas
carece de medidas praticas de implementacao.
efetivas foram

A maioria das decisOes

postergadas para 2015” °.

Mas a sustentabilidade ndo estd
determinada somente nas conferencias das
Nagbes Unidas e a nivel constitucional como
acima citado. Ela esta determinada também a
nivel infraconstitucional, em leis esparsas como
modo de melhor tratar as questdes ambientais.
Sendo assim, cabe analisar brevemente algumas
leis ambientais, dando destaque a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei n2 6.938/81
“[...] que deu novo direcionamento institucional

IlI

e administrativo a protegao ambiental no Brasi
10

transnacionais sobre as especificidades dos interesses individuais.

9 ESTADAO. com.br. Publicagio:  Acesso em
23/06/2012.
10 DANTAS, Marcelo Buzaglo; SEGUIN, Elida;

AHMED, Flavio (coord.). O direito ambiental na atualidade:
Estudos em homenagem a Guilherme José Purvin de Figueiredo.
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Ela ja se preocupava em efetivar o

desenvolvimento sustentavel através da

preservacdo, melhoria e recuperacdo da
gualidade ambiental propicia a vida. Visou
assegurarnoPais,condicdesaodesenvolvimento
socioeconOdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, antes mesmo da promulgacdo da
Constituicao Federal em 1988 e da Conferencia

da ONU de 1992.

“A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
foi importante marco da sistematizacdo da
tutela ambiental. Ainda que anterior a prépria

Constituicdao, sua recepgao proporcionou o

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.484.

nascimento do Direito Ambiental Brasileiro

como ciéncia autbnoma”*.

E n3o é diferente com a Lei 8.666/93
que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e institui normas para
licitacOes e contratos da Administracdo Publica
e dd outras providencias no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A continua preocupagdo em nossO
Pais com o meio ambiente saudavel, pode

ser observada também no  conteudo
da Instrucdo Normativa n? 1 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que estabelece critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicao
de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional.

A referida instrucdo normativa inseriu
no artigo 32 da Lei n28.666/93 mais um principio
em que a administracdo publica deve observar/
garantir e nortear as contratacdes publicas, que
€ o principio da promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

de Residuos
12.305/10,

também estabelece, dentre os seus objetivos,

E, a Politica Nacional

Sélidos, instituida pela Lei n@

11 GUIMARAES, Vanessa de Azevedo. ARAUJO,
Marinella Machado. Licitagdo Sustentavel. In www.fmd.

pucminas.br, 2010, p. 6.



a prioridade, nas aquisices e contratacdes

governamentais, para produtos reciclados
e reciclaveis, e bens, servicos e obras que
considerem  critérios = compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente

sustentaveis.

Desta forma, a politica de residuos
solidos, indica critérios e estes estdo pautados
no desafio de se avaliar a real necessidade de
aquisicdo do produto pretendido, levando-
se em conta as circunstancias sob as quais o
produto foi gerado, considerando as matérias
empregadas na sua producdo, as condicées
de transporte, se podem ser reciclados, bem
como avaliagdo em relagdo ao comportamento
durante sua fase Util e apds sua disposicdo final.
Ou seja, verificar o produto do berco ao tumulo.
Esse ainda é um tema novo e complexo que

merece ser aprofundado.

Em novembro de 2011, foi editado
o Plano de Acdo para Producdo e Consumo
Sustentaveis — PPCS, que visa a promocao
e ao apoio a padrbes sustentaveis de
producdo e consumo. Em seu primeiro ciclo
de implementacdo, com inicio em 2011, que
se estenderd até 2014, identificou como
temas prioritarios, entre outros, as compras e

construgdes publicas sustentaveis.

Neste plano de agdes, por meio do
Decreto Normativo n. 107/2010, o Tribunal
de Contas da Unido decidiu e determinou a
inclusdo nas prestacdes de contas de drgdos
publicos, informacdes quanto a adocdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos

ou obras. Ele tem como referéncia o Decreto

n? 5.940/2006 que institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos
e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacOes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, e ainda da

outras providéncias.

Mas, o que se verifica, € que nenhuma
destas leis acima citadas, quais sejam, a Lei
n? 6.938/81, a Instrucdo Normativa n? 1 de
janeiro de 2010, a Lei 8.666/93, o Decreto n?
5.940/2006, o Decreto Normativo n2 107/2010
e alein212.305/10, deixam claro o que vem a
ser sustentabilidade. Elas apenas estabelecem
critérios normativos a serem observados, ou
seja, nenhuma delas dispde o que é padrao
sustentavel de produgdo e consumo.

Destarte, padrdo sustentavel de
producdo e consumo ndo é simplesmente
aumento de consumo, como sinénimo de
progresso como pensado ha décadas. Ha
contraponto desta questdo. Estd intrinseca e
extrinsecamente relacionado com a reeducacao
de diversos atores sociais, tais como sociedade,
governo, industria, comércio. Cada ator social
deve voltar-se para padrdes de consumo éticos
em relacdo aos bens produzidos, e que no caso
dos bens ambientais, a estes, ndo se atribui um
preco de utilizacdo, nem a compensacdo de

custos.

E cada ator social deve buscar a relacao
rica e complexa, em que podem se ajudar,
se desenvolver, se regular e controlarem-se
mutuamente. Deve-se repensar na implantagdo
de politicas com estimulo a consumo de
elementos da

transformacdo, atrelando
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natureza no processo econOmico, isto §,
incluindo todos os atores, tais como governo,

industria, comércio e os préprios consumidores.

Partindo do conceito de

sustentabilidade, que é o de suprir as
necessidades atuais dos seres humanos, sem
comprometer o futuro das préximas geracoes,
e, para alcancar a sua plenitude, sabemos
gue “a participacdo civica na conservacdo do
meio ambiente ndo é um processo politico
ja& terminado. Os fundamentos foram bem-
lancados em todo o mundo, mas o edificio da
participagao tem muitos setores para serem

concluidos” 2.

O Estado, como um dos atores de
governanga ambiental e indutor de Politicas
Publicas, deve integrar em todas as suas
atividades, critérios econ6micos, sociais e
ambientais, como exemplo a ser seguido, na
constru¢do do edificio da participagdo, para
garantir o melhor beneficio possivel ao meio
ambiente, como requisito obrigatério da
“supremacia do interesse publico em face do
particular”, que nada mais é do que beneficio
em prol da sociedade, ja que este é o comando
constitucional paratodas as atividades exercidas

na Administragdo Publica.

E como afirma Luiz Eduardo Wanderley
em que a nova visdo de desenvolvimento
sustentavel estd fincada “[...] nas lutas
contra hegemonicas e, entre as oscilagcdes e
tendéncias, mostra a urgéncia de mobilizagdo

das sociedades mundiais, face ao desastre

12 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 109.
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ecoldgico planetario em comportamentos
e praticas de uma cultura ecoldgica” *3. Ele
afirma em sua tese que tal mobilizacdo deve ser
manifestada na ecotecnologia, na ecopolitica,

na ecologia social dentre outras.

E o objetivo que se pretende, qual seja,
o encontro do Estado com a Sociedade Civil,
constituido pelo processo de democratizagao,
com arevitalizacao da sociedade civil na postura
de negociacdo, que aposta na possibilidade
de uma atuagdo conjunta, formalizada pela
diversidade de atores.

E  nessa crescente participacdo
democratica, que surge a partir de agdes, “[...]
no sentido de pressionar as administracdes
publicas, para fortalecer processos de
cooperacdo e cogestdo no publico. Neste
sentido, criou-se uma tendéncia de atuacao
sociopolitica denominada

em geral pela

expressao governabilidade participativa”. **

Os tipos de atores envolvidos sdo
variados em relacdo ao Estado e a Sociedade
Civil. Quanto ao Estado, formalizados pelo
Executivo nas trés esferas estatais (federal,
estadual e municipal) e o Legislativo, com
normas maisobjetivas, funcdese procedimentos
razoavelmente definidos, como os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, Orcamentos
Participativos, Audiéncias Publicas e ainda

agencias estatais especificas. A sociedade civil,

13 WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Educa¢ao popular:
metamorfoses e veredas. Sao Paulo: Cortez, 2010, p.73.

14 WANDERLEY, Luiz Eduardo. A cidade de Sao Paulo:
relagdes internacionais e gestdo publica. Luiz Eduardo Wanderley
e Raquel Raichelis (orgs.). Sao Paulo: EDUC, 2009, p. 153, 154.



com énfases diferenciadas, em varios tipos
de movimentos sociais e associacdes, dentre
0s quais, os movimentos ambientalistas, de
negros, de jovens, mulheres, moradia, partidos

politicos, universidades, Igreja e ONGs.

Segundo Raquel Raichelis e Ana Carolina
Evangelista foi a Carta Politica de 1988 que
imprimiu novos rumos e conteudos ao debate
sobre a democratizacdo do Estado e a definicao
de mecanismos inovadores de articulagao com
a sociedade civil, alargando os espacos de
participacdo social, vejamos:

A Carta Constitucional, ao
reafirmar a legalidade dos
condutos classicos da ordem
democratica, abriu novas
possibilidades de exercicio da
cidadania ativa por meio de
instrumentos como plebiscito, o
referendo popular, as audiéncias
publicas, a iniciativa popular de
lei, entre outros. ®

E segundo orientagdo imperativa de
Luiz Eduardo Wanderley, é a de que “[...] sem
uma efetiva democracia — politica, econémica,
social, cultural e como modo de vida -, a gestdo

publica fica enfraquecida e inerte .

Desta forma, o Estado, assim como os
cidaddos brasileiros estdao submetidos a um
regime politico, ou seja, a democracia, que
comporta a autolimitacdo do poder Estatal pela

15 RAICHELIS, Raquel. EVANGELISTA, Ana Carolina.
A cidade de Sao Paulo: relagdes internacionais e gestdo publica.
Luiz Eduardo Wanderley e Raquel Raichelis (orgs.). Parte II. Sao
Paulo: EDUC, 2009, p. 205.

16 WANDERLEY, Luiz Eduardo. A cidade de Sao
Paulo: relagdes internacionais e gestio publica. Luiz Eduardo
Wanderley e Raquel Raichelis (orgs.). Parte I. Sdo Paulo: EDUC,
2009, p 157.

separacdo dos poderes, a garantia dos direitos
individuais e a protecdo da vida privada, que
segundo Edgar Morin, é “ [...] mais que um
regime politico; é a regeneracdo continua de
uma cadeia complexa e retroativa: os cidaddos

produzem a democracia que produz cidaddos”
17

Portanto, os individuos atuando em
conjunto, formam a sociedade, e, essa
coletividade, retroage sobre os mesmos, que
sdo nada menos que produtos de um processo
reprodutor da espécie humana, produzindo-
se a cada geragdo, inseparaveis e a0 mesmo

tempo meio e fim de cada um.

Nessa compreensdao de Edgar Morin,
para guiar a vida com respeito a diferenca e
identidade quanto a si mesmo, é que devemos
atentar para o fato de que somos livres e nao
podemos somente acreditar que as nossas
vidas foram predestinadas pela vontade divina
ou destino. Ha diferenca entre o ser e o dever-
ser. Quando compreendermos essa importante
diferenca, a coletividade ird vislumbrar que
emerge a consciéncia de si mesmo, de suas
acdes e que somos responsdveis também
pelas consequéncias destas a¢des. O que nao é
diferente no enfrentamento da sustentabilidade
do desenvolvimento.

E quando Abdruschin fala da ‘ética do cuidado’,
ainda como precursora da sustentabilidade, em
relacdo a consciéncia de si, em que:

Cada pessoa se insere num
determinado contexto e se
constrdi a partir da interagdo com

17 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a
educagio do futuro. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, Brasilia, DF:
UNESCO, 2002, p. 107.
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o ambiente que |lhe é peculiar.
E esse éthos sua morada, sua
habitacdo. E a partir dai que
a pessoa se faz como tal, e,
portanto, é a partir dai que precisa
ser compreendida. Nesse sentido,
cuidar significa ler nas entrelinhas
do contexto sociocultural. A partir
desse olhar o que esta pronto no
mundo presta-se a transformacao,
e transformando o mundo o
homem se transforma e se cuida
também”, 8

“[...] vive da pluralidade, até mesmo na cupula
do Estado (divisdo dos poderes executivo,
legislativo, judicidrio), e deve conservar a

pluralidade para conservar-se a si propria. *°.

Nesta mesma linha, sobre esses encontros, e
transpondo ao pensamento de Luiz Eduardo
Wanderely, que primam pela diminuigdo
da desigualdade, ensinando que é preciso
combinar os horizontes utdpicos de uma

construcdo de uma sociedade, que é pautada

Ha diferenca entre o ser e o dever-ser.

Quando compreendermos essa importante diferenca,

a coletividade ira vislumbrar que emerge a consciéncia

de si mesmo, de suas acdes e que SOmos responsaveis

também pelas consequéncias destas acoes. O que nao

é diferente no enfrentamento da sustentabilidade do

desenvolvimento.

E ao retornar a Edgar Morin, apostar no incerto,
é consciénciaindividual alémdaindividualidade,
é um ‘circuito individuo/sociedade’ em que a
democracia favorece a relagdo rica e complexa,
em que os dois podem se ajudar, se desenvolver,

se regular e controlarem-se mutuamente.

E a auto organizagdo como dito por Morin, ou
seja, é ordem, desordem, tolerando e nutrindo
endemicamente, as vezes explosivamente, de

conflitos que Ihe conferem vitalidade, posto que

18 ROCHA, Abdruschi Schaeffer. Hermeneutica do
cuidado pastoral: lendo textos e pessoas num mundo paradoxal.
Séo Leopoldo: Sinodal/EST, 2012, p. 197.

nos termos e objetivos da Republica Federativa
do Brasil, e que estd contida no artigo 3° da
de 1988,

construir uma sociedade livre, mais humana,

Constituicao Federal tais como,
justa, solidaria, democratica, sustentavel, ética,
“[...] com passos concretos de uma publicizacdo
crescente; algo em desenvolvimento em
distintas regides do globo, em busca de uma

gestdo publica democratica, apesar dos limites

19 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a
educagio do futuro. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, Brasilia, DF:
UNESCO, 2002, p. 109.



e obstaculos encontrados. ¥

Essa novavisdo, deve estar pautada na educacao
ambiental, de forma a educar a humanidade
para uma nova realidade, em que se considere
a Terra, e o0s recursos nhaturais como finitos,
como bens essenciais a manutencdo de vida.
E sempre que existirem no mercado opgdes de
produtos e tecnologias, estes devem integrar
os aspectos econdmicos, ambientais e os
sociais, j& que as agressOes contra a pessoa
humana atingem toda a natureza. Essa é a visao
de decrescimento citada acima, de Nicholas
Georgescu Roegem.

E longo discurso pela frente, até que o

processo multidimensional consiga tragar
as possibilidades do desenvolvimento das
complexidades  ou dimensdes politicas,
econdmicas, sociais, ambientais e juridicas que
nutre os avanc¢os da individualidade que se
afirma nos direitos do homem e do cidadao.
Adquire liberdades existenciais, no sentido
da realizagdo da Humanidade, ou seja, a
permanéncia integrada “[...] dos individuos no
desenvolvimento mutuo dos termos da triade
individuo/sociedade/espécie”** para a tdo
almejada comunidade planetdria organizada,
sustentdvel, com a finalidade precipua da busca
da hominiza¢do na humanizagao, pelo acesso a

cidadania terrena.

20 WANDERLEY, Luiz Eduardo. Gestao publica das
cidades. A cidade de Sao Paulo: relagdes internacionais e gestao
publica. Luiz Eduardo Wanderley e Raquel Raichelis (orgs.). Sao
Paulo: EDUC, 2009, pag 157.

21 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a
educagio do futuro. 6. ed. Sio Paulo: Cortez, Brasilia, DF:
UNESCO, 2002, p. 115

E nesta linha de interpretacdes, podemos nos
apropriar de um conceito de Giorgio Agamben
de que “[...] ser contemporaneo é fixar o olhar
no seu tempo para dele perceber ndo as luzes,
mas o escuro” #. E perceber o escuro do seu
tempo como algo que lhe concerne, “é nao

cessar de interpreta-lo”. 23

Portanto, ha limites da natureza, e,
ao direito a vida dos seres vivos, rumo a uma
sociedade ecologicamente sustentavel. A
sustentabilidade como paradigma na construcao
do Estado contemporaneo e da sociedade civil
na contemporaneidade deve ser efetivada por
meio da reinvindicacdo de meios alternativos e
éticos, capazes de nos por em relagdo com a

natureza de uma maneira bem mais justa.

E dever do Estado e da sociedade civil,
observar o principio da precaucdo, que tem
relacdo direta com o impedimento de uma acao
gue visa causar um impacto indesejavel, etem a
ver comaideiade antecipacdo, pois estainserida
na tomada de decisdo, motivada, apds um
instrumento legal. E uma tendéncia de atuagéo
sociopolitica a que chama de governabilidade
participativa. E acesso a cidadania fundada na
constituicdo do Estado Democratico de Direito.

3. Conclusao

A insustentabilidade do
desenvolvimento surge quando a racionalidade

econdmica deixou de considerar a natureza

22 AGAMBEN, Giorgio. O que é ser contemporaneo e
outros ensaios. Trad. Vinicius Nicastro Honesko. SC: ARGOS,
Chapecd, 2009, p. 63 € 64.

23 Idem, p.63 e 64.
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como elemento na esfera da producdo,

gerando uma crise ambiental. Em outras
palavras, nesse momento foram assinalados
os limites da racionalidade econ6mica e os
desafios da degradacdo ambiental ao projeto
A partir de

entdo, a conscientizacdo e a percepc¢ao da crise

civilizatério da modernidade.

ecoldgica se estabelecem mundialmente ainda
nos anos 60, expandindo-se nos anos 70 até os

dias de hoje.

A conservacdo do meio ambiente vem

demandando altera¢cOes significativas nos
usos dos recursos naturais, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-la

face a complexidade dos conflitos surgidos.

A popularizacdo e a universalizacdo
do conceito de desenvolvimento sustentavel
relatério “Nosso

foram oficializadas no

futuro comum” da Comissdo Brundtland,
efetivando-o como sendo “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragbes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”?. Em
1992, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92 —
Rio de Janeiro — Brasil - aprovou um programa
global, denominado de Agenda 21, que passou
a regulamentar o processo de desenvolvimento

com base em principios sustentaveis.

Essa Conferéncia das Nacbes Unidas

deu prosseguimento a discussdo iniciada

anteriormente, estabelecendo uma nova e

equitativa parceria mundial por meio da criacdo

de novos niveis de cooperacdo entre os Estados,
os setores-chave das sociedades e os povos. Ela
ratificou acordos internacionais em respeito
aos interesses de todos, com a protecao e a
integridade do sistema global de meio ambiente
Ainda,

interdependente da

e desenvolvimento. reconheceu a

natureza integral e
Terra e que somente assim seria alcangado
um desenvolvimento capaz de dar conta da
atividades

sustentabilidade ecolégica das

humanas.

Dessa forma, a prote¢do ao meio

ambiente é reconhecida como uma
evolucdo dos direitos humanos, resultado da
conscientizacdo ocorrida desde a metade do
século XX quando passa a demandar uma nova
maneira de se relacionar com a natureza. Em
seu carater fundamental, os direitos humanos
tém por escopo a realiza¢do da sustentabilidade
e de uma ordem social justa, inseridos como
elemento fundante da ordem econdémica ao

Poder Publico e ndo sé a coletividade.

Portanto, o meio ambiente natural
sendo objeto maior a ser protegido vai surgir
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
como norma juridica impositiva, que visa
proporcionar, para presentes e futuras geragoes,
as garantias de preservacao da qualidade de
vida, em qualquer forma que esta se apresente.
Ao conciliar elementos econO6micos, sociais
e ecoldgicos, a legislacdo brasileira evolui
de acordo com a ideia da sustentabilidade
do desenvolvimento, cuja concretizacdo vai
proporcionar uma mudanca dos valores éticos,
pautados na solidariedade, responsabilidade,
participacdo e precaucdo, o que particulariza
os padrdes de consumo as caracteristicas das

sociedades.



Destarte, para se compreender um
Estado contempordaneo e uma sociedade civil
na contemporaneidade, tem-se por meta
novas estratégias para a sustentabilidade do
desenvolvimento que requer o enfrentamento
dedesafios novoseemergentesafimdealcangar
um justo equilibrio entre as necessidades
econOmicas, sociais e meio ambiente das

geracoes presentes e futuras.
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Saude mental e qualidade de vida no trabalho

Rubia Zanotelli de Alvarenga

Flavia Moreira Marchiori

INTRODUCAO

O presente artigo objetiva expor uma
analise das situagbes que provocam sofrimento
e adoecimento, afetando a saude fisica e
mental dos trabalhadores e, por consequéncia,
a sua produtividade relacionada ao trabalho.
A luz de estudos juridicos e psicoldgicos,
abordam-se aqui a saude mental no trabalho
e as consequéncias do adoecimento psiquico
para os trabalhadores, listando-se algumas das
principais manifestacdes contemporaneas de
sofrimentos provocados por violéncia, estresse
e assédio nas relagbes de trabalho.

1. Os sentidos do trabalho

Um homem se humilha
Se castram seu sonho
Seu sonho é sua vida

E vida é trabalho...

E sem o seu trabalho

O homem ndo tem honra
E sem a sua honra

Se morre, se mata...
Ndo dd prd ser feliz
Ndo da pra ser feliz..
(Gonzaguinha).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Advogada.
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Sonho, vida, honra, morte, felicidade...
Na musica de Gonzaguinha, os multiplos
sentidos do trabalho para o ser humano sao
apresentados. A nocdo de sofrimento estd
presente naorigem da palavra “trabalho”, que se
associa aos termos latinos tripalium e trabicula,
cujos significados estdo ligados a tortura, a
algo penoso e, até mesmo, indesejado. Por
outro lado, como pensar a vida sem o trabalho,
atividade que constroi o homem e a sociedade
e que tem um papel fundamental para a saude
e para a qualidade de vida das pessoas. Esta
atividade que caracteriza a vida humana,
identificando o homem e fazendo o elo com a
vida social, € sempre uma mistura entre prazer
e sofrimento.

O sofrimento do trabalho e suas consequéncias
para a saude mental dos trabalhadores foi
narrado pelo classico filme “Tempos Modernos”,
de Charlie Chaplin (1936). Na obra, a brilhante
interpretacdo e a sensibilidade do artista
traduziram uma critica a modernidade e ao
capitalismo, denunciando a violéncia produzida

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RUBIA ZANOTELLI DE ALVARENGA

Mestre e Doutora em Direito do Trabalho pela PUC Minas. Professora de Direito e
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de Direito do Trabalho e Previdencidrio de cursos de Pds-Gradua¢do em Vitdria,
ES. Membro Pesquisadora do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior.
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pelas transformacGes impostas pelo taylorismo
e pelo fordismo sobre a organizacdo do trabalho
na linha de montagem.

O estudo das relagdes entre o trabalho,
a saude e a doenca mental foi bastante
desenvolvido pelo psiquiatra e psicanalista
fundador da
Estudando os

francés Christophe Dejours,
psicodinamica do trabalho.
impactos do trabalho para a salde mental,
Dejours distinguiu dois tipos de sofrimento: o
sofrimento criador e o sofrimento patogénico.

Para Dejours (1994, p. 137), o sofrimento
patogénico aparece, quando

[...] todas as margens de liberdade na
transformacao, gestao e aperfeicoamento
da organizacdo do trabalho ja foram
utilizadas. Isto é, quando ndo ha
nada além das pressbdes fixas, rigidas,
incontornaveis, inaugurando a repeticao
e a frustracdo, o aborrecimento, o medo

ou o sentimento de impoténcia.

Ressalte-se que a saude mental dos
trabalhadores estd diretamente relacionada
a um trabalho que propicie a¢des criativas
transformadoras do sofrimento presente nas
acdes laborativas que contribuam para uma
estruturacdo positiva da identidade do homem
no trabalho. Neste sentido, Dejours aponta a
outra nocdo de sofrimento, o criador, ligado
a superacdo da paralisia e da destruicdao das
relacdes de trabalho. E criador,

[...] gquando o sofrimento pode ser
transformado em criatividade, ele
traz uma contribuicdo que beneficia a
identidade. Ele aumenta a resisténcia

do sujeito ao risco de desestabilizacao

psiquica e somatica. O trabalho funciona
entdo como um mediador para a saude.
(DEJOURS, 1994, p. 137).

A dindmica entre o prazer e o
sofrimento no trabalho tem origem nas
situacOes vivenciadas entre os individuos e as

organizagoes.

2. Saude mental no trabalho

O Direito do Trabalho, desde o seu
nascedouro, tem a funcdo de promover a
dignidade humana do trabalhador por meio de
instrumentos normativos de tutela a saude do
trabalhador.

Para Oliveira, S. G. (2011, p. 73): “o
homem ndo busca apenas a saude no sentido
estrito, anseia por qualidade de vida; como
profissional ndo deseja sé condi¢des higiénicas
para desempenhar sua atividade, pretende
qualidade de vida no trabalho”.

Neste aspecto, assinala Silva, J. A.
(1997, p. 54) que o objeto de tutela juridica do
direito ambiental “ndo é tanto o meio ambiente
considerado nos seus elementos constitutivos.
O que o direito visa proteger (sic) é a qualidade
do meio ambiente em fun¢do da qualidade de
vida [...]".

A protecdo a saude é um direito
fundamental do trabalhador e foi incorporada
a Constituicdo Federal de 1988 em diversos
dispositivos constitucionais, a saber: a) art. 1°;
b) art. 6°; ¢) art. 7°, XXII; d) art. 194; e) art. 196;
f) art. 200, Il e VIII; g) art. 154; h) art. 225. E
cedico ainda que esta mesma Constituicdo
dedicou um capitulo exclusivo, dentro do Titulo



VIIl — Da ordem social, sobre o meio ambiente
do trabalho. Aprofundando-se, a assertiva,
Capitulo VI — Do Meio Ambiente, expressa, por
meio do caput do art. 225, que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata, assim, a CR/88 do meio ambiente como
um todo, e, por sua extensdo, também abrange
o meio ambiente laboral higido e saudavel.

De acordo com Minardi (2010, p. 2), a
saude mental é o bem-estar da saude psiquica,
que corresponde a saude da mente, assim
considerada a parte do cérebro ligada aos
processos psicolégicos superiores, chamados
de cogni¢do, como o intelecto, o pensamento,
o entendimento, a concepgao e a imaginagao.

Conforme assegura Navarro Gonzdlez
(apud MINARDI, 2010, p. 2): “o que é a saude
mental sendo a saude da mente, a saude
psiquica, a saude da alma?”. Para o jurista
espanhol, a protecdo a saude se refere, assim,
ndo so a salde fisica, que é a saude do corpo,
mas também a salde mental, a saude psiquica,
a saude animica, a saude da alma.

Registre-se que a Convencdo 155 da
OIT, em seu art. 39, estabelece: a expressao
“local de trabalho” abrange todos os lugares
onde os trabalhadores devem permanecer ou
aonde tém que comparecer e que estejam sob
o controle, direto ou indireto, do empregador;
e o termo “saude”, com relacdo ao trabalho,
abrange ndo sd a auséncia de afeccdao ou de
doencas, mas também os elementos fisicos
e mentais que afetam a saude e que estao
diretamente relacionados com a seguranga e
com a higiene no trabalho.

Oliveira, S. G. (2011, p. 531), ao discorrer sobre
a Convencdo 155 da OIT, assinala que o conceito

de saude, adotado oficialmente pela OMS,
“abre vasto campo de progresso, pois visualiza
o ser humano numa dimensdo abrangente
(biopsicossocial)”.

Em razdo disso, “a tutela juridica do
hodierno meio ambiente do trabalho vai desde
aqualidade do ambiente fisico interno e externo
do local de trabalho até as manutencdes da
boa saude fisica e mental do trabalhador”.
(MINARDI, 2010, p. 39).

O direito fundamental a salde
mental estd, assim, diretamente relacionado
a qualidade de vida dos trabalhadores no
ambiente de trabalho e visa a promover
a incolumidade psicologica e fisica destes
durante o desenvolvimento da sua atividade
profissional, de modo que o trabalho possa ser
desenvolvido de forma saudavel e equilibrado,
ja que “sem saude ndo havida digna e sem meio
ambiente equilibrado ndo ha saude”. (SILVA, J.
A.R. 0., 2008, p. 8).

Neste aspecto,

Ndo hda falar em dignidade da pessoa
humana sem que haja trabalho e que
este apresente (sic) em condi¢es dignas
ao cidadao, sob pena de jamais se
alcancarem a paz e a justica sociais (art.
193 da Constituicdo Federal de 1988),
além da reducdo das desigualdades
sociais e da busca do pleno emprego (art.
170, VIl e VIII, da Constituicdo Federal de
1988). (MINARDI, 2010, p. 13).

Em todo este contexto insofismavel
de defesa ao direito fundamental a saude,
em especial, a saude mental, o trabalhador
encontra guarida para a tutela de sua vida e
dos direitos da personalidade, nestes incluido o
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direito a integridade psicofisica.

Para melhor qualidade de vida, o
trabalhador,
um meio ambiente de trabalho saudavel

assim, necessita conviver em
e equilibrado, a fim de que o exercicio do
trabalho ndo prejudique a sua saude mental e,
por consequéncia, a sua integridade fisica. Os
danos de ordem psiquica e fisica sdo distintos
entre si e podem atuar tanto de forma isolada
como cumulativamente.

A esse respeito, destaca Simm (2008, p.
135) que devem ser protegidos tanto o fisico,
guanto o animico, tendo em vista que, quando
sefalaem protecdo asaulde, quer-se referir tanto
a saude fisica quanto a mental, assegurando-se
ao individuo a sua integridade fisica ou mental.
Além disso, ha agressGes que sdo dirigidas
contra a mente da pessoa e outras que atingem
diretamente seu corpo fisico, mas atacando-se
a parte estar-se-3 igualmente atacando o todo,
uma vez que os danos fisicos sofridos acarretam
transtornos mentais e que os danos mentais
acabam produzindo também lesdes fisicas.
Neste aspecto, ha de ser respeitada e tutelada
a integridade psicofisica do individuo.

Por conseguinte, ha uma profunda
relacdo entre o ambiente de trabalho e a saude
mental, tendo-se em vista que, pelo fenémeno
da somatizacdo, muitas perturbaces de
ordem psiquica acabam se refletindo ou se
transferindo para a saude fisica do individuo.
A medicina psicossomatica tem demonstrado a
influéncia dos transtornos emocionais sobre o
corpo, sendo frequentes os casos de pacientes
gue reclamam de algum mal fisico para o qual,
todavia, ndo ha uma causa organica. (SIMM,
2008, p. 54).

Sob tal aspecto, “para a preservagao da saude
(tanto psiquica quanto fisica) do empregado,
é preciso que as condicdes e o ambiente de
trabalho sejam psicologicamente
(SIMM, 2008, p. 54).

sadios.”

O acosso psiquico ndo so arruina a vida
mental ou psiquica do ser humano como
destroi a sua prépria existéncia fisica,
seja em decorréncia das enfermidades
corporais que causa, seja pela inducdo a
atitude desesperada do suicidio. Portanto,
Ccom a repressdo ao acosso psiquico visa-
se, primeiramente, a preservar a vida do
trabalhador. (SIMM, 2008, p. 135).

Resta claro, assim, que “a eliminagao
de qualguer modalidade de acosso psiquico
significa, da mesma forma, assegurar ao
trabalhador uma existéncia digna além de
fisica e mentalmente sauddvel, cumprindo-
se a protecdo que a ordem juridica dedica a
dignidade da pessoa e a sua saude.” (SIMM,

2008, p. 136).

O local de trabalho é o lugar onde
o trabalhador passa a maior parte do seu
tempo. Por este aspecto, dependendo da
politica administrativa e gestacional adotada
pelo empregador, a sua conduta abusiva e
ilicita poderd afetar a integridade psiquica
do trabalhador. No local de trabalho, entdo,
determinado pelo empregador, o empregado
pode servitima de violéncias psiquicas enquanto
desenvolve a sua atividade laboral, sendo que
esta pode ocasionar prejuizo a saude mental
do empregado de modo a tornar o trabalho
“adoecedor”, contribuindo para a formacao de
transtornos mentais relacionados ao trabalho,
tais como o estresse e a Sindrome de Burnout.



De acordo com Simm (2008, p. 58), a realidade
do Brasil demonstra que hd muitas ocasides
em que o ambiente de trabalho, ao contrario
de promover a dignificacdo da pessoa pelo
exercicio de uma atividade e de ser um local de
bem-estar e de crescimento, transforma-se em
espaco favoravel a aquisicdo de enfermidades
de toda ordem, inclusive, e especialmente,
as que afetam a saude mental do individuo.
Desse modo, a subordinacdo do empregado
ao empregador ndo pode levar a situacao na
gual os poderes que este exerce sobre aquele
culminem por afetar a higidez fisica e psiquica
do trabalhador.

Nesta linha de raciocinio, assinala Silva,
E.S. (2011, p. 35) que o trabalho “tanto podera
fortalecer a saude mental quanto vulnerabiliza-
la e mesmo gerar disturbios que se expressarao

IH

coletivamente e no plano individua

2.1 Consequéncias do adoecimento mental no
trabalho
Nesta oportunidade, podem ser
citados alguns exemplos de consequéncias do
adoecimento mental relacionado ao trabalho,
tais como: redug¢dao da produtividade com o
aumento da taxa de erros em procedimentos
e a quebra do ritmo de produgdo - e,
consequentemente, da rentabilidade; conflitos
interpessoais, entre pessoas da organizacao
(empresa) ou com clientes, originando um
numero incalculadvel de acbes trabalhistas e
também de naturezas outras — como as ligadas
aos direitos do consumidor; acidentes de
trabalho, com envolvimento do profissional,
da empresa e de terceiros — muitas vezes com
reflexos de longo prazo; aumento do custo de
vida por diversos motivos, como aquisicao

de medicamentos e consultas médicas — com
sensibilizacdo para outros tipos de transtornos,
etc. (SILVA, E. S., 2011, p. 267).

Percebe-se, ainda, que o surgimento
de transtornos mentais oriundos do ambiente
de trabalho pode ser capaz de afetar o
relacionamento interpessoal dos trabalhadores,
conduzindo-os aos mais diversos tipos de
conflitos, tais como: transtornos relacionados
ao estresse; transtorno de estresse pos-
traumatico; transtornos depressivos;
transtornos ndo organicos de sono; transtornos
mentais e de comportamento decorrentes do
uso de alcool; transtorno obsessivo-compulsivo
e alteracdes e transtornos de personalidade.

(SILVA, E. S., 2011, p. 269).

Sob este aspecto, assinala Silva,
E. S. (2011, p. 47) que o estudo sobre os
desdobramentos psiquicosdafadiga,daservidao
e da humilhacdo sdo precursores notaveis
das atuais constatacdes sobre esgotamento
profissional — burnout, depressdes e suicidios
decorrentes de pressdes organizacionais e de
assédio moral.

De acordo ainda com a autora em
comento, tém sido “vastas e variadas, no Brasil,
as situagdes de exploragdo da vida mental dos
trabalhadores e dos sentimentos e valores que
habitam suas mentalidades”. (SILVA, E. S. 2011,
p. 198).

Para Simm (2008, p. 185-194), o acosso
psiquico no trabalho atinge, em um primeiro
momento, a mente do empregado, causando-
Ihe danos de ordem moral e psiquica de variada
intensidade e sob diversas modalidades; ja em
um segundo momento, as agressdes morais se
refletem no corpo do trabalhador, causando-lhe
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danos fisicos. Além disso, podem provocar-lhe
também danos materiais ou patrimoniais, seja
sob a forma de prejuizos financeiros, seja por
outras lesdes como o lucro cessante e a perda
de oportunidades. E, finalmente, essas lesdes
ainda podem refletir nos relacionamentos
sociais do trabalhador, afetando diretamente
sua convivéncia familiar e, ndo raras vezes,
produzindo danos reflexos nos membros da
familia, seja em razao das alteragdes de seu
comportamento, seja em funcdao dos danos
fisicos sofridos — em face da situacdo de
desemprego — ou mesmo pelo efeito extremo
do suicidio. Assinala o autor que resulta clara,
assim, a possibilidade de o acosso psiquico
causar, simultanea ou sucessivamente, as duas
modalidades de dano (o moral e o material),
propiciando acumulag¢do das duasindenizagdes,
desde que provenientes do mesmo ato ilicito.
Simm (2008, p. 138), ao citar Jodo Oreste
Dalazen, assevera que ndo se pode baralhar
o dano moral propriamente dito, ou puro, do
reflexo patrimonial do dano moral, hipdtese
em que o dano moral simultaneamente pode
acarretar também dano material (diminuicdo
do patrimoénio do ofendido). Dessa maneira,
a afronta aos direitos da personalidade nem
sempre terd contelddo exclusivamente moral,
ou extrapatrimonial, podendo ou ndo o dano
moral, propriamente dito, cumular com o dano
material.

Silva, E. S. (2011, p. 140) também
destaca os disturbios mentais vinculados aos
efeitos de varios produtos quimicos. Para a
autora, agentes bioldgicos e fisicos poderdo
afetar o sistema nervoso do empregado.
A acdo de produtos toxicos pode exercer
acdo destrutiva ou prejudicar os processos
bioquimicos do sistema nervoso, ocasionando,
assim, déficits intelectuais ou transtornos de

ordem psicoafetiva. Tém-se, como exemplos,
as atividades em que os trabalhadores ficam
expostos ao chumbo, ao mercurio ou a outros
metais pesados; ao estireno, ao tolueno e a
outros solventes; e ao metanol ou a outros
produtos, cujas a¢les neurotdxicas sdo, ha
muito tempo, conhecidas.

A autora ainda adverte que os ruidos
no ambiente de trabalho e o calor podem ser
responsdveis pelo desencadeamento de surtos
psicoticos, quando é constatado o aumento das
jornadas de trabalho do empregado. (SILVA, E.
S., 2011, p. 289).

3. Organizacdo do trabalho e violéncia
psiquica

Os impactos da globalizacdo nos modos
de producdo e de organizacdo das empresas, a
transformacao tecnolégica e a busca de maior
produtividade com menor custo de mao-de-
obra interferem na salde dos trabalhadores,
acarretando a estes o desgaste fisico e mental,
além de interferir na qualidade do meio
ambiente de trabalho.

Como bem esclarece Silva, E. S. (2011, p.
76-304), a crise econdmica surge sempre ligada
a uma crise social. Por isso, ambas determinam,
conjuntamente, profundas repercussdes sobre
a saude geral e mental do trabalhador. Assim,
sofrimento social, sofrimento fisico e sofrimento
mental sdo geralmente indissocidveis, embora
frequentemente sejam estudados de maneira
reducionista. Alerta a autora que mediante as
pressoes da ideologia de exceléncia, o cansaco
se torna um verdadeiro tabu, pois, muitas vezes,
mencionar a fadiga pode ser perigoso para a
carreira e até para a manutencdo do emprego.



O silenciamento de quaisquer queixas de mal-
estar é assim imposto, contribuindo para a
escalada do presenteismo que tanto incomoda
os gestores. Presenteismo significa que pessoas
adoecidas estdo trabalhando sem manifestar
gueixas e, em geral, sem procurar tratamento,
ao mesmo tempo em que seus quadros
clinicos se agravam e se cronificam, enquanto,
inevitavelmente, o desgaste atinge também seu
desempenho. A medida que ficam prejudicadas
funcbGes como a atengdo e o raciocinio, entre
outros, o presenteismo pode se constituir um
importante fator de risco no que diz respeito a
acidentes de trabalho.

A competitividade do atual sistema
capitalista globalizado — renovado por uma nova
ideologia que resgata o liberalismo econémico —
tem exigido dos trabalhadores um esforco para
o0 aumento de produtividade aliado a cobranca
de aperfeicoamento e de resultados, mediante
o poder empregaticio do empregador. Tudo isso
acarreta ao trabalhador euforia, ansiedade,
irritacdo, angustia e, nos casos mais graves,
problemas de saude, como a Sindrome de
Burnout, que é responsavel pela incapacidade
ao trabalho. (MINARDI, 2010, p. 76).

Como bem assinala Minardi (2010, p.
196), o empregado de hoje trabalha muito e
descansa pouco. Sendo que o descanso a que
o autor se refere ndo é o mero descanso para
dormir e relaxar, mas, sim, o tempo livre para
viajar, ler, brincar, assistir a filmes e a pecas de
teatro, praticar esportes, etc.

O tempo livre passa a ser entendido
como tempo ndo produtivo, ndo capital; e, neste
sentido, outros aspectos da vida humana como
0s encontros sociais, os cuidados com a familia
e os momentos de lazer tdo importantes para a

saude mental deixam de ser vividos, o que gera
ainda mais a ocorréncia de sofrimento.

No mesmo sentido é também o
magistério de Leiter e Maslach (2012, p. 56):

Isso decorre da competitividade da
atividade
empresario a buscar resultados mais

econbmica que levou o
eficientes nos empreendimentos, mesmo
gue esse quadro reflita negativamente
na saude mental dos trabalhadores,
acarretando consequentemente
problemas de ansiedade, angustia, crises
de choro, irritabilidade,

frustracao,

nervosismo,
depressao, medo,
autoestima baixa, entre outras doencas
psicossomaticas. Por isso, sdo as pressoes
no ambiente de trabalho o fator capaz de
desorganizar o equilibrio psicofisioldgico
e/ou mental do empregado.

A nova ordem mundial vem impondo
profundas mudancas na organizacdo dos
processos de trabalho, visando ao aumento da
produtividade e a reducdo dos custos em um
contexto responsdvel por acarretar uma nova
dimensaoarelacdaoentretrabalhoeascondicbes
de vida dos trabalhadores. Tais fatores tém
implicado a degradacdo do ambiente em que
se desenvolvem as atividades laborativas, ainda
que paradoxalmente, ressalte-se a mundial
preocupacao generalizada com a preservagdo e
com a recuperac¢ao do meio ambiente. (GROTT,

2012, p. 181).

No mesmo viés, assinala Silva, E. S.
(2011) que a precarizagdo trabalhista impde
intensificacao do trabalho, polivaléncia, grande
rotatividade interna, insuficiéncia de pausas
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e intervalos interjornadas. De acordo com a
autora, o estimulo a competicdo excessiva tem
levado a quebra dos lacos de companheirismo
e tem prejudicado a cooperacio e a
comunicacdo entre escaldes hierarquicos e
entre companheiros. O que aumenta os riscos,
muitas vezes em momentos criticos, nos quais
cooperacao e comunicagao sao essenciais para

impedir acidentes e catastrofes. Sendo assim,

Entre as invectivas de maximizar o
desempenho e o temor ao desemprego
tem sido gerada a submissao a condigdes
de trabalho que levam ao acumulo da
fadiga geral e mental sob injungdes de
velocidade no “trabalho que ndo pode
parar”. O medo do desamparo preside
aos esforcos e sustenta a escalada da
desestabilizagdo psicologica que pode
facilitar o acidente de trabalho. (SILVA, E.
S., 2011, p. 305).

As técnicas de gerenciamento atuais

predominantes, dentro dos paradigmas

voltados a acumulacao flexivel e a maximizacao
de lucros, ao estimularem a exacerbagdao da
competicdo entre os empregados, concorrem,
simultaneamente, parareforcaroindividualismo
e promover o aumento do cansaco. (SILVA, E. S.,
2011, p. 468).

Em razao disso,

Ondereinaaideologiadaexcelénciaeuma
cultura norteada por seus paradigmas,
estes se tornam determinantes de peso
no direcionamento dos processos que
conduzem ao adoecimento mental e
ao desequilibrio psicossomatico, entre
outras formas de patologias relacionadas
ao trabalho contemporaneo. (SILVA, E. S.,
2011, p. 499).

Direito e Sustentabilidade

Desse modo, o aumento da
produtividade decorrente da exigéncia excessiva
de metas no cotidiano das relacdes de trabalho
tem ocasionado mudancas comportamentais
nos trabalhadores, provocando a formacao
de novos transtornos mentais no ambiente de
trabalho. Tem-se, como consequéncia dessa
politica estratégica organizacional de lucros
no trabalho, uma série de modos de violéncia
organizacional responsdveis pelo adoecimento
mental no trabalho. Dentre eles se destacam
o estresse, a Sindrome de Burnout e o assédio

moral.

3.1 Estresse e Sindrome de Burnout

De acordo com Eric Albert e Gilbert
Ururahr (apud FIORELLI & MALHADAS JUNIOR,
2003, p. 269), estresse “sdo perturbacdes que
causem disturbios agudos ou crénicos no bem-
estar das pessoas e podem surgir em funcao de
estimulos fisicos e/ou emocionais”.

Fiorelli e Malhadas Junior (2003, p.
269) assinalam que “a palavra-chave para
a identificacdo da presenca do estresse é
‘disturbio’, agudo ou crénico. A perturbacao
torna-se indesejada quando a maneira de o
individuo responder a ela ndo contribui para o
seu bem-estar”.

Dessa maneira,

[...] em lugar de promover
desenvolvimento e melhor qualidade
de vida, ela desencadeia reacles
(comportamentais, fisicas e emocionais)
percebidas como indesejaveis, cronicas
ou agudas, acompanhas de efeitos
negativos no organismo (na esfera fisica
ou psiquica). Tem-se, entdo, a instalacdo



do quadro conhecido como “estresse”.
(FIORELLI; MALHADAS JUNIOR, 2003, p.

269).

Oliveira, S. G. (2011, p. 219) lista, de forma

exemplificativa, os agentes responsaveis
pela caracterizacdo do estresse. De acordo
com o autor, os agentes sdao identificados
conforme o ambiente de trabalho, como as
condicdes de seguranca e de higiene em que
o servico é prestado, a politica administrativa
implementada, o ramo de atividade, o maior
ou o menor grau de flexibilizacdo das relacdes

trabalhistas, aestrutura

na fase do burn out, é frequente

Artigos

ambiente de trabalho se torna tenso, em
decorréncia da competicdo acelerada e pela
busca da exceléncia e da qualidade total a

qualquer custo.

AmédicaMargaridaBarreto(apudSIMM,

2008, p. 103), ao discorrer sobre a diferenciacdo
entre o estresse e o burn out, assinala que, no
estresse, a pessoa tem sintomas como suor
em excesso e taquicardia, mas pode superar
sozinho, com o afastamento temporario e algo
relaxante, como terapia, gindstica e danca;
ao passo que,

na fase do burn

organizacional, a out, é frequente
otatividade 4¢3 pessoa  ter  problemas @ pessoa ter
pessoal e, até mesmo, L. problemas
o momento histérico 0@ memoria, mal-estar de memoria,
de empresa - due ganeralizado, problemas de mal-estar
pode estar em fase de i generalizado,
crescimento, criando P€l€  como  psoriase, perda , ,piemas

oportunidade, ou de

do senso de humor, podendo de pele

como

retracao, reduzindo ] S, . psoriase, perda do
custos e promovendo OCOrrer ainda disturbios cns0 de humor
dispensas. Ao discorrer - oo strointestinais, Ulcera, sono Podendo ocorrer

sobre o estresse de
sobrecarga, o autor
em tela assinala que
“ocorrerd guando
o grau de exigéncia
estiver acima das
possibilidades fisicas
ou mentais do

trabalhador”. Afirma

irregular, sensibilidade emotiva,
falta de apetite sexual, sendo
imprescindivel o afastamento
do trabalho e a busca de ajuda

médica.

ainda disturbios
gastrointestinais,
Ulcera, sono
irregular,

sensibilidade

emotiva, falta
de apetite
sexual, sendo

também que, atualmente, os trabalhadores,
sobretudo os que ocupam postos de comando,
tomam varias decisdes em curto espaco de
tempo, aumentando o desgaste pela densidade

da carga laborativa. Muitas vezes, ainda, o

imprescindivel
o afastamento do trabalho e a busca de ajuda
médica. Ensina a médica que, no caso da
Sindrome de Burnout, é comum o trabalhador
ter pensamentos repetitivos, culpa que o

desestrutura emocionalmente, transformando-
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se em um fdébico, ansioso, depressivo, além
de perder o rendimento, a responsabilidade,
passando a ter atitudes que ndo tinha e se
despersonalizando, além do que, se ndo
toma alguma providéncia, entra na fase de
exaustdo, tornando-se insuportavel.

Para Abreu, K. L et al (apud
FIORELLI; MALHADAS JUNIOR, 2003, p.
275), a Sindrome de Burnout apresenta
trés dimensdes. A primeira acarreta ao
trabalhador exaustdo emocional. Nela, o
profissional se sente incapacitado para
enfrentar as demandas ocupacionais, sociais
e afetivas; ocorre sensagdo de esgotamento,
de falta de energia e de recursos emocionais
proprios para lidar com as rotinas da pratica
profissional. A segunda dimensdo ocasiona
despersonalizacdo. Nesta, a pessoa tende
a se afastar das ocupagdes profissionais
(manifestando absenteismo, diminuicdo do
ritmo, desleixo), dos colegas de trabalho e
das pessoas em geral (mostrando-se fria —
impessoal e adotando comportamentos que
estimulam o afastamento); pode representar
um risco de desumanizacdo e constitui
a dimensdo interpessoal. Por ultimo, na
terceira dimensdo, ha a falta de realizacdo
pessoal no trabalho; o profissional passa a ter
percepcao de ineficacia; o trabalhador perde
o sentido da sua relagdo com o trabalho;
as coisas ndao mais lhe importam; qualquer

esforco |he parece inutil.

Nassif (2005, p. 108) ao discorrer sobre a
Sindrome de Burnout, esclarece:

Trata-se de um processo no qual
um profissional, anteriormente

empenhado, se desinteressa do
trabalho em resposta ao stress (sic) e a
altatensdo experimentadanotrabalho.
E caracterizada pelo exaurimento
emotivo, pela despersonalizacdo, pela
reduzida realizacdo pessoal. E uma
sindrome em que ha uma progressiva
perda de idealismo, de energia, de
objetivos; uma perda de motivacdo e
de expectativas para ser eficiente no
fazer o bem; um estado de cansaco
ou frustragdo originario da devocao a
uma causa. Nesse sentido o Burnout
é considerado como o ultimo passo
de uma progressao de tentativas sem
sucesso para enfrentar uma série de
condicOes negativas e estressantes.
Esse processo dinamico de
acomodacado, entretanto, é um sinal de
alarme que solicita maior atencdo da
organizacdo, podendo revelar-se uma
ocasido para melhorar a performance
laborativa.

Imperioso observar que o assédio
moral organizacional consiste, exatamente,
na sobrecarga de trabalho imposta pelo
empregador, resultante de estratégia
organizacional para que o empregado se
submeta as imposicoes de sobrecarga
de trabalho voltada a maximizacdo da

produtividade.

Percebe-se,assim,queoesgotamento
profissional (burn-out) incide amplamente
em empresas nas quais o assédio
organizacional tem sido caracterizado. A
trajetéria de alguém submetido a assédio
organizacional pode, entretanto, derivar
para um assédio pessoal, se o desgaste afetar
de forma visivel o desempenho individual
ou mesmo os resultados alcancados pelo
grupo de trabalho. Uma vez percebido como

estorvo, pode surgir o interesse do chefe em



forcar um pedido de demissdo do trabalhador
improdutivo por meio de constrangimentos
especificamente a ele direcionados. A autora
destaca ser possivel também que os colegas
se sintam ainda mais sobrecarregados por
terem de compensar o baixo desempenho do
empregado desgastado. Este talvez se torne
alvo, entdo, de um assédio horizontal. (NASSIF,
2011, p. 510)

Segundo Minardi (2010, p. 144), o
Burnout é um estado de estresse cronico,
no qual o organismo humano reage aos
primeiros sintomas prejudiciais e busca meios
de combate ou de compensacdo. Entretanto,
guando, em certos casos, ndo se oferece a
resisténcia necessdria, o estresse se torna
cronico, transformando-se, assim, em uma
sindrome que podera desembocar em doencas
fisicas, psicossomaticas, psiquicas (depressao)
ou sociais (psicopatias).

O vocdbulo “burnout” é de origem
inglesa e significa “perder o fogo” ou “queimar
para fora” (burn-out), representando um estado
fisico de esgotamento no qual o sujeito perde o
sentido da sua relacdo com o trabalho de forma
gue as coisas ja ndo importam mais. (MINARDI,
2010, p. 145).

Destaca Minardi (2010, p. 147) que o
Burnout se apresenta como uma sindrome
complexa que acarreta consequéncias muito
variaveis, atingindo a integridade fisico-
psicolégica e comportamental. Sendo assim,
entre os sintomas mais comuns relatados pela
literatura médica, em nivel individual, estdo:
problemas psicossomaticos, diminuicdo do
rendimento, atitudes negativas frente a vida
em geral, exaustdao fisica e emocional, baixa

autoestima, alteracdes no sono e no apetite,

dores musculares constantes, problemas

gastrointestinais, ansiedade e falta de
concentragao.

Assinala ainda Minardi (2010, p.
146) que a lista de profissionais propensos
a desenvolver o Burnout é extensa e inclui
médicos, fisioterapeutas, assistentes sociais,
professores, controladores de trafego aéreo
e agentes penitenciarios. Essa sindrome, nao
obstante, pode atingir qualquer pessoa, de
qualquer profissdo — principalmente aqueles
trabalhadores muito dedicados, exigentes e
com mania de perfeicdo — e é considerada uma
reacdo ao estresse ocupacional cronico.

A iniciativa privada ndo pode se
desenvolver de modos que lesem a saude
do trabalhador.

necessario prevenir doencas

mental Assim sendo, &
de maneira
qgue a protecdo dos trabalhadores no meio
ambiente do trabalho n3o seja substituida pelo
pagamento de indeniza¢dao aos trabalhadores,
“[...] haja vista que o direito a salde é condicdo
de uma vida digna e para tanto (sic) carece de
uma protecdo eficaz ao meio ambiente”. Entdo,
“a protecdo a saude abrange sua promocdo e
prevencdo e, caso haja doenca, seu diagndstico,
tratamento e recuperacao”. (SILVA, J. A. R. O,,
2008, p. 47).

Como bem ensina Minardi (2010, p.
156), o limite de atuacdo do poder empregaticio
do empregador deve atender aos preceitos
constitucionais da dignidade da pessoa humana,
do solidarismo, da fung¢do social da propriedade,
com o intuito de se evitarem atitudes patronais
gue possam causar prejuizos ao trabalhador, tal

qual a Sindrome de Burnout.

Imperioso observar que a Sindrome de
Burnout é hipdtese de acidente do trabalho,
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conforme assegura o Anexo Il do Decreto
3.048/9 no quadro transtornos mentais e do
comportamento relacionados com o trabalho
(Grupo V da CID-10):

Xl — Sensagdao de Estar Acabado
(“Sindrome de Burn-Out”, “Sindrome do
Esgotamento Profissional”) (Z73.0)
1.Ritmo de trabalho penoso (Z56.3)
2.0utras dificuldades fisicas e mentais
relacionadas com o trabalho (Z56.6).

O Ministério da Saude também tem
aprovada a lista de doencas relacionadas com
o trabalho, editada pela Portaria 1.339/GM,
de 18.11.1999, na qual consta a Sindrome de
Burnout como umas das hipdteses equiparaveis
a acidentes de trabalho.

Neste aspecto, a Sindrome de Burnout

ocasiona a incapacidade para o trabalho,

fazendo jus o trabalhador ao beneficio

previdencidrio auxilio-doenga acidentario, bem
como a estabilidade provisdria prevista no art.
118 da Lei 8.213/91. Assim ja decidiu o Tribunal
Superior do Trabalho. Veja-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE.
DOENCA PROFISSIONAL. REINTEGRACAO.
ESTABILIDADE. Embargos acolhidos,
com efeito modificativo, para sanar
omissdao constatada no julgamento do
recurso de revista. RECURSO DE REVISTA.
DOENCA PROFISSIONAL. REINTEGRACAO.
ESTABILIDADE. A Sumula n? 378, Il, do
Tribunal Superior do Trabalho permite
o deferimento do direito a estabilidade
provisdria, também na hipdtese de haver
relacdo de causalidade da enfermidade,
com as condicBes laborais; exatamente
essa € a situacdo do reclamante. Mesmo
sem a percepcao do auxilio-doenca

acidentario, mantém-se a decisdo
regional , em face do contido em referido
verbete e da moldura fatica descrita pelo
TRT, quanto a existéncia de prova pericial
e testemunhal demonstrando o liame
entre a enfermidade (quadro depressivo
severo - -Sindrome de Burnout-) e o
assédio moral ocorrido no curso da
contratualidade. Recurso de revista do
reclamado de que ndo se conhece. (TST
— RR — ED-RR 7731004720065090652
773100-47.2006.5.09.0652 — 72 Turma —
Rel. Ministro Pedro Paulo Teixeira Manus
— DEJT-17/08/2012).

Insta destacar, contudo, a existéncia de
determinadas categorias que ja apresentam
grau de estresse elevado em virtude da funcao
exercida. Sdo exemplos: telefonistas, bancarios,
médicos, professores, enfermeiros que atuam
em Pronto Socorro e UTI, entre outros.

3.2 Assédio moral individual

Consoante ensina Hirigoyen (2002, p. 65), o
assédio moral pode ser compreendido

[...] como toda e qualquer conduta
abusiva manifestando-se  sobretudo
(sic) por comportamento, palavras,
atos, gestos, escritos que possam trazer
dano a personalidade, a dignidade ou
a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, por em perigo seu emprego ou
degradar o ambiente de trabalho.

O assédio moral afronta diversos
principios constitucionais, a saber: a) dignidade
da pessoa humana (art. 19, Ill, CF/88); b)
valorizacdo social do trabalho (art. 192, IV,
CF/88); c) objetivo fundamental da promogio
do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo (art. 32, IV, CF/88);



d) direito de ninguém ser submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante
(art. 59, Ill, CF/88); e) direito a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas (art. 52, X, CF/88). (GARCIA,
2011, p. 95).

Assinala Minardi (2010, p. 165) que,
nas relacdes trabalhistas, em especial no meio
ambiente de trabalho, é evidente a necessidade
da estrita observancia dos deveres anexos,
como a obrigacdo de o empregador adotar
medidas de seguranca e medicina do trabalho,
de modo que o meio ambiente de trabalho se
torne sadio e agraddvel. Entretanto, o assédio
moral ja se tornou um fendmeno comum nos
dias atuais e decorre da violacdo do dever de
cuidado, protecao e lealdade com o empregado,
tendo-se em vista que, de tal descumprimento,
podem-se ocasionar doengas ocupacionais
como a Sindrome de Burnout.

Logo, “a pressdo psicoldgica, o assédio
moral, o mobbing sdo formas de violéncia
psiquica cada vez mais presentes nas relacdes
de emprego, tornando o meio ambiente de
trabalho nocivo a saude mental do trabalhador”.
(SIMM, 2008, p. 10).

3.3 Assédio sexual

O assédio sexual pode ser definido como
a conduta reiterada de cardter lascivo que tenha
como objetivo cercear, direta ou indiretamente,
a liberdade sexual da pessoa que esta sendo
constrangida. Tal cerceamento pode ocorrer
tanto a partir de um superior hierdrquico
guanto entre trabalhadores do mesmo nivel
hierarquico.

O assédio sexual compreende, assim,

uma violéncia psiquica praticada na relacao
de trabalho que denigre a personalidade e a
dignidade da pessoa humana, atingindo “em
cheio” os direitos fundamentais do trabalhador
e varios direitos da personalidade da vitima,
como a liberdade sexual, a intimidade e a
privacidade, a honra e a integridade psiquica da
vitima. (ALKIMIN, 2009, p. 86).

Destarte, o assédio sexual viola a
preservacdao da dignidade da pessoa humana
nas relagdes de trabalho e, por conseguinte, os
direitos da personalidade do empregado, por
gerar danos a integridade fisica e psiquica do
empregado.

CONCLUSAO

Na presente oportunidade, destacaram-
se, em linhas gerais, ou por assim dizer “linhas
mestras”, alguns aspectos fundamentais nao
do adoecimento, mas, antes, para a garantia da
saude do trabalhador em seu ambiente laboral.
Objetiva-se, ora, prestar-se um servigo de
esclarecimento basico e suscitar-se a urgéncia,
ou a emergéncia, pela busca do conhecimento
de alguns problemas acarretados a serem
evitados na esteira da necessidade de se
reconhecerem e de se reafirmarem os direitos
do trabalhador em respeito a plenitude da sua
dignidade humana no exercicio didrio do seu
labor. Por assim ser, pretende-se a saude mental
deste com vistas a assegurar-lhe, efetivamente,
a tdo almejada (e propalada) qualidade de vida.
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Sustentabilidade Empresarial e Administracao Publica

Angélica Maria Juste Camargo
Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio

RESUMO: O presente artigo versa sobre o
desenvolvimento sustentdvel das empresas
e administragdo publica. O objetivo principal
foi avaliar a atuagdo do TRT da 92 RegidGo no
tocante a responsabilidade socioeconémica e
ambiental bem assim, situd-la no contexto das
normativas nacionais existentes sobre o tema.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo procura avaliar a
responsabilidade socioeconémica e ambiental
das empresas e da administracdo publica,

representada aqui, pelo e. TRT da 92 Regido, a
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partir de conceitos éticos.

Nesse contexto, abordam-se o0s
indicadores econdmicos a fim de direcionar
as atitudes a serem praticadas pela atividade
empresarial e administracao publica, levando-

se em conta o desenvolvimento sustentavel.

O estudo adentra as profundas reformas
estruturais no setor publico, promovidas no
final do século XX, primeiramente na Europa,
responsdveis por uma diferente estrutura de
poder, centrada no cidaddao-consumidor e em
melhor atender sua demanda por maior ética,
eficiéncia e transparéncia da Administracao
Pudblica bem assim, em conceitos de gestao
gue se destinam a concretiza-la, como a
accountability e a governanca.

Apartirdestes pressupostos, investiga-se
o dimensionamento ético da responsabilidade
socioeconOmica e ambiental na Administracao
Publica, a partir da atuacdo do TRT da 92 Regiao
em relacdo as compras e contratos encetados
comempresas fornecedoras de bens e empresas
prestadoras de servigos.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

A globalizagao, em suas manifestagdes
atuais, faz despontar outra funcdo, além da
social: a ética que, no século XXI, direciona-se
ao desenvolvimento sustentavel.

Aética, que estuda os aspectos morais do
comportamento humano, é parte da natureza
das relagdes entre as pessoas. Justamente,
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como diz Euro Brand3o,! “[...] o valor ético da
empresa é muito maior do que o valor material.

A atividade humana estd intrinsecamente
vinculada com a questdo ética”.
A racionalidade econOmica

preponderante na sociedade, de acordo com
Enrique Leff, serd substituida pela construcao
de uma racionalidade ambiental, a qual
“implica uma estratégia de desconstrucéo da
racionalidade econémica através de atores
sociais capazes de mobilizar processos politicos
que conduzam a transformagdes produtivas
e do saber para alcangcar os propdsitos de
sustentabilidade, mais do que através de
normas que possam impor-se ao capital e aos

consumidores para reformar a economia”.?

Para que a sustentabilidade da empresa
seja garantida, Guilherme Assis de Almeida
salienta que todos aqueles “[...] que atuam
como agentes sociais tém de ser contemplados,
buscando novas politicas que contribuam para
a mudan¢a das estruturas de desigualdade
existentes e a implementagdo do uso sustentdvel

”3

dos recursos naturais”.

Passar da ética para a responsabilidade

social, segundo Marta Marilia Tonin,* é

1 BRANDAO, Euro. A valorizagio humana na
empresa. Curitiba: PUC PR - ISAD, 1995. p.20-21.

2 LEFE Enrique. Racionalidade ambiental: a
reapropriacao social da natureza. Tradugdo de Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p.232.

3 ALMEIDA, Guilherme Assis de; CHRISTMANN,
Martha Ochsenhofer. Etica e direito: uma perspectiva integrada.
2 ed. 2. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.78.

4 TONIN, Marta Marilia. Ftica empresarial, cidadania e
sustentabilidade. p. 9. Conpedi. Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduagio em Direito. Disponivel em: <http://www.
conpedi.org/ manaus/arquivos/anais/recife/teoria_da_justica_



sinbnimo de transcender as praticas legais e
econdmicas, estabelecer um didlogo integrativo
com os stakeholders (acionistas, funcionarios,
clientes, fornecedores, parceiros e coletividades
humanas), como forma de investimento no
capital humano e no meio ambiente, passando
a atuacdo de empresa cidada.

A expressao desenvolvimento

sustentavel foi precedida pelo termo
ecodesenvolvimento, surgido na década de
70, em resposta ao relatério do Clube de
Roma.” No Relatério Brundtland de 1987, o
termo desenvolvimento sustentavel é definido
como desenvolvimento “[...] que atende as
necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragbes futuras atenderem

as suas proprias necessidades”.®

A partir da Eco 92 ou Rio 92,
Conferéncia Mundial sobre Gestdao Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, celebrando o vigésimo
aniversario da Conferéncia de Estocolmo, passou
a existir uma preocupacdo globalizada com o

marta_tonin.pdf>. Acesso em: 11 set. 2009.

5 O Clube de Roma se constituia de membros que
tinham duas visdes diferentes de crescimento econdémico
e meio ambiente: Um dos grupos defendia que a economia
é capaz de eliminar, por si, as desigualdades sociais, com
baixos custos. O outro grupo defendia que o meio ambiente
apresenta, ha tempo, limites absolutos para que a economia
cres¢a, anunciando, portanto, uma breve catastrofe.
(ROMEIRO, Ademar. Desenvolvimento sustentavel e mudanca
institucional: notas preliminares. Instituto de economia -
textos para discussao, Texto 68, 1999. p.2-3. UFF. Universidade
Federal Fluminense. Revista econdémica). Disponivel em:

<http://www.uff.br/revistaeconomica/vin1/  ademar.pdf>.
Acesso em: 20 fev. 2014.
6 WORLD commission on environment and development.

Our Common Future. New York: Oxford University Press, 1987.
Item 27. Scribd. Disponivel em: <http://www.scribd.com/
doc/11641352/ Relatorio-Brundtland-1987-Nosso-Futuro-
ComumlIngles>. Acesso em: 21 set. 2009.

desenvolvimento sustentavel,’

preocupacao

também presente em 2002 em Joanesburgo, na
Africa do Sul, e que se mantém até o presente.
O termo desenvolvimento sustentavel passou a
significar, “[...] um processo de transformacgéo
no qual a exploragéo dos recursos, a diregdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudan¢a institucional se
harmonizam e reforcam o potencial presente
e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragées humanas.”®

Embora em ambito empresarial a
finalidade seja obter o maior lucro possivel
como retorno do capital investido, nas ultimas
décadas, a preocupag¢do com o meio ambiente
entra nos componentes de responsabilidades
da empresa.

Elisa Coral indica um modelo de

sustentabilidade empresarial que envolve

sustentabilidade econdmica (vantagem
competitiva, qualidade e custo, foco, mercado,
resultado, estratégias de negdcios), ambiental
(tecnologias limpas, reciclagem, atendimento a
legislacdo, tratamento de efluentes e residuos,
produtos ecologicamente corretos e impactos
ambientais) e social (assumir responsabilidade
social, suporte no crescimento da comunidade,
compromisso com o desenvolvimento dos

Recursos Humanos e promogdo e participagdo

7 OLIVEIRA FILHO, Jaime. Gestdo ambiental e
sustentabilidade: um novo paradigma eco-econdémico para as
organizagdes modernas. Domuns on line: Rev. Teor. Pol. Soc.
Cidad., Salvador, v.1, n.1, jan./jun. 2004. p. 6. FBB. Faculdade
Batista  Brasileira. Disponivel em: <http://www.fbb.br/
downloads/domus_jaime.pdf>. Acesso em: 14 set. 2009.

8 COMISSAO mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Instituto
de Documentac¢do Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1988.
p-49.
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em projetos de cunho social).’

E possivel se estabelecerem outras
pontes entre o desenvolvimento sustentavel
do planeta Terra com a sustentabilidade
empresarial. Basta seguir, por exemplo, a
colocacdo de Ignacy Sachs,’ que estabelece a
sustentabilidade social como o primeiro dos
outros trés itens (sustentabilidade ecoldgica;
sustentabilidade econémica e sustentabilidade

politica).

Segundo Cristiane Derani o direito do
desenvolvimento sustentavel é compreendido
como um conjunto de instrumentos preventivos
para constituir politicas que “[...] reencontrem
uma compatibilizagdo da atividade econémica

com o aumento da potencialidade do homem”.**

Ao definir uma empresa sustentavel
com esses elementos José Affonso Dallegrave
Neto e Cristiane Derani fazem uma relagao com
a sustentabilidade da terra na sua necessidade
de se responsabilizar, no dizer de Daniela
Vasconcellos Gomes, por custos sociais de suas
atividades — “[...] como poluigcdo, acidentes de
trabalho, degrada¢do do meio ambiente, dano
ao consumidor, etc. — e levar em consideragdo,

além dos objetivos dos acionistas, os anseios da

9 CORAL, Elisa. Modelo de planejamento estratégico
para a sustentabilidade empresarial. 2002, 282 f. Tese
(Doutorado em Engenharia da Produgéo). Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis — SC, 2002. p.129.

10 SACHS, Ignacy. Sustentabilidade social e
desenvolvimento integral. In: VIEIRA, Paulo Freire (Org.). Rumo
a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sao
Paulo: Cortez, 2007. p.296.

11 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico.
3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.156.

comunidade [...]"*2.

E importante que a empresa passe
da funcdo social para uma atuacdo ética e
sustentdvel, segundo José Affonso Dallegrave
Neto*?

empresarial com o conceito de responsabilidade

ao relacionar o conceito de ética

social, confianca e boa-fé.

Na empresa, ocorre sustentabilidade
gquando se investe em estratégias de auto
sustentagao e automanutengao, aquela que se
mantém por longo tempo, o maior possivel, de
modo a ndo se extinguir, tanto nao colocando
em risco 0Ss recursos naturais quanto nao
colocando em risco as pessoas.

O desafio do
sustentavel estd na articulacdo das empresas

desenvolvimento

com a sociedade civil organizada e com a
comunidade cientifica, nacriagdode umacultura
especifica para os tempos de hoje, que alcance
todaacadeiaprodutiva e permitaaoconsumidor
escolher, entre os produtos oferecidos, aquele
gue preserva o meio ambiente, como ocorre na
compra de um movel de madeira certificada ou
de uma carne rastreada.

A responsabilidade social das empresas
consiste em contribuir para uma sociedade
mais justa, a fim de que elas sejam percebidas
como “[...] agentes sociais, que ndo devem

12 GOMES, Daniela Vasconcellos. Fungdo social do
contrato e da empresa: aspectos juridicos da responsabilidade
social nas relagoes consumeristas. Forense, Rio de Janeiro: GEN,
v.102, n.387, p.49-65, set./out. 2006. p.58.

13 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Compromisso
social da empresa e sustentabilidade: aspectos juridicos. Revista
LTR, Sao Paulo: LTR, v.71, n.3, p.346-350, mar. 20072007. p.349.



A imagem da empresa é valorizada quando

coloca os clientes em primeiro lugar, respeita o

meio ambiente, assume sua responsabilidade

social e se esforca por melhorar a vida cultural

dos trabalhadores.

sO ser centros de produgcdo, mas também
responsdveis pelo bem-estar da sociedade e
contribuir com o desenvolvimento social do pais
[ao contribuir dessa forma] diz-se que é uma
empresa cidadd”.**

O conceito de governanca corporativa
apresenta similitude com o conceito de
responsabilidade social das empresas,
porquanto consiste, “[...] no conjunto de
procedimentos de gestdo que lida com o poder
de aplicar os recursos da empresa segundo
o interesse de seus diversos financiadores e
colaboradores (incluindo aquios trabalhadores),
cabendo aos evitar

gestores que haja

expropriagdo de um grupo por outro.”*®

3 INDICADORES ECONOMICOS

As organizacOes privadas brasileiras
ainda ndo tém as informagdes necessarias
guanto ao aproveitamento dos incentivos

14 MAGALHAES, Maria Ltcia Cardoso de. A
discriminagdo do trabalhador idoso: responsabilidade social
das empresas e do estado. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 3. Regido, Belo Horizonte: Sigma, v.48, n.78, p.31-
43, jul./dez. 2008. p.38.

15 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Agdes afirmativas
no direito coletivo do trabalho. In: (Coord.). Direito
coletivo moderno: da LACP e do CDC ao direito de negociagao
coletiva no setor publico. p.13-24. Sdo Paulo: LTR, 2006. p.19.

tributarios, locais ou federais bem como, nao
reconhecem a influéncia do Estado no processo
decisério das ac¢des e trabalham de modo
isolado de outras empresas, comenta Newton
de Lucca,® com base em pesquisa realizada por
ocasido do Prémio Ethos — Valor Economico, 2.2
edicao.

De acordo com o Instituto Ethos, a
empresa é socialmente responsavel ao acreditar
que cumprindo com todas as suas obrigacées
legais serd melhor e estard participando
ativamente na construcdo de uma sociedade
mais justa.

No que concerne a responsabilidade
social das empresas, esclarece, que a atuacao
fundada em principios éticos e a busca de
qualidade nas relagcbes sdao manifestacdes
dessa responsabilidade “numa época em que
0s negdcios ndo podem mais se dar em segredo
absoluto, a transparéncia passou ser a alma do
negdcio: tornou-se um fator de legitimidade
social e um importante atributo positivo para
a imagem publica e reputacdo das empresas.
E uma exigéncia cada vez mais presente a
adogcdo de padrbes de conduta ética que
valorizem o ser humano, a sociedade e o meio

16 LUCCA, Newton de. Da ética geral a ética
empresarial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p.333.
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ambiente. Relacbes de qualidade constroem-
se a partir de valores e condutas capazes
de satisfazer necessidades e interesses dos
parceiros, gerando valor para todos. Empresas
socialmente  responsdveis estdo  melhor
preparadas para assegurar a sustentabilidade
a longo prazo dos negdcios, por estarem
sincronizadas com as novas dindmicas que
afetam a sociedade e o mundo empresarial. O
necessdrio envolvimento de toda a organiza¢do
na prdtica da responsabilidade social gera
sinergias, precisamente com os publicos dos
quais ela tanto depende, que fortalecem seu

desempenho global.”*’

Por outro lado, conforme Roberto
do Nascimento Ferreira, ja s3ao muitos os
empresarios que valorizam os aspectos éticos
relacionados com a cidadania como estratégia
para elevar seu lucro e potencializar seu
desenvolvimento. O que se tem exigido para
gue as empresas se tornem visiveis e valorizadas
pelo mercado global e pela sociedade é “[...] um
comportamento ético e transparente, em que o
foco nos aspectos sociais e ambientais, visando
a um desenvolvimento econémico sustentdvel,

ganha cada vez mais importéncia”.*®

Nessesaspectos, tanto o assistencialismo

qguanto a filantropia!® foram substituidos por

17 ETHOS. Indicadores ethos de responsabilidade social
empresarial. Instituto Ethos [.s.d.] (1.* tela). Disponivel em:
<http://www.ethos.org.br/docs/conceitos_praticas/indicadores/
responsabilidade/ etica.asp>. Acesso em: 30 abr. 2010.

18 FERREIRA, Roberto do Nascimento. Responsabilidade
social empresarial e valor das empresas. In: QUEIROZ, Adele;
ASHLEY, Patricia Almeida (Coord.). Etica e responsabilidade
social nos negdcios. 2. ed. cap.9, p.172-204. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p.174-175.

19 O abatimento do imposto de renda para empresas,
no Brasil, que fazem doagdes com fins sociais, ¢ limitado a 2%
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outras estratégias no ambito da administracao,
cujos resultados tém a mesma repercussao dos

economicos e financeiros.

A imagem da empresa é valorizada

quando coloca os clientes em primeiro

lugar, respeita o meio ambiente, assume
sua responsabilidade social e se esforga por
melhorar a vida cultural dos trabalhadores.
Assim, a ética é um caminho “[...] para promover

as empresas aos olhos da opinido publica”.*°

Importante notar que as marcas,
quando associadas a responsabilidade social,
despertam o interesse e credibilidade no
mercado nacional e internacional, por que “[...]
as atitudes concretas diante da vida, tomadas
pela administracdo da empresa, tém e terao
sempre mais peso do que as palavras sdo

capazes de exprimir”.2

As empresas socialmente responsaveis

tém sido procuradas por investidores

estrangeiros, nos uUltimos anos, que buscam

fazer novos investimentos, denominados
Investimentos  Socialmente  Responsaveis
(SRI). Essa opcdo vem ocorrendo porque,

segundo a BOVESPA, “[...] geram valor para

do lucro operacional. Nos Estados Unidos, as empresas tém a
liberdade de deduzir contribuigdes filantrépicas até 10% do
rendimento tributavel. (FAUST, André. E possivel fazer mais. A
lei ndo ajuda. Revista Exame, Sao Paulo: Editora Abril, n. 6, ed.
965, ano 44, 7 abr. 2010. p.49).

20 LUCCA, N,, 2009. p.338.

21 Id ibid., p.344.



0 acionista no longo prazo, pois estdo mais
preparadas para enfrentar riscos econémicos,
sociais e ambientais. Essa demanda [...] hoje é
amplamente atendida por vdrios instrumentos

financeiros no mercado internacional.”*

3.1 Instituto ETHOS

O tema da valorizacdo da diversidade é
reapresentado pelo Instituto Ethos,?? situando-o
como uma necessidade no cenario econémico
atual, juntamente com o carater ético e legal da
atuagdo empresarial.

Enfatiza como um dos fatores criticos do
sucesso dos negdcios a implementacdo eficaz
de estratégias de diversidade da mao de obra,
pois que as politicas de diversidade propiciam o
crescimento da competitividade.

Comisso,asempresastémaoportunidade
de usufruir o potencial caracteristico das forgas
positivas em agao por parte dos empregados,
sem contar a importancia da valorizacdo de
bens produzidos por aquelas organizagdes que
se traduzem em uma imagem indicadora de
responsabilidade social.

O Instituto Ethos aponta também para
a competitividade das empresas na economia

22 BOVESPA. ISE - Indice de Sustentabilidade
Empresarial. p. 3. BM&FBOVESPA. A nova bolsa. [s.d.].
Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/Pdf/Indices/
ISE.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2014.

23 Tema ji tratado em setembro de 2000 mediante
o Manual Como as empresas podem (e devem) valorizar a
diversidade.

globalizada que deve “[...] refletir a diversidade
e as mudancas na composicdo dos clientes e
dos mercados. As empresas com mdo de obra
diversificada tém melhores condicbes de colocar
seus produtos e servigos no mercado”.*

Além disso, os programas de diversidade

influem  positivamente no desempenho
financeiro da empresa, reduz a rotatividade
de mao de obra e estimula a produtividade
que desperta a necessidade dos empregados
praticarem ativamente a cooperagao reciproca,
resultando no reforco dos vinculos entre os
empregados e na sua identificacdo com a

empresa.

O Instituto Ethos, em parceria com
a Fundacdo Getulio Vargas (FGV-SP), IPEA,
OIT e Fundo de Desenvolvimento Econdémico
das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM),
publicou uma pesquisa do perfil social, racial e
de género das 500 maiores empresas do Brasil
e suas agdes afirmativas, em dezembro de 2003
(Anexo D).

O objetivo dessa pesquisa foi lancar
um olhar sobre a diversidade e a equidade nas
empresas, de modo a estimula-las a desenvolver
agdes que contribuissem para a superagdo
das desigualdades observadas. O estudo se
propunha a levantar também as iniciativas
das empresas em favor da diversidade e da
equidade.

A pesquisa foi realizada entre 17 de

24 GONCALVES, Benjamin S. (Coord.). Perfil social,
racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas
agoes afirmativas. So Paulo: Instituto Ethos, 2003. (28 paginas).
p-24.
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julho e 17 de setembro de 2003. Seus dados
sao importantes ndao somente por se tratar de
uma amostra de 247 questiondrios com dados
relativos a cerca de 1,2 milhdo de funciondrios,
mas também, por indicar a diversidade como
um dos principios da responsabilidade social. O
Instituto Ethos traz, assim, uma ideia de como a
atividade empresarial brasileira procede quanto
a estratégias de diversidade da mao-de-obra.

A pesquisa revela a positividade

das acOes  afirmativas, especialmente
mediante a promocdo da equidade e o
incentivo a diversidade. A equidade traduz-
se na contratacdo de pessoas habitualmente
discriminadas, implantacao de programas para
aprimorar a qualificacdo das mulheres, de
metas para reduzir as desigualdades salariais
da empresa bem como, da capacitacdo
profissional para aperfeicoar a qualificacdao dos

afrodescendentes.

Estimula também a promocado de agdes
em favor da diversidade, porque sdo iniciativas
de combate a discriminacdo e porque em
um ambiente diversificado existem muitas
vantagens a serem exploradas, que passam pela
redistribuicao de oportunidades e de renda.

Como se ndao bastassem os beneficios
apresentados, a valorizacdo da diversidade
contribui, ainda, paraoaumento dasatisfacdono
trabalho, num ambiente de ndo discriminacao
e respeito, e as proprias empresas se tornam
menos vulneraveis, diante das exigéncias legais.

Assim, a imagem corporativa torna-se
cada vez mais valorizada, evitando que a midia,
por exemplo, noticie praticas discriminatdrias
por parte de uma instituicdo empresarial.

Eh3,ainda,amaiorflexibilidade por parte
da empresa quanto a adaptag¢do as mudancas,
caracteristicas dos tempos atuais, denominadas
fusdes, incorporacbes e desmembramentos.
Em consequéncia, a empresa pode manifestar
reconhecimento pelos talentos individuais
de cada um e reconhecer a atuacdo dos

empregados.

Constatou-se a existéncia de projetos de
acdo afirmativa e inclusdo, principalmente de
pessoas com necessidades especiais, sinal de
gue muitas empresas ja colocaram em pratica
acdes de responsabilidade social para atender a
critérios de diversidade.

Tal pesquisa reforca a ideia de que é
necessario promover atitudes afirmativas e
também a equidade em beneficio da diversidade
nas atividades empresariais.

As empresas vém ampliando o conceito

de diversidade, passando a considerar
guestdes como condi¢cdo socioeconémica dos
empregados, idade, estado civil, nacionalidade,
orientacdo sexual, necessidades especiais,
estilo de trabalho e visdo de mundo, entre

outras diferencas.

3.1.1 Indicadores ETHOS de responsabilidade
social empresarial

O Instituto Ethos com o intuito de
fortificar o movimento pela responsabilidade
no Brasil

social da atividade empresarial

idealizou os Indicadores Ethos?*, espécie de

25 CUSTODIO, Ana Lucia de Melo; MOYA, Renato



ferramenta a ser utilizada pelas empresas, que
depende da sua espontdnea adesdo, a fim de
averiguar o estadgio em que estdo as praticas de
responsabilidade social empresarial.

Os Indicadores Ethos possibilitam o
planejamento empresarial no que concerne
a andlise de suas acbes com a finalidade de
atingir um grau superior de responsabilidade
social, fortalecendo esse comprometimento.

O questiondrio constante desses
Indicadores compreende a organizacdo de
sete questdes tematicas, quais sejam: valores,
transparéncia e governanca; publico interno;
meio ambiente; fornecedores; consumidores
e clientes; comunidade e governo e sociedade,
cujo objetivo é propiciar as empresas, de formas
diversificadas, o aprimoramento de sua atuacao
em cada uma dessas areas. Para cada um desses
temas existe um conjunto de indicadores com
a finalidade de apreciar diversos aspectos da

empresa.

A analise desses indicadores é voltada
para a verificacdo do compromisso empresarial
em favor da responsabilidade social no que diz
respeito a constatacao da eficiéncia da atividade
econdmica quanto a sustentabilidade do
empreendimento no tocante ao gerenciamento
e resolucdo de problemas sociais enfrentados

diariamente pelas empresas.

3.21SE—-indice de Sustentabilidade Empresarial
da BOVESPA

(Coords.). Indicadores ethos de responsabilidade social
empresarial 2009. Sio Paulo: Instituto Ethos, 2009. (82 pdginas).

denominadas

As aplicacbes
Investimentos Socialmente Responsaveis (SRI)
expandiram-se em virtude da tendéncia mundial
gue se apresenta nos tempos atuais, para
incentivar investidores a buscarem empresas
socialmente responsdveis, sustentdveis e
rentaveis para aplicar seus recursos com
a garantia de retorno aos acionistas.?® Os
investidores, atentos a essa realidade,
efetivamente buscam essas empresas, com a

finalidade de aplicar seus recursos financeiros.

Em consonancia com essa tendéncia
mundial, a BOVESPA em conjunto com a
ABRAPP (Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar);
ANBID (Associacao Nacional dos Bancos de
Investimento); APIMEC(AssociacdodosAnalistas
e Profissionais de Investimento do Mercado
de Capitais); IBGC; IFC (International Finance
Corporation); Instituto ETHOS de Empresas e
Responsabilidade Social e o Ministério do Meio
Ambiente decidiram se unir para criar um indice
de a¢Oes que venha a se tornar referéncia para
os investimentos socialmente responsaveis, o

indice de Sustentabilidade da BOVESPA (ISE).

Referido indicador socioambiental,
criado em 2005 pela BOVESPA, visa estimular
a responsabilidade social corporativa e tem
por finalidade, “[...] refletir o retorno de uma
carteira composta por agbes de empresas
com reconhecido comprometimento com a
responsabilidade social e a sustentabilidade
empresarial, e também atuar como promotor

26 LOUETTE, Anne (Org.). Gestao do Conhecimento:
compéndio para a sustentabilidade: ferramentas de gestio
de responsabilidade socioambiental. Sdo Paulo: Antakarana
Cultura, Arte e Ciéncia, 2007. p.67.
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das boas prdticas no meio empresarial
brasileiro.”?’

As instituicdes decidiram contratar
um oérgao especializado, o CES-FGC (Centro
de Estudos de Sustentabilidade da Fundacao
Getulio Vargas), para avaliar a performance das
empresas, ja previamente selecionadas pelo
Conselho Deliberativo do ISE, no tocante ao
comprometimento delas quanto aos aspectos

de responsabilidade social e sustentabilidade.

O indice ISE é composto por acdes de
empresas que estdo entre as mais negociadas
na BOVESPA e
comprometimento com a

possuam  reconhecido
responsabilidade
social e sustentabilidade empresarial, conforme
critérios de selecdo e classificacdo estabelecidos

pelo Conselho Deliberativo do ISE.

A vigéncia da carteira de empresas
escolhidas do indice ISE é de um ano, podendo
haver a exclusdo de empresas que nao
preencham as exigéncias determinadas pelo
Conselho do ISE nesse periodo.

ISE sao

considerados os valores dos ultimos negocios

Para o cdlculo do indice
realizados no mercado, havendo a possibilidade
de suspensdo da negociacdo de uma acao
componente desse indice, que utiliza o preco
do ultimo negdcio registrado em bolsa, até a
normalizacao das negociagoes.

Nos rebalanceamentos anuais da

carteira teodrica do indice sdo adotados os

27 BOVESPA. ISE - Indice de Sustentabilidade

Empresarial. 2014. p.3.

definidos
Deliberativo do ISE. Ajustes nesse indice podem

procedimentos pelo Conselho
ser efetuados a fim de calcular o retorno total

da sua carteira tedrica.

As quantidades tedricas das empresas na
acdo disponivel para negociacdo permanecera
constante durante o ano de vigéncia da carteira.

Dentre os critérios para avaliar a
sustentabilidade das empresas selecionadas,
destaca-se que no ambito social o indice é
composto por critérios que avaliam, entre
outros, a cidadania e a filantropia, as praticas
trabalhistas, o desenvolvimento de -capital

humano e a atracdo e retencdo de talentos.”®

3.3 GRI -
Iniciative

Indicadores Global Reporting

O Global Reporting Iniciative (GRI) é uma
rede multistakeholder (multilateral) que tem
em sua composicdo milhares de especialistas
espalhados no mundo que tanto utilizam
diretrizes do GRI
também trabalham pelo desenvolvimento

em seus relatdrios como

de relatérios com base no GRI, entre outras
atividades. Seu conselho diretor é formado por
48 pessoas responsaveis pela liberagdo sobre
guestdes relacionadas a politica e estratégia da
GRI*. Possui periodicidade anual, ndo obstante,

algumas organizacbes preferem relatdérios
bianuais.

28 LOUETTE, 2007. p.66.

29 GLOBAL reporting initiative - GRI, [s.d.] Global

Reporting Initiative. (1.* tela). Disponivel em: <http://www.
globalreporting.org/Home/WhoWeArePortuguese.htm>.
Acesso em: 15 abr. 2010.



A organizacdo possui sede em
Amsterdd, e tem como missao “[...] desenvolver
e disseminar globalmente diretrizes para a

elaboracgdo de relatdrios de sustentabilidade.”*°

O objetivo da GRI ¢é satisfazer a
expectativa dos multistakeholders (todas as
partes interessadas) e comunicar de forma
clara e transparente o que se relaciona a
sustentabilidade.

s

E a necessidade de compartilhar, em

30 KOLADICZ, Aline Cristina. O principio da nao
discriminagdo no ambiente de trabalho: uma andlise das
ferramentas, principios e diretrizes de gestao de responsabilidade
socioambiental empresarial. In: GUNTHER, Luiz Eduardo;
SANTOS, Willians Franklin Lira dos (Coord.). Tutela dos
direitos da personalidade na atividade empresarial. v.2. p.245-
273. Curitiba: Jurua, 2010. p.265.

F/

e

ambitoglobal, “[...] umaestrutura confidavel para
a elaboragdo de relatorios de sustentabilidade,
que possa ser usada por organizacdes de todos
os tamanhos, setores e localidades”.*

A estrutura de relatorios GRI possui
ampla credibilidade entre os stakeholders,*

31 GLOBAL reporting initiative - GRI, [s.d.] Diretrizes
para Relatorio de Sustentabilidade. 2000-2006 GRI. Global
Reporting Initiative. p.2. Disponivel em: <http://www.
globalreporting.org/NR/rdonlyres /4855C490-A872-4934-
9E0B-8C2502622576/2725/G3_POBR_RG_Final_with_cover.
pdf>. Acesso em: 21 abr. 2010.

32 Os stakeholders sido definidos como organizagdes
ou individuos que podem ser significativamente afetados pelas
atividades, produtos e/ou servicos da organizagdo relatora e
cujas agdes possam significativamente afetar a capacidade dessa
organizagdo de implementar suas estratégias e atingir seus
objetivos com sucesso. Isso inclui entidades ou individuos cujos
direitos, nos termos da lei ou de convengdes internacionais, lhe
conferem legitimidade de reivindicagdes perante a organizagio
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em razdo da colaboracio na feitura do
relatério dessa vasta rede de especialistas,
mediante consultas que objetivam o consenso.
A finalidade da estrutura de relatérios GRI
é “[...] servir como um modelo amplamente
aceito para a elaboragdo de relatdrios sobre o
desempenho econémico, ambiental e social de
uma organizag¢do”

As diretrizes para a elaboracdao de
relatorios de sustentabilidade da GRI “[...]
consistem de principios para a definicGo do
conteudo do relatdrio e a garantia da qualidade
das informacgdes relatadas [...]”** e incluem
o conteldo do relatério, que é formado
por indicadores de desempenho, itens de
divulgacdo e orientagdes a respeito de assuntos
técnicos especificos relacionados a elaboracao
do relatério.

Os temas e indicadores relevantes sdo
considerados importantes porque refletem os
impactos econdmicos, ambientais e sociais da
organizacdo ou porque conseguem influenciar
as decisdes dos stakeholders.

A materialidade é o limiar a partir do qual
um indicador ou tema é reputado relevante. Em
relatérios financeiros, a materialidade para tais
relatérios influencia as decisdes econOmicas
dos investidores e compreende, ainda, os
impactos ambientais e sociais que repercutem
na satisfacdo das necessidades presentes sem
prejudicar as futuras geragdes.

(Ibid., p.10).
33 GLOBAL reporting initiative, 2010. p.3.
34 Ibid.

Os principios para assegurar a

qualidade do relatério GRI consistem em
informagdes coerentes e fundamentais para
uma transparéncia efetiva, a fim de possibilitar
que os stakeholders realizem avaliagdes de

desempenho consistentes e justas e decidam

adequadamente.
No que concerne a forma de
gestdo e indicadores de desempenho de

sustentabilidade, o relatério estd organizado
nas categorias econdmica, social e ambiental,
sendo que os indicadores de desempenho
social da GRlidentificam aspectos fundamentais
relativos a praticas trabalhistas, direitos
humanos, sociedade e responsabilidade pelo

produto.®

De modo geral, a GRI recomenda o uso
de verificacdo externa, que se refere a atividades
que resultam em conclusdes publicadas por
agentes externos acerca das informacgdes nele
contidas, a fim de aumentar a credibilidade e
integridade dos relatérios de sustentabilidade
por ela emitidos.

4. SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Valorizar e praticar a diversidade,
combatendo a discriminacdo e o preconceito,
constitui-se num principio da responsabilidade

social empresarial.

Entre as muitas definicées de

sustentabilidade, algumas fundamentam de

35 GLOBAL reporting initiative, 2010.



modo especifico a pratica das acbes afirmativas
no mundo empresarial.

Com base na definicdo de Juta
Gutberlet,®*® que se refere as desigualdades
como causas do aumento do empobrecimento
de grande parte da populacdo, Roland Hasson
e Marco Antonio César Villatore®” indicam a
sustentabilidade como “[...] possibilidade de
se obterem continuamente condicbes iguais ou
superiores de vida para um grupo de pessoas e

seus sucessores em dado ecossistema”.

Referem-se principalmente ao
desenvolvimento econdmico, que abrange
renda per capita, mediante a divisao do
(PIB);

sindbnimo de qualidade de vida

Produto Interno Bruto indicadores
sociais,
resultante da disponibilidade de bens e servicos
desde o saneamento bdsico até o emprego; a
distribuicdo de renda; e a sustentabilidade dos

recursos naturais como fonte de riquezas.

Além disso, o desenvolvimento

econémico se apresenta articulado também
com informagbes culturais, ou seja, o
desenvolvimento é resultado da soma do capital

mais o trabalho e mais o conhecimento.

Nessa forma de interpretar a

sustentabilidade, o emprego aparece como a
Unica forma segura de atender ao vetor social,

36 GUTBERLET, Jutta. Desenvolvimento desigual:
impasses para a sustentabilidade. Pesquisas. Funda¢ao Konrad-
Adenauer-Stiftung, Sdo Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, v.14,
1998. p.19.

37 HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Antonio.
Sustentabilidade: o vetor social. Suplemento Trabalhista LTR,
Séo Paulo: LTR, a.44, n.6, p.23-26, 2008. p.24.

entendido como unido de valores a serem
garantidos ao cidaddo, como educacdo, renda e
pleno atendimento das necessidades publicas.

O conceito de sustentabilidade,
nos ultimos anos, passou a integrar muitos
setores sociais, desenvolvendo-se a partir
de um parametro utilizado pelas ONGs para
indicadores empresariais, como é o Indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE), utilizado
pela BOVESPA seguindo para os indicadores
de GRI, que caracteriza relatérios empresariais
de sustentabilidade, e os Indicadores Ethos, do

Instituto Ethos, entre outros.

SegundoaFGV,oindice éumaferramenta
destinada a “[...] andlise comparativa da
performance das empresas listadas na BOVESPA
sob o aspecto da sustentabilidade corporativa,
baseada na eficiéncia econémica, no equilibrio
ambiental, na justica social e na governanga
corporativa”.®®

As diretrizes para a elaboracdo de
relatérios de sustentabilidade da GRI visam
fornecer uma estrutura amplamente aceita
para a elaboragao de relatérios de desempenho
econOdmico, ambiental e social de uma
organizacdo que orientem as decisdes a serem

tomadas pelos stakeholders.

A estrutura dos relatérios GRI possibilita
para as organizacOes relatoras a utilizacdo de
ferramentas de gestdo, maior comparabilidade

38 INDICE de sustentabilidade empresarial Bovespa
(ISE). Ferramentas e politicas. Sdo Paulo, Funda¢do Gettlio
Vargas, [s.d.]. Centro de estudos em Sustentabilidade da
EAESP. FGV - Gvces. p.1. Disponivel em: <http://ces.fgvsp.br/
gvces/index.php?page=Conteudo&id=30>. Acesso em: 16 abr.
2010.
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e reducdo de custos em matéria de
sustentabilidade, fortalecimento da marca e da
reputacao, diferenciacdo no mercado e protecao
contra o desgaste da marca resultante das acdes
de fornecedores e da concorréncia. Para os

usuarios do relatdrio a estrutura dos relatorios

GRI é uma importante ferramenta de padrao de
referéncia, de governanca corporativa e uma
via de didlogo com as organizagGes relatoras.®

Os Indicadores Ethos, do Instituto Ethos
tém como missdao “[...] mobilizar, sensibilizar
e ajudar as empresas a gerirem seus proprios
negdcios de forma socialmente responsdvel
pela [...] disseminacGo da responsabilidade
social”.*

Referidos indicadores traduzem o

esforco do Instituto em oferecer a atividade

39 GLOBAL reporting initiative. 2010.

40 INSTITUTO ETHOS. Indicadores ethos de
responsabilidade social empresarial 2009. Instituto Ethos. (1.*
tela). Disponivel em: <http://www.ethos.org.br/docs/conceitos_
praticas/indicadores /responsabilidade/instituto.asp>. Acesso
em: 15 abr. 2010.
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empresarial, meios para o auxilio quanto ao
processo de aprofundamento no que concerne
ao comprometimento da empresa com a
responsabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel.*
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Desse modo, a cooperagdo, as opgoes
pela diversidade, pela responsabilidade social
e pelo solidarismo, tornam-se dados objetivos,
suscetiveis de serem medidos por indices de
responsabilidade empresarial que colocam
essas empresas como locais de investimentos
e acabam por valorizar ndo somente o seu
produto como também proporcionam que essas

qualidades sejam conhecidas pela coletividade.

Eimportante destacar que aprovade que
0 compromisso assumido pelas empresas com
a responsabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas na area ambiental, mas
também na area social, no tocante a inclusdo
dos grupos vulneraveis, é de que as acdes

41 CUSTODIO, 2009. p.3.



dessas empresas perante o mercado sdo mais
valorizadas do que as demais empresas que nao
participam dos indicadores ETHQOS, ISE e GRI.

E salutar destacar que nem todas as
empresas relacionadas por 6rgdos e institutos
confidveis de pesquisa, no que concerne a
guestdes relacionadas a

social, mantém ou elabora politicas explicitas

responsabilidade

de promocgado da igualdade e insercao social.

A preocupacdo em garantir condicoes
de igualdade de oportunidades no mercado
de trabalho, é relativamente recente entre as
organiza¢cdes empresariais atuantes no Brasil.
Algumas empresas ja implantaram diferentes
atitudes voltadas a valoriza¢gdo da diversidade
no ambito interno e nas comunidades onde
estdo inseridas.

O Instituto Ethos apresenta um conjunto
de iniciativas empresariais praticadas no Brasil
gue avangam no cumprimento das Metas do
Milénio, que consistem num compromisso
compartilhado pelos paises membros da ONU
na construcdo de valores e objetivos comuns
entre os povos, a serem atingidos até o ano de
2015. Procura demonstrar que existe um leque
de alternativas para o engajamento da atividade
empresarial em acles de responsabilidade
social no Brasil que avangam no cumprimento
dessas metas.*

Duas correntes de pensamento

reconhecem, a par da dimensdo legal e

42 VEIGA, Jodo Paulo Céndia. O compromisso das
empresas com as metas do milénio. Sao Paulo: Instituto Ethos,
2004. p.7.

econOmica, a dimensdo ética da atividade
empresarial, estabelecendo-se distincdo a
respeito da natureza dessa dimensao, segundo a

visdao dos stakeholders e a visao dos stokholders.

Claudio Pinheiro Machado Filho relata
gue para a primeira corrente: “Os gestores tém a
atribuigcéo formal de incrementar o retorno dos
acionistas ou cotistas da empresa. Para atingir
tais objetivos, eles deveriam atuar somente de
acordo com as forcas impessoais do mercado,
que demandam eficiéncia e lucro”*.

Para a segunda corrente, prossegue o
mesmo autor esclarecendo tratar-se “daquela
em que os gestores tém a atribuicGo ética de
respeitaros direitos de todos os agentes afetados
pela empresa e promover o seu bem, incluindo
nesse conjunto os clientes, fornecedores,
funciondrios, acionistas ou cotistas (majoritdrios
e minoritdrios), comunidade local, bem como
gestores, que devem ser agentes a servigo desse
grupo ampliado”*.

Essas correntes de pensamento
sintetizam, na atualidade e numa abordagem
sintética, a atuagdo das sociedades empresariais
em seu cotidiano de negdcios. Diante de tais
sobressai a crescente

premissas inegavel

tendéncia das sociedades empresariais
engajarem-se na promog¢do e participacao
afirmativa no atendimento as necessidades
da sociedade contemporanea, em termos de
geracao de riquezas e empregos e de inclusdo

social.

A medida que a globaliza¢do avanca, o

43 MACHADO FILHO, Claudio Pinheiro.
Responsabilidade social e governanga: o debate e as implicagoes.
Sao Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2006. p. 2-3.

44 Ibid.
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papel das empresas adquire maior relevancia
e notoriedade, e o crescimento das multiplas
estabelecem

e complexas relacdes

entre si, perante os Estados e perante a

que

sociedade potencializa sua contribuicdo para o
desenvolvimento vdlido.

Nesse sentido enfatiza Beck®® “[...] o
aparecimento da globalizagdo permite aos
empresdrios e suas associagdes a reconquista
e o pleno dominio do poder de negociagdo
que havia sido politicamente domesticado
pelo Estado do bem-estar social capitalista
organizado em bases democrdticas.”

Santonja alerta que a problematica
econOmica,socialeambientalqueestaaexigirdas
empresas operagdes e decisdes coerentes com
um novo paradigma: da empresa responsavel e
sustentavel “La problemdtica econémica, social
e medioambiental existente en nuestro planeta
y las consecuencias de la globalizacion hacen
que la concepcion tradicional de la empresa
resulte, hoy en dia, insuficiente. Desde un punto
de vista ético, el mayor poder de las empresas
fruto del fendmeno de la globalizacion conlleva
una mayor responsabilidad sobre el estado Del
sistema fisico-social en el que operan. Asimismo,
la sociedad en su conjunto, apoydndose en
las posibilidades que les aporta el desarrollo
de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, estd exigiendo que las
empresas se comporten de acuerdo a dicha
responsabilidade”.*®

Dai porque o funcionamento e a tomada

45 BECK. Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una
nueva modernidad. Barcelona: Ediciones Paidds Ibérica, S.A.,
1998. p. 14.

46 SANTONTJA. Aldo Olcese. El capitalismo humanista.
Madri: Marcial Pons Ediciones Juridicas Y Sociales, 2009. p. 58.
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de decisdes no ambito empresarial constituem
importantes mecanismos de contribuicdo para
o desenvolvimento valido, assim compreendido
o desenvolvimento economicamente vidvel,
ecoldgica e socialmente responsavel.

A demanda em torno da implantagao
de comportamentos éticos e socialmente
responsdveis excede o ambito de atuacdo da
empresa perante o mercado e alcanga o servigo
publico.

Desde o Estado Liberal vigente no
século XIX, perpassando pelo Estado Social
instituido na primeira metade do século XX,
a Administracdo Publica evoluiu, chamando
para si todo o encargo de realizar atividades
e produzir bens necessarios a satisfacdo dos
interesses da coletividade, e promover o
bem-estar social, mediante acentuado grau
de intervencdo e responsabilidade no ambito

econdmico e social.

Ja na segunda metade do século XX,
num cenario de dominio econémico global, o
servico publico passou a desenvolver-se por
meio de um inusitado modelo, diferente de
todos os anteriores, principalmente em face de
uma principal caracteristica: a transferéncia da
titularidade publica das atividades para o setor
privado.

Diversos setores da economia que
antes eram de titularidade e responsabilidade
publica, foram privatizados. Desde entdo, o
Estado vem perdendo a condicdao de titular
das atividades que desenvolvia, em graus de
intensidade e extensdo distintos, conforme o
setor da economia a que se refere a privatizacao
ou liberalizagao.

Nesse panorama, fruto de demanda

das aceleradas mutagbes nas relagbes



socioeconOmicas, foi instituido o mercado
comum europeu.

Embora propicio ao desaparecimento
do servigo publico, o cendrio de liberalizacao
instituido em face do direito comunitario
nao promoveu esse efeito, impingindo-lhe,
no entanto, necessdria transformacgao, sendo
determinante para que o conceito de servico
publico fosse revisto e objetivado, mediante
qualificacao
publica que sempre lhe fora insita.

independente da titularidade

O servico publico econémico, entdo,
adquire novo perfil em face do paradigma do
direito comunitario, agora sob o pressuposto
de que se compreende em atividades a que o
cidadao tem direito e ndo mais em um dever do
Estado de realiza-lo.

Sob o aspecto conceitual, embora os
servicos publicos preservem sua dimensdo
material, enquanto atividade de interesse
publico, voltada ao bem-estar da coletividade,
nem todos detém a mesma dimensao estrutural
ou organica, encontrando-se esta agora
desvinculada de uma titularidade publica, como

tradicionalmente ocorria.

Os servicos publicos ndo sdo mais
atividade
publica reservada ao Estado ou qualquer

desempenhados mediante uma
entidade publica, mas, sim, por intermédio
de uma atividade privada, exercida em

conformidade com as regras do mercado.

Dessarte, esse novo paradigma,
fundamentado na ideia de privatizacdo e
liberalizacdo do direito comunitario, nao
significa rompimento estanque com o modelo
anterior, pois ao Estado permanece o dever, a
titularidade e a responsabilidade de atender

as necessidades bdsicas ou essenciais dos

cidaddos, restando afastada a ideia de se ter
esvaziado sua atuacao.

O Estado permanece com o poder de
definir as politicas a serem implementadas,
orientando-as e dirigindo-as, sem, contudo,
executd-las diretamente. O servico publico
adquire o poder de garantir sua prestacdo num
mercado concorrencial, por meio da regulacao.

Com o que Donald F. Kettl*” denomina
“revolucdo global”, houve profunda alteracdo

da estrutura organizacional do setor publico.

A movimentagdo global em torno da
reforma do Estado tem origem na superacao
da tradicional hierarquia burocratica, seus
procedimentos e regras rigidas. Os cidaddos
reclamavam da burocracia, do autoritarismo
e da ineficiéncia estatal. Os organismos
publicos preocupavam-se muito mais com
suas atividades do que com o interesse da
coletividade. Tais circunstancias demandavam
a substituicdo da rigidez pela flexibilidade, a
atencdo ao resultado ao invés da estrutura
hierarquizada e o interesse dos usudrios passou

a ser, entdo, o foco da gestdo publica.

Ao passo em que surge uma conjugacao
de responsabilidades com vistas ao bem
comum, mediante reserva ao Estado do encargo
de garantir a satisfacdo do interesse publico,
dispensando-se a iniciativa privada - mais
intima ao processo concorrencial econémico - o
exercicio da atividade publica, o Estado acaba

por absorver, alguns aspectos préprios da

47 KETTL, Donald E A Revolu¢do Global: Reforma
da Administragdo do Setor Publico. Revista de Direito
Administrativo, 2006. p. 74.
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atividade empresarial, dada a demanda social
por menor burocracia e maior celeridade,

transparéncia e eficiéncia dos servicos publicos.

As reformas no setor publico promovem
uma diferente estrutura de poder, que se
legitima de baixo para cima, porque estdao
centrados no cidadao-consumidor e em melhor

atender aos seus anseios.

Existem tendéncias positivas a gestdo
publica concorrencial. A principal delas é a
possibilidade de avaliacdo do desempenho do
Estado, por intermédio da qual é possivel aferir
a eficiéncia na prestacdo de servico publico,
em termos de resultados e de retorno de
investimento, disponibilizando, ainda, dados
gue expressam o quanto os resultados obtidos
contribuem para que sejam alcancadas as

metas definidas.

As avaliacGes de desempenho sdo de
relevanteimportancianessecontexto,namedida
em que podem conduzir a melhores resultados,
e na determinacao do responsavel pelas etapas
da avaliagdo, tornando possivel identificar os
pontos frageis na cadeia de producdo, e apontar
solucbes para o aperfeicoamento do servico
publico e do raciocinio estratégico de todas as
pessoas envolvidas no processo. Como afirma o
Donald F. Kettl*® é um “assunto de comunicagdo
politica”.

Outra tendéncia positiva das reformas
é o foco central no interesse do cidadao.
Com a privatizacdo dos servicos publicos e
o consequente aumento da concorréncia,

maior importancia seria em tese conferida as

necessidades dos cidaddos a serem satisfeitas,
passando estes a ter mais opgoes, o que conduz
a maior eficiéncia das organizac¢des, sejam elas
publicas ou privadas.

Porém, a mais interessante tendéncia
das reformas do setor publico ao longo dos anos
é aresponsabilizacao, achamada accountability.

Accountability ndao tem traducdo no
portugués, porém o conceito remete a ideia de
obrigacdao do administrador de prestar contas
e, portanto, ser passivel de responsabilizacao
efetiva. Envolve planejamento especificacao
antecipada de niveis de desempenho, liberdade
administrativa para buscar resultados e
sanc¢Oes por falhas, bem como autoridade para
determinar quais, onde, e como 0s recursos
serdao empregados para produzir os resultados
desejados, também prévia e estrategicamente

definidos.

Busca-se alterar o método de controle,
e de um modelo burocritico, a cupula
administrativa passa a dispor de um modelo
gue propicia controle muito mais amplo e
efetivo sobre a prestacdao do servico publico,
permitindo maior conhecimento sobre os
investimentos realizados e sobre o orgamento,

0 gque é mais importante.

5. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E

GOVERNANCA

O conceito de responsabilidade social da
empresa guarda afinidade com a accoutability,
comaideiade governanca, as quais contemplam
modelo de gestdo voltado ao bem-comum, a
satisfacdo dos diversos atores compreendidos
nas relagdes empresariais.



Enquantooconceitoderesponsabilidade
social da empresa ndo se adapta a realidade da
AdministracdoPublica, oconceitodegovernanca
bem se amolda as suas especificidades.

Nesse sentido, seguindo tendéncia
mundial, o Estado brasileiro vem adotando
referido modelo, sinalizando a opcdo de
rechacar a expropriacdo do interesse de uns em
beneficio de outros, de premiar a participacao
democratica dos sujeitos envolvidos e de
impor maior transparéncia e boa-fé aos atos

administrativos.

A defesa do meio ambiente, a atuagao
atenta ao impacto ambiental dela decorrente e
a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
permeiam a atividade da Administracao
Publica, dando concretude ao principio inserto
no art. 225 da CF, que preconiza o direito de
todos “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragées”.

Essa atuacdo da Administragao Publica,
por sua vez, é realizada respeitando-se o
disposto no art. 170, VI, da CF, que estabelece:
“A ordem econbémica, fundada na valorizagcGo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”.

Diversos normativos comprovam
o0 engajamento do Estado brasileiro ao
compromisso ético construido a partir de
demanda por valores essenciais a humanidade
e no aspecto ambiental, visando a defesa e a
preservacdo do meio-ambiente ecologicamente

equilibrado para as geracbes presentes e

futuras.

A par da edi¢do da Lei n? 8666/93, as
politicas publicas enfatizam a necessidade
ambientalmente

e estimulam a gestdo

responsavel no ambito da Administracao

Publica.

Aatuacdodo Tribunal de Contas da Unido
tem se destacado na esfera da responsabilidade
socioeconO6mica e ambiental.

O Acorddo n? 1752/11* do Plenario do
TCU recomenda as entidades governamentais
a ado¢ao de medidas para a promogao da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos
naturais.

No mesmo sentido, a Decisdao Normativa
n2 107/10°° determina expressamente sejam
incluidas nas prestacdes de contas dos 6rgdos
publicos informagdes a respeito da adogdo
de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos

ou obra.
Além de referidos julgados, o
Guia de Compras Puablicas Sustentaveis

para a Administracdo Federal®® condensa

49 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo
n° TC 017.517/2010-9. Ac6rddao n° 1752/2011 - Plenério. Rel.
André de Carvalho. Data da Sessdo: 29.6.2011 - Ordindria.
DOU 5.7.2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/controle-
interno/determinacoes-tcu/acordaos/18266-acordao-tcu-
17522011-plenario>. Acesso em: 27 fev. 2014.

50 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisao
Normativa 107/2010. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.
br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/relatorios_
gestao/2010>.

Acesso em: 28 fev. 2014.

51 BRASIL.  Ministério do  Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Guia de Compras Publicas Sustentaveis
para a Administragdio Publica Federal. Disponivel em:
<http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/
uploads/2010/06/Cartilha.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014. p. 1-89.
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didaticamente robusto informativo sobre as
diretrizes socioambientais a serem observadas
pelo gestor publico ao praticar referidos atos
administrativos.

No ambito da Administracdo Publica
Judicidria as contratagdes submetem-se a
critérios de sustentabilidade também por
forca de normativos especificos. E o caso da
Recomendacdo 11/07 do CNJ*? e da Resolugdo
103/12 do CSJT*® a serem observadas por todos
os tribunais do pais.

No cotidiano da Administragcdo Judicidria
Trabalhista
aquisicdes e
publicas ja
padroes de consumo social e

paranaense, as
contratacdes
atendem a

ambientalmente sustentdveis,
existindo consistente
significativo arcabouco
normativo a orientar a
atividade do TRT da 92 Regido,
além de algumas praticas
exitosas inspiradas no conceito

de sustentabilidade, as quais serdo analisadas.

6. O TRT DA 92 REGIAO E A RESPONSABILIDADE
SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL

No Tribunal Regional do Trabalho da

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ. Atos
administrativos. Recomendagao 11/2007. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-
recomendacoes-do-conselho/12093-recomenda-no-11>. Acesso
em: 27 fev. 2014.

53 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Biblioteca digital. Resolu¢do n. 103/2012 CSJT, de 25 de maio
de 2012. Disponivel em: <http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/
handle/1939/24116>. Acesso em: 27 fev. 2014.
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92 Regido fora expedido o Ato 136/2013%,
que disciplina a inclusdo de critérios de
sustentabilidade para as

contratagdes de servicos e obras voltados a dar

aquisicdes e

suporte a atividade-fim do pretério.

Valeenfatizarqueantesmesmodaedicdo
da Resolucdo 103 do CSJT, ja havia sido levada
a alta Administracdo do Tribunal proposicao
de elaboragdao de normativo especifico para
a regulamentacdo da adocdao de critérios de
sustentabilidade, evidenciando o engajamento
da instituicdo com a demanda
socioambiental.

Algumas praticas
adotadas no TRT da 92
Regiao comprovam o]
comprometimento da
instituicdo com a gestao
sustentavel, assim

compreendida a envolvida na
protecao ambiental e social.

Tanto é assim, que mesmo antes da
publicacdo do Ato 136/03 diversas contratagdes
jd eram realizadas mediante a inclusdo de
critérios sustentaveis, como é o caso da
aquisicdo de papel certificado, seguindo-se,
apos a normativa interna, inumeras acdées
descritas no Anexo 1 da INF SRSA 3/14, que
fornece dados ao presente trabalho, quais

sejam:

6.1 Criacao da Comissao de Responsabilidade

54 PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regido. Atos da 92 Regido. Ato 136/2013. Disponivel em: <http://
www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=4&
pagina=Ato 136/2013>. Acesso em: 12 mar. 2014.



Socioecondmica e Ambiental do TRT da 92
Regidao

Referida Comissdo, atualmente sob a
Presidéncia da Desembargadora Ana Carolina
Zaina (RA 177/2013), fora criada pela Portaria
GP 61/04°° e desenvolve ac¢Oes direcionadas
a construcdao de uma nova visdao do papel
socioambiental da administracdo publica,
inspiradas na sustentabilidade, na ética e na
transparéncia dos atos, inclusive em face da
responsabilidade socioambiental integrar um
dos valores da estratégia corporativa do TRT-

PR.

6.1.1 Secdo de
socioecondmica e ambiental

responsabilidade

A unidade administrativa do TRT da
92 Regido foi criada em 2010 e inserida na
estrutura organizacional da Secretaria Geral

da Presidéncia, circunstancia evidencia o

engajamento da alta administracdo do tribunal
com a politica socioecondmica e ambiental.

6.1.2 Redugao do consumo de papel e aquisi¢ao
de papel certificado, preferencialmente
produzido em material reciclado

55 PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da
9. Regido. Composicio da Comissdo de Responsabilidade
Socioecondémica e Ambiental do TRT da 9 Regido. Integrantes
da Comissdo de Responsabilidade Socioambiental. Disponivel
em: <http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.
do?secao=4&pagina=COMPOSICAO>.

Acesso em: 23 fev. 2014.

56 PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da
9. Regido. Portaria. Portaria de Criagdo da CRS-9* Regido.
Portaria GP 61/2004, de 26 de novembro de 2004. Disponivel
em: <http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.
do?secao=4&pagina=Portaria+61>. Acesso em: 27 fev. 2014.

reciclado

papel
ensejou outras compras com critérios de

A aquisicdo de

sustentabilidade, como as das impressoras, por
exemplo, que apresentavam muitos problemas
de travamento de papel t3o logo utilizado
o novo material. Hoje, com a adaptacgao
dos equipamentos ao papel, tais problemas
desapareceram. Embora persista preferéncia
pelo tipo de papel branqueado em relacdo
ao reciclado, existe a intencdo de persistir
na aquisicdo do primeiro, tendo em vista a
necessidade de preservagdao ambiental.

A par disso, houve redugdo expressiva
do consumo geral de papel no ano de 2013 em
relacdo a 2012: “28% de redug¢do do consumo de
papel reciclado e 39,65% do papel branqueado
[...] E, em relagcdo a 2008, o consumo em 2013
foi 47% menor - 30.750 resmas de papel em
2008 versus 16.358 resmas em 2013”.

6.1.3 Envelope vai-e-vem e reutilizagao do
verso do papel antes do descarte

Consolidou-se  pratica de singela
execucgao, porém expressivo alcance na reducao

do consumo de papel acima mencionada.

6.1.4 Substituicdo do copo plastico descartavel
pelos copos e xicaras produzidas com
material duravel

Agdo iniciada em 2008 a partir do
fornecimento de 2.000 copos de material
pldstico durdvel ABS, desenvolvido mediante
especificagcdes técnicas sustentdveis: facilidade
durabilidade,
termodinamica e alta resisténcia ao impacto. A

de limpeza, capacidade

estaacdoaliaram-se diversas a¢cdes direcionadas
a educacdo ambiental, com palestras, material
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de divulgacdo, e especialmente, na integracao
de servidores e terceirizados na causa.

Em 2011 foram fornecidos copos
retrateis, também de material plastico nado
descartavel, aos participantes do lll Encontro de

Multiplicadores (165 participantes).

Em 2012 houve o
Cartilha de Boas Praticas Sustentaveis, contendo

lancamento da

informacdes e diretrizes da campanha “Eu faco
a diferenga”.

O material didatico fora enviado a
todas as unidades do Tribunal e encontra-se

disponivel por meio eletronico.

Persistem as acGes de educacdo
ambiental voltadas a conscientizacdo e ao
estimulo a uma verdadeira mudanca de cultura
e especificamente a ndo utilizacdo de copos

plasticos.

Em que pese nao ter sido abolido por
completo o uso de copos plasticos, houve
reducdo significativa de 13%, de 2013 em
relacdo a 2012, e de 30% em relacdo a 2008,
conforme dados fornecidos pelo Setor de
Responsabilidade Sécio Ambiental do TRT-PR -
em 2008, foram consumidos 13.800 pacotes de
copos e em 2013, 9.134 pacotes -, salientando-
se que, em termos financeiros a reducgdo de
30% representa uma economia de RS 9.332,00,
apenas no ano de 2013.

6.1.5 Aquisicao de agucar e café organicos

Aaquisicdode 1.600 kg agulcar organicoe
de 6.000 kg de café organico pelo TRT apresenta
a dificuldade referente ao custo elevado. O
quilo do café organico custa em torno de RS
23,39, enquanto o quilo do café comum custa

RS 10,40/Kg. O quilo do aglcar orgéanico custa
RS 3,75, enquanto o do comum, RS 1,75/kg.

Segundo a ldgica do mercado, existe
a tendéncia do custo dos produtos organicos
adquiridos sofrerem reducdo gradativa, a
exemplo do que ocorreu com o papel reciclado,
gue hoje possui preco cerca de 8% mais baixo

que o de 2010.

Tendo em vista que “as compras
governamentais movimentam de 10 a 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil” , a propria
manutenc¢do de critérios de sustentabilidade
em compras publicas atua como indutor de

demanda positiva para a baixa do preco do bem.

O contexto econOGmico  sinaliza
para a introducdo gradativa de critérios de
sustentabilidade em compras publicas, ndo sé a
fimderesguardaracompetitividadeeaisonomia
aos fornecedores, prestadores de servico, etc.,
preservando os principios constitucionais que
norteiam a atuacdo da Administracdo Publica
(art. 37 da CF), mas também de induzir maior

acessibilidade ao produto sustentavel.

6.1.6 Lampadas fluorescentes - logistica

reversa

Tendo em vista o alto risco de dano
ambiental presente nos componentes quimicos
das lampadas fluorescentes, o TRT-PR promove
sua destinacdo final ambientalmente correta,
“comprometido com a gestdo integrada dos
residuos soélidos” .

Desde
especializada

2008
para
descontaminacdao de lampadas utilizadas nas

contrata-se empresa

recolhimento e

unidades judicidrias e administrativas da capital



e interior do estado, mediante certificacdo ao
Tribunal.

Realizado com equipamento portatil
e que, portanto, dispensa transporte e reduz
custos, o procedimento observa padrdes
técnicos de recuperacdo dos componentes
das lampadas de forma segura e com
reaproveitamento de grande parte da matéria

prima utilizada.

Em 2011 haviam sido descontaminadas
3.324 lampadas ao custo de RS 1.804,68, custo
gue, em tese, ao menos se repetiria nos anos
subsequentes. Todavia, optou o TRT-PR pela
inovacdo, dando inicio a primeira acdao de
logistica reversa, mediante a qual a empresa
fornecedora das lampadas adquiridas mediante
Pregdo (PO 03/2010) recolhera as lampadas
usadas, destinando-as a descontaminacdo e
posterior reciclagem. Desse modo, o fornecedor
arca com os custos referentes ao processo de
descontaminacao, eliminando quaisquer custos
de descarte para o TRT-PR. Atualmente, a
logistica reversa é estabelecida de antemdo em
cldusula contratual de aquisicdo de referidos
bens, nos seguintes termos: “VI — A empresa
que fornece ldmpadas deverd recolher e dar
destina¢do adequada ao material usado. Assim
sendo, a fornecedora deverd, sem 6énus ao
Tribunal recolher até o limite da quantidade
fornecida, ou indicar, dentro dos limites do
municipio previsto para entrega do material,
local para descarte”.

6.1.7 Capacitagao continuada

O TRT-PR
continuada de

investe na capacitagao

servidores, notadamente
os servidores que realizam suas atividades

diretamente em processos de contratagdes.

Em 2012, foram realizados o Seminario
“Contratacdes Publicas Sustentaveis no ambito
do TRT-PR”,
ContratacOes Publicas Sustentaveis” e o “Curso

“Capacitacdo continuada em

ContratagGes Publicas Sustentaveis”.

Os eventos tém o objetivo de difundir o
conteudo dos atos normativos que disciplinam
as contratacBes sustentaveis no setor publico,
visando a qualificar e aperfeicoar servidores
para praticas ambientalmente responsaveis e,
especificamente para licitagdes sustentaveis.

6.1.8 Clausulas contratuais com critérios de
sustentabilidade em contratos de

prestacdo de servigos terceirizados

Ante a possibilidade dos saldrios
previstos em acordos e convencdes coletivas de
trabalho apresentarem defasagem em relacao
ao saldrio pago no mercado, o TRT fixa um
salario minimo mensal, acima do convencional,
a ser observado pela empresa especializada
para prestacdo de servicos terceirizados de
limpeza, conservacao, jardinagem e copeiragem

(ex vi, Pregdo Eletrénico n® 72/2012).

Antes da contratacdo a contratada
devera comprovar nao estar inscrita no cadastro
flagrados

de empregadores explorando

trabalhadores em  condi¢cbes  analogas
as de escravo, como previsto na Portaria
Interministerial 2/2011 do MTb*” e ndo ter sido
condenada por violagdo as leis de combate a
discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho

infantil e ao trabalho escravo, em afronta aos

57 BRASIL.MinistériodoTrabalhoeEmprego. Legislagio.
Portaria. Portaria Interministerial 2/2011. Disponivel em: <http://
portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FFA7DD
87E4E75/p_20110512_2.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2014.
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artigos 12 e 170 da Constituicdo Federal,
artigo 149 do CPB, do Decreto n.2 5.017/2004
(Protocolo de Palermo) e as Convencdes 29 e
105 da OIT.

O TRT-PR procede a
provisdes de

retencao de
encargos trabalhistas para
assegurar o pagamento de verbas laborais,
visando assegurar seu pagamento aos
trabalhadores, nos termos da Resolucdo n2

98/2009 do CNJ.

As provisdes de encargos trabalhistas
relativas a 132 salario, férias, abono de férias,
impacto sobre férias e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa, a serem pagas pelo
Tribunal a contratada em decorréncia dos
servicos que Ihe forem prestados, sdo glosadas
do valor mensal do contrato e depositadas
exclusivamente em banco publico oficial,
conforme os artigos 12 e 82 da Resolugdo n?
98/09 do CNJ2. Referidos valores s3o efetivados
em conta corrente vinculada, aberta em nome
da empresa contratada, unicamente para esta
finalidade.

Os saldos da conta vinculada sao
remunerados por indice da caderneta poupanca
ou outro de maior rentabilidade e deixam
de compor o valor do pagamento mensal a
contratada. A liberacdo de recursos depende
de autorizacdo do Tribunal. O saldo da conta
corrente vinculada, por sua vez, somente
sera liberado a contratada, no momento do
encerramento do contrato, na presenga do
sindicato da categoria.

58 BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ.
Atos administrativos. Resolugdo 98/2009 do CNJ. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-

presidencia/323-resolucoes/12212-resolucao-no-98-de-10-de-
novembro-de-2009>. Acesso em: 26 fev. 2014.
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Mencionadas clausulas visam assegurar
o regular pagamento de direitos trabalhistas
minimos aos empregados das contratadas,
minimizando os efeitos da terceirizacao sobre as
condic¢des laborais dos trabalhadores, ndo raras
vezes vitimas da insolvéncia e inadimpléncia de
seus empregadores, realidade repetidamente
constatada naJustica do Trabalho, em processos
judiciais levados a sua cognigao.

As contratadas devem fornecer
treinamento especifico e qualificado para o
exercicio da profissdo aos seus empregados.
Treinamentos minimos e obrigatérios, que
deverdo ser promovidos em até 30 dias corridos

apos o inicio do contrato.

Além do treinamento minimo, ¢é
assegurado aos trabalhadores terceirizados
curso de atendimento ao cliente, curso de
saude, higiene e seguranca no trabalho, curso
de chefia e lideranca, cursos basicos especificos
para a funcdo ser exercida no tribunal, e
ainda, apresentacdo do Tribunal e sua missao,
comunicagdo verbal, linguagem corporal,
trabalho

em equipe, higiene pessoal, nog¢des sobre

percepg¢ao, postura e imagem,
responsabilidadesocioambiental: coletaseletiva
e uso racional de recursos e equipamentos,
noc¢oes dedireitos trabalhistasem geral, atuacao
do sindicato, acesso a informacdes sobre FGTS
e Previdéncia, prazos legais para pagamento de

obrigacdes trabalhistas, etc.

O treinamento em saude e seguranga no
trabalho deve ser realizado durante a jornada de
trabalho, observada a carga hordria minima de
duas horas mensais, tem énfase na prevencao
de acidentes, nos termos da Resolucdo n.2



98/2009 CSJT*°. Devera o planejamento e
conteludo e tal programa ser previamente
submetido ao contratante, para aprovacao.

Os serventes designados para a limpeza
da Area de Saude do Tribunal devem ser aptos
a efetuar a limpeza de tais ambientes segundo
as normas técnicas da ANVISA.

A empresa contratada pelo TRT deve
fornecer EPI’s, além de observar as diretrizes e
praticas sustentaveis previstas na Resolu¢do n?
103/12 do CSIT®, as orientagBes do tribunal,
normas técnicas de saude, de higiene e de
seguranca do trabalho do MTb.

O TRT exige das empresas contratadas
prestacdo dos servicos engajada a praticas de
sustentabilidade, primando pela conservacao
do meio ambiente de trabalho sauddvel e
equilibrado, o que se reflete em diversas
cldusulas contratuais.

Os materiais de limpeza devem ser
de “primeira qualidade (preferencialmente
constantes na lista de materiais sustentdveis
constantes do Sistema de CatalogacdGo de
Materiais — CATMAT).” Além disso, os produtos
de limpeza e objetos utilizados pela contratada
devem obedecer as normas das ANVISA.

O sabdo em barra e detergentes em pé
deve ser preferencialmente a base de coco ou
isentos de fésforo e quando inexistentes estes
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no mercado, exige-se comprovagao de teor que
respeite o limite maximo de concentracdo de
fésforo, como determina a Resolugdo 359/2005
do CONAMA®,

Ndo poderd a contratada, ainda, utilizar
produtos que contenham substancias agressivas
a camada de ozOnio na atmosfera, nos termos
da Resolucdo CONAMA N9 267/2000°2,

Da contratada é exigida, ainda, a adocao
de medidas voltadas a evitar o desperdicio
de agua tratada e preservacdao dos recursos
hidricos, nos termos da Lei n? 9.433/97 e a
politica socioambiental do 6rgdo. Tal obrigacao
envolve a realizacdo de programa interno de
treinamento de seus empregados, durante a
jornada de trabalho, para a adog¢do de praticas
para reducdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de dgua, reducdo de produgdo de
residuos soélidos e coleta seletiva, observadas
as regras ambientais vigentes e a politica
socioambiental do Tribunal.

Deve, ainda, a contratada, recolher
os residuos reciclaveis descartados, de forma
seletiva, bem como de pilhas e baterias, de
acordo com o programa de coleta seletiva
do Tribunal, em observancia ao Decreto n°
5.940/06, bem como observar a destinacdo
adequada aos residuos gerados durante suas
atividades, em consondncia com a coleta
seletiva do Tribunal e com a legislacdo e as
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<http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacato/ CONAMA _
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Normas Técnicas Brasileiras - NBR publicadas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sélidos.

Os servicos de copa, por exemplo,
devem observar o recolhimento do dleo de
cozinha e sua destina¢do para reciclagem, com
a total proibicao de que este seja despejado na
rede de esgoto.

Nas copas deve ser realizada a coleta
seletiva, com separacdo dos residuos organicos
e destinacdo adequada, de acordo com a politica
socioambiental do Tribunal, em observancia ao
Decreto n° 5.940/2006.

Para os servicos de jardinagem, exige
o TRT-PR sejam utilizados, preferencialmente,
produtos e insumos de natureza organica, e
com o menor potencial de toxicidade, nos
termos definidos pela ANVISA, e se houver
necessidade da utilizacdo de agrotéxicos devera
ser apresentado o registro do produto no érgao
federal responsavel, nos termos da Lei n?

7.802/89.

A contratada deve providenciar o
recolhimentodasembalagensvaziaserespectivas

tampas dos agrotoxicos, comprovando a

destinacdo final ambientalmente adequada,
conforme previsto na Lei n2 12.305/2010.

7 CONCLUSAO

Por forca do disposto no art. 37 da Constituicao
Federal, a Administracdo Publica esta jungida
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Aquisi¢cdes, contratagcbes, servigos e
obras publicas, portanto, devem observar
procedimentos que assegurem a concretizagao
de tais principios e de outros ainda, como o
principio constitucional da isonomia.

Sob este viés, critérios de
sustentabilidade devem ser utilizados nos
procedimentos de compras publicas, de



molde a preservar garantias socioambientais,
sempre norteados pela matriz constitucional
principiolégica especifica.

Assim sendo, critérios de
sustentabilidade a serem
compras publicas deve ser definidos de forma

clara, objetiva e razodvel, a fim de viabilizar

adotados nas

a aquisicdo sustentavel e, principalmente,
preservar a isonomia e a transparéncia na
competi¢do entre os interessados.

No momento em que um dérgao
publico insere critérios de sustentabilidade
em seus editais, gera dois comportamentos
impactantes, quais sejam, o de atuar no
mercado como consumidor comum e o de
induzir o setor produtivo a ndao gerar danos
ambientais, preservar recursos naturais,
garantir o maior indice possivel de reciclagem e
reaproveitamento, além de comprometimento
com critérios de sustentabilidade para a
extracdo, fabricacdo, uso e descarte de bens e
matérias primas.®

Pode-se acrescentar um terceiro
comportamento decorrente da inser¢ao de
critérios ambientais em compras publicas, que
seria, em longo prazo, a maior acessibilidade

dos cidaddos a bens sustentaveis.

Na medida em que gera aumento
da demanda, a atuacdo responsavel da
Administracdo Publica, sob o ponto de vista
socioambiental, contribui significativamente
para a reducdo dos precos dos produtos menos
agressivos ao meio ambiente e também ao
organismo humano.
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Avaliada a atuacdo do TRT da 92 Regido
na esfera da responsabilidade socioecondémica e
ambiental percebe-se o efetivo engajamento da
instituicdo a ordem constitucional de defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado paraas presentes e futuras geracoes,
além do comprometimento de assegurar
condicdes mais dignas de labor aos que lhe
prestam servicos mediante terceirizacao.

Embora muito ainda haja a ser feito,
percebe-se que a atuacdo verdadeiramente
afirmativa do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido ndo se restringe ao campo formal-
normativo, espraiando-se em politicas e acdes
exitosas de respeito aos prestadores de servigo,
servidores, magistrados e, em ultima analise, a
preservacdao da humanidade.
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Sustentabilidade Ambiental e suas Dimensoes Social,
EconOmica e Juridica

Elizabeth de Mello Rezende Colnago

O tema “Sustentabilidade” tem sido na
atualidade objeto de inumeros debates. A
evolugdo histdrica das questdes ambientais e
o ritmo da continua expansao dos problemas
ambientais exige um desenvolvimento eficaz,
dando-se particular énfase a sustentabilidade
em face da relacdo de protocooperagdo entre
a protecao da pessoa humana e a protegdo
do meio ambiente, que tem por desafio
proporcionar a realizacdo de vida digna dos
homens e preservacdo dos ecossistemas da
Terra.

Embora os homens tenham consciéncia
de que a pessoa humana tem direitos
fundamentais, cujo respeito é indispensavel
para a sobrevivéncia do individuo em condig¢des
dignas e compativeis com sua natureza, a fruicao
deummeioambientesaudavel e ecologicamente
equilibrado foi erigido em direito fundamental
pela ordem juridica constitucional em vigor
que sem duvida, revela um campo complexo
para a construcdao de um sistema de protecao
ao Meio Ambiente estabelecendo a adequada
mediacdo entre o fato cientifico e o fato juridico,
e que ela faz a intersegdao entre as normas
de natureza econdmica
e aquelas destinadas a

protecao dos direitos individuais, prontas a uma
sistematizagdo e harmonizagdo®.

Em sede constitucional, muitos sdo os
artigos que contemplam normas de natureza
processual, penal, econOmica, sanitaria,
tributaria, tutelar administrativa, trabalhista,
e ainda normas de reparticdo de competéncia
legislativa e administrativa relacionadas com o

meio ambiente.

Portanto, a protecdo do meio ambiente
é reconhecida como uma evolugdo dos direitos
humanos e, ndo se diz que direitos humanos
sdao outorgados ou mesmo reconhecidos,
acredita-se que eles sejam conquistados numa
clara afirmacdo de que eles pré existem a todas
as instituicdes politicas e sociais, ndo podendo,
assim, ser retirados ou restringidos por essas
instituicdes.

E evidente que as instituicdes
governamentais devem proteger os referidos
direitos contra qualquer ofensa e cada pessoa,

portanto, deve ter a possibilidade de exigir

1 Antunes, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12 ed. Rio
de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 63/64.
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gue a sociedade e todas as demais pessoas
respeitem sua dignidadecoma garantia deum
desenvolvimento sustentdvel dos meios de
atendimento das suas necessidades basicas,
nos lindes de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente
as exigéncias do meio ambiente, bem como
a de seu desenvolvimento, ao observar suas
inter-relacbes particulares a cada contexto
socio cultural, politico, econdmico e ecoldgico,
numa dimensdo tempo/espaco?.

2. CONTEXTUALIZACAO

Aprimeiraformulacdododesenvolvimento
sustentavel, chamada de eco-desenvolvimento
teve seu marco no ano de 1972, em Estocolmo,
feita por Ignacy Sachs?, em questdes levantadas
na Conferencia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, capitaneada pelo
Secretario-Geral Maurice Strong.

O relatério oficial “Nosso  futuro
comum” da comissdo Brundtland, efetivou a
universalizacao do conceito de desenvolvimento
sustentavel como: “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracGes futuras atenderem

a suas proéprias necessidades”.

Mas, foi em 1992, que a Conferencia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, denominada de ECO 92, na
cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, aprovou um
programa global, a Agenda 21, que passou a

2 Theodoro, Suzi Huff. Batista Roberto Carlos.
Zaneti, Izabel (Coords.). Direito ambiental e desenvolvimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 58.

3 Idem, p. 58.
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regulamentar o processo de desenvolvimento
com base em principios sustentaveis, com 27
principios.

Principio de suma importancia para
demonstrar a preocupagdo com 0O meio
ambiente, é o de numero 15, que em sua
redacdo, utiliza as expressdes “precaucao
e ameaga de danos sérios e irreversiveis”
vejamos:

De modo a proteger o
meio ambiente, o principio
da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos
estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver
ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo
para postergar medidas eficazes
e economicamente viaveis
para prevenir a degradagao
ambiental®.

O conceito de sustentabilidade surgiu
guando a racionalidade econémica deixou de
considerar a natureza da esfera da producao,
gerando uma crise ambiental e a sua
conscientizacdo aconteceu, ainda nos anos 60,
com a Primavera Silenciosa de Rachel Carson,
expandindo-se nos anos 70 com a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, como citado acima, e entdo o alicerce
dos limites da racionalidade econdémica e os
desafios da degradacdo ambiental ao projeto

civilizatério da modernidade, converte-se numa

4 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 19 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 76



escassez global que ja ndo mais se resolvia o
progresso técnico, pela substituicdo de recursos
escassos por outros mais abundantes ou pelo
aproveitamento de espacos ndo saturados
para o depdsito dos rejeitos gerados pelo
crescimento desenfreado da produgdo.®

E na percepcdo da crise ecoldgica
estabelecida, pela reconstrucdo e pela
necessidade de se fundar novos modos de
producao e estilos de vida nas condi¢des
e potencialidades ecolégicas de cada
regido, assim como na diversidade ética e
na autoconfianca das populacbes para a
gestdo participativa dos recursos é que o
relatério da comissao Brundtland, em 1972,
efetivou a universalizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, que suplantou o

discurso do ecodesenvolvimento critico.

O discurso da  “sustentabilidade”
leva, portanto, a lutar por um crescimento
sustentado, sem uma justificacdo rigorosa
da capacidade do sistema econ6mico de
internalizar as condi¢cbes ecoldgicas e sociais
(de sustentabilidade, equidade, justica e
democracia) deste processo, e com base nisto,
o referido informativo Bruntland ofereceu
uma perspectiva renovada a discussdo da
problematica ambiental e do desenvolvimento,
em que foi elaborado um programa global,
citado acima e conhecido como Agenda 21,

que regulamentou entao o desenvolvimento

5 Leff, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade,
racionalidade, complexidade, poder. 7. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2009, p. 16-17.

com base em principios de sustentabilidade © .

3. 0 MEIO AMBIENTE X SUSTENTABILIDADE

A Constituicdo de 1988 inaugurou a
expressdao “meio ambiente” que é um bem
coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo, merecendo a qualificacdo
de direito fundamental da pessoa. N3o é a
sua fruicdo, mas a sua conserva¢do que é um
fato inteiramente ligado a coletividade, o que
corrobora a um direito subjetivo de titularidade
coletiva, transindividual, ou seja, pulverizacao
de sujeitos, e da categoria “interesse difuso”
que se traduz em coletividade indeterminada.

artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que:

Destarte, dispde o

Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o deve de
defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes.

E cedico que o artigo em comento tem
relevancia para o Direito Ambiental, bem
como ao Direito Ambiental do Trabalho, e ao
interpretar o referido artigo, encontramos
as diretrizes que determinam em primeiro
momento a titularidade do direito de “todos”
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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A“Ambiente Ecologicamente Equilibrado”,
segundo Norberto Bobbio’,o de viver num
ambiente ndo poluido, num ecossistema

conservado, este se refere a um tipico direito

de terceira geragdo, reivindicado pelos
movimentos ecoldgicos.
Seria essa a “terceira onda de

ambientalismo”, com reflexdo na ideia de risco,
sociabilidade e moral. Da natureza como objeto
de direitos a natureza como sujeito de direitos.

Para Tavolaro a preocupacdo ndo é com
fases de evolucdo cronolégica de movimentos
ambientalista, e sim, analisar e compreender o
“ambientalismo” como um fenédmeno proéprio
a modernidade avangada para avaliar como
a moralidade moderna é equacionada pelo
movimento ambientalista para absorver o
mundo natural numa ética ambiental®.

Tavolaro dispGe que é preciso reconhecer
a centralidade em torno do problema da
“separacdo do homem em relagdo a natureza”
e a possibilidade de sua reaproximacdo, mas
ndao em um retrocesso como pensam algumas
organizagdes ambientalistas e sim em relagao
a uma moralidade em face a natureza, da
postura ética que associagdes possam adotar

diante dela.

O sistema ecoldgico ou ecossistema é a
unidade funcional basica, uma vez que inclui

tanto organismos (comunidades bidticas)

7 Bobbio, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

8 Tavolaro, Sergio Barreira de Faria. Movimento
ambientalista e modernidade: sociabilidade, risco e moral. Sdo
Paulo: Annablume/Fapesp, 2001, p.18-19.

como o ambiente abidtico, cada um deles
influenciando as propriedades do outro, sendo
ambos necessdrios para a conservacao da vida
tal como existe na Terra °.

No momento seguinte, o legislador
constituinte concedeu a esse meio ambiente a
categoria de bem de uso comum do povo, como
condicdo essencial para uma existéncia com
qualidade e, apds, delimitou a responsabilidade
pela manutencdao deste “bem ambiental” ao
Poder Publico e ao préprio povo que a ele tém

direito.

Bem de uso comum do povo, ndo é sé
dizer dos bens publicos, mas como também
os particulares que aos seus proprietarios
podem ser fixadas obrigacGes para que os
mesmos possam assegurar a fruicdo por
todos, dos aspectos ambientais de bens da
sua propriedade, ou seja, ndo degradar as
caracteristicas ecoldgicas, que estas sim, sao
de uso comum, como por exemplo, a beleza
cénica, a producdo de oxigénio, o equilibrio
térmico, refugio de animais.O Poder Publico
passa a figurar ndo como proprietario dos bens
ambientais — dguas, ar e solo, fauna e floresta,
patriménio histérico — mas como um gestor,
qgue administra bens que ndo sdo dele®.

Quanto a essencial e sadia qualidade de
vida, ndo diz respeito apenas “direito a vida”,
mas “direito a qualidade de vida”, vida plena
em todas as suas acepg¢oes, sendo justo buscar

9 Odum, Eugene. Fundamentos de ecologia. 7 ed.
Lisboa: Fundagao CalousteGulbenkian, 2004. p. 12.
10 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental

brasileiro. 19 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 115-116.



e consegui-la, por meio de pelo menos trés
fatores medidos pela Organizacdo das Nacdes
Unidas -ONU, tais como saude, educacdo e
produto interno bruto, ndo mais expressa
guantitativamente como “nivel de vida”. A
qualidade de vida é um elemento finalista do
Poder Publico, segundo Paulo Affonso Leme
Machado.

A saude dos seres humanos nao existe
somente numa contraposicao a nao ter doengas
diagnosticadas no presente. Leva-se em conta
o estado dos elementos da Natureza — aguas,
solo, ar, flora e paisagem — para se aquilatar se
esses elementos estdao em estado de sanidade
e de seu uso advenham saude ou doencas e
incOmodos para os seres humanos .

E, finalizou vinculando a obrigatoriedade
da defesa e preservacdao desse direito ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, ao
dispor que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado sera preservado para presentes
e futuras geracbGes. Dessa forma, sdo co-
responsdveis o Poder Publico e a sociedade
pela tutela da natureza para o presente e para

as geragGes futuras.

Como destinatarias da defesa e da
preservacdo do meio ambiente, uma geracao
deve tentar ser solidaria entre todos os que
a compdem, como fosse uma cadeia de elos
sucessivos, para que a solidariedade nao fique
represada na mesma geragcao, levando em
conta as proximas geragdes, a que chamamos
de “equidade intergerencial”, que se baseia,

11 Machado, Paulo Affoso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 65-66.

ainda, num modelo de confianca e fiducia.
Como parceiras da Terra, cada geragao tem
a responsabilidade de preservar os recursos
naturais e a heranca humana pelo menos no
patamar que recebeu de seus antepassados®.

Na obra “Do Solo Criado”, que desenvolve
o tema da tributacdo ambiental, as geracdes
devem ter responsabilidades entre si para que
ndo ocorra uma crise de sacrificios da geracao
presente (obedecendo limites) para legar as
geracOes futuras um ambiente sustentavel. 3

A Constituicado em vigor consagrou
como obrigacdo do Poder Publico, a defesa,
preservacao e garantia do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, e dentre os principios
gerais do Direito Ambiental, a sua obrigagdo
e finalidade, ndo é como proprietario dos
bens ambientais - assim como também nado
diga respeito s a sociedade civil (poluidor e
vitimas da poluicdo) - esta atrelado a figura de
um “Gerente”, que tem a tarefa de planificar,
administrar e controlar a utilizacdo dos
recursos naturais e seus estoques, explicando
convincentemente sua gestdo, a cada contexto
sociocultural, politico, econémico e ecoldgico,
numa dimensdo tempo/espaco.

Destarte, mister salientar que como um
de seus instrumentos, a politica nacional do

12 Theodoro, Suzi Huff. Batista Roberto Carlos.
Zaneti, Izabel (Coords.). Direito ambiental e desenvolvimento
sustentdvel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 59.

13 Alochio, Luiz Henrique Antunes. Do solo criado
(outorga onerosa do direito de construir): instrumento de
tributagdo para a ordenacao do ambiente urbano. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2005, p.175.
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meio ambiente pode e deve sustentar-se na
gestdo racional dos recursos naturais, os quais
constituem a sua base material.

A natureza ndo é um intocavel santuario,
e assim precisa gerar riquezas para enfrentar
os desafios da mudanca social (simbolizada
no crescimento da populagcdo e na pobreza
estrutural). Ndo é crescimento a qualquer
preco, é preciso crescer de forma planejada e
sustentdvel, para assegurar a compatibilizacdo
do desenvolvimento econémico social com a
protecdo da producdo da qualidade ambiental.

Por isso, a natureza passa ser objeto de
direitos, em consonancia com direitos civis,
politicos e sociais, ampliando-se a ideia de
cidadania, de passar a ser sujeito de direitos,
ou seja, ganha-se uma “tonalidade verde”* que
sugere a luta do ambientalismo para adicionar
aos direitos humanos o direto a um ambiente
seguro e sauddvel, de maneira a inclui-lo numa
lista de conquistas formalmente estabelecidas.
Ela é parte de nossa existéncia legal, politica e
moral.

4. CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE E SUAS
DIMENSOES SOCIAL, ECONOMICA E JURIDICA

Em sede constitucional, muitos sdo os
artigos que contemplam normas de natureza
processual, penal, econbmica, sanitdria,
tributaria, tutelar administrativa, trabalhista
e ainda normas de reparticio de competéncia

legislativa e administrativa relacionadas com o

14 Tavolaro, Sergio Barreira de Faria. Movimento
ambientalista e modernidade: sociabilidade, risco e moral. Sdo
Paulo: Annablume/Fapesp, 2001, p.180.
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meio ambiente e as relacGes trabalhistas.

Apods essa assertiva, a presenca crescente
dos temas ambientais no cotidiano de cada
cidaddo advém de uma série de fatos e
eventos que demonstram a necessidade de
uma alteragao significativa no modo devida
da humanidade. A principal ameaga tem
sido a possibilidade da irreversibilidade dos
danos ambientais, com a assunc¢dao de custos

econdmicos, sociais e humanos significativos.

A Sustentabilidade é um termo usado
para definir acdes e atividades humanas
que visam suprir as necessidades atuais
dos seres humanos, sem comprometer o
futuro das préximas geracbes. Ou seja, a

sustentabilidade esta diretamente relacionada

A natureza nao é um
intocavel santuario, e assim
precisa gerar riquezas para
enfrentar os desafios da
mudanca social (simbolizada
nocrescimentodapopulacao
e na pobreza estrutural).

ao desenvolvimento econdmico e material sem
agredir o meio ambiente, usando os recursos
naturais de forma inteligente para que eles
se mantenham no futuro. Seguindo estes
parametros, a humanidade pode garantir o
desenvolvimento sustentavel.

E de fundamental conscientizacdo que
o equilibrio ecolégico ndo serd concretizado



com a participacdo igualitaria entre todos
0s seres vivos na imensa roda da unidade
funcional basica na ecologia, a que se nomina
ecossistema, pois inclui tanto os organismos
guanto o ambiente abidtico e cada um desses
fatores influenciara as propriedades do outro
e cada um é necessario para a manutengdo
da vida na Terra. Os organismos vivos e o seu
ambiente ndo-vivo estdo inseparavelmente
inter-relacionados e interagem entre si>.

E na desigualdade de seus papéis que se
encontra a diversidade, e nesse desequilibrio
gue é salutar se encontrard a estabilidade tao
almejada do sistema, que podera sentir os
efeitos benéficos na conduc¢dao do processo
histérico na evolugdo da matéria, para que
entdo se possa falar concretamente em
desenvolvimento sustentado.

E necessario reconectar natureza,
homem, mundo industrial e social, inserindo-
os na existéncia legal, politica e moral,
internalizando-os e integrando-os a outra
ordem, como no principio foerstiano
“orderfromnoise” °que vai se aplicar a toda
criacdo, a todo desenvolvimento, a toda
evolucdo’’(degeneratividade e geratividade

para manter a ordem viva).

“E Viver de morte, morrer de vida” - utiliza-
se deste pensamento dialético, antagonico,

15 Antunes, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12 ed.
.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.77.

16 Morin, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Tad. (Maria
D. Alexandre e Maria Alice S. Doéria) ed. 13. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2010, p. 298.

17 Idem, p. 298 e 304.

para explicar o paradoxo do éxito da vida que
depende de sua prépria mortalidade - viver
de vida para ndo viver de morte, ou seja, a
organizacdo do comportamento.

A Lei maior em vigor fundada no contrato
social, e que hodiernamente abarca um novo
pacto, o contrato natural, tacito, determina que
a defesa do meio ambiente ndo é uma questao
de vontade, mas é uma ordem mandamental
gue passa a fazer parte do desenvolvimento
nacional, conforme o que dispde os artigos
32 (objetivos da republica) e 170 (principios
gerais da atividade econOmica), ou seja,
um desenvolvimento social e econdmico,
harmonizados, que integrados, possam libertar
a humanidade da fome e da caréncia por meio
da erradicacdo de todas as formas de pobreza
e conflito para que as sociedades sejam justas,
isondbmicas e inclusivas, e para uma estabilidade
econdmica e crescimento pulverizados, que
chamamos de desenvolvimento sustentado. Eis
dai a formulagdo constante da gestdo adequada
da propriedade privada e da propriedade
publica. E preciso prever com responsabilidade
ética.

Asustentabilidade econ6mica éviabilizada
por uma alocagao e uma gestao mais eficiente
dos recursos e estd condicionada a superacao
de situagdes negativas hoje existentes, como a
desigualdade nas relagdes econémicas entre o
norte e o sul, afetadas pelo servico da divida,
relacdes de troca adversas, protecionismo e
barreiras tecnoldgicas®®.

Em outras palavras a sustentabilidade

18 Theodoro, Suzi Huff. Batista Roberto Carlos.
Zaneti, Izabel (Coords.). Direito ambiental e desenvolvimento
sustentdvel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 59,60.
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econOémica é a capacidade de producdo,
distribuicdo e utilizacdo equitativa das
riquezas produzidas pelo homem e vai se
relacionar com os demais conceitos que
definem desenvolvimento sustentavel como
sustentabilidade ambiental, social e politica.

A sustentabilidade social esta relacionada
a um processo de desenvolvimento orientado
pelo objetivo de construir outro tipo de
sociedade, reduzindo as desigualdades sociais
e abrangendo as necessidades materiais e nao-
materiais.

Portanto,
podemos definir por
“Desenvolvimento

|II

Sustentave um

modelo economico,
politico, social, cultural
e ambiental equilibrado,
que satisfaca as
necessidades das
geragoes atuais,
sem comprometer a
capacidade das geracdes
futuras de satisfazer suas
proprias necessidades,
com previsao e

responsabilidade ética.

Esta concepgao comega a se formar
e difundir junto com o questionamento do
estilo de desenvolvimento adotado, quando se
constata que este é ecologicamente predatério
na utilizagcdo dos recursos naturais, socialmente
perverso com geracdo de pobreza e extrema
desigualdade social, politicamente injusto com
concentracdo e abuso de poder, culturalmente
alienado em relacdo aos seus préprios valores e
eticamente censuravel no respeito aos direitos

humanos e aos das demais espécies.

E preciso haver uma mutacdo, a

constituicdo de uma ordem  superior,
organizadora do comportamento, quer dos
sujeitos individualizados, quer pulverizados,
inclusive em relagdo ao direito coletivo do
trabalho que se ocupa das relagGes juridicas
nas quais os seus titulares atuam, em regra, na
qgualidade de representantes de grupos sociais
e econOémicos '°, como ocorre nas relages de

consumo.

A
molecularizagao
desujeitos, aliados
aum PoderPublico
efetivo e eficiente,
pode e
potencializar trés

deve

entendimentos
viabilizadores
para o referido

desenvolvimento

que sao:

e Convivéncia respeitosa
entre meio ambiente e seres
humanos.

e Desenvolver, consumir, descartar,

com O menor prejuizo ao meio
ambiente.

19 Leite, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho coletivo e direito internacional do trabalho. Curitiba:
Jurud, ed. 3. Volume 2, 2000, p. 19.



e A sustentabilidade é interesse
publico a ser protegido pelo Estado.

A Sustentabilidade é um conceito
sistémico,como ja citado, relacionado com a
continuidade dos aspectos econdmicos, sociais,

culturais e ambientais da sociedade humana.

E um meio de configurar a civilizagdo
e atividade humanas, de tal forma que os
sujeitos pulverizados e as suas economias
possam preencher as suas necessidades e
expressar o seu maior potencial no presente, e
ao mesmo tempo preservar e prevenir o meio
ambiente para futuras geragées, pelo bindmio
constitucional para atingir pré-eficiéncia na
manutencgao indefinida desses ideais.

A sustentabilidade varios
niveis de organizacdo da diversidade,é uma

abrange

complexidade que guarda nocbes de ordem
e desordem para superar a visdo unitdria
e fragmentada para atingir uma visdo mais
abrangente sobre o meio que se vive, posto
gue ndo ha certeza absoluta e pensar sobre a
complexidade da realidade fisica, biolégica e
humana, é respeitar a evolucdo constante na
vida e na histéria da humanidade.

Um sistema organizado para ser

sustentavel, tem de ter qualidades e
propriedades do todo, tendo em vista um
principio logico flexivel conforme as ligdes de

Edgar Morin®.

A sociedade moderna, caracterizada

pelo capitalismo como a industrializacao e a

20 Morin, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 13 ed. Rio de
Janeiro: Bertand Brasil, 2010, p. 292, 301 e 302.

tecnologia, proporciona uma gama enorme de
produtos, bens eservicos, e essas externalidades
do processo produtivo contribuem para uma
degradacdo ambiental impar, comprometendo
a vida do homem e do prdprio planeta que é o
seu habitat.

Um empreendimento sustentavel
econdmico deve ser pensado por meio de
viabilidades e ser socialmente justo incluindo
aptiddo a afirmacdo dos habitantes como
sujeitos da cidade em orgamentos dos entes
da federacdo com o dever de se buscar a
sustentabilidade econ6mica em diversos
setores, a comegar por um saneamento basico
que possa ser acessado por todos os usuarios na
conformidade de suas necessidades, conforme
estudos da Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico na obra intitulada Direito

do Saneamento?’.

A introducdo do aperfeicoamento
legislativo pode custar ao legislador muito
trabalho, especialmente porque os interesses
econdmicos estdo em posicdo de resisténcia ou

em conluio com os poderes publicos locais. *

Paulo Affonso Leme citando M.S. Giannini
(um antigo professor de Direito Administrativo
da Universidade de Roma) aquele ja apontava
a ineficiéncia dos organismos administrativos
na luta contra a polui¢ao, oriunda, sobretudo
da imprevisdao, gerada pela ignorancia, mais
do que pela leviandade e corrupc¢do. “Muitos
6rgdo da Administracdo sanitaria consideravam

21 Alchio, Luiz Henrique Antunes. Direito do
saneamento. 2 ed. Sdo Paulo: Millenium. 2011, p. 9.

22 Machado, Paulo Affoso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 191-192.
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verdadeiramente uma vantagem o fato de que
um estabelecimento industrial pudesse utilizar-
se de um curso d’agua para lancar seus residuos;
de que um apartamento novo pudesse estar
servido de um coletor de residuos, que fosse
despejado num rio ou similar”. Ele apontava
ainda como causa do crescimento da poluicdo a
imprecisdo das prescricées no momento em que
eram deferidas as licencas de funcionamento
de estabelecimentos.

No Brasil, o exercicio de atividades
econdmicas é livre, mas para que sejam tais
atividades implantadas, devem ser licenciadas,
e, percebe-se hoje que o licenciamento
ambiental ndo vem cumprindo plenamente seu
papel de controlar a poluicdo/degradacdo, como
preceitua a legislacdo ambiental brasileira, que
é considerado um efeito externo negativo ou

custos sociais da atividade produtiva.

A Ciéncia Econbmica tem como base
de definicdo o emprego de recursos escassos
na producdo de bens e servicos variados. A
no¢do econOmica de escassez, portanto, nao
se relaciona necessariamente com a ideia de
raridade de um recurso (escassez em termos
absolutos), mas com a oferta ou disponibilidade
limitada de determinado bem necessario ao ser
humano (escassez em termos relativos) %.

Pois bem, isso faz crer que o processo

produtivo  (maximizacdo dos resultados

econdmicos da atividade de forma a garantir
seu lucro) no caso dos bens ambientais, a estes

23 Figueiredo, Guilherme José Purvin. Machado, Paulo
Affonso Leme (coords.). Revista de direitos difusos. Vol. 43.
Meio ambiente, satide e desenvolvimento econémico (I). Julho-
Setembro/2007.

ndo se atribui um preco de utilizacdo, nem
a compensacao de custos, ocorrendo entdo
um desprezo aos efeitos externos negativos
das atividades produtivas, em que o poluidor
transfere para a sociedade um custo que deveria
ser privado, gerando um custo social ndo pago,
nem compensado.

O que se quer demonstrar é que, na
economia, se faz necessario uma mudanca
de velhos processos no setor empresarial,
abandonando a linearidade de extrair,
produzir, vender e descartar, para o sistema
vivo, produzir, reciclar e regenerar, o que
induvidosamente renderd vantagens
competitivas na regulamentacdo dos novos
processos produtivos, inclusive com a utilizacao
racional de recursos naturais disponiveis,
reduzindo os residuos gerados, aumentando-se

a eficiéncia energética.

Com essa nova perspectiva, passa-se a
reconstruir e reproduzir os sistemas ecolégicos,
na conducdo de politicas publicas destinadas
a promogdao dos ajustes necessarios entre
economia e meio ambiente, ja que novos
conceitos, novos métodos, novos principios e
novos instrumentos fardo bases estruturantes
desta relagao.

A tomada de consciéncia nas questdes
ambientais exige sempre do Estado uma nova
postura no planejamento de suas acdes, onde
se tem um modelo de insustentabilidade, o que
permitiu repensar o planejamento por meio do
sistema juridico, com enfoque constitucional
(artigo 174 pressuposto para a organizacdo
institucional) e que tem destacado o
planejamento ambiental urbano no artigo 182,

gue trata das politicas do seu desenvolvimento



com o plano diretor para cidades com mais de
vinte mil habitantes, legislacdo que se esperava
inovadora e ousada, mas que acabou deixando
de lado varios instrumentos juridicos que o
direito comparado tem aplicado. *

Os instrumentos para o planejamento,
como os contidos no comando do artigo 225,
incisos lll, IV e V do mesmo diploma legal, trata
da instituicdo dos espacos territoriais a serem
protegidos, a exigéncia de estudo prévio do
impacto ambiental para instalacdo de obra ou
atividade poluidora em potencial que degrade
o meio ambiente e o controle da producao,
da comercializacdo e do emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco
para a vida e a qualidade do meio ambiente,
incluindo-se as relagdes trabalhistas.

O direito ambiental do trabalho
estd relacionado ao local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais,
sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio
esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independentemente da condicdo que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores
de idade,

auténomos, etc).”

celetistas, servidores publicos,

A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225, ja citado, como em seus artigos
7°, 196 e 200 também acolhem todos os

24 Alochio, Luiz Henrique Antunes. Plano diretor
urbano e estatuto da cidade: medidas cautelares e moratdrias
urbanisticas. Belo Horizonte: Forum, 2010, p.20.

25 Melo, Raimundo Simio. Direto Ambiental do trabalho
e a saude do trabalhador. 3.ed. Sdo Paulo: Ltr, 2008, p.26 e 27.

trabalhadores que exercem suas atividades
laborativas no campo ou na cidade, celetista
ou ndo, empregado publico ou trabalhador
sem remuneragdo para que 0S mesmos sejam
protegidos em um ambiente de trabalho
adequadamente e seguro, a essencial e sadia
qualidade de vida, o que ndo se traduz apenas
“direito a vida”, mas “direito a qualidade de
vida”, vida plena em todas as suas acepgoes,
inclusive sendo justo buscar e consegui-lano
exercicio de suas atividades laborativas.

O Estado, condutor dessa

ao meio ambiente do trabalho por meio do

protecao

Ministério do Trabalho e Emprego, e outros
6rgaos do governo, estabelecem normas de
higiene, seguranca e medicina do trabalho,
com a devida fiscalizagdo, o que configura a
sustentabilidade pretendida ja que se trata de
direito difuso fundamental, considerado pela
doutrina, como direito social.

Assim, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, 6.938/81, foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988, embora ndo mencione
especificamente sobre o meio ambiente do
trabalho, mas como define a degradacao
ambiental, que se traduz em poluicdo que
resulte de qualquer atividade que prejudique a
saude, a seguranca e o bem-estar da populac¢do
e que o poluidor, tanto pessoa fisica como
juridica, de direito publico ou de direito privado
serdo responsabilizados pelos danos causados,
ja configura uma definicdo que compreendera
um desenvolvimento sustentavel no meio
ambiente do trabalho.

Em relagdo ao zoneamento ambiental,
o licenciamento ambiental, e os impactos
ambientaistambémestdoinstrumentalizadosna
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legislacdo infraconstitucional para que possam
colocar em pratica a ideia de desenvolvimento
sustentavel.

A lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento, norma federal sobre saneamento
basico, estd preocupada com as questées do
saneamento urbano e poluicdo, e que devera
contribuir para o desenvolvimento nacional,
para a reducdao das desigualdades regionais,
para a gera¢ao de emprego e de renda e a

inclusdo social.

E ainda neste enfoque, a Lei de Licitagdes
e Contratos n.8.666/93, se preocupa com
as questdes contratuais do poder publico,
dispondo em seu artigo 3°sobre o Principio
da Sustentabilidade, determinada pela Lei
12.349/10, em que o Estado deve observar em
suas contratacdes administrativas, aadequadae
vantajosa qualificacdo de propostas oferecidas,
dentro de critérios previamente estabelecidos
na lei, demonstrando a funcdo socioambiental
dos futuros contratos administrativos para
garantir mais eficiéncia com a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma e com o progresso
tecnolégico, a Administragdo Publica deve
sempre preocupar-se com o desempenho de
seu papel de consumidor e com instrumentos
garantidores de uma boa pratica ambiental de
determinadas empresas, incorporando, além
de exigéncias socioambientais a tutela do meio

ambiente e a atuac¢do da prépria Administracdo

Publica, conceitos do desenvolvimento
nacional sustentdavel para gerar uma
maior responsabilidade da administragao,

complementando por especificagdo de critérios
ambientais nos processos licitatorios.

Ao Estado promotor e condutor de
uma gestdao moderna a um desenvolvimento
sustentdvel estava na hora de re-avaliar seu
procedimento administrativo licitatorio,
passando a uma visdo consumerista, ao
incluir nos seus contratos administrativos a
sustentabilidade que consequentemente ird
agregarvalordeeficiénciaaonovo procedimento
licitatério que corresponde a introducdo de
critérios ambientais, sociais e econbmicos, nas
aquisicOes de bens, de contratacdes, de servicos
e execucdo de obras.

Tais critérios tem por objetivo o
desenvolvimento da sociedade em seu sentido
amplo e a preservacdo do meio ambiente
equilibrado, o que melhora indiscutivelmente
transmitem

a imagem  publica,

responsabilidade a seus cidaddos e demonstra

pois

que seus agentes publicos sdo ambientalmente,
socialmente e economicamente eficientes
como gestores e co-gestores publicos e ndo




comprometem a transparéncia e a legalidade
dos processos licitatérios fazendo com que as
autoridades e servidores se comprometam
no apoio, desenvolvimento e expansdao das
LicitacGes Sustentdveis, o que gera negdcios
publicos inteligentes, por meio do uso racional
dos recursos, além dos processos de certificacdo
e rotulagem ambiental (selo verde),além
de incluir o meio ambiente adequado ao
trabalhador, quer estatutdrio, celetista ou
empregado publico—entendimento que remete
a Sumula 736 do STF, que confere a Justica do
Trabalho a competéncia para o julgamento das
acOes referentes a saude, seguranca e higiene
dos trabalhadores.

Portanto, além de uma contratacao
publica responsavel, eficiente, sustentdvel,
ainda encontramos a necessidade de um
controle social sobre as prestacdes dos servicos
de saneamento, para eventuais violacdes
dos direitos dos consumidores por meio da
defensoria publica, que ndo cabe ao Ministério

Publico.

E ainda, na Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento vamos encontrar um Principio da
Sustentabilidade Econémica, que é imperativo
do saneamento, e que hoje, reclama a uma
inversdao de paradigma, para se tornar viavel um
mercado consumidor atraente para a concessao
séria, ou para que se opere a gestdo publica
direta de servicos, que deva ser baseada numa
economia de escala, para que se possa realizar a
gestdo associada por meio da cooperagdo entre
os entes da federagdo, por federalismo por
cooperagdo e ndo por exercicio de competéncia
privativa (sera necessario a fusdo de dois ou

mais municipios) 2.

Cabera a politica nacional de saneamento

proporcionar condi¢cdes adequadas de
salubridade ambiental aos povos indigenas
e outras populagbes tradicionais, com
solucdes compativeis com suas caracteristicas
socioculturais, as populacdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados, e nas dreas
ocupadas por popula¢des de baixa renda, com

um controle individual de consumo. %’

Haverd o incentivo a adocdo de
mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestagdodosservigos, buscando-
se alternativas de gestdao que viabilizem a
auto sustentacdo econdOmica e financeira dos

servicos, com énfase na cooperacao federativa.

A referida lei nos reporta a questdo
da maximizacdo da relagdo custo-beneficio,
de busca de maior retorno social e de maior
obtencdo de salubridade ambiental em
decorréncia dos recursos financeiros investidos

ou administrados pelo Poder Publico?.

E quanto a salubridade e a periculosidade
relativa ao direito do trabalho, sabemos que é
preciso maior conscientizacdo do empregador-
poluidor, apesar do carater trabalhista, para
que danos sejam evitados face aos agentes
agressivos e periculosos a saude, por meio
da adocdo de equipamentos e tecnologias
adequadas, para que efetivamente possa ser

26 Alochio, Luiz Henrique Antunes. Direito do
saneamento. 2 ed. Sdo Paulo: Millenium, p. 26.

27 Idem, p. 124.

28 Idem, pag. 124.
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alcancada a sustentabilidade desejada em
gualquer trabalho adequado e seguro.

Segundo Raimundo Melo, quando a
Constituicao fala em dignidade humana, em
valor social do trabalho, em pleno emprego e
em defesa do meio ambiente, estd afirmando
categoricamente que ndo basta qualquer
trabalho
adequado, trabalho seguro, como forma de

trabalho, mas trabalho decente,

preservar a saude do trabalhador, como mais
importante bem de que dispGe, considerando,
outrossim, como bem supremo. *°

E o alcance da sustentabilidade com
trabalho decente/ trabalho
adequado/trabalho

base na triade

seqguro, observados
prioritariamente em normas regulamentadoras
pelo empregador, para que o meio ambiente

do trabalho seja preservado.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho
recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, em seu capitulo V, traz importantes e
necessarias disposicdes sobre o meio ambiente
do trabalho,
seguranga do trabalho, representando grande

travestido em medicina e

avango em sua protecdo, impondo a empresas,
a obrigatoriedade do cumprimento destas
normas com aplicacdo de penalidades pelo seu
descumprimento.

A CLT estabelece de forma prioritaria a
adocdo de medidas coletivas de prevencao
e precaucdao dos riscos ambientais e os

29 Melo, Raimundo Simao. Direto ambiental do trabalho
e a saude do trabalhador. 3.ed. Sao Paulo: Ltr, 2008, p.151.
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empregados devem cumprir as normas que
previnem e protegem a sua saude e o meio
ambiente nos locais onde exercem a atividade
laborativa.

Tais normas estao diretamente
relacionadas com o meio ambiente do trabalho
nas atividades periculosas e insalubres que
diversos trabalhadores s3ao expostos no
exercicio de sua atividade laborativa. Ao Estado
e ao Ministério do Trabalho é imperioso a sua
prevencdo e precaucao, e efetiva fiscalizacao
das normas regulamentadoras, em especial as

NRs 15 e 16 do MTE (art. 200 da CLT).

A precaucdao estabelece a vedacdo de
intervengdes no meio ambiente do trabalho,
salvo se houver a certeza que as alteracGes
nao causem reagdes adversas, ja que nem
sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade
e aos trabalhadores respostas conclusivas
sobre a inocuidade de determinados agentes
e atividades, que exponham o trabalhador em
sua atividade laboral..

E exigéncia constitucional e
infraconstitucional que buscam avaliar os
efeitos e a viabilidade da implementacdo de
determinados agentes e atividades nocivas,
dentre outras que possam causar alguma

implicagdao ambiental no ambiente do trabalho.

A prevencdo no meio ambiente do
trabalho dizrespeito a disponibilizacao de certos
agentes nocivos a saude do trabalhador, por
muitas vezes criticada pelos varios segmentos
sociais, pelo préprio Poder Publico, e pelo setor
privado, afinal a responsabilidade quanto a
salde é de todos —art. 196 da Lei Fundamental.

A prevencgdo e a precaugao, semelhantes



entre si, mas que ndo se confundem deve ser
observada,cada uma nos casos em que o0s
impactos ambientais no meio ambiente do
trabalho ja sdo conhecidos, ou que causaram
danos a saude do trabalhador, restando certo
a obrigatoriedade de reparar o dano.

Busca-se promover o desenvolvimento
sustentavel para fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico optando-se pela adocao
de tecnologias mais apropriadas para cada tipo
de servico e trabalho e cada tipo de localidade
e empresa, com a fixacdo de condi¢des para
a articulagdo das agdes dos diferentes atores
para o desenvolvimento de sua organizacdo,
capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos.

Comenta-se que o pertinente controle
social, politico, econdémico e juridica em
todos os seguimentos ambientais que afetem
a coletividade, quer no meio ambiente do
trabalho, quer no saneamento basico, quer
na administracdo publica, na defesa do
consumidor, quer nas questdes urbanisticas,
todos com previsdao na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, de forma explicita ou
implicita, operou de forma objetiva, sempre
resguardando a publicidade e a participacao
direta da populagdo interessada, determinando
a divulgacdo por meio da internet e por
audiéncia publica, participacdes tdo caras aos
seres humanos em sua evolugdo historica.

E, ainda como um dos mais antigos

instrumentos processuais que tem como
objetivo a defesa do povo, pelo cidaddao em gozo
de suas obrigagGes politicas, a plausivel tutela
do meio ambiente do trabalho, qual seja, a
acdo popular, prevista no artigo 5°, inciso LXXIII

da CF/88 e na Lei 4.717/65, e o Mandado de

Seguranca Coletivo, no inciso LXX, consistem em
tutelar imediata e diretamente o ato omissivo e
comissivo, o ato ilegal e abusivo praticado por
autoridade publica com ameaca de lesdo direito
liguido certo, em empresa publica, empresa
de economia mista ou de qualquer outro ente
publico ou pessoa subvencionada pelos cofres
publicos, na qualidade de empregador poluidor
do meio ambiente laboral ou em face de atos
por eles praticados ou ndo praticados, a respeito
de suas atribuicGes como orgaos fiscalizadores

ou detentores do poder de policia ambiental”.>°

Os instrumentos de participacdo ao
pertinente controle, tutela, prevencao e
atuacdo para  defesa da ordem juridica
trabalhista e tutela do meio ambiente do
trabalho, conta o Ministério Publico com o
Inquérito Civil, a Acdo Civil Pdblica (arts. 129, llI,
da CF,83, lll e 84, Il, da LC n. 75/930) o Termo de
Ajustamento de Conduta (§ 6° do art. 5°, da Lei
7.347/85), a Audiéncia Publica e a expedicdo de
Recomendacgdes visando a adogao de medidas
preventivas (art. 6°, inciso XX, da LC n. 75/93),

entre outros.3!

Mas, para a questdo juridica no que
tange a violacdo de direitos ao Meio Ambiente
na drea urbanistica que esta disciplinada na
Constituicdo Federal de 1988, sabemos que
“o Sistema Juridico Urbanistico ainda nao
possui qualquer previsdo, seja normativa, seja
doutrindria ou jurisprudencial, e urge salientar

qgue as condicdes fisicas, sociais e econbmicas

30 Melo, Raimundo Simao. Direto Ambiental do trabalho
e a saide do trabalhador. 3.ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p.135.

31 Melo, Raimundo Simao. Direto Ambiental do trabalho
e a saide do trabalhador. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p.108.
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da cidade, modificam-se durante o prazo de
elaboracdo, alteracdo ou revisdao dos planos,
fazendo com que no plano novo, ja ndo mais se
reflita a realidade da cidade no presente, e ndao

se garanta o que foi planejado para o futuro”.?

E para as questdes sobre a participacao
popular afeta ao Plano Diretor Urbano, sabemos
gue ainda estamos engatinhando nestaformade
representagdo popular e as espécies normativas
municipais, leis regulamentam

em que

as questdes ambientais, urbanisticas, de
saneamento precisam ser implementadas para
satisfazer a questdo da participagdo popular
democratica, que é género, dentre iniUmeras
espécies que permitem a participacdo popular

democratica direta 3.

Desta forma, a lei de Diretrizes Nacionais
de Saneamento Bdsico, em seu artigo 5¢
agregou a atuacdo da defensoria publica em
sua atuacdo frente a Politicas Publicas, ja que
tem legitimidade para atuar no controle social
gue nao cabe ao Ministério Publico.

E, em relacdo as questdes que envolvem o
Direito Administrativo, a Lei Geral de Licitacbes
8.666/93, a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento e demais normas do ordenamento
juridico agem em conjunto para proveito
mutuo, acarretando especializagdes funcionais
de cada espécie envolvida, passando a referida

Lei Geral de Licitagcdes a ser interpretada de

32 Alochio, Luiz Henrique Antunes. Plano diretor
urbano e estatuto da cidade. Medidas cautelares e moratdrias
urbanisticas. Belo Horizonte: Forum, p. 290

33 Idem, p.233.
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forma coerente e harmodnica, para que em seu
artigo 32sejainterpretado, conforme ainsercao
do Principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel pelo legislador, incluindo critérios
de sustentabilidade ambiental a serem adotados
nas compras, servigcos e contratagdes realizadas
pela administracdo direta e indireta e que
poderdo ser a reivindicados pelos cidaddos face
a uma administracao eficiente e mais adequada
ecologicamente por meio de representagdes a
6rgaos publicos e por meio de acdao que vise a
anular atos e contratos administrativos.

5. CONCLUSAO

Os principais questionamentos que
envolvem a sustentabilidade em todas as
dimensdes submetidos a um regime politico
acima refletidos, corroboram com o desafio
para proporcionar a realizacdo de vida digna
dos homens e preservagdo dos ecossistemas da

Terra.

Desta forma, o Estado, assim como os
cidaddos brasileiros estdo submetidos a um
regime politico, ou seja, a democracia, que
comporta a autolimitagdo do poder Estatal pela
separagdo dos poderes, a garantia dos direitos
individuais e a protecdo da vida privada, que
segundo Morin, é mais que um regime politico;
é a regeneracao continua de uma cadeia
complexa e retroativa: os cidadaos produzem a
democracia que produz cidaddos 3.

Portanto, os individuos atuando

em conjunto, formam a sociedade e essa

34 Morin, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagio
do futuro. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, Brasilia, DF: UNESCO, 2002,
p- 107.



coletividade retroage sobre os mesmos que
sdo nada menos que produtos de um processo
reprodutor da espécie humana, produzindo-
se a cada geracdo, insepardveis e ao mesmo
tempo meio e fim de cada um.

Morin afirma que os elementos da triade
individuo/sociedade/espécie ndo podem ser
entendidos como dissociados e no seio desta
triade complexa emerge a consciéncia®.

Com a emergéncia desta consciéncia,
a antropo-ética, poderemos assumir nossa
condicao humana, na complexidade do nosso
ser, paraalcancarahumanidade em nds mesmos
em nossa consciéncia pessoal, assumindo o
destino humano em suas antinomias e plenitude
gue nos fard assumir a missdo antropoldgica do
milénio.

E nessa missdo antropolégica do milénio,
como se assumindo nosso “carma” devemos
segundo Morin, trabalhar para tornar a
hominizacdo mais humanizada, em uma via
dupla na passagem planetaria, que é obedecer
a vida e guia-la, para que possamos alcancar a
unidade planetdria na diversidade, o que requer
respeito a diferenca e a identidade quanto a si
mesmo, com o desenvolvimento da ética da
solidariedade, da compreensdo e ensinar a
ética do género humano.

Abdruschinfalada  “ética

ainda como precursora da

E quando
do cuidado”,
“sustentabilidade” onde cada pessoa se insere
num determinado contexto e se constroi
a partir da interacdo com o ambiente que

35 Idem, p. 106.

lhe é peculiar. E esse éthos sua morada, sua
habitacdo. E a partir dai que a pessoa se faz
como tal, e portanto é a partir dai que precisa ser
compreendida. Nesse sentido, cuidar significa
ler nas entrelinhas do contexto sociocultural. A
partir desse olhar, como vimos anteriormente,
0 que esta pronto no mundo presta-se a
transformacdo, e transformando o mundo o
homem se transforma e se cuida também. 3¢

Apostar no incerto, é consciéncia
individual além da individualidade, é um circuito
individuo/sociedade em que a democracia
favorece a relacdo rica e complexa, em que os
dois podem se ajudar, se desenvolver, se regular

e controlarem-se mutuamente.

E ordem, desordem, tolerando e nutrindo
endemicamente, as vezes explosivamente, de
conflitos que Ihe conferem vitalidade. Vive da
pluralidade, até mesmo na cupula do Estado
(divisdo dos poderes executivo, legislativo,
judiciario), e deve conservar a pluralidade para
conservar-se a si propria *’.

Por fim, teremos um longo discurso pela
frente até que o processo multidimensional
possibilidades  do

consiga  tracar  as

desenvolvimento das complexidades ou
dimensdes politicas, econdmicas, sociais e
juridicasque“nutreosavancosdaindividualidade
que se afirma nos direitos do homem e do

cidaddo, adquire liberdades existenciais, no

36 Rocha, AbdruschiSchaeffer. Hermeneutica do cuidado
pastoral: lendo textos e pessoas num mundo paradoxal.Sdo
Leopoldo: Sinodal/EST, 2012, p. 197.

37 Morin, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagio
do futuro. 6. ed.Sao Paulo: Cortez, Brasilia, DF: UNESCO, 2002,
p- 109.
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sentido da realizagdo da Humanidade; ou
seja, a permanéncia integrada dos individuos
no desenvolvimento mutuo dos termos da
triade individuo/sociedade/espécie para a tdo
almejada comunidade planetdria organizada,
sustentdvel, com a finalidade precipua da busca
da hominizacdo na humanizacdo, pelo acesso a
cidadania terrena” 38,
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Sustentabilidade no Meio Ambiente de Trabalho: um novo

paradigma para a valorizacao do trabalho humano

Samia Moda Cirino

Sustainability in the work environment: a
new paradigm for the appreciation of human
labor

RESUMO: A pesquisa desenvolvida considera
a sustentabilidade como um novo paradigma
aserimplementado no meio ambiente laboral
para a valorizagdo do trabalho humano. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa,
exploratéria e bibliografica. Conferiu-se énfase
na dimensdo social da sustentabilidade,
representada pelas ag¢des das organizagdes
em relagdo ao seu publico interno, ou seja,
os trabalhadores. Verificou-se que o meio
ambiente laboral sustentavel esta diretamente
relacionado com a qualidade de vida dos
trabalhadores. Por intermédio de uma gestao
organizacional sustentdvel hd a concretizacao
do valor juridico e social da dignidade do ser
humano, com reflexos diretos no progresso
da sociedade e no alcance do objetivo maior
do desenvolvimento sustentavel. Ao fim
do artigo, considerou-se que propostas de
flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e a
precarizacdo das relacdes de trabalho obstam
o implemento de praticas sustentdveis no
ambiente labo-ral e acirram os problemas de
salde, bem-estar e seguranca no trabalho.

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade. Meio
ambiente de trabalho. Desenvolvimento
Sustentavel. Dimensao social. Organizacgdes.

ABSTRACT: The research has admitted
sustainability as a new paradigm to be
implemented in the work environment for
the appreciation of human labor. It has been
realized a basic, qualitative, exploratory and
bibliographical research. It was emphasized
the social dimension of sustainability,
represented by the actions of company
with internal stakeholders, therefore the
employees of the company. It verified that
sustainability in the work environment is
related to the quality of life of the employees.
A sustainable management allows to realize
the social value of human dignity, with direct
impacts in the progress of the society and in
the sustainable development. In the end of
the article it is argued that the proposals of
labor flexibility and the casualization of labor
hinder the implement of sustainable practices
in the work environment and increases the
problems with health, welfare and labor
safety.

KEY WORDS: Sustainability. Work
environment. Sustainable development.
Social dimension. Organizations.
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INTRODUCAO

As propostas neoliberais agravaram os
problemas sociais, uma vez que conceberam
um Estado minimo e subsidiario, ou seja, um
Estado parco em prestagdes sociais e no qual
a prépria sociedade se responsabiliza pelos
riscos de sua existéncia, so recorrendo ao Poder
Publico subsidiariamente, naimpossibilidade de
auto-satisfacdo de suas necessidades. O atual
guadro vivenciado pela adoc¢do dessas politicas
neoliberais, principalmente em paises como
Brasil, que ndo viveu efetivamente os beneficios
do Estado Social, é de miséria, marginalizacao,
concentracdo de renda, precarizacdo das
relacdes de trabalho, falta de direitos basicos
como educacgdo, saude e moradia.

O modelo econémico e de producao

capitalista, aperfeicoado pelos avangos
cientificos e tecnoldgicos que, por sua vez,
proporcionaram a reestrutura¢dao da produgao
e a Terceira Revolucdo Industrial, retiraram o
valor do trabalho, transformando o homem em
simples ‘mercadoria’ inserta no processo de
producdao. O homem se vé tolhido da principal
manifestacao de sua humanidade e dignidade,
o trabalho. Assim, a luta dos trabalhadores
ndo é mais apenas por condicdes melhores de
subsisténcia, mas pela propria dignidade do ser

humano.

Em face desse cendrio, a sociedade
passa a questionar o papel do Estado e das
instituicdes dominantes, no sentido de buscar
um consenso sobre as conseqliéncias da
atividade econO6mica na sociedade. A opinido
publica requer das organizacdes uma nova
configuracao da atividade econ6mica, pautada
na ética e na responsabilidade para com a
sociedade e 0 meio ambiente.

Direito e Sustentabilidade

Esse novo modelo de empresa esta
pautado no paradigma da sustentabilidade,
visualizado na perspectiva de um agir
organizacional com o objetivo de promover o
equilibrio entre os aspectos social, econédmico
e ecoldgico. A sustentabilidade foi o paradigma
utilizado nesta pesquisa pois é a idéia
central para o alcance do objetivo maior, que
corresponde ao desenvolvimento sustentdvel.
Destarte, a sustentabilidade visa a assegurar o
sucesso do negdcio a longo prazo e, ao mesmo
tempo, contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da comunidade, um meio

ambiente saudavel e uma sociedade estavel.

Dentre as trés dimensdes que
compdem a sustentabilidade, foi conferida
énfase a dimensao social, relacionada as a¢des
das organizagdes voltadas ao seu publico

interno, ou seja, os trabalhadores.

Considerados todos os aspectos fisicos
e psicoldégicos que compdem o meio ambiente
laboral, a sustentabilidade é visualizada como
uma forma de afastar os fatores de risco a saude
e a seguranca do trabalhador e um meio de
aumentar sua qualidade de vida. Os resultados
obtidos com um meio ambiente laboral
sustentavel sdo de bem-estar e qualidade de
vida do trabalhador, valorizacdo do trabalho
humano e a concretizacdo do valor juridico-
constitucional e social da dignidade humana.

Ndo obstante todos os beneficios
usufruidos pelas organiza¢Ges ao implementar
praticas sustentdveis no meio ambiente
laboral, como com uma equipe motivada e
comprometida com o alcance dos resultados
almejados, na pratica, é evidente o descaso
com a saude, bem-estar e seguranca do
trabalhador. Com o objetivo de maximizar os

lucros e manter-se em um mercado altamente



competitivo, muitas organizacbes adotam
praticas desumanas, como o trabalho infantil, o
trabalho em condi¢des andlogas a de escravo,
as jornadas de trabalho extenuantes, entre

outros.

Assim, a implementacdao de praticas
sustentaveis no meio ambiente laboral precisa
vencer os desafios de propostas flexibilizadoras
dos direitos trabalhistas e a precarizacdo das
relacdesdetrabalho,quebeneficiamunicamente
0s empresarios, a custa de repercussdes sociais
negativas para os trabalhadores.

Este artigo desenvolveu-se com o
problema abordado de maneira qualitativa,
com os objetivos analisados do ponto de vista
exploratério e com procedimentos técnicos
que envolveram um extenso levantamento
bibliografico. O contexto desta pesquisa confluiu
em uma analise que possibilita relacionar
o paradigma da sustentabilidade e o meio
ambiente laboral como forma de valorizacdo do
trabalho humano.

1 O ESTADO CONTEMPORANEO EM FACE DAS
PROPOSTAS NEOLIBERAIS

A partir dos anos oitenta, com a
afirmacdo dos discursos do neoliberalismo, o
papel do Estado passou a ser vigorosamente
guestionado. A nova proposta de modelo
estatal apresentava um Estado parco em todos
os gastos sociais e nas interven¢des econdmicas
(GRAU, 2004, p. 42).

Sob a justificativa de que o Estado era
ineficiente para atuar como agente econémico e
gue o mercado ndo tinha condi¢es de suportar
a pesada carga dos direitos sociais, surgiu o
discurso no sentido de que o Estado deveria

afastar-se da economia e deixar que o préprio
mercado criasse condi¢des para a distribuicao
das riquezas. No novo modelo proposto,
buscou-se o restabelecimento da alianca entre
o setor privado e o setor publico. Mas, na
realidade, o objetivo principal dessa alianca
consistia na renovacdo e no fortalecimento
do capitalismo sem a interferéncia do Estado.
Cuidava-se novamente da defesa de um Estado
minimo, caracterizado pelo discurso: menos
Estado e mais sociedade civil.

Em favor do prdéprio capitalismo,
formalizou-se uma alianca entre o setor
privado e o setor publico. Essa alianga estava
mais voltada para o mercado do que para
concretizacao dos direitos sociais. No discurso
neoliberal o governo deveria abster-se de dar
efetividade aos direitos sociais consagrados, sob
0 argumento de que 0s recursos economizados
seriam aplicados em investimentos produtivos
gueresultariam, indiretamente, noatendimento
das necessidades sociais (TRAMONTIN, 2002,
p. 29). E a prevaléncia da idéia de que o
crescimento econdmico afasta a necessidade
de intervencdo do Estado com a finalidade de
propiciar o bem-estar a todos.

Acrescenta-se a critica de Bonavides
(2003, p. 571), no
neoliberalismo cria mais problemas do que os

sentido de que o

gue intenta resolver. Sua filosofia do poder é
negativa e se move, de certa maneira, rumo
a dissolucdo do Estado Nacional e, ao mesmo
passo, doutrinando uma falsa despolitizacao
da sociedade. As conseqliéncias sao muito
graves nos paises subdesenvolvidos, onde as
conquistas do Estado Social ndo foram, de
fato, implementadas. O quadro vivenciado
na recepc¢do do novo modelo é ainda de forte
concentracdo de renda, exclusdo social, falta
de direitos bdasicos como saude, moradia e
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educacdo.

Minardi
(2010, p. 180) destaca que o Estado brasileiro

Nesse contexto neoliberal,

figura como mero expectador. As empresa
multinacionais impdem esses novos sistemas
de administracao e produgdo sem que o Estado
se oponha. Os empregados sofrem com o
ambiente de trabalho muitas vezes hostil, em
razdo da alta competitividade, e o Estado, em
vez de garantir as condi¢des minimas para um
saldavel meio ambiente laboral, se mantém
neutro, para nao dizer inerte.

Tendo em vista que as propostas
neoliberais agravam os problemas sociais,
o Estado ndo pode mais atuar como mero
fomentador de interesses econdmicos, antes,
deve atuar como um ente efetivamente
publico, buscando conciliar a pluralidade de
interesses existentes na sociedade, uma vez que
desenvolvimento econémico sem justica social
ndo é desenvolvimento, sob pena de voltarmos
as faladcias do progresso, com irreversiveis

custos ambientais e sociais.

Conforme lecionada Marques Neto
(2002, p. 17), deve-se cogitar um Estado
redimensionado para atender as necessidades
dos atores sociais excluidos dos grupos de
pressdo e de influencia e que, efetivamente,
carecem de uma funcdo publica compensatoria,
distributiva e niveladora.

Ressalte-se que a passagem para
a iniciativa privada de atividades que antes
eram tipicamente de competéncia estatal, ndo
implica a demonstracdao da prescindibilidade
do Estado, mas evidencia a necessidade de
um novo tipo de intervencdo. Como assinala
Pierre Subra, “ante tal contexto, o Estado ndo
pode mais seguir cumprindo o mesmo rol de

atividades, o que nao quer dizer que ndo deva
cumprir nenhum” (apud MARQUES NETO, 2002,
p. 176). Nesse seu novo papel, o Estado deve
coadunar sua funcdo de mediador de conflitos
com a tarefa de protetor dos interesses que nao
logram ser defendidos ou representados no
ambito social e politico.

Liberal valores

vida,

No Estado

fundamentais, como liberdade e
propriedade, eram ameacados pelo proéprio
Estado. Hoje, os valores dominantes sdo outros
eaameaca que sobres eles pairando procede do
Estado, mas da sociedade e de suas estruturas

injustas.

Dentro desse contexto, Derani
acredita que a Constituicdo Brasileira de 1988 é
extremamente inovadora porque traz ao direito
o prudente equilibrio. Rechaca o liberalismo
puro e recusa o simplismo de uma centralizacao
no Estado de decisGes e programas de acdo. O
gue ha de mais vibrante no texto constitucional
é o reconhecimento da indissolubilidade do
Estado e da sociedade civil. “Todo problema
de politica econ6mica, social e ambiental so
pode ser trabalhado quando reconhecida
esta unidade e garantidos os instrumentos de

atuacdo conjunta” (2001, p. 230).

A heranca deixada pelo neoliberalismo,
qgue se faz hoje sentir no cenario mundial, de
uma profunda crise, ndo apenas econdmica,
mas ambiental e social, tem levado a sociedade
a questionar as bases dos modelos econémicos
e a examinar as instituicdes dominantes,
no sentido de buscar um consenso sobre as
conseqliéncias da atividade econb6mica na
sociedade e impor um novo papel social as

organizagoes.

Mas, a luta ndo é apenas por melhores



condicGes  basicas
de subsisténcia,
a busca é pela
revalorizacado
do proprio
homem, tornado
mercadoria, ou nem
isso, na economia
capitalista. 0]
modelo econdémico
capitalista,
fomentador
das propostas
neoliberais, retirou
do homem o valor
de sua principal
manifestacdo como
ser humano, o
valor do trabalho. Conforme serd abordado na
préoxima secao, o trabalho externaliza valores
gue dignificam o ser humano e esta diretamente
relacionado com a qualidade de vida, por isso
a reivindicagao final da sociedade corresponde

ao alcance da propria dignidade humana.

2 O CAPITALISMO E A VALORIZACAO DO
TRABALHO HUMANO

A adocao do sistema de producao
capitalista fez da pobreza e da miséria do
proletariado a condicdo vital de sua existéncia.
Estabeleceu-se uma correlacdo fatal entre a
acumulacdo da riqueza e a acumulacdo da
miséria, “de tal forma que a acumulacdo da
rigueza em um podlo é igual a acumulagdo da
pobreza, do sofrimento, da ignoradncia, do
embrutecimento, da degradacdo moral, da
escraviddao no podlo oposto, do lado da classe
que produz o préprio capital” (ENGELS, 2010, p.
84).

Se por um lado, a busca pelo acimulo

de capital sempre existiu no espirito humano,
o capitalismo moderno caracteriza-se pela
busca do lucro de forma permanente, racional
e estrutural. Segundo Weber (2012, p. 51):

O homem é dominado pela
geracdo de dinheiro, pela
aquisicdo como propdsito final da
vida. A aquisicdo econGmica nao
mais esta subordinada ao homem
como um meio para a satisfacdo de
suas necessidades materiais. Essa
inversdo daquilo que chamamos
de relacdo natural, tdo irracional
de um ponto de vista ingénuo, é
evidentemente um principio-guia
do capitalismo.

Conforme a idéia de mais-valia,
defendida por Marx e Engels (2010, p. 74), o
capitalismo funda-se na exploracdo do trabalho,
na apropriacdo do trabalho ndo pago. “O
capitalista, mesmo pagando a forga de trabalho
do operario pelo valor real, dela extrai mais
valor do que deu para adquiri-la; e que essa
mais-valia constitui, afinal, a soma dos valores
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de onde provém a massa do capital sempre
crescente”.

Os avancos tecnoldgicos e, com eles, os
procedimentos de automacdo, desconsideram
o valor do trabalho e prendem-se somente
a producdo e a reducdo de custos com o
aumento de lucratividade. A automacdo é uma
lei imperiosa para o capitalismo que acarreta
a eliminagdo do trabalho e a conseqliente
criacdo de um exército industrial de reserva. A
esse respeito, Engels (2010, p. 83) afirma que
“a mdaquina se torna a mais poderosa arma do
capitalismo em sua luta contra a classe operaria.
O meio de trabalho arranca ao operario os
seus meios de subsisténcia; o proprio produto
do trabalhador se torna o instrumento de sua
sujeicao”.

O excessivo trabalho
de uns, gera o desemprego
deumenormecontingente,
reduzindo as massas a

condicbes minimas de

alimentacao, saude, lazer,
educacao, etc.

A globalizacdo e a Terceira Revolugao
Industrial afetaram sobremaneira o mercado de
trabalho mundial, gerando a precariedade das
relacdes de trabalho. Nesse sentido, Habermas
(apud DINIZ; MACIEL, 2012, p. 474) destaca que
as transformagdes ocasionadas nos processos
de producdo, dentre as quais, a microeletroénica,
a robdtica, os novos materiais de producgao e as
novas fontes de energia, deslocaram o trabalho
como unidade dominante na producdao de
riquezas. Agora € a ciéncia que é elevada a
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condicdo de primeira for¢a produtiva.

A falsa prosperidade pregada pelo
capitalismo, com a doutrina da identidade
dos interesses do capital e do trabalho,
foi brutalmente desmentida. Para o seu
aperfeicoamento, o capitalismo ocasiona uma
desenfreada dilapidacao das forgas de trabalho.
O excessivo trabalho de uns, gera o desemprego
deumenorme contingente, reduzindo as massas
a condicbes minimas de alimentacdo, saude,
lazer, educacdo, etc. Em longo prazo, tem-se
a destruicdo do préprio mercado interno: os
mercados se atravancam, os produtos tornam-
se abundantes e invendaveis, a moeda sai de
circulagdo, o crédito desaparece, as industrias
fecham, as massas operarias ficam sem meios
de subsisténcia. Um cenario tdo comum ndo
apenas nos ultimos anos, diante da crise nos
Estados Unidos e na Unido Européia, mas em
toda a histdria do capitalismo, pois ele carrega
em si as contradicdes que acarretam a sua
propria crise.

Conforme assevera Machado (2001,
p. 25), a atual crise no trabalho ndo significa a
crise do sistema de producdo capitalista. “Nao
se pode falar em uma crise de capital, pois a
acumulacdo de capital grassa a todo vapor. O
modo de producdo capitalista continua, assim, a
concretizar seus objetivos: acumulagao e lucro”.
O autor ressalta que a crise também ndo esta
localizada nas altas taxas de desemprego ou
no denominado desemprego estrutural, “o que
estamos vivendo é uma degradacdo crescente
da mercadoria trabalho e seus reflexos surgem
nas mazelas do desemprego e do subemprego”.
Dessa forma, o cerne do problema nao reside no
menor niumero de trabalhadores, mas no maior
numero de trabalho precario oudo subemprego,
qgue para o capital recebe o nome de trabalho
flexivel. “Ou seja, o desemprego é, antes de



tudo, o fendmeno da subproletarizacao” (2001,
p. 26).

O trabalho
como estd concebido no modelo econdmico

humano, da forma
capitalista desvaloriza o homo faber, robotiza-
se, rotineiriza-se. O trabalho ndo pode ser
visualizado como uma simples mercadoria de
troca pela sobrevivéncia ou subsisténcia, pois
externaliza valores que dignificam o ser humano
no contexto social, psicoldgico e cultural. Nesse
sentido, Bonavides (apud CHIARADIA; BARACAT,
2012, p. 236) propde uma integracdo entre o
capital e o trabalho:

Com areconciliagdo entre o capital
e o trabalho, por via democratica,
todos lucram. Lucra o trabalhador,
que vé suas reivindicagbes mais
imediatas e prementes atendidas
satisfatoriamente, numa férmula
de contencdo de egoismo e de
avango para formas moderadas
do socialismo fundado sobre o
consentimento. E lucram também
os capitalistas, cuja sobrevivéncia
fica afiancada no ato de sua
humanizacdo, embora despojados
daqueles privilégios de exploragao
impune, que constituiam a indole
sombria do capitalismo, nos
primeiros tempos em que se
implantou.

As relacOes de trabalho devem refletir
um ambiente sadio e harmonioso, eis que
o trabalho é o meio fundamental dado ao
ser humano para efetivar sua existéncia com
dignidade. O trabalho, conforme assevera
Machado (2001, p. 72), ndo possui apenas uma
dimensdo econbmica, objeto do contrato de
trabalho, mastambém apresenta umadimensao
social, ou seja, representa um valor, uma
expressdo da personalidade do trabalhador.

O elo de concretude dos direitos
fundamentais, dentre os quais se inserem os
direitos sociais, sem duvida, é a dignidade
da pessoa humana. Destarte, o principio
da dignidade da pessoa humana é o centro
axiologico da concepgdo de Estado Democratico
de Direito e da ordem mundial pautada
pelos direitos humanos. A esse respeito, sao
ponderosas as consideracdes de Maria Celina
Bodin de Moraes (apud MINARDI, 2010, p. 96):

No mundo social existem duas
categorias de valores: o preco e
a dignidade. Enquanto o preco
representa um valor exterior (de
mercado) e manifesta interesses
particulares, a dignidade
representa um valor interior
(moral) e é de interesse geral.
As coisas tém preco; as pessoas
dignidade. O valor moral se
encontra infinitamente acima do
valor de mercadoria, porque, ao
contrario deste, ndo admite ser
substituido por equivalente. Dai
a exigéncia de jamais transformar
o homem em meio para alcancar
qguaisquer fins. Em consequiéncia,
a legislacdo elaborada pela razao
pratica, a vigorar no mundo social,
deve levar em conta, como sua
finalidade maxima, a realizacao
de valor intrinseco da dignidade
humana.

A esse respeito, Minardi (2010, p. 77)
assevera que a revalorizagdo do ser humano
somente pode ser alcancada com base no
solidarismo, na funcdo social da empresa e
no principio da dignidade da pessoa humana.
A necessidade de se valorizar os direitos de
segunda dimens3ao e a qualidade de vida do
trabalhador é um escopo da efetividade das
relacdes sociais, sendo certo que o ambiente de
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trabalho tem sua parte de influéncia.

Dessa forma, a valorizacdo do trabalho
possibilita a realizacdo do valor da dignidade
humana. O alcance desse escopo depende da
concretizacao dos direito sociais, deixados em
segundo plano na economia capitalista. Todavia,
consoante serd visto na segdo seguinte, as
prestacOes positivas requeridas pelos direitos
sociais ndo sdao mais impostas apenas ao
Estado, mas, igualmente, as organizagdes que,
afinal, sdo as responsdveis pelas externalidades
negativas (custos sociais e ambientais) advindas
da exploragao da atividade econémica. Ha um
redimensionamento da pratica econdmica,
inserindo-a dentro de uma politica mais
abrangente, com escopo de equilibrio e bem-
estar social.

3 A CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS E
O NOVO PAPEL DAS ORGANIZAGOES

Historicamente, os direitos sociais sdao
chamados de direitos de segunda dimensao,
decorrentes da reacdo ao desenvolvimento
desenfreado do capitalismo industrial no

século XIX. Em nivel constitucional, sua
regulamentacdo ocorreu apenas no século
XX, com a Constituicio do México (1917) e
a da Republica Alemd (1919). A Constituicdo
da Republica Brasileira reconhece os direitos
sociais, previstos nos artigos 62a 11. Sdo direitos
sociais: educacdo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo
a maternidade e a infancia e a assisténcias aos

desamparados.

Embora os direitos sociais tenham
alcangado previsdao normativa no ambito
nacional e internacional, ainda carecem de
concretizagao, afinal, ndo basta proclamar esses

direitos, é necessario desfruta-los efetivamente.
Vive-se em uma era dos direitos, mas com
uma massa de sem-direitos, daqueles que nao
desfrutam, de fato, dos direitos proclamados
nos ordenamentos juridicos.

(1992,
p. 10), “a maior parte dos direitos sociais,

Conforme assevera Bobbio

os chamados direitos de segunda geracao,
permaneceu no papel. A Unica coisa que até
agora se pode dizer é que sdo expressao de
aspiracdes ideais, as quais o nome de direitos
serve unicamente para atribuir um titulo de
nobreza”.

O atual problema ndo é de reconhecer
os direitos sociais, mas de protegé-los, vivencia-
los, concretiza-los. Dessa forma, “ndo se trata
de saber quais e quantos sdo esses direitos,
qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo
direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro
para garanti-lo, para impedir que, apesar das
solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados” (BOBBIO, 1992, p. 25).

A conjetura da atual economia global,
de aceleracdo da integracdo das cadeias de
producdo, automacdo, adocdo de técnicas de
produgao enxutas e de terceirizagdes, acarreta a
precarizacdo das relacdes de trabalho, gerando
um grande contingente de desempregados e
de empregos informais, e, conseqlientemente,
fomentando a miséria e a marginalizacdo, em
suma, acirrando os problemas sociais. Contudo,
fendbmenos como a globalizacdo econémica, a
revolucao tecnoldgica e o desenvolvimento do
capitalismo, ndo devem servir de instrumentos
de retrocesso dos direitos sociais.

Se por um lado, a ordem juridico-
politica esculpida na Constituicdo da Republica



Brasileira é capitalista, inserta em um sistema
economicamente liberal, ao mesmo tempo
contempla normas sociais, as quais devem ser
observadas, para o efetivo desenvolvimento
econdmico-financeiro, direcionando a atuacao
do ramo empresarial e as relagdes de trabalho.

Os problemas ambientais e sociais
da atual sociedade de riscos tém modificado
as bases da atividade econdmica. A industria
e o mundo dos negdcios se convertem em
uma empresa politica, no sentido de que a
configuracdo da atividade econdmica — sua
estrutura organizativa, produtos, processo
de producdo — ja ndo pode desenvolver-se a
portas fechadas. Todas as fases da atividade
econémica passaram a ser rodeadas por
outras expectativas, isto é, por outros agentes
e consideracOes. Essa é a nova configuracao
gue se impde ao mundo dos negdcios: ética
e responsabilidade para com a sociedade e o
meio ambiente. A sociedade do risco global
estd transformando as condicbes gerais da
atividade econdmica, exigindo outras formas
organizativas de acao e legitimacao dentro do

cenario econdmico.

Dentro desse contexto mundial, a
gestdo empresarial ndo pode ser resumida
exclusivamente ao capital e nem ter como
referéncia apenas os interesses dos acionistas
(shareholders). Um novo modelo de empresa
estd sendo exigido tanto por grupos sociais de
pressao, quanto pelo préprio consumidor. Trata-
se de uma gestdo inserida em um ambiente
social e balizada nos interesses e contribuicées
de um conjunto maior de partes interessadas
(stakeholders). A busca de exceléncia pelas
organizacOes passa a ter como objetivos a
gualidade nas relagcdes e a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, haja vista toda
atividade econ6mica depender intrinsecamente

de recursos naturais e pessoas (conhecimento,
mdao-de-obra e consumo).

Diante dessas mudancgas, cresce
0 numero de empresas que se voltam a
sustentabilidade. As

organizagbes passam

a conduzir seus negécios de modo a
tornarem-se parceiras e co-responsaveis pelo
desenvolvimento econémico, social e cultural

da sociedade.

Justamente em razdo de as
organizagOes gerarem externalidades negativas
(por exemplo, a degradacdo ambiental e os
prejuizos sociais), bem como externalidades
positivas (como o processo de desenvolvimento
e a geracao de riquezas), elas devem assumir o
papel principal em a¢des que se visam a garantir
um futuro sustentavel.

Essas alteragGes na gestdao empresarial
coadunam com a opc¢ao do constituinte
brasileiro que reconhece na propriedade uma
duplice finalidade: individual e social. Por
funcdo individual tem-se que a propriedade é
um direito da pessoa, com o fim de servir ao
proprietario e sua familia. Por fungdo social
entende-se a orientacdo da propriedade ao
bem-comum, ou seja, denota os deveres que a
propriedade privada tem para com os demais
membros da sociedade, sendo que desses
deveres derivam seus limites. “A propriedade
ndo é direito absoluto e ilimitado, como o
concebeu a filosofia liberal, mas um direito
limitado pelos deveres sociais” (NALINI, 2003,
p. 170). Hans King (1999, p. 397) destaca que
a propriedade, por menor que seja, acarreta
obrigacdes. “O uso da propriedade também
deve servir ao bem de todos. S6 assim podera
ser edificada uma ordem econdmica justa”.

s

E nesse sentido que se reclama um
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redimensionamento da pratica econdmica,
inserindo-a dentro de uma politica mais
abrangente, uma politica social. Da economia
gue privilegiaaconcorrénciaparaumaeconomia
adequada a finalidades mais abrangentes,
abracada pelas expressdes qualidade de vida
e bem-estar. Isso significa unir o principio da
liberdade no mercado com o equilibrio social.

Conforme serd abordado na préxima
secdo, esse redirecionamento da atividade
econdmica reclama a adoc¢do de uma gestao
sustentdvel nas organizacdes, pautada nao
apenas por escopos econdmicos, mas por
valores éticos voltados a preservacdo do meio
ambiente e ao equilibrio social, buscando, como
fim maior, o desenvolvimento sustentavel.

4 SUSTENTABILIDADE, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, RESPONSABILIDADE SOCIAL
E FUNCAO SOCIAL: NECESSARIA COERENCIA
DISCURSIVA

Tendo em vista que as expressdes

Direito e Sustentabilidade

funcdo  social, responsabilidade  social,
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
tém sido empregadas como sinénimas ou com
duvidosa generalidade quanto a sua extensao
e aplicabilidade, nesta secdo, serd feita a
diferenciacdo dos fendmenos com intuito de se

manter uma coeréncia discursiva.

A partir do relatério da Comissdo
Mundial para o Meio Ambiente e
(CMMAD)
disseminagdo dos termos sustentabilidade
Segundo

a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente

Desenvolvimento ocorreu a

e desenvolvimento sustentdvel.

“"

e Desenvolvimento o desenvolvimento
sustentdvel procura atender as necessidades
e aspiragbes do presente sem comprometer
a possibilidade de atendé-las no futuro”. O
conceito ganhou extensdao com a Conferéncia
da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU),
realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (Rio
92), e a partir dai o interesse sobre o tema se

globalizou.

Na ecologia, a palavra sustentabilidade
descreve como os sistemas bioldgicos se
mantém diversos e

produtivos ao longo
do tempo (JACOBI;
RAUFFLET,  ARRUDA;
2011, p. 23). Com

o agravamento dos
problemas ambientais
e sociais, o termo
passou a ser aplicado
em diversas areas do
conhecimento e o
conceito agregou, além
do critério ambiental,
guestdes econOmicas

sociais e culturais.



Para os individuos, a sustentabilidade
é o potencial de manutencdo de bem-estar
por um longo periodo, o que possui dimensdes
ambientais, econdmicas e sociais (JACOBI;
RAUFFLET; ARRUDA; 2011, p. 23).

A sustentabilidade passa, entdo, a ter
uma conotacdo que vai além da degradacao
do ambiente fisico e bioldgico e incorpora
as dimensdes sociais, politicas e culturais ao
processo, evocando uma nova postura de
relacionamento entre o homem, a sociedade e

a natureza.
Sobre a diferenca entre
desenvolvimento sustentavel e sustenta-

bilidade, Munck e Borim de Souza (2009, p.
193) esclarecem que a sustentabilidade refere-
se a capacidade de manutenc¢do continua de um
meio, enquanto o desenvolvimento sustentavel
refere-se aos processos integrativos que visam
a manter o equilibrio dindmico de um sistema
complexo em longo prazo. Dessa forma,
entende-se a sustentabilidade como a idéia
motriz do desenvolvimento sustentavel, umavez
gue os processos que integram um determinado
sistema se voltam para um processo continuo
de desenvolvimento. A sustentabilidade
compoe, assim, acoes objetivas que propiciam o
alcance de um desenvolvimento sustentavel. A
sustentabilidade busca o equilibrio de qualquer
sistema e o desenvolvimento sustentdvel busca
a soma destes equilibrios e o equilibrio maior
entre os sistemas.

Ja a responsabilidade social
empresarial corresponde a uma parcela muito
menor de todos os processos envolvidos para
o alcance do desenvolvimento sustentdvel.
A responsabilidade social prende-se aos
interesses entre pessoas e organizagdes, ou
seja, trata de questdes como a transparéncia

de suas acdes e o dialogo com stakeholders. A

sustentabilidade, vai além, discute principios
organizacionais, ou seja prioriza a criagao
de um valor, como a gestdo ambiental e do
capital humano. Munck e Borim de Souza
(2009, p. 191) enfatizam que a sustentabilidade
organizacional ¢ uma meta maior, dentro da
qual a responsabilidade social empresarial é
compreendida como um estagio intermediario,
no qual as empresas constroem dialogos com
todas as partes envolvidas e procuram meios
que viabilizem praticas de gestdo que integrem
as dimensdes da sustentabilidade.

Quando se fala em responsabilidade
social é preciso cuidado para ndao confundi-la
com a fungdo social ou obrigagao social imposta
pela legislacdo as empresas. Consoante expde
Felix (2003, p. 19):

Ser socialmente responsavel
ndo significa respeitar e cumprir
devidamente as obrigacdes legais,
mas sim, o fato de empresas
irem além de suas obrigacdes em
relagdo ao seu capital humano, ao
meio ambiente e a comunidade
por perceberem que o bem-estar
deles r