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1. ACORDAOS SELECIONADOS DE TURMAS DO TRT DA 4* REGIAO

1.1. 1* Turma. AP 90102-1991-001-04-00-0, Relatora a Exma. Juiza Ione Salin Gong¢alves. Publicacao
em 28.01.2005.

EMENTA: PARCELAS OBJETO DA CONDENACAO. FGTS. O FGTS incidente sobre as parcelas
principais da condenacdo nao se insere entre os limites objetivos da lide, porquanto ndo contemplado no
titulo executivo judicial que apenas repetiu o pedido genérico formulado pelo autor na peticdo inicial.
Prejuizo ao direito de defesa, caso admitida a interpretacdo ampliativa sugerida pelo autor. Lei do FGTS que
admite determinacdo para o recolhimento, a ser levada a efeito na sentenca de mérito, ndo na fase de
execucao desta. Provimento negado.

VISTOS e relatados estes autos d¢ AGRAVO DE PETICAO, interposto de decisdo do Exmo. Juiz da 1* Vara
do Trabalho de Porto Alegre, sendo agravante VALDIR BATISTA e agravada COMPANHIA ESTADUAL
DE ENERGIA ELETRICA - CEEE.

Inconformado com a sentenca que julgou improcedente a impugnacdo a sentenca de liquidacdo, agrava o
exeqliente.

Pretende a reforma da decisdo no que refere a inclusdo do FGTS incidente sobre as parcelas principais da
condenacao e quanto ao critério de atualizagdo dos valores deferidos.

A agravada oferece contra-razdes.

O Ministério Publico do Trabalho opina pelo prosseguimento do feito, na forma da lei, ressalvando
manifestacdo em sessdo de julgamento e/ou pedido de vista.

E o relatorio.

ISTO POSTO:

PARCELAS OBJETO DA CONDENACAO. FGTS.

O exeqiiente pretende a inclusdo no calculo de liquidagdo do valor relativo ao FGTS incidente sobre as
parcelas principais deferidas. Sustenta que tal valor resta abrangido pelo titulo executivo judicial e que o
artigo 26 da Lei n° 8.036/90 implica determinagdo ao Magistrado para ordenar o recolhimento das parcelas
devidas em favor do Fundo, decorrentes de condenacdo judicial.

Sem razao.

A sentenga, fl. 189, reconhecendo o direito do ora exeqiiente a equiparacao salarial postulada, condenou a
executada a pagar-lhe “... diferencas de salario, adicionais, gratificagdes, horas extras, adicional de
periculosidade, bem como toda e qualquer atribuicdo patrimonial decorrente do contrato de trabalho que
tenha por medida o salario basico, ...” (grifou-se).

O dispositivo reflete exatamente o teor do pedido vertido na peticdo inicial, fl. 04, o qual, por sua vez,
baseia-se na causa de pedir contida nas fls. 02/04, onde ndo se vislumbra qualquer mengdo a pretensdo
relativa ao FGTS incidente.

Assim, por genérico, deve ser interpretado de forma restritiva, sob pena de cercear-se o direito da executada
ao amplo contraditorio, porque, acolhida a tese do exeqiiente, um sem niimero de parcelas poderiam ser
inseridas no conceito de “toda e qualquer atribuicao patrimonial decorrente do contrato de trabalho que tenha
por medida o salario basico”, inviabilizando a defesa da r¢.

Outrossim, registre-se que o artigo 26 da Lei n® 8.036/90 dispde: “Art. 26. E competente a Justica do
Trabalho para julgar os dissidios entre os trabalhadores e os empregadores decorrentes da aplicacao desta lei,
mesmo quando a Caixa Econdmica Federal e o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social figurarem
como litisconsortes.

Pardgrafo unico. Nas reclamatdrias trabalhistas que objetivam o ressarcimento de parcelas relativas ao
FGTS, ou que, direta ou indiretamente, impliquem essa obrigagdo de fazer, o juiz determinard que a empresa
sucumbente proceda ao recolhimento imediato das importancias devidas a tal titulo.”

Como se observa, o teor do paragrafo tnico diz respeito a determinacdo para o depdsito na conta vinculada
(recolhimento) do empregado dos valores devidos ao Fundo, determinagdo esta, porém, que deve estar
contida na propria sentenca de mérito (seguindo-se a linha de interpretagdo do exeqiiente). Omissa a decisdo
neste sentido, uma vez que o dispositivo apenas manda “pagar” valores, fato inadmissivel quanto ao FGTS
porque ainda vigente o contrato de trabalho, tem-se por invidvel sua inclusdo na conta de liquidacdo, dado
que o exeqiiente olvidou de questionar oportunamente a omissao, pela via dos embargos de declaragao.
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Assim sendo, deve ser mantida a decisdo que rejeitou a pretensdo do autor, mormente porque, conforme
fundamentado (fl. 875), no calculo apresentado pelo exeqiliente ndo esta calculado o FGTS apenas sobre o
salario basico, como deferido na sentenga exeqiienda.

Nega-se provimento.

CRITERIO DE ATUALIZACAO MONETARIA. FADT.

O exeqiiente afirma que diversas parcelas da condenag@o ndo eram pagas até o ultimo dia util de cada més,
como acontecia com o salario. Pretende seja observado o critério preconizado no Enunciado n® 21 deste
Regional, conforme os termos do agravo.

Com razao.

Nos calculos homologados, a atualizagdo monetaria foi procedida com base no FADT do dia 1° do més
subseqiiente a prestagdo de servicos, consoante determinado no despacho das fls. 769/770.

E incontroverso que a executada paga os salarios até o ultimo dia do més da prestagdo de servigos.

Nos termos da Sumula 21 deste Tribunal, a corregdo monetaria deve ser calculada a partir da exigibilidade
do crédito. Ademais, ha parcelas que ndo sdo salario em sentido estrito, ¢ que tém vencimentos legais
proprios, tais como o FGTS, o 13.° salario, as férias e a multa normativa. Assim, deve ser observada a
Stimula n.° 21 dessa mesma Corte, verbis: “Os débitos trabalhistas sofrem atualizagdo monetéria ‘pro rata
die’ a partir do dia imediatamente posterior & data de seu vencimento, considerando-se esta a prevista em
norma legal ou, quando mais benéfica ao empregado, a fixada em clausula contratual, ainda que técita, ou
norma coletiva”.

Assim, da-se provimento ao agravo para determinar que a corre¢do monetaria seja calculada a partir da
exigibilidade de cada parcela.

Ante o exposto,

ACORDAM os Juizes da 1* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, a unanimidade de votos,
dar provimento parcial ao agravo de peticdo do exeqiiente para determinar que a corre¢do monetaria seja
calculada a partir da exigibilidade de cada parcela.

1.2. 8" Turma. RO 00228-2003-022-04-00-6, Relator o Exmo. Juiz Carlos Alberto Robinson. Publicaciao
em 27.10.2004.

INDENIZACAO POR DANO MORAL

A recorrente buscar ser absolvida da condenag@o ao pagamento de 150 salarios minimos decorrente de
indenizagdo por dano moral. Alega a inexisténcia de prova do dano moral em si. Afirma, de outro lado, que o
autor atingia as metas de vendas, ndo havendo razdes para ter passado pelos alegados constrangimentos.
Caso assim ndo se entenda, pretende reduzir a condenagdo, por entender que o valor fixado extrapola os
limites do razoavel. Diz o reclamante, na inicial, que quando os vendedores ndo atingissem as metas
diariamente eram obrigados a passar por um ‘“corredor polonés", além de serem obrigados a pagar "apoios
e/ou plantar bananeiras". Alude que eram ofendidos com palavras de baixo caldo, além de expressdes como
"vocés sdo um bando de vagabundos", "tem mais é que se ralar", etc. Sustenta que, havendo contrariedade
por parte do empregado, este era obrigado a vestir uma saia e desfilar em cima de uma mesa, enquanto os
colegas gritavam "veado". A reclamada ndo nega na defesa que era prdtica normal na empresa os
vendedores, que ndo atingissem as metas de vendas, serem compelidos a passaram por um “corredor
polonés”, ocasido em que eram ofendidos com palavras de baixo caldo ou expressdes chulas. A testemunha
do reclamante, Fabio, declarou que “quem ndo atingisse suas metas passava por varias situacdes
constrangedoras, tal como corredor polonés, onde era constrangido com os proprios colegas passando a mao
em partes privadas de seu corpo; que eram também obrigados a fazer exercicios de apoio ou plantar
bananeira; que o gerente geral Michel chamava os vendedores de ‘vocés sdo uns merdas, vao tomar no c(...)’;
que uma vez um colega foi obrigado a se despir em publico, quando passou constrangimento ainda porque
sua cueca estava furada; que o reclamante passou pelo corredor polonés e outras situagdes, com certeza” (fl.
623). Testemunha Gilmar: “quem ndo atingisse a meta, era insultado, que era dito ao vendedor que ‘tu é um
merda, ¢ vai te f(...); que embora ndo tenha visto o reclamante ser submetido a vexames, era impossivel
atender a meta todos os dias, pelo que ele e outros certamente foram submetidos a constrangimentos” (fls.
624/625). A testemunha da ré, a seu turno, nada referiu a respeito. Esta mesma Turma, em recente decisdo,
em acorddo lavrado por este Relator, ja se pronunciou a respeito deste mesmo fato. Dos termos da inicial,
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entendo que a situagdo dos autos configura-se tipicamente como assédio moral. O assédio moral, embora ndo
se constitua em fato novo, uma vez que ¢ tdo antigo quanto o proprio trabalho, somente recentemente vem
sendo estudado. E também conhecido como hostilizagdo no trabalho, ou assédio psicoldgico no trabalho ou
também, ainda, como "psicoterror, mobbing ou bullying". Considera-se assédio moral no trabalho a
exposi¢do de empregados a situagdes humilhantes e constrangedoras ao longo da jornada laboral. Humilha-
se o empregado fazendo-o sentir-se ofendido, menosprezado, rebaixado, magoado, envergonhado, etc. O
empregado passa a sentir-se um ninguém, um inttil, sem qualquer valor. Normalmente, o assédio, que tem
inicio nas atitudes e palavras proferidas por superiores hierdrquicos contra determinado empregado, acaba
sendo praticado pelos colegas de trabalho, os quais, com medo de retaliagdes ou puni¢des afastam-se do
humilhado, ofendendo-o também. A humilhagdo repetitiva interfere na vida do trabalhador, comprometendo
sua identidade, dignidade e relagdes afetivas e sociais , ocasionando graves danos a saude fisica ¢ mental,
podendo evoluir para a incapacidade laborativa, desemprego ou até mesmo a morte. Portanto, o assédio
moral ¢ um risco invisivel, mas concreto nas relagdes de trabalho. O assédio moral é praticado de forma
diferenciada, dependendo do sexo da vitima: em geral, as mulheres sofrem interdi¢do em sua fisiologia,
quando, por exemplo, ¢ controlado o tempo de permanéncia nos banheiros, etc; ja os homens sdo atingidos
em sua virilidade. Assim como a pratica do assédio moral em homens e mulheres ocorre, de um modo geral,
de forma diferenciada, os prejuizos sofridos, igualmente, aparecem de forma diversa. As mulheres costumam
expressar suas indignagdes com choro, tristeza, ressentimentos, magoas, enquanto que os homens sentem-se
revoltados, indignados, desonrados, com raiva, traidos e com vontade de vingar-se. Sentem-se
envergonhados, sobressaindo o sentimento de inutilidade, fracasso e baixa auto-estima. Isolam-se da familia,
evitam contar o acontecido aos amigos, passando a vivenciar sentimentos de irritabilidade, vazio, revolta e
fracasso.

Segundo a Resolucdo 1488/98 do Conselho Federal de Medicina, para o reconhecimento do nexo causal
entre os problemas de saude e as atividades do trabalhador, necessario que o médico, além do exame clinico,
considere algumas questdes, como o estudo do local de trabalho, o depoimento e a experiéncia dos
trabalhadores, etc.

Atualmente é bastante variada a bibliografia a respeito do assunto. Além disto, as decisdes judiciais ja
reconhecem a figura do assédio moral como fato gerador de indenizagdo por dano moral.

Também contamos com uma séria de legislagdes com for¢a municipal em varios estados do pais, e varios
projetos de lei contra o assédio moral, inclusive em nosso Estado, os quais embora voltados a servidores
publicos, evidenciam a gravidade da situagdo e a urgéncia com que o assédio moral deva ser dizimado das
relacdes de trabalho.

Em decisdo proferida pela Juiza-Relatora Beatriz Zoratto Sanvicente, publicada em 09-06-03, no processo n.
00967.013/00-3, foi citada a brilhante exposi¢do da MM? Juiza do Trabalho da 5* Regido, Bahia, Marcia
Novaes Guedes, in Mobbing - Violéncia Psicoldgica no Trabalho, Revista LTr, Vol. 67, n° 02, Editora LTr,
Sao Paulo, SP, 2003, pp. 162/165, a qual transcrevo a titulo de ilustracdo: "Mobbing, assédio moral ou terror
psicolodgico no trabalho sdo sindnimos destinados a definir a violéncia pessoal, mora e psicoldgica, vertical,
horizontal ou ascendente no ambiente de trabalho. O termo mobbing foi empregado pela primeira vez pelo
etiologista Heinz Lorenz, ao definir o comportamento de certos animais que, circundando ameacadoramente
outro membro do grupo, provocam sua fuga por medo de um ataque. (...) No mundo do trabalho, o assédio
moral ou mobbing pode ser de natureza vertical - a violéncia parte do chefe ou superior hierarquico;
horizontal - a violéncia ¢ praticada por um ou varios colegas de mesmo nivel hierarquico; ou ascendente - a
violéncia ¢ praticada pelo grupo de empregados ou funciondrios contra um chefe, gerente ou supervisor
hierarquico. O terror psicoldgico no trabalho tem origens psicologicas e sociais que ainda hoje ndo foram
suficientemente estudadas. Sabe-se, todavia, que, na raiz dessa violéncia no trabalho, existe um conflito mal
resolvido ou a incapacidade da dire¢do da empresa de administrar o conflito e gerir adequadamente o poder
disciplinar. Por isso mesmo ndo se pode mitigar a responsabilidade dos dirigentes das organizagdes no
exercicio do poder diretivo. Tanto a administragdo rigidamente hierarquizada, dominada pelo medo e pelo
siléncio, quanto a administragdo frouxa, onde reina a total insensibilidade para com os valores éticos,
permitem o desenvolvimento de comportamentos psicologicamente doentes, que ddo azo a emulagdo e a
criagdo de bodes expiatorios. (...) A violéncia psicoldgica segue uma dinamica identificada na qual o sujeito
perverso emprega varias modalidades de agressdes contra a pessoa. (...) Como sabiamente ja deduziu o
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leitor, a vitima do assédio moral ou terror psicologico ¢ violentada no conjunto de direitos que compdem a
personalidade. Sdo os direitos fundamentais, apreciados sob o angulo das relagdes entre os particulares,
aviltados, achincalhados, desrespeitados no nivel mais profundo. O mais terrivel é que essa violéncia se
desenrola sorrateiramente, silenciosamente - a vitima ¢ uma caixa de ressonancia das piores agressoes e, por
nado acreditar que tudo aquilo ¢ contra ela, por ndo saber como reagir diante de tamanha violéncia, por ndo
encontrar apoio junto aos colegas nem na dire¢do da empresa, por medo de perder o emprego e, finalmente,
porque se considera culpada de toda a situagdo, dificilmente consegue escapar das garras do perverso com
equilibrio emocional e psiquico para enfrentar a situagdo e se defender do terrorismo ao qual foi condenada.
O dano pessoal, conforme a redefinicdo do dano moral- tese brilhantemente construida por Paulo Eduardo
Vieira de Oliveira - é a conseqiiéncia juridica imediata que deflui da analise do fendmeno sob o ponto de
vista da defesa dos direitos e interesses da pessoa humana. (...) O assédio moral ¢ uma violéncia multilateral,
tanto pode ser vertical, horizontal ou ascendente (a violéncia que parte dos subordinados contra um chefe), é
continuada ¢ visa excluir a vitima do mundo do trabalho, seja forcando-a a demitir-se, a aposentar-se
precocemente, como também a licenciar-se para tratamento de satde. O efeito dessa espécie de violéncia na
vitima ¢ devastador. (...) No mobbing, o agressor pode utilizar-se de gestos obscenos, palavras de baixo caldo
para agredir a vitima, detratando sua auto-estima e identidade sexual; mas diferentemente do assédio sexual,
cujo objetivo € dominar sexualmente a vitima, o assédio moral é uma agdo estrategicamente desenvolvida
para destruir psicologicamente a vitima e com isso afastd-la do mundo do trabalho. A violéncia ¢ sutil,
recheada de artimanhas voltadas para confundir a vitima. Conforme dissemos, os métodos empregados pelo
perverso assemelham-se largamente com aqueles utilizados pelos fascistas para submeter as vitimas e
conduzi-las ao cadafalso sem um protesto. Heinz Leymann definiu o mobbing como a pior espécie de
estresse social e designou-o de psicoterror. (...) Mobbing ndo ¢ uma a¢ao singular, também nao ¢ um conflito
generalizado. O terror psicologico € uma estratégia, uma agdo sistematica, estruturada, repetida e duradoura.
Em 1993, Heinz Leymann - considerado hoje o pai do mobbing - definiu o fendmeno como um conflito cuja
acdo visa a manipulacdo da pessoa no sentido nao amigével; essa agdo pode ser analisada em trés grupos de
comportamentos: um grupo de agoes se desenvolve sobre a comunicagdo com a pessoa atacada, tendendo a
levar a pessoa ao absurdo ou a interrup¢do da comunicagdo. Com ele ou ela se grita, se reprova, se critica
continuamente o trabalho a sua vida privada, se faz terrorismo no telefone, ndo lhe ¢ dirigida mais a palavra,
se rejeita o contato, se faz de conta que a pessoa ndo existe, se murmura em sua presenca, etc. Outro grupo e
comportamento se assenta sobre a reputacdo da pessoa. As taticas utilizadas vao das piadinhas mentiras,
ofensas, ridicularizagdo de um defeito fisico, derrissdo publica, por exemplo, de suas opinides ou idéias,
humilha¢do geral. Enfim, as agdes do terceiro grupo tendem a manipular a dignidade profissional da pessoa,
por exemplo, como que para puni-la, ndo lhe ¢ dado trabalho ou lhe dao trabalho sem sentido, ou humilhante,
ou muito perigoso, ou, ainda, sdo estabelecidas metas de alcance duvidoso, levando a vitima a culpar-se e
acreditar-se incapaz para o trabalho." (grifamos).

A prova oral corrobora as alegacdes da inicial, porquanto restou comprovado que a reclamada, através de
seus representantes, no caso, seus supervisores de vendas, expde seus empregados a situagdes humilhantes e
degradantes, em verdadeiro assédio moral, o qual enseja indenizagdo por moral. Ressalto que o fato das
punicdes serem aplicadas a todos, ndo afasta a natureza de assédio moral, porquanto como ja explanado, a
propria competicdo entre os empregados, para alcance de metas, ¢ uma forma de constrangimento e
humilhag¢do que acaba na degradagdo do ser humano. Anote-se, ainda, que o fato do reclamante admitir na
inicial que sofreu humilha¢des por ndo atingir metas ndo isenta a reclamada do O6nus relativo aos efeitos
causados ao autor em decorréncia do assédio moral. A jurisprudéncia tem assentado que ndo se faz
necessario a prova da lesdo, porquanto o dano moral atinge bens incorporeos, que afetam os direitos
essenciais da pessoa, sendo de dificil demonstragdo. Portanto, devida a condena¢do ao pagamento de
indenizag@o por dano moral, decorrente de assédio moral, uma vez que demonstrada, nos autos, a pratica de
atos atentatorios a dignidade do reclamante. No que respeita ao valor da indenizagdo, o julgador deve atentar
ao grau da culpa e ao porte econdmico das partes. Os elementos evidenciam o desiderato do empregador de
ofender a integridade moral do trabalhador. O reclamante trabalhou por mais de quatro anos e recebia, a
época da demissdo, em torno de R$ 1.400,00 de salario fixo e outras parcelas. O porte econdémico da
reclamada dispensa comentarios. Entendo razoavel a importancia estipulada pelo Originario, correspondente
a 150 salarios minimos. Nego provimento ao recurso.
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2. EMENTAS SELECIONADAS DO TRT DA 4* REGIAO

2.1. Publicacao em 28.01.2005

EMENTA: NULIDADE PROCESSUAL. IRREGULARIDADE DO ATO CITATORIO. Decretada a
faléncia da reclamada antes do ajuizamento da reclamatoria, tem-se por irregular a citagdo procedida por
edital, devendo o chamamento para integrar a relacdo processual ser dirigida ao sindico nomeado, cuja
inobservancia impde o pronunciamento de nulidade processual, desde a citagdo. Violagdo do Principio da
Ampla Defesa e do disposto no art. 12, inciso III, do CPC. Apelo provido para pronunciar a nulidade do
processo, a contar do ato citatorio, e determinar o retorno dos autos a origem para a reabertura da fase
postulatoria, com a regular citagdo da reclamada, na figura de seu sindico. — 1* Turma (processo 00153-2004-
302-04-00-4 RO), Relator o Exmo. Juiz Ricardo Martins Costa - convocado.

EMENTA: GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO. A parcela paga por mais de 10 anos ao
empregado ja esta incorporada ao patriménio juridico do obreiro e tem natureza remuneratoria. Supressao
que constitui altera¢do contratual prejudicial ao trabalhador. Afronta ao principio da irredutibilidade salarial.
Exegese do disposto no art. 468 da CLT c/c art. 7°, inciso VI, da CF/88. — 1* Turma (processo 00192-2004-
015-04-00-3 RO), Relator o Exmo. Juiz José¢ Felipe Ledur.

2.2. Publicacao em 31.01.2005

EMENTA: RECURSO DO AUTOR: SUPRESSAO DO PREMIO-ASSIDUIDADE. Tratando-se de
vantagem alcancada por for¢a de norma coletiva, tem-se como aplicavel a hipotese o entendimento contido
no Enunciado n°® 277 do TST. Recurso improvido.

HORAS EXTRAS. DESCANSOS INTRATURNOS. Hipotese em que o proprio reclamante, em seu
depoimento pessoal, admite que usufruia de pequenos intervalos, para descanso e cafezinho, inexistindo
previsao legal quanto a necessidade de pré-anotacdo dos referidos lapsos. Recurso improvido.

RECURSO DO RECLAMADO: INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. A acio ajuizada pelo substituto
processual tem o conddo, como qualquer outra reclamatéria, de interromper a fluéncia do prazo
prescricional, sendo que a prescri¢ao pode ser argiiida em qualquer grau de jurisdigdo, nos termos do art. 193
do atual Cddigo Civil. Apelo ndo provido.

DIFERENCAS SALARIAIS. ISONOMIA. Procedimento adotado pelo empregador, ao aplicar indices
diferenciados aos salarios dos médicos, objetivando eliminar diferengas, que se configura em verdadeira
aplicag@o do principio isonémico, ndo se verificando na hipotese sob exame alteracao lesiva do contrato de
trabalho, tal como prevista no art. 468 da CLT. Recurso provido.

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. COMPUTO NO CALCULO DAS HORAS EXTRAS. Sendo
incontroverso nos autos que a parcela anuénio foi desmembrada do salario basico, a partir de junho de 1996,
tem-se que houve redugdo no valor das horas extras pagas a partir de entdo, uma vez que a base de célculo da
referida parcela foi reduzida. Alteragdo contratual lesiva que se afigura nula, em razdo do disposto no art.
468 da CLT. Condenagdo ao pagamento de diferencas de horas extras pagas pelo computo dos anuénios,
com repercussdo nas demais parcelas salariais percebidas que merece ser confirmada. — 3* Turma (processo
00107-2004-016-04-00-3 RO), Relatora a Exma. Juiza Jane Alice de Azevedo Machado.

EMENTA: PRECO VIL. CONFIGURACAO. Hipdtese em que na excepcionalidade do caso, ficou
configurado o preco vil. O bem arrematado, dois mil litros de gasolina, ¢ de facil comercializacao, sendo que
o leildo alcangou apenas 36% do valor da avaliagdo. — 3* Turma (processo 00185-2000-351-04-00-6 AP),
Relator o Exmo. Juiz Ricardo Carvalho Fraga.

EMENTA: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SENTENCA COGNITIVA. RECURSO ORDINARIO
DO INSS INCABIVEL. Muito embora a CLT preveja expressamente, em seu artigo 832, paragrafo 4°, a
possibilidade de interposi¢do de recurso pela autarquia, ora recorrente, contra sentenga homologatoria de
acordo, igual possibilidade ndo foi criada relativamente a sentencga cognitiva, hipotese dos autos. Recurso
que se tem por incabivel. — 7* Turma (processo 00772-2002-811-04-00-9 RO), Relatora a Exma. Juiza
Dionéia Amaral Silveira.
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EMENTA: Agdo Rescisoria. OGMO. Violagdo de lei. Pretensdo a desconstituicdo de acorddo que
determinou a reativacdo dos registros profissionais dos reclamantes na categoria de trabalhadores portuarios
avulsos, com base no art. 70 da Lei 8630/93. Invocacdo de violagdo ao art. 55 e ao § 3° do art. 27 da Lei
8630/93, por serem todos aposentados. Hipdtese que envolve reexame de questdo fatica, de forma a incidir o
obice contido na Orientagdo Jurisprudencial n® 109 da SDI-2/TST, bem como configura matéria de
interpretagdo controvertida nos Tribunais, atraindo o disposto no Enunciado n° 83 do TST. Acdo
improcedente. — 2* Se¢do de Dissidios Individuais (processo 00854-2003-000-04-00-5 AR), Relatora a
Exma. Juiza Denise Maria de Barros.

EMENTA: AGRAVO DE PETICAO DA EXECUTADA. PRECATORIO. CONVERSAO EM RPV.
PEQUENO VALOR. Na espécie, a conversdo do precatorio para Requisicdo de Pequeno Valor (RPV)
encontra-se plenamente agasalhada pelo Provimento n.® 04 deste Tribunal, de 12 de dezembro de 2003, que
visa uniformizar procedimentos para a execugao das obrigagdes de pequeno valor contra a Fazenda Publica.
Nega-se provimento ao agravo de peticdo da executada. — 3* Turma (processo 00919-1991-003-04-00-7 AP),
Relatora a Exma. Juiza Jane Alice de Azevedo Machado.

EMENTA: PRELIMINARMENTE. DO CONHECIMENTO DAS CONTRA-RAZOES. Hipdtese em que
nao se conhece das contra-razdes apresentadas pelo 3° reclamado Banco Santander Brasil S/A.

NO MERITO. MATERIAS COMUM E CONEXA - RECURSO ORDINARIO DOS PRIMEIRO E
SEGUNDO RECLAMADOS BANCO SANTANDER MERIDIONAL S/A E BANCO SANTANDER S/A -
RECURSO ORDINARIO DA QUARTA RECLAMADA UNIWAY SERVICOS - COOPERATIVA DE
TRABALHO DE PROFISSIONAIS LIBERAIS LTDA. DO PERIODO POSTERIOR A 14.09.98 - DA
CARENCIA DE ACAO - DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. Hipdtese em que o reclamante ndo
comprova, de forma alguma, tenha sido forcado a assinar e aderir ao Programa de Demissdo Voluntaria, o
que, de resto, lhe trouxe vantagens, na medida em que recebeu verbas que normalmente nao perceberia, se 0s
fatos seguissem o seu rumo ordindrio. Assim, de plano, tem-se pela validade da referida adesdo. Se o
reclamante realmente pretendia permanecer trabalhando, preservando o contrato de trabalho, ndo teria
aderido ao citado programa. Nesse contexto, ndo subsiste a unicidade contratual reconhecida na origem.
RECURSO ORDINARIO DOS PRIMEIRO E SEGUNDO RECLAMADOS BANCO SANTANDER
MERIDIONAL S/A E BANCO SANTANDER S/A - DA TRANSACAO - DA COISA JULGADA - DA
EXTINCAO DO PROCESSO. A adesio ao Programa de Demissdo Voluntaria ndo implica quitagio total do
contrato de trabalho a ponto de inviabilizar o ajuizamento de acdo, desde que entenda a parte existirem
créditos a seu favor, decorrentes do contrato de trabalho, o que ocorre nos autos.

Recurso desprovido.

DA UNICIDADE CONTRATUAL - DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E DAS
GRATIFICACOES SEMESTRAIS. A condenagdio ao pagamento de adicional por tempo de servico e
gratificacdes semestrais ndo subsistem porquanto referentes a periodo em que afastada a condicdo de
bancario do reclamante. Recurso provido.

DAS HORAS EXTRAS E REFLEXOS - DAS DIFERENCAS DE GRATIFICACOES NATALINAS
PELOS REFLEXOS DAS HORAS EXTRAS NAS GRATIFICACOES SEMESTRAIS ATE
SETEMBRO/98. Recurso parcialmente provido para restringir a condenagdo imposta, na origem, a titulo de
horas extras, ao periodo anterior a 14.09.98, inclusive no que tange a consideragdo do adicional por tempo de
servico para fins de apuragdo do valor-hora. As diferencas de gratificagdes natalinas pelos reflexos das horas
extras nas gratificagdes semestrais até setembro/98 decorrem do aumento remuneratorio verificado.

DAS DIFERENCAS SALARIAIS DECORRENTES DE EQUIPARACAO SALARIAL E INTEGRACOES.
A prova testemunhal produzida revela, de forma unissona, que os equiparandos desempenhavam a funcdo de
"help desk", dando suporte técnico as agéncias e utilitarios. Remanesce, portanto, a condenago, no periodo
anterior a 14.09.98. Recurso parcialmente provido.

DO FGTS. Em se tratando de pedido acessorio, decorrente dos pedidos principais, e diante do decidido em
itens precedentes, nada a prover.

RECURSO ORDINARIO DA UNIWAY SERVICOS - COOPERATIVA DE TRABALHO DE
PROFISSIONAIS LIBERAIS LTDA. - MATERIAS REMANESCENTES
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DOS DESCONTOS FISCAIS. Diante do decidido em itens precedentes, resta prejudicado o recurso no
particular.

DA LITIGANCIA DE MA-FE. Nio se divisa tenha o autor atuado no processo de forma a atrair as
penalidades da litigancia de ma-fé.

Recurso desprovido.

RECURSO ADESIVO DO RECLAMANTE

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. Condenagio calcada nos Enunciados 219 e 329, ambos do TST, e
20 desta Corte. Recurso desprovido.

DA INTEGRACAO DA AJUDA-ALIMENTACAO E CESTA-ALIMENTACAO. Pronunciada a prescrigdo
das verbas exigiveis e anteriores a 10.12.96, torna-se despicienda a analise da natureza juridica de verba por
ela abarcada. Por sua vez, o recorrente admite que, apos 1994, por for¢a de instrumento normativo, foi
ajustada a natureza indenizatoria das verbas ajuda-alimentac¢do e ajuda-cesta-alimentacdo. Assim, nada a
prover no aspecto.

DA INDENIZACAO MONETARIA. A pretensio ao pagamento de uma indenizagio monetaria,
envolvendo, em suma, as taxas praticadas pelo recorrido nos empréstimos a terceiros € as com que remunera
esse mesmo capital, amparado na circunstancia de o recorrido ndo ter procedido ao correto pagamento das
verbas devidas durante o contrato, carece de qualquer amparo legal. Invidvel o acolhimento do apelo.

DA COMPENSACAO DOS VALORES PAGOS A TiTULO DE PDV. Diante do reconhecimento de que a
resilicdo contratual operada se revelou valida, prové-se o recurso para excluir do comando sentencial a
autorizac¢do determinada quanto a "compensacdo das Indenizagdes alcancadas em decorréncia da adesdo do
autor ao Programa de Desligamento Voluntario pagas quando da resili¢do contratual anulada”.

DA DEVOLUCAO DE DESCONTOS. As autorizagdes constantes dos autos amparam a decisdo proferida
na origem, que ndo autorizou a devolucdo dos valores descontados do salario a titulo de "Meridional-SVG",
"Adesban-SV/CP" e "Adesban". Recurso desprovido. — 7* Turma (processo 01278-2001-001-04-00-8 RO),
Relatora a Exma. Juiza Dionéia Amaral Silveira.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. REINTEGRACAO. MEMBRO DA CIPA. ANTECIPACAO
DE TUTELA. Espécie em que a pretensao relativa a reintegracdo de empregado, dito detentor de garantia no
emprego, na condi¢do de membro eleito junto a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes CIPA,
encontra amparo no disposto no artigo 165, paragrafo unico, da CLT, havendo, inclusive, prova inequivoca
demonstrando a verossimilhanga das alega¢des do impetrante ¢ o fundado receio da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Seguranca concedida. — 1* Secdo de Dissidios Individuais (processo
02570-2004-000-04-00-9 MS), Relator o Exmo. Juiz Carlos Alberto Robinson.

EMENTA: PENHORA DE NUMERARIO. Tratando-se de empresa de grande porte, solidamente
constituida, ndo fere direito liquido e certo a determinagdo de penhora de numerario da impetrante junto a
VEPPO Rodoviaria de Porto Alegre, para garantir crédito exeqiiendo, na medida em que obedece a gradagao
prevista no artigo 655 do CPC e ao preconizado no artigo 612 do CPC. — 1* Se¢do de Dissidios Individuais
(processo 02785-2004-000-04-00-5 MS), Relatora a Exma. Juiza Euridice Josefina Bazo Torres.

EMENTA: PRELIMINAR. BLOQUEIO DE NUMERARIO. CABIMENTO DA ACAO
MANDAMENTAL. Cabivel agdo mandamental para atacar determinacdo de bloqueio de numerario, ainda
que existente recurso oponivel a decisdo. Hipotese em que a urgéncia existente autoriza o ajuizamento do
mandamus. Preliminar argiiida pelo litisconsorte e pelo Ministério Publico do Trabalho que se rejeita.
MERITO. BLOQUEIO DE NUMERARIO. EXECUCAO PROVISORIA. BENS DE DIFICIL
COMERCIALIZACAO OFERECIDOS A PENHORA. Em execugdo provisoria ndo tem cabimento o
bloqueio de numerario quando oferecido a penhora pela parte executada bem idoneo e de facil
comercializa¢cdo. As maquinas indicadas pela impetrante e recusadas pelo litisconsorte, no entanto, ndo tém
pronta e facil aceitagdo no mercado, razdo pela qual tem-se por correta a decisdo da autoridade em que
determinado o bloqueio de numerario via sistema Bacen-Jud. Seguranca denegada. — 1* Se¢@o de Dissidios
Individuais (processo 03237-2004-000-04-00-2 MS), Relatora a Exma. Juiza Jane Alice de Azevedo
Machado.
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3. SENTENCAS ENVIADAS

3.1. Exma. Juiza Maria Helena Lisot. Processo n° 00588-2003-024-04-00-0 — 24" Vara do Trabalho de
Porto Alegre. Publicacido em 20.08.2004.

()

Nao havendo discussdo, e nao ha, acerca do fato de que a reclamante deixou de comparecer ao trabalho a
partir de 8 de agosto para acompanhar seu filho de 8 meses que se encontrava internado em instituicao
hospitalar, é certo que ndo se pode dizer que essas faltas foram injustificadas. O que se pode alegar é que elas
ndo sdo enquadraveis em nenhuma das hipoteses previstas no art. 473 da CLT.

Este dispositivo, todavia, apenas reconhece algumas hipoteses em que justificada a auséncia ao servigo e,
decorrentemente, vedado o desconto dos salarios respectivos, mas, nada diz que autorize conclusdo no
sentido de que, apenas nas hipoteses que arrola esta o empregado autorizado a ausentar-se do trabalho sem
prejuizo dos seus salarios.

Noutros dispositivos do nosso ordenamento juridico, que ha de ser interpretado no seu todo, outras hipoteses
de justificativa se depreendem acolhidas, inclusive, dentro dos limites de razoabilidade, a relativa a auséncia
de trabalho para acompanhamento de filho doente.

Com efeito, a par dos deveres impostos aos pais nos arts. 1.634 a 1.638 do CCB, o art. 227 da CF/88 e o art.
4.° da Lei 8.069/90 impdem, nao apenas a familia, mas ao poder publico ¢ a sociedade em geral, o dever de
assegurar ¢ dar efetividade, com absoluta prioridade, aos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria da crianga e do adolescente, além de coloca-los salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Ora, diante dessas disposi¢Oes, ndo seria razoavel exigir o comparecimento de uma mae ao trabalho em
prejuizo da prestagdo de cuidados necessarios e indispensaveis a um filho menor doente, sobretudo em se
tratando, como na espécie, de um bebé com 8 meses recém completos e que se encontrava hospitalizado.
Mais, se o dever de dar efetividade, com absoluta prioridade a vida e a satide da crianca e de manté-la a salvo
de negligéncia ndo ¢ apenas da familia e do poder publico, mas também da sociedade, e considerando,
ainda, os aspectos, ndo pouco relevantes, de tratar-se a reclamante de uma trabalhadora humilde, cujo salario
mensal correspondia a R$ 295,00 a época da despedida, que antes da enfermidade de seu filho faltara ao
trabalho apenas em duas oportunidades ao longo de quase trés anos de contratualidade, e que em certos
periodos trabalhara mais de 7 dias sem repouso, (vide, p.ex., fl. 122/verso e fl. 143), bem como tratar-se a
reclamada de empresa sabidamente integrante de uma das maiores e mais bem sucedidas redes de
supermercados dessa Capital e quica deste Estado, também ndo seria razoavel entendé-la (a empresa)
autorizada a desconsiderar a justificativa que lhe apresentou a reclamante para suas faltas ao servigo, e deixar
de lhe pagar os respectivos saldrios e, diga-se de passagem, extremamente parcos salarios, desprezando,
assim, arbitrariamente, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 226, § 7°, da CF/88),
da familia como base da sociedade (art. 226, caput, da CF/88) e da protecao a crianca (art. 227 da CF/88),
recusando-se, portanto, ao cumprimento de seu papel social.

Nesse diapasdo, reconhego a reclamante o direito aos salarios dos dias ndo trabalhados do periodo de 9 de
agosto a 3 de setembro de 2002 e, decorrentemente, condeno a reclamada ao pagamento dos salarios de 9 a
11 de agosto de 2002 (faltas justificadas anteriores ao aviso prévio), bem como do periodo de aviso prévio,
de 12 de agosto a 10 de setembro de 2002, e reflexos em férias com acréscimo de 1/3, 13° salario e FGTS,
autorizando o abatimento dos valores pagos sob o mesmo titulo (salarios desse periodo e respectivos reflexos
nas referidas parcelas).

(..

3.2. Exmo. Juiz José Renato Stangler. Processo n° 00291-2004-541-04-00-2 — Vara do Trabalho de
Palmeira das Missoes. Publicacao em 13.09.2004.

()

PELIMINARMENTE

DA CARENCIA DE ACAO
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Requerem, os reclamados, seja o reclamante declarado carecedor de acdo. Alegam que o mesmo nunca foi
empregado destes. Que eventualmente prestou servigos para a segunda ré, como chapa, sendo socio do
primeiro réu (sindicato dos trabalhadores).

Do ponto de vista cientifico, ndo se deve confundir mérito (relacdo juridica) com uma das condigdes da agdo
(legitimidade passiva, “ad causam”).

Mesmo que se reconhega a inexisténcia de qualquer vinculo juridico material, os reclamados sdo partes
legitimas para figurarem no polo passivo da presente, na medida em que somente eles poderdo responder as
pretensdes manifestadas pelo autor, em decorréncia da alegada relagdo havida entre as partes. O assunto diz
respeito ao mérito e como tal serd apreciado.

Rejeita-se, pois, a preliminar.

NO MERITO

DA RELACAO DE EMPREGO

Postula, o reclamante, reconhecimento do vinculo de emprego com a segunda reclamada. Alega que
admitido pelo primeiro réu, prestou trabalho a segunda, entre 10.08.03 ¢ 23.01.04, sem que tal fosse anotado
por esta ultima em sua CTPS.

As reclamadas, em defesa comum, aduzem ser improcedente o pedido. Asseveram que o autor nunca foi
empregado da segunda reclamada, para a qual prestou servigos como autéonomo - “chapa”, de forma
eventual, associado que € do primeiro reclamado.

No tdpico, houve prestacido de labor pelo reclamante a segunda reclamada, tomadora dos servigos do
primeiro, sindicato de trabalhadores de movimentagao de mercadorias.

Admitida a prestagdo de trabalho, presume-se que o mesmo se deu de forma subordinada, sendo das
reclamadas o 6nus da prova dos fatos impeditivos que alegam.

a) do trabalho eventual

No trabalho do “chapa”, ao contrario do alegado, ndo ha autonomia, pois a subordinagdo ¢ elemento
intrinseco desta forma de prestacdo.

Falta-lhe, isto sim, o carater de continuidade e permanéncia. Ou seja, o que caracteriza o trabalho do “chapa”
¢ sua eventualidade, ndo sua autonomia.

Uma das figuras de prestadores de trabalho que mais se aproxima do empregado ¢ a do trabalhador eventual.
Nele se retinem todos os pressupostos da relagdo empregaticia, exceto a nogao de continuidade (rectius: nao-
eventualidade). (...).

A subordinagdo e seu assimétrico referencial “poder de direcdo” estdo insertas na relacdo de trabalho
eventual: esse trabalhador emerge como um “subordinado de curta duracdo”. (....). Nao ¢ empregado,
contudo, porque ndo se vincula, no outro po6lo, a um tomador especifico, com carater de permanéncia: diz-se,
por essa razdo, que ¢ empregado, sem patrao.

(o).

(...), pode-se formular a seguinte caracterizacdo do trabalho de natureza eventual: a) descontinuidade de
prestacao do trabalho, entendida como a ndo-permanéncia em uma organiza¢do com animo definitivo; b) ndo
fixagdo juridica a uma tnica fonte de trabalho, com pluralidade variavel de tomadores de servigos; c¢) curta
duragdo do trabalho prestado; d) a natureza do trabalho tende a ser concernente a evento certo, determinado e
episodico no tocante a regular dindmica do empreendimento do tomador dos servicos; €) em conseqiiéncia, a
natureza do trabalho ndo corresponde, também, ao padrao dos fins normais do empreendimento.

Sao exemplos de trabalhadores eventuais: o volante rural (“bdia-fria”), desde que levado a cada dia a uma
distinta fazenda (trabalhando por safra, colheita, etc., para um mesmo tomador, serd empregado contratado
por contrato a termo — “safrista”); o “chapa”, descarregador de caminhdo, atendendo, diariamente, a
motoristas e empresas distintas; (...).

A eventualidade ndo traduz intermiténcia. Desse modo, se a prestacdo é descontinua, mas permanente, deixa
de haver eventualidade. (...).

Por outro lado, dificil configurar-se a eventualidade se a atuacdo do trabalhador contratado se insere na
dindmica normal da empresa, ainda que ampliada, excepcionalmente. (...).

O preposto da segunda reclamada, em seu depoimento a fl.19, afirma ndo poder informar quais os
trabalhadores prestaram servigos de carga e descarga, nas dependéncias da ré, pois a mesma ndo tem
funcionarios proprios para tal fim; que os mesmos foram terceirizados, firmando a Cooperativa contrato de
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prestacdo de servigos com o primeiro reclamado; que havendo necessidade, o chefe do deposito da segunda
reclamada contata com o primeiro, que fornece a mao-de-obra solicitada; que o solicitante dos servigos
fiscaliza 0 mesmo, diretamente ao Sr. Valmor, do primeiro reclamado; que geralmente utilizam os servigos
do primeiro reclamado em época de safra, quanto tal atividade, de carga ¢ descarga, se da de forma habitual.
E, o preposto do primeiro reclamado, que contratou o reclamante para trabalhar de novembro a janeiro, no
estabelecimento da Cooperativa, informa, fls.18/19, que em Palmeira das Missdes, o Sindicato - que tem a
finalidade de representar os avulsos que movimentam mercadorias, presta servi¢os exclusivamente para a
Cooperativa, com a qual tem um contrato de prestag@o de servigos, para fornecimento de mao-de-obra; que o
Sindicato tem em torno de 50 associados e todos os socios prestam servicos para a Cooperativa.
Incontroverso que o reclamante prestou trabalho de forma continua, apenas para a segunda reclamada, em
seu estabelecimento e inserindo-se o trabalho desenvolvido, de carga e descarga, de forma regular na
dindmica do empreendimento da Cooperativa, ndo hd como se caracterizar o mesmo como de “chapa”, pois
ausente a eventualidade, a ndo habitualidade.

b) da terceirizagdo

Diante da intermediag¢do havida, for¢coso examinar, a luz da legislacdo e jurisprudéncia dominante, sua
regularidade.

Na legislagdo brasileira ha permissivo expresso para a terceirizagdo dos servigos especializados de
vigilancia, guarda e transporte de valores (Lei 7.102/83) e, implicito, para os servicos de asseio e
conservagao.

A jurisprudéncia ampliou o restrito elenco legal, incluindo entre os passiveis de serem terceirizados, além
dos servicos de vigilancia e de asseio e conservagdo, outros servigos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, nos termos do verbete III do Enunciado 331, da Sumula de Jurisprudéncia do TST.
Agodadamente, muitos vislumbraram no referido verbete um amplo espectro para a terceirizagdo, esquecidos
que a referéncia a servigos especializados reduz significativamente o campo para servigos terceirizados.

O que se diz explicitamente € que, quando necessarios € permanentes, os servigos de apoio que demandam
especializa¢do na sua consecug@o podem ser contratados de terceiros.

Portanto, € possivel terceirizar: a) os servigos de vigilancia, na forma da lei; b) os servicos de asseio ¢
conservagao; ¢) os servicos especializados de apoio a atividade principal da empresa.

A delegacgdo de servicos a terceiros, a luz do art. 3° da CLT, é, exceg@o. A regra ¢ a contratacdo direta, pelo
empreendedor da atividade econdmica, tanto dos servigos essenciais como dos servigos de apoio, porque
ambos sdo de natureza ndo-eventual, necessarios para que a empresa alcance seus objetivos econdmicos.

A subordinacdo hierdrquica ndo se compadece com a terceirizacdo dos servicos de apoio, vinculados a
atividade-meio da empresa.

A delegacao de tais servigos a terceiro significa delegar também - e necessariamente - o poder de comando.
Tal implica afastar qualquer possibilidade dos empregados do terceiro contratado trabalharem sob as ordens
e a orientacdo do contratante.

O verbete III do Enunciado 331 da Sumula do C. TST é explicito, ao condicionar a regularidade da
terceirizagdo a auséncia de subordinagio (leia-se subordinacdo ao contratante tomador dos servigos).

Se presente um minimo trago de subordinacdo direta do prestador dos servigos ao seu tomador, desaparece a
relacdo mediata tomador-terceiro-prestador e, a relacdo de emprego, pelo principio da primazia da realidade,
estabelece-se imediatamente entre o tomador e o prestador.

E importante assinalar que os servigos especializados de apoio, necessarios e permanentes, embora nio-
essenciais a atividade-fim, também integram o "giro total" da empresa.

Normalmente, portanto, consubstanciam a relagdo de emprego diretamente com o empreendedor da atividade
econdmica.

A terceirizagdo decorre de uma faculdade do empreendedor da atividade econdmica que, ao delegar os
servicos de apoio a terceiro, abre mio de comanda-los diretamente. E excegdo que foge a regra e, portanto,
chama prova robusta e irretorquivel.

A terceirizacdo ¢ incompativel com a vincula¢do pessoal do empregado ao tomador, com a pessoalidade da
prestagdo dos servigos.
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Delegadas as atividades de meio a terceiro, é este terceiro quem escolhe os seus proprios empregados e
dirige a respectiva for¢a de trabalho para atingir os seus (dele - terceiro contratado) objetivos de se
desincumbir da prestacdo de servigos que é objeto do contrato mantido com o tomador.

Nao pode haver interferéncia nesse poder delegado por quem o delegou. Demonstrado o contrario, ndo ha
delegacao (portanto, ndo ha terceirizacao); ha relagdo de emprego diretamente entre o prestador do trabalho e
o tomador.

Voltando ao verbete III do Enunciado 331, ali também fica claro o requisito da inexisténcia de pessoalidade
do prestador dos servigos.

A terceirizacdo, portanto, ndo € o meio facil de eximir o beneficiario da forca de trabalho dos encargos
trabalhistas que incautos apressam-se em apregoar. Ao contrario, tem a desvantagem de retirar do empresario
o poder de comandar diretamente as atividades de apoio de sua empresa.

De outro lado, adotada a terceirizagdo como forma de fraudar a incidéncia das normas tutelares, quando
utilizado o terceiro contratado como mero "empregador de fachada", sem delegagdo do poder de comando
pelo contratante dos servigos, incide com toda a sua forga o preceito do art. 9° da CLT.

E nulo de pleno direito o contrato de prestacdo de servigos mantido com o terceiro e a relagio de emprego
emerge, a luz do art. 3° da CLT, com o tomador dos servigos fraudulentamente contratados.

O terceiro que se prestou a fraude ndo fica isento de responsabilidade. Sera chamado a responder pelos
encargos trabalhistas de forma solidéria, na forma disciplinada no Cddigo Civil.

Demonstrada a pessoalidade e a subordinagdo direta do trabalhador ao tomador dos servicos, e havendo
simples intermediagdo de mao-de-obra, nada impede que, aplicando o que dispde o art.9° da CLT, seja
declarada a fraude e se reconheca o vinculo empregaticio com o tomador, na forma do art. 3° da CLT.

No caso concreto, a analise do documento celebrado entre as reclamadas permite que se constate que o
mesmo, de um lado, implica na intermediagdo de mao-de-obra de carater permanente, e, de outro lado, traduz
fraude a lei e as garantias fundamentais dos trabalhadores.

O documento de fl. 47, denominado “acordo coletivo de trabalho”, nada mais visou que ndo a contratagcao do
fornecimento de “associados” do referido sindicato & tomadora dos servicos, ou seja, foi contratada a
arregimentacdo de mao-de-obra, deduzindo-se que o objetivo da segunda reclamada era tdo-somente o de
desonerar-se de obrigacdes legais relativamente a essa mao-de-obra.

Veja-se que referido documento menciona, em sua cldusula segunda, que as partes reconhecem a
inexisténcia de vinculo de emprego entre os trabalhadores avulsos e a empresa, nos termos do decreto
2.172/97, que regula os recolhimentos previdenciarios do trabalhador avulso, assim compreendido aquele
que presta labor através da intermediacao obrigatdria do sindicato da categoria (dos portuarios) ou do 6rgao
gestor de mao-de-obra (nos portos), nos termos da Lei n® 8.630/93.

Do exposto, conclui-se que a utilizacdo do disposto no paragrafo tnico do art. 18 da Lei n°® 8.630/93, que
regula tdo somente o trabalho de estiva nos portos, para realizagdo do “acordo coletivo” de fl.47, buscou
fraudar a lei trabalhista, com evidente infracdo ao disposto no art. 9° da CLT.

Alids, a propria constituicdo do primeiro reclamado, sindicato dos trabalhadores em movimentagdo de
mercadoria em geral de Palmeira das Missdes ja confirma a intengdo de fraudar a lei trabalhista, uma vez que
o mesmo pretende representar os trabalhadores avulsos, na forma da lei 8.630/93 (que regula apenas o
trabalho dos portuarios), inexistindo documentos que comprovem sua existéncia valida e regular (ndo se
prestando para tal fim o documento de fl. 22).

Diante do exposto, evidente que de trabalhador avulso também nao se trata.

Reforca esta convicgdo, a prova oral colhida, que confirma que o primeiro reclamado funciona como uma
espécie de departamento da segunda, para fornecimento de mao-de-obra permanente: a) a Cooperativa, que
ndo tem funcionarios para realizagdo de servigos de carga e descarga, quando necessario (em periodos de
safra) utiliza, de forma habitual e com exclusivamente, a mdo-de-obra dos “socios” do Sindicato, em torno
de 50, fixando, também, o preco dos servigos prestados por estes; b) o Sindicato, que tem sede na residéncia
de seu presidente, ndo possui bens imdveis ou moveis, exceto dois computadores, tem sua contabilidade
realizada por funcionario da Cooperativa, o Sr. Nevil Queiroz.

Evidente, pois, que com a criacdo e funcionamento do sindicato dos “avulsos”, a segunda ré buscou
“regularizar” a intermedia¢do habitual de mao-de-obra, burlando direitos e garantias fundamentais dos
trabalhadores, uma vez que a prestacdo de labor por estes se da em condigdes totalmente depreciadas, onde
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as garantias inerentes ao trabalho subordinado e as garantias de ordem publica resultam violadas. O poder de
comando da segunda reclamada surge na total dependéncia administrativa e financeira do primeiro
reclamado.

Irregular, na forma do Enunciado 331 do TST, a terceirizacdo praticada, conclui-se que esta visou fraudar a
incidéncia das normas tutelares, com a utilizacao de terceiro contratado (e criado) como mero "empregador
de fachada", sem delegacdo do poder de comando pelo contratante dos servigos.

Reconhece-se, pelo principio da primazia da realidade, a existéncia de relagdo de emprego com a segunda
reclamada, no periodo assinalado na prefacial, de 10.08.03 a 22.02.04 (pelo computo do periodo do aviso-
prévio), o que devera ser anotado na CTPS do autor em até 48h apos o transito em julgado, sob pena de
pagamento de multa que se arbitra em R$ 50,00 por dia de atraso até o cumprimento da obrigagdo de fazer,
que revertera em proveito do credor.

O primeiro reclamado, que se prestou a fraude, responde pelos encargos trabalhistas de forma solidaria, na
forma disciplinada no Codigo Civil.

Encaminhe-se, ainda, de imediato, copia da presente e das pegas de fls.47/49 e 18/19, bem como da inicial e
da contestacdo, ao Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico do Trabalho e a Delegacia Regional do
Trabalho, para as providéncias administrativas e penais que entendam cabiveis, nas respectivas esferas de
atuagdo, em razdo dos fatos apurados.

(..)

3.3. Exmo. Juiz Edson Moreira Rodrigues. Processo n° 01214.741/98-3 — Vara do Trabalho de Santo
Angelo. Publicacio em 29.10.2004.

()

7. DANOS MORALIS

Reclama o autor o pagamento de indenizacdo por danos morais, entendendo, em sintese, que a alteracdo
contratual havida acarretou-lhe “desconforto espiritual”. Acrescenta que teve sua imagem denegrida em
razdo da publicag@o de que houve a troca de gerente da filial para melhorar o atendimento.

Pugna a ré pela improcedéncia do pedido, entendendo que nao houve qualquer abalo a integridade moral do
reclamante.

Seguindo os preceitos estabelecidos pelo Direito Civil, o qual o direito do trabalho se socorre de forma
subsidiaria, tem-se, nas palavras de MENEZES que,

A Responsabilidade Civil fixa as diretrizes referentes a obrigacdo de reparar os danos ou prejuizos causados
a alguém por outra pessoa, em decorréncia de um ato ilicito, representativo de um dever geral de conduta
(responsabilidade extracontratual, acontratual ou aquiliana) ou descumprimento de uma obrigagao contratual.
(responsabilidade contratual).

A responsabilidade civil requer a sua caracterizagdo trés elementos bésicos: a agdo ou omissdo, o dano e o
nexo de causalidade entre este e aquela, consistindo o seu efeito na reparagdo, pecuniaria ou natural. A
responsabilidade dita objetiva, necessaria ¢ apenas a demonstragdo do dano por uma atividade que ocasione
risco.

De uma forma geral, o dano ¢ definido como a reducdo do patriménio juridico, considerado este como o
acervo de bens materiais e imateriais ( a honra, a boa fama, a estima propria ¢ a de terceiros, afeicdo,
liberdade politica e religiosa, etc.), que se sofre por ato, fato ou omissd@o. O dano, como se infere pelo
conceito acima, pode ser patrimonial ou moral.

De acordo com RALPH CANDIA, Para que se configure o dano que justifique a reparagdo indenizatoria, ha
necessidade de ficar demonstrada a responsabilidade civil do agente, pela ofensa ao bem juridico protegido.
O dano patrimonial se relaciona com a diminui¢do no patriménio da vitima e também com o que deixou de
ganhar, em decorréncia do comportamento ilicito do agente.

Segundo JOSE DE AGUIAR DIAS , o dano moral consiste na ...penosa sensa¢io da ofensa, na humilhagio
perante terceiros, na dor sofrida, enfim, nos efeitos puramente psiquicos ¢ sensoriais experimentados pela
vitima do dano, em conseqiiéncia déste, seja provocada pela recordagao do defeito ou da lesdo, quando ndo
tenha deixado residuo mais concreto, seja pela atitude de repugnancia ou de reagdo a ridiculo tomada pelas
pessoas que o defrontam... (sic).
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SUSSEKIND enfatiza que O quotidiano da execugdo do contrato de trabalho, com o relacionamento pessoal
entre o empregado e o empregador, ou aqueles a quem este delegou o poder de comando, possibilita, sem
davida, o desrespeito dos direitos da personalidade por parte dos contratantes. De ambas as partes — convém
enfatizar -, embora 0 mais comum seja a violagdo da intimidade, da vida privada, da honra ou da imagem do
trabalhador.

MELO DA SILVA define o dano moral como “lesdes sofridas pelo sujeito fisico ou pessoa natural de
direito e sem patrimdnio ideal, entendendo-se por patrimdnio ideal, em contraposi¢do ao material, o conjunto
de tudo aquilo que ndo seja suscetivel de valor econdmico”.

JOAO DE LIMA TEIXEIRA FILHO assevera que ...para determinar se o ato do empregador enseja a
reparacdo por dano moral, além do possivel dano material, ¢ absolutamente imprescindivel determinar o
fato, a sua ilicitude e enquadra-lo juridicamente em um dos bens - intimidade, vida privada, honra e imagem
- cuja violacdo propicia a pena pecunidria de natureza satisfatoria. Sem caracterizar a tipicidade, o dano
moral ndo se configura.

Declina SANTOS , que o dano moral pode ser registrado por forca de abuso de direito, ou seja, ...imoderagao
no exercicio de direitos, incidindo o agente na pratica de ato ilicito, com reflexos na esfera da moralidade de
outra pessoa, no caso em estudo, o trabalhador.

Finalmente, o Dano Moral Trabalhista pode advir de acidentes de trabalho, em que o trabalhador venha a ser
lesado em sua integralidade fisica, e na maioria dos casos, também em sua moralidade, mormente nas
situacdes em que for acometido por deformacdes fisicas irreversiveis. Nestes casos, bastara o trabalhador
acidentado, a demonstracdo do nexo causal, evidenciando tdo-somente a vinculacdo do resultado lesivo a
atividade levada a efeito pelo empregador-lesante.

Nao obstante se o empregador no ato da despedida do empregado, agregar a declaragdo de rescisdo do
contrato de trabalho, um ato ilicito, contratual ou extracontratual, ou ainda uma atitude de abuso, que venha a
ferir o empregado em seu patriménio moral, restarda configurada a oportunidade para este demandar a
reparacgao pelo Dano Moral perpetrado.

Em vista de tais ensinamentos, entende este julgador que o fato de ter a primeira reclamada alterado as
condi¢des do contrato de trabalho, ndo lhe acarretou prejuizos que atingisse a sua intimidade, vida privada,
honra e imagem, ensejadores em dano moral a exigir reparacdo, o0 mesmo ocorrendo em relagdo ao antincio
publicado. Ora, muitas vezes quando ha alteracdo na geréncia de uma empresa, decorre ela da necessidade de
proporcionar melhores condi¢gdes aos clientes e um anuncio com tal conteido ndo fere a honra do
empregado. Ademais, a publicacdo foi no sentido de que as mudangas seriam para atender os clientes “cada
vez melhor”, depreendendo-se que o atendimento era bom. Por outro lado, ndo se olvide que foi do obreiro a
iniciativa da rescis@o contratual, ou seja, a reclamada ndo o substituiu com o intuito de proporcionar um
atendimento adequado a seus clientes. Rejeito.

(..)

3.4. Exma. Juiza Rosane Marly Silveira Assmann. Processo n° 00108.731/98-7 — 1* Vara do Trabalho
de Santa Cruz do Sul. Publicacio em 20.07.2004.

()

Reintegragdo. Afirma o autor que prestou concurso e tomou posse no cargo de operador de maquinas, com
lotacdo na Secretaria Municipal dos Transportes, Obras e Viacdo. Foi despedido em 15-08-97. Ajuizou
cautelar em setembro porquanto integrava chapa habilitada as elei¢des do Sindicato dos Funcionarios.
Informa que foi despedido sob o argumento de que ndo teria logrado resultado satisfatorio nas tltimas trés
avaliagdes mensais do estagio probatoério. Afirma que, da admissdo até 06 de janeiro de 1997, logrou
pontuacdo maxima (180 pontos), em termos de assiduidade, pontualidade, disciplina, eficiéncia,
responsabilidade e relacionamento. Assevera que a pontuagdo decorreu da capacidade profissional, zelo e
vasta experiéncia na operagdo de equipamentos pesados, conforme documentacao que acosta.

Alega que, com mudan¢a de administragdo, mesmo mantendo a mesma conduta, ndo recebia tarefas ou
recebia a incumbéncia de operar maquinas em estado precario de conservagdo e inadequadas aos servigos.
Assevera que foi dispensado sem o devido processo legal, onde lhe fosse assegurado o direito de ampla
defesa. Alega que ndo lhe foi possibilitada a produgdo de provas. Sustenta, portanto, a nulidade da rescisdo
contratual e requer a reintegragdo ao emprego asseverando que foi vitima de discriminagdo politica e
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ideologica, especialmente em razdo do processo eleitoral de escolha da nova diretoria do Sindicato dos
Funcionarios Municipais.

O reclamado alega que o autor ndo logrou aprovagdo no estagio probatério porquanto foi considerado inapto
para a func¢do conforme legisla¢cdo municipal que cuida do caso. Argumenta que o deferimento da postulagdo
pelo Judiciario representaria interferéncia do Poder Judiciario em ato legal, ato juridico perfeito realizado
pelo Poder Executivo.

No que concerne a possibilidade de analise, pelo Poder Judiciario, dos atos praticados pela Administracdo,
reproduz-se texto de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo — Atlas — SP -17* edigdo,
paginas 210-2):

Algumas teorias tém sido elaboradas para fixar limites ao exercicio do poder discriciondrio, de modo a
ampliar a possibilidade de sua apreciagdo pelo Poder Judicidrio.

Uma das teorias é a relativa ao desvio de poder, formulada com esse objetivo: o desvio de poder ocorre
quando a autoridade usa do poder discricionario para atingir fim diferente daquele que a lei fixou. Quando
isso ocorre, fica o poder judicidario autorizado a decretar a nulidade do ato, ja que a Administragdo fez uso
indevido da discricionariedade, ao desviar-se dos fins de interesse publico definidos na lei.

Outra é a teoria dos motivos determinantes, ja mencionada: quando a Administracdo indica os motivos que
a levaram a praticar o ato, este somente sera valido se os motivos forem verdadeiros. Para apreciar esse
aspecto, o Judiciario terd que examinar os motivos, ou seja, os pressupostos de fato e as provas de sua
ocorréncia. Por exemplo, quando a lei pune um funciondrio pela prdtica de uma infragdo, o Judiciario pode
examinar as provas constantes do processo administrativo, para verificar se o motivo (a infra¢do) realmente
existiu. Se ndo existiu ou ndo for verdadeiro, anulara o ato.

Comega a surgir no direito brasileiro forte tendéncia no sentido de limitar-se ainda mais a
discricionariedade administrativa, de modo a ampliar-se o controle judicial. Essa tendéncia verifica-se com
relagdo as nog¢des imprecisas que o legislador usa com freqiiéncia para designar o motivo e a finalidade do
ato (interesse publico, conveniéncia administrativa, moralidade, ordem publica etc.). Trata-se daquilo que
os doutrinadores alemdes chamam de ‘conceitos legais indeterminados’ (cf. Martin Bullinger, 1987).

Alega que, quando a Administra¢do emprega esse tipo de conceito, nem sempre existe discricionariedade;
esta ndo existira se houver elementos objetivos, extraidos da experiéncia, que permitam sua delimita¢do,
chegando a uma unica solugdo valida diante do direito. Neste caso, havera apenas interpretacdo do sentido
da norma, inconfundivel com a discricionariedade.

(-

Mencionada autora refere, ainda, que, mesmo em casos de necessidade de apreciacdo subjetiva, alguns
autores apelam para o principio da razoabilidade para dai inferir que a valoragdo subjetiva tem que ser
feita dentro do razoavel, ou seja, em consondncia com aquilo que, para o senso comum, seria aceitavel
perante a lei.

Existem situagoes extremas em que ndo hd duvida possivel, pois qualquer pessoa normal, diante das mesma
circunstancias, resolveria que elas sdo certas ou erradas, justas ou injustas, morais ou imorais, contrarias
ou favordveis ao interesse publico, e existe uma zona intermedidria, cinzenta, em que essa defini¢do é
imprecisa e dentro da qual serd discriciondria, colocando-se fora do alcance do Poder Judiciario (cf. Celso
Antonio Bandeira de Mello, in RDP 65/27-38; Lucia Valle Figueiredo, 1986: 120-135; Regina Helena
Costa, 1988: 79-108).

Por exemplo, o conceito de ‘notavel saber juridico’ permite certa margem de discricionariedade na referida
zona cinzenta; mas ndo a permite quando os elementos de fato levam a conclusdo, sem sombra de duvida, de
que o requisito constitucional ndo foi atendido.

Dentro desse pardmetros é que cabera ao Poder Judiciario examinar a moralidade dos atos administrativos,
com fundamento no artigo 37, caput, e artigo 5°, LXXIII, da Constitui¢do, este ultimo referente a agdo
popular. Ndao cabe ao magistrado substituir os valores morais do administrador publico pelos seus proprios
valores, desde que uns e outros sejam admissiveis como validos dentro da sociedade; o que ele pode e deve
invalidar sdo os atos que, pelos padroes do homem comum, atentam manifestamente contra a moralidade.
()

Essa tendéncia que se observa na doutrina, de ampliar o alcance da aprecia¢do do Poder Judiciario, ndo
implica invasdo na discricionariedade administrativa; o que se procura é colocar essa discricionariedade
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em seus devidos limites, para distingui-la da interpretagcdo (apreciagdo que leva a uma unica solugdo, sem
interferéncia da vontade do intérprete) e impedir as arbitrariedades que a Administra¢do Publica pratica
sob o pretexto de agir discricionariamente.

A exigéncia de concurso publico tem por fim possibilitar a todos o acesso a cargos e empregos publicos. Ja a
garantia de que somente perdera o cargo nas condig¢des previstas em lei e apds ampla defesa, visa proteger o
nomeado por concurso das alteragdes de ideologia nas Administragdes Municipais. O estagio probatorio, por
sua vez, tem por objetivo avalia-lo quanto a aptiddo para o servigo publico. Ndo ¢ objetivo do estagio,
todavia, possibilitar a despedida rapida de quem tomou posse mediante concurso publico.

Consoante consta na ficha de registro (fl. 69, verso), o autor foi aprovado em concurso publico para operador
de maquina motoniveladora, padrdo 05, nomeado conforme Portaria de 02-05-96 ¢ tomou posse em 07-05-
96.

O reclamado ndo apresenta documentos referente as avaliagdes do autor e pareceres da comissdo de
avaliagdo.

As testemunhas confirmam que o autor efetuava excelente trabalho e se relacionava bem com os colegas. As
testemunhas Claudio de Barros Silva e Claudio Valmor Sauressig confirmam que o autor havia sido
convidado a participar da chapa da situa¢do (ou da Administragdo), recusou e participou da chapa da
oposicdo nas eleigdes para a diretoria do Sindicato.

Ademais, ¢ de conhecimento geral que, habitualmente, o Sindicato dos Funcionarios de Santa Cruz do Sul é
dirigido por funcionarios de orientagao politica idéntica a da Administragdo.

O estado precario das maquinas em que trabalhava é reconhecido pelos avaliadores. Conforme copias de
contrato da CTPS, o autor havia trabalhado em diversas empresas como operador de maquinas na construgao
civil.

Tendo o autor participado de chapa da oposi¢do na eleigdo do Sindicato e alegado discriminagdo ideoldgica,
nao houve por parte da referida comissao oitiva de depoimentos que confirmassem as avalia¢des. Destaca-se
que, conforme documento da fl. 27, ndo impugnado, o autor foi proibido de fazer horas extras a partir de
maio de 1997.

Desse modo, em razdo da gravidade dos fatos alegados, referida comissdo deveria ter, por razoavel aos
padrées do ser humano comum, averiguado outros elementos que corroborassem ou infirmassem as
avaliacdes.

A Orientagdo Jurisprudencial n°® 265 do TST, Secdo de Dissidios Individuais, Subsegdo I, assim refere:
"ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/88. CELETISTA. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA ou
FUNDACIONAL. APLICABILIDADE. O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou
fundacional ¢ beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal."

Sinala-se que a despedida do autor ocorreu antes das alteragdes da Emenda Constitucional n® 19/98.

Embora a parte autora ndo tivesse ainda a estabilidade porque ndo cumprido o periodo de estagio, a sua
despedida somente poderia ter ocorrido de forma motivada e observados o principio da ampla defesa e o
direito ao contraditério, com a produgdo de provas.

Veja-se que ndo restou demonstrado nos autos que a comissdo de avaliacdo tenha ouvido depoimentos ou
acompanhado o trabalho do autor, limitando-se a confirmar as avaliagdes efetuadas.

Consoante Sumula n° 21 do STF “funcionario em estagio probatério ndo pode ser exonerado nem demitido
sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuragdo de sua capacidade”.

Igualmente, o artigo 5°, LV, da CF/88 assegura, aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos
acusados em geral, o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Neste quadro, defere-se o pedido de reintegragdo no cargo de operador de maquinas, bem como o pedido de
pagamento dos salarios, férias com 1/3, natalinas e FGTS desde a despedida até a data da efetiva
reintegracdo ao emprego.

Por se cuidar de obrigacdo de fazer, defere-se o pedido de pena pecunidria em 1/30 do salario do autor
enquanto persistir o descumprimento apos regularmente notificado, independentemente das demais sangdes
legais.

Dano moral. Assevera o autor que o reclamado cometeu diversas irregularidades, ilegalidade e atos que
atingiram ¢ depreciaram a imagem, honra ¢ vida profissional. Alega que foi impedido de trabalhar
normalmente, mesmo apds a ordem judicial de reintegragdo e, ainda na vigéncia da medida liminar, voltou a
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afasta-lo sob falso argumento. Assevera que o reclamado impediu o acesso ao trabalho, determinando que
aguardasse ordens em casa. Aduz que tal comportamento denegriu sua imagem como profissional,
requerendo indenizacdo pelo dano moral causado. Postula o valor equivalente a cento e dez salarios.

A defesa alega que o autor foi despedido em razdo de inaptiddo definida em estagio probatorio. Nega a
existéncia de perseguicdo.

Os documentos das fls. 39-41 comprovam que o autor foi “dispensado” do trabalho em periodo posterior a
determinagdo de reintegracdo judicial. As testemunhas confirmam que ndo foi proporcionado trabalho ao
autor, permanecendo aguardando e que essa situacdo era constrangedora em relacdo aos demais
empregados.

Inicialmente, cabe destacar que a Carta Magna de 1988 acolheu, nos incisos V ¢ X do artigo 5° a
indenizagdo pelo dano moral, apaziguando o dissenso doutrinario quanto a sua possibilidade juridica.

E devida reparagiio sempre que houver ofensa a um bem juridicamente tutelado, seja de carater material ou
imaterial, produzida por ato ou omisséo ilicitos ou por atividade de risco.

O dano moral ocorre quando sdo atingidos interesses nao-patrimoniais de pessoa fisica ou juridica em
decorréncia de fato lesivo (agdo ou omissdo) produzido por outrem. A indeniza¢ao postulada vincula-se a
ofensa ao patrimoénio moral do trabalhador, atingido em seu intimo, afetando sua auto-estima e sua
dignidade.

Ha necessidade de demonstrar o dano porquanto a responsabilidade estd assentada na existéncia deste e do
nexo causal entre a acdo ou omissdo do agente e a violagdo da esfera de direitos do empregado. Uma vez
configurada, a lesdo provoca, na ordem juridica, o desequilibrio representado pela agressdo ao
patrimonio moral de determinada pessoa.

O exercicio irregular de um direito caracteriza abuso de direito.

A indenizacdo postulada vincula-se a ofensa ao patriménio moral do trabalhador, atingido em sua reputagdo
profissional perante a comunidade. O afastamento do autor sem possibilitar a ampla defesa acarretou
prejuizos a boa reputagdo profissional do reclamante diante dos colegas.

A Constituicdo Federal assegura o direito de ag¢do. O constrangimento em ndo proporcionar trabalho ao
empregado reintegrado por decisdo judicial constitui ofensa a dignidade do trabalhador que obteve o
reconhecimento judicial, ainda que provisdrio, de seus direitos.

Configurado, em decorréncia, o dano moral passivel de ressarcimento.

A indenizagdo a ser fixada tem por objetivos compensar, ainda que de modo imperfeito, a dor sofrida pela
vitima e desestimular comportamentos agressivos. Ha necessidade, ainda, de observar a gravidade do dano
causado, a presenca de culpa ou dolo e a posi¢do social e economica das partes envolvidas.

Desse modo, ante a auséncia de outros pardmetros e dentro do Principio da Razoabilidade, defere-se a
indenizac¢do por dano moral no valor de R$ 15.000,00, tendo em conta o grau do dano e da culpa e o porte
econdmico do reclamado, com fulcro nos artigos 159 e 1553 do Cédigo Civil.

(..)

3.5. Exmo. Juiz Silvionei do Carmo. Processo n° 00165-2004-281-04-00-2 — Vara do Trabalho de
Esteio. Publica¢ao em 28.09.2004.

()

1. Estabilidade no emprego. Dano moral:

A reclamante alega possuir estabilidade no emprego, por ter prestado concurso publico, sendo nula a sua
despedida. Argumenta que teve um problema de saude no dia 19 de janeiro de 2002, sofrendo uma queda e
desmaio quando estava colocando o uniforme. Salienta que recentemente havia sofrido acidente de transito e,
no dia em que ocorreu o fato antes narrado, havia sido diagnosticado pelo Dr. Luis Anténio Cardoso, médico
do reclamado, que ecla estava com forte cefalé¢ia e intoxicagdo alimentar. Diz que a funcionaria Dilva
informou, equivocadamente, que ela estava “dormindo em servico e em trajes sumarios (camiseta e
calcinha)” [sic]. Por conta disso, afirma que foi suspensa do trabalho ¢ houve a abertura de processo
administrativo disciplinar, no qual ndo lhe foi permitido o exercicio do direito a ampla defesa, o que,
segundo a autora, torna o processo nulo de pleno direito. Postula seja declarada a nulidade do ato
demissionario, com o deferimento da sua reintegragdo no emprego, além do pagamento dos salarios e demais
vantagens desde a demissdo até a efetiva reintegracdo. A par disso, em virtude dos fatos acima narrados, a
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autora alega ter passado por varios transtornos, humilha¢des e sofrimento, encontrando-se, atualmente, em
tratamento médico e psicologico, por conta da depressdo, advinda das injusti¢as pelas quais passou. Requer
indenizagdo por dano moral.

Em contestagdo, a reclamada assevera, em suma, que a reclamante foi contratada sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, para exercer o emprego de auxiliar de enfermagem, ndo possuindo, na
condicdo de empregada publica, estabilidade no emprego. Salienta que a contratacdo mediante prévio
concurso publico ndo torna o empregado estavel. Argumenta que a estabilidade prevista na Constituigdo é
conferida somente aos funcionarios publicos estatutarios, cuja forma de provimento do cargo se da pela
nomeacao. Diz que a resili¢do do contrato € um direito potestativo do empregador. Ressalta que a abertura do
processo disciplinar decorreu da dentincia de que a obreira estava dormindo em servigo apenas de calcinha e
camiseta, sendo dever da Administragao Publica investigar o fato. Afirma ter sido assegurado a reclamante o
direito a ampla defesa, salientando que a obreira, inclusive, constitui advogado. Menciona que o procurador
da autora solicitou e obteve copia integral do processo administrativo, em 06/02/02. De qualquer sorte, diz
que a reclamante foi dispensada sem justa causa, sendo totalmente descabido falar em nulidade do processo
administrativo disciplinar. Conclui dizendo que nao ha falar em indenizagdo por dano moral, pois ndo houve
a aplicacdo da pena de demissdo por justa causa a autora, sendo a sua despedida imotivada, com base no
direito potestativo da reclamada, mediante o pagamento das verbas devidas.

E incontroverso, nos autos, que a reclamante foi admitida pela reclamada em 22/11/99, mediante prévio
concurso publico, vindo a ser imotivadamente dispensada em 18/02/02. A par disso, € certo que houve a
instauragdo de processo administrativo disciplinar, para apurar o incidente ocorrido com a autora, ndo tendo
esse processo servido de base para a resilicdo do contrato, conforme admite a reclamada. Também ¢ certo
que a reclamada ¢ uma autarquia, integrante da administragdo ptiblica municipal de Esteio.

Portanto, a discuss@o central do processo diz respeito a validade ou ndo do ato demissionario, decorrente,
segundo a reclamada, do exercicio do direito potestativo do empregador de resilir unilateralmente os
contratos de trabalho, sem motivacdo. A reclamante, ao seu turno, argumenta que, na condi¢ao de empregada
admitida mediante concurso publico, ndo poderia ser dispensada imotivadamente, sendo nulo o ato praticado
pela reclamada.

E controvertida, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, a abrangéncia da disposi¢do do art. 41, caput, da
Constituicao Federal. Anteriormente a Emenda Constitucional n® 19/98, referido preceito dispunha: “Sao
estaveis, apo6s dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso publico.” A
partir dessa disposi¢do, ¢ considerando o fato de que a Constituigdo Federal adotou a expressdo “servidores
publicos” como género, do qual sdo espécies os “funcionarios publicos” e os “empregados publicos”, a
jurisprudéncia patria consolidou-se no sentido de que a estabilidade prevista no referido preceito da
Constitui¢ao da Republica beneficiava ndo apenas os funcionarios publicos estatutarios — ocupantes de
cargos publicos —, como também os empregados publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional —
ocupantes de emprego publico. Nesse sentido, a Orienta¢ao Jurisprudencial n° 265 da SDI-I do TST.

A Emenda Constitucional n° 19/98 alterou a redacdo do art. 41 da Carta Magna, que passou a ter a seguinte
redacdo: “Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico.” Com isso, reabriu-se a discussdo acerca do direito dos empregados
publicos a estabilidade no emprego. Embora o dispositivo continue adotando a palavra “servidores”, em vez
de simplesmente dizer “servidores nomeados em virtude de concurso publico”, refere “servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”. Parece evidente que o legislador
constituinte derivado pretendeu afastar o direito dos empregados publicos & estabilidade, pois estes ndo sdo
nomeados para cargo de provimento efetivo, mas, sim, contratados para ocupar emprego publico. Nesse
sentido, José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 21* edi¢do, Ed. Malheiros, p.
676/677).

A controvérsia trazida a baila no presente feito merece, no entanto, uma abordagem especifica, que ndo tem a
ver propriamente com o direito a estabilidade previsto no art. 41 da Carta Politica de 1988.

Com efeito, independente de a autora ter ou nao direito a estabilidade, ¢ preciso questionar a validade do ato
administrativo que p6s fim a relagdo de emprego existente entre as partes. Conforme ja referido, a reclamada
¢ uma autarquia municipal, sujeitando-se aos principios da Administragdo Publica, entre os quais merecem
destaque os principios da legalidade, moralidade, motivag¢do e impessoalidade, cuja observancia é obrigatoria
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para a pratica de quaisquer atos administrativos, sob pena de nulidade. Nessas circunstancias, a investidura
em cargos ou empregos publicos da reclamada depende, necessariamente, de prévia aprovagdo em concurso
publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag@do e exoneragao
(art. 37, 11, da CF/88).

Portanto, assim como o ingresso deve observar as condi¢des prescritas na Constitui¢do, o desligamento de
servidores publicos, inclusive dos empregados da administracao direta, autarquica e fundacional nao pode ser
livre, um simples exercicio de um direito potestativo, sem motiva¢do, como quer fazer crer a reclamada em
sua tese de defesa. E preciso que o ato administrativo cuja finalidade seja promover a dispensa de empregado
publico explicite as razdes pelas quais a Administragdo Publica quer pratica-lo. Por meio da motivagdo do
ato administrativo é que sera possivel aquilatar a sua consonancia ou ndo com os principios que norteiam a
Administracdo Publica, mormente o principio da impessoalidade, que se constitui, em Ultima analise, no
proprio principio da igualdade ou isonomia, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei (art. 5°, caput, da
Constitui¢do). Como bem assinala Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da impessoalidade traz em
si a idéia de que a administragdo deve tratar a todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentosas. ‘“Nem favoritismo nem perseguigdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios,
de facg¢des ou grupos de qualquer espécie.”’(Curso de Direito Administrativo, 14* edi¢do, Ed. Malheiros, p.
96).

A questdo relativa ao desligamento dos empregados publicos ¢ bem delineada pelo ja mencionado Celso
Antonio Bandeira de Mello, que conclui pela imprescindibilidade da motivacdo, sob pena de nulidade do ato.
Segundo o referido jurista, o desligamento dos empregados publicos ndo € livre, devendo “haver razdes
prestantes e demonstraveis para a pratica do ato, jA que os administradores publicos ndo gerem negocio
particular, onde prevalece o principio da autonomia da vontade, mas conduzem assunto de interesse de toda a
coletividade, cuja gestdo sempre reclama adscricdo a finalidade legal preestabelecida, exigindo, pois,
transparéncia, respeito a isonomia e fundamentacao satisfatoria para os atos praticados. Dai que a despedida
de empregado demanda apuragdo regular de suas insuficiéncias ou faltas, com direito a defesa e, no caso de
providéncias amplas de enxugamento pessoal, prévia divulgacao dos critérios que presidirdo as dispensas, a
fim de que se possa conferir a impessoalidade das medidas concretamente tomadas. Perante dispensas
ilegais, o empregado terd direito a reintegragdo no emprego, € nao meramente indenizacdo compensatoria,
pois ndo estdo em pauta interesses puramente privados, mas sobretudo o principio da legalidade da
Administracdo Publica, o qual é garantia de todos os cidaddos e ao qual, portanto, todos fazem jus. (Ob. cit.
p- 253).

Nessa linha igualmente tem caminhado a jurisprudéncia, conforme se infere das ementas abaixo transcritas,
extraidas do CD Juris Sintese, n°® 47: “EMPREGADO PUBLICO CONCURSADO — ESTABILIDADE
CABIVEL — NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO QUE CULMINA COM SUA DISPENSA — O
artigo 41 da Constituicdo Federal confere estabilidade aos servidores publicos apds trés anos de efetivo
exercicio (na anterior redagdo, apds dois), ndo distinguindo entre celetista e estatutario, ja que "servidor" é o
género do qual o empregado publico e o funcionario publico sdo espécies. Ambos estdo a mercé da
administracdo publica e, assim sendo, também o celetista sofre as influéncias advindas da natureza
governamental do contratante, aplicando-se-lhe, inclusive, certas disposi¢cdes de ordem constitucional. Por
isso, a administragdo permanece vinculada, nas suas relacdes com tal espécie de empregado, aos principios
da legalidade, impessoalidade e moralidade, devendo fundamentar os seus atos a fim de que seja possivel
aferir se decorreu do interesse da administracdo, atendendo a finalidade publica, ou se foi praticado por
motivos escusos. Inobservada tal conduta, nasce o direito do celetista concursado a reintegragdo no emprego,
com o pagamento dos consectarios legais." (TRT 15* R. — REO 00549-2003-025-15-00-0 — (00962/2004) —
4* T. — Rel® Juiza Vera Teresa Martins Crespo — DOESP 30.01.2004)” “RECURSO DO MINISTERIO
REINTEGRACAO - SERVIDOR MUNICIPAL CELETISTA CONCURSADO - DEMISSAO
IMOTIVADA NO CURSO NO ESTAGIO PROBATORIO — A demissdo do servidor celetista concursado
no curso do estagio probatorio somente ¢ valida quando houver motivagdo pautada na avaliacdo de
desempenho de que cogita o § 4°, do artigo 41 da Constitui¢do Federal, pois do contrario, a simples demissao
imotivada de empregado publico concursado sera arbitraria e contraria ao principio da motivagdo dos atos
administrativos, podendo se constituir em nitido ato de império, implementando verdadeira denegacdo do

19



Poder Judiciario N, i

JUSTK}A DO TRABALHO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 43 REGIAD
Revista Eletrénica

sistema de garantias do cidaddo contra o Estado, quando atua & margem do ordenamento juridico. Assim, 0s
principios constitucionais que fundamentam a exigibilidade do concurso publico para o ingresso no servigo
publico sdo os mesmos que norteiam o procedimento de desligamento do servidor concursado, que ndo se
restringe ao alvitre da administragdo. A conduta estatal deve-se conformar aos ditames da Lei,
diferentemente do particular que goza da liberdade de agir, salvo quando ndo lhe for vedada a conduta em
Lei, como preconiza o principio constitucional da legalidade. Neste diapasdo o colendo STF ja firmou
jurisprudéncia pacifica ao editar a Simula n° 21 que dispde: "Funcionario em estagio probatorio ndo pode ser
exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracdo de sua capacidade."
Revista provida. (TST — RR 570987 — 1* T. — Rel. Min. Conv. Vieira de Mello Filho — DJU 02.05.2003)”.
Destarte, mostra-se inarredavel a conclusdo de que o ato administrativo que resultou na despedida da
reclamante esta eivado de nulidade, por auséncia de motivacao, impondo-se a reintegracdo no emprego, nas
mesmas condi¢des vigentes anteriormente a despedida, com o pagamento dos salarios e demais vantagens
desde o afastamento até a efetiva reintegragdo.

Os valores serdo apurados em liquidagdo de sentenca, autorizada a compensacdo dos valores recebidos pela
autora exclusivamente em face da despedida, a titulo de aviso-prévio indenizado, férias indenizadas, 130
salario proporcional e indenizagdo de 40% sobre o FGTS.

Da mesma forma, mediante compensagdo com os créditos deferidos a reclamante, a reclamada devera
providenciar a restituicdo dos depositos devidos ao FGTS no curso do contrato de trabalho, levando em conta
os valores sacados pela reclamante em face da despedida, devidamente corrigidos segundo a legislacao
propria.

No que respeita ao pedido de indenizacdo por dano moral, igual sorte ndo tem a reclamante.

A Constituicao Federal consagra, dentre seus principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho (art. 1°, III e IV), considera o direito ao trabalho como um direito fundamental
(art. 6°) e encerra, no art. 170, o principio da valorizacdo do trabalho humano. Também foi erigido ao nivel
constitucional a garantia de reparacdo do dano moral ou a imagem das pessoas, nos termos do art. 5°, inciso
V e X, da Carta Magna, que assim preconizam: “¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem” (inciso V); e “sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao” (inciso X).

Mas, em referéncia a indenizagdo por dano moral, a Carta Politica de 1988 ndo criou direito novo, apenas
tornou explicito um direito que ja encontrava suporte no Codigo Civil de 1916, artigo 159: “Aquele que, por
acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano.”

Atualmente, também a lei substantiva civil € explicita ao assegurar o direito a indenizagdo por dano moral,
consoante o disposto no art. 186 do Codigo Civil em vigor (Lei n® 10.406/02), in verbis: “Aquele que, por
acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Tratam os referidos dispositivos da responsabilizacdo civil por atos ilicitos, fundados na culpa
extracontratual ou aquiliana, cuja possibilidade de aplicagdo no ambito das relagdes de trabalho € estreme de
davida, por forca do art. 8o, paragrafo unico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Conquanto seja assegurado em nosso ordenamento juridico a reparagdo por dano moral, para que tal direito
se configure ¢ necessario o preenchimento dos pressupostos essenciais, quais sejam, a comprovacao do dano
sofrido pelo empregado, a culpa do empregador e o nexo de causalidade entre a conduta do empregador € o
dano causado.

Na espécie, ndo restaram configurados os pressupostos essenciais para o reconhecimento do direito a
indenizagdo por dano moral, mormente no que se refere a culpa do empregador ¢ o0 nexo causal entre a sua
conduta e o dano experimentado pela reclamante.

Com efeito, o pedido ¢ baseado fundamentalmente nos transtornos, humilhagdes e sofrimento causados pela
instauragdo de processo administrativo disciplinar ¢ a seu posterior desligamento, por iniciativa da
reclamada. Entretanto, embora seja incontroverso o fato de que houve a instauracdo de processo
administrativo disciplinar, ndo restou comprovado que esse processo serviu de base para a resilicdo do
contrato. Veja-se que a tese defensiva baseia-se na despedida imotivada, fundamentada no direito potestativo
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do empregador. Acresca-se que ndo veio aos autos sequer uma copia do processo administrativo, providencia
que poderia ter sido tomada pela reclamante, tendo em vista que obteve copia do referido processo, por meio
de seu advogado, conforme documentos das fls. 179/181.

Quanto a instaurag¢do do processo em si, ndo pode ser considerada a causa do dano moral alegado na inicial.
Na esteira da tese defensiva, em vista dos acontecimentos ocorridos no ambiente de trabalho da reclamante,
em se tratando de autarquia municipal, a reclamada tinha obrigacdo legal de averiguar os fatos, para saber da
necessidade ou ndo de aplicagdo de penalidade disciplinar. Mesmo que a autora ja tivesse apresentado
problemas de satde que pudessem justificar plenamente os fatos, conforme os documentos anexados aos
autos com a inicial, ante a dentincia de que a obreira estava dormindo em seu local de trabalho utilizando
apenas calcinha e¢ camiseta, a reclamada ndo poderia simplesmente dispensar a abertura de processo
administrativo disciplinar.

Sublinha-se que ¢ natural que a apuragdo dos fatos tenha causado constrangimentos a reclamante, qui¢a por
conta de insinua¢des ou afirmagdes pejorativas de colegas, prejuizos esses cuja culpa ndo pode ser atribuida
a reclamada. Para responsabilizar a reclamada, seria preciso a constatagdo de que as circunstancias em que
promovida a apuragdo dos fatos desbordaram do exercicio regular do direito, de modo a causar dor,
sofrimento, constrangimento, humilhagdo & obreira, com os conseqiientes reflexos em sua honra e dignidade
pessoal e profissional, situacdo que ndo restou comprovada nos autos, ndo se configurando o direito a
indenizagao.

Acrescenta-se, por oportuno, que também ndo ha prova, nos autos, de que atualmente a reclamante esteja
com depressdo, passando por tratamento médico e psicoldgico, por conta das “injusticas” sofridas no curso
do contrato, conforme alegado na petigdo inicial.

Em face do exposto, julgo improcedente o pedido de indenizagao por dano moral.

(..)

3.6. Exma. Juiza Janaina Saraiva da Silva. Processo n° 00157.761/96-7 — Vara do Trabalho de Triunfo.
Publicacao em 28.03.2003.

()

2.2.NO MERITO

2.2.1. Consideracdes iniciais.

Cumpre ao Juizo esclarecer, primeiramente, que nos presentes autos profere sentenga nos limites
determinados pelo E. TRT Regional (acérddo das fls. 544/549), partindo do pressuposto de que a relacao
mantida entre o autor e as duas reclamadas ¢ de trabalho avulso e, ainda, respeitado o disposto no inciso
XXXIV do artigo 7° da Constituicao Federal.

2.2.2. Das verbas resilitorias. Do aviso-prévio proporcional.

Informa o reclamante, na peticao inicial, que foi dispensado, sem justa causa, em 15.03.95. Acrescenta que
ndo recebeu, corretamente, as parcelas resilitorias devidas, tais como “aviso-prévio proporcional, adicional
de insalubridade e ou periculosidade, horas extras, horas noturnas, 13° salario, FGTS mais 40%, recebeu
incorretamente ja que calculada sua remuneragdo, sem a inclusdo das horas extraordindrias mais 50%.
Repousos trabalhados e mais 100% adicional” (fl. 03).

O primeiro reclamado, em sua defesa, sustenta que, como trabalhador avulso, o autor nido faz jus ao
pagamento de aviso-prévio, pois sabe de antemdo que poderd haver a qualquer momento uma ruptura na
prestagdo dos servicos de uma determinada empresa, indo, assim, por meio de escala do Sindicato, prestar
servicos em outra empresa. Acrescenta que o autor nao foi “despedido”, tendo solicitado seu afastamento do
quadro social em 15.03.95. Por fim, afirma que as férias e os 13° salarios foram corretamente pagos ao autor.
Primeiramente, cumpre registrar que o autor desistiu dos pedidos de adicional de insalubridade e/ou
periculosidade (item “e” da peticdo inicial), conforme ata da fl. 10, ndo subsistindo diferencas por este
aspecto. Da mesma forma, a existéncia de diferencas decorrentes da majoragao salarial pelo pagamento de
horas extras sera examinada em item proprio, a seguir.

Cabe ao Juizo, assim, examinar do cabimento das verbas resilitorias pretendidas pelo autor (aviso-prévio
proporcional, indeniza¢do compensatéria de 40% sobre os depositos do FGTS, 13° salario e férias
proporcionais), considerando-se, sempre, que o Egrégio TRT Regional ja se manifestou no sentido de que a
relacdo mantida entre o autor e o primeiro reclamado era de trabalho avulso.
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Ainda que o inciso XXXIV da Constitui¢do Federal de 1988 tenha igualado os trabalhadores avulsos aqueles
detentores de “vinculo empregaticio permanente”, no que pertine ao direito material previsto para estes
ultimos, a condi¢do do trabalhador avulso é por demais diversa, merecendo o dispositivo legal restrigdes
quanto a sua plena aplicacdo, mormente no que vinculado a obriga¢des de fazer que se exigem do
empregador em uma relagdo de emprego tradicional ou, ainda, ha direitos decorrentes de atos especificos
praticados pelo empregador.

Neste aspecto, é consabido que todo o empregado dispensado, sem justa causa, faz jus a que o empregador o
avise previamente de sua inten¢do de ruptura do contrato, assim como efetue o pagamento de indenizagdo
compensatoria equivalente a 40% dos depositos do FGTS.

No caso do trabalhador avulso, no entanto, ndo ha a figura do empregador. Da mesma forma, o término da
prestacdo de servicos nao decorre, diretamente, da intencdo do intermediador (Sindicato), mas sim da
auséncia de oferta de trabalho por parte das empresas tomadoras de servigos que requisitam ao Sindicato
(intermediador) a méo de obra dos trabalhadores avulsos.

Totalmente incompativel com o trabalho avulso, assim, o instituto do aviso-prévio, bem como a indenizagdo
compensatoria de 40% sobre os depositos do FGTS, seja por inexistir formal figura do empregador (a quem
incumbe noticiar o trabalhador da inten¢do de término do contrato), seja por ndo haver intencdo de ruptura
do liame contratual pela parte intermediadora do servigo, seja por ndo pretender o tomador de servigos
romper a relacdo de trabalho existente entre si e determinado trabalhador avulso especifico, tudo decorrendo
da auséncia de oferta de servicos a serem executados pelos trabalhadores avulsos.

Vale transcrever ensinamento do mestre Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena no aspecto: “A forga isondmica do
art. 7°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, em linha de absoluta fidelidade, esbarra na versatilidade
temporalmente contingente e na peculiaridade do servigo prestado pelo trabalhador avulso, que ndo permite
se interpolem indistintamente na sua relagdo direitos naturalmente afetos as categorias dos demais
trabalhadores em geral” (2% ed., LTr, 1999, p. 387).

A adaptacao apropriada, com rigor técnico, devera ser feita pelo julgador.

Aqui, tdo-somente para retratar o sentimento que norteia o entendimento do Juizo, vale transcrever trecho do
depoimento pessoal do reclamante, quando ele refere que “deixou de trabalhar porque terminou o contrato
com a PPH e ‘eles nos largaram” (fl. 426). A testemunha Dilson José Escalante referiu, por sua vez, que
“deixou de trabalhar porque ele ndo quis mais, pois o sindicato ndo bota ninguém para rua” (fl. 427)

Assim, ainda que ndo comprove o primeiro reclamado que o autor tenha solicitado seu afastamento do
quadro social, tal como aduzido na contestagdo, ndo vigora, para as relagoes de trabalho avulso, o principio
da continuidade da relacdo de emprego, o qual se afigura totalmente incompativel com as caracteristicas da
relacao de trabalho avulsa.

Indeferem-se, por conseguinte, os pedidos de pagamento do aviso-prévio e da indenizagdo compensatoria de
40% sobre dos depositos do FGTS.

No que pertine ao 13° salario proporcional, ndo comprovam os reclamados o pagamento do 13° salario
proporcional referente ao ano de 1995 (3/12), bem como de 4/12 das férias proporcionais (referentes ao
periodo de 21.08.94 a 15.03.95), ja que o recibo da fl. 58 comprova o pagamento de férias tdo-somente até
novembro de 1994.

Defere-se, por conseguinte, o pagamento de 3/12 referente ao 13° saldrio proporcional ao ano de 1995 e 4/12
referente a diferencas de férias proporcionais, com 1/3.

()

2.2.8. Da responsabilidade das reclamadas.

Determina o acorddao Regional que examine o Juizo a responsabilidade de cada um dos demandados no
presente feito.

O autor, na vestibular, pretende o reconhecimento da responsabilidade solidaria dos reclamados, ao
argumento de que foi contratado pelo primeiro reclamado, porém prestou servigos em prol da segunda
reclamada, os quais se inserem na atividade econdémica desta.

O primeiro reclamado nega sua responsabilidade, face a sua condi¢do de intermediador ¢ a condicdo de
trabalhador avulso do reclamante. A segunda demandada, no mesmo passo, nega qualquer responsabilidade
com relacdo aos créditos por ventura reconhecidos ao reclamante, porquanto nao era seu empregador, sendo
o autor trabalhador avulso.
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Primeiramente, cumpre registrar que os documentos constantes dos autos demonstram que o autor prestou
servigos em prol da segunda reclamada durante o periodo em que laborou como trabalhador avulso, por
intermédio do primeiro demandado.

A questdo em exame ndo ¢ pacifica na doutrina e na jurisprudéncia, mormente ante ao teor das disposi¢des
legais, de natureza trabalhista e previdenciaria, que regulam as atividades do trabalhador avulso.

O entrincamento da concep¢do da responsabilidade, nas hipoteses de trabalhador avulso decorre,
naturalmente, da auséncia de empregador, figura tradicionalmente responsavel pelos créditos trabalhistas de
seus empregados, até porque verdadeiro beneficiario da mao-de-obra disponibilizada pelo trabalhador.
Assim, até por considerados os dispositivos legais vigentes quanto ao trabalhador avulso, parece-nos que a
prestacdo de trabalho é evidente, porém nenhum “responsavel” se avista ou pode ser apreendido mediante
simples interpretagdes do texto legal.

Nessa senda, os questionamentos do mestre Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, em sua Obra Relagdo de
Emprego: estrutura legal e supostos, ecoam e se fortalecem quando refere: “Todavia, quem ¢é afinal e
juridicamente o avulso? Pelas idéias correntes, ndo se vem encarando o avulso sendo como um trabalhador
desligado, solto no orbe das relagdes de trabalho. Indo-se além, sem extremar posi¢des, pode-se dizer que o
avulso ¢ entendido como o que contrata consigo mesmo, pois do outro lado da linha juridica da relagdo de
trabalho ndo aparece outra pessoa” (2% ed., LTr, 1999, p. 400).

Tal linha de raciocinio, em evidente tom irdnico, demonstra a posi¢cdo em que o julgador se encontra ao
perquirir da responsabilidade nas hipoteses de trabalho avulso, mormente apds o advento da Lei n°® 8.630/93.

Todavia, é elementar no ambito da Teoria Geral do Direito, que uma relagdo juridica ndo se monta sem a
configuragdo de dois podlos subjetivos: o credor (polo ativo) e o devedor (pdlo passivo). Assim, do lado
oposto ao do avulso existe outra pessoa, outro sujeito, aquele para quem ele trabalha, o credor de seus
servigos ¢ o devedor de uma remuneragdo a ser paga.

Na presente acdo o credor esta evidenciando, impondo-se estabelecer o devedor.

Assim, partindo-se do raciocinio de que o responsavel ¢ aquele que se beneficia dos servigos prestados pelo
trabalhador, raciocinio este que ensejou a concepgdo juridica da responsabilidade subsididria dos tomadores
de servigos, tem-se que a questdo estaria superada no caso do trabalhador avulso, ja que é o tomador de
servigos que se beneficia da prestacdo de seus servigos. Temos até aqui, todavia, meia-verdade, ja que o
intermediador (sindicato), apesar de ndo se beneficiar diretamente da mao-de-obra do trabalhador avulso,
assim considerada a energia por ele despendida ao executar suas atividades e o produto final dai decorrente,
beneficia-se ao receber um percentual sobre o valor pago aos trabalhadores avulsos pela empresa tomadora,
como forma de contraprestar o servico de intermediac@o por ele prestado. Temos, assim, que tanto a empresa
tomadora quanto o sindicato intermediador beneficiam-se, ainda que de formas diversas, do trabalho
executado pelo operario.

A relag@o complexa, todavia, ndo pode equiparar-se a vala comum das relagdes existentes entre o tridngulo
empregado - prestadora de servigos — tomadora de servigos. A uma, porque o trabalhador avulso ndo ¢
empregado. A duas, porque as atividades executadas pelo avulso inserem-se, via de regra, no objeto
econdmico da empresa tomadora de servigos, sendo executado, na maioria das vezes, sob subordinacio
direta desta.

Parece evidente ao Juizo que ambas reclamadas devem responder, até por aplicacdo da teoria geral das
obrigagoes por atos ilicitos, solidariamente, na forma do artigo 1518 do Cédigo Civil, observada a redacao
vigente na época em que vigorou a relacdo travada entre as partes.

(..)
4. ARTIGOS DOUTRINARIOS

4.1. "A Nova Competéncia Atribuida a Justica do Trabalho'. Exmo. Juiz Ricardo Fioreze.

1. Introducio

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 45, em 08/12/2004, e sua posterior publica¢do
(Diério Oficial da Unido de 31/12/2004), ampliou-se expressivamente a competéncia atribuida a Justi¢a do
Trabalho.
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Trata-se, sem duvida, de alteracdo que marca um novo momento historico vivido pela Justica do
Trabalho, momento cuja importancia s6 nao supera aquela verificada em 1946, quando de sua integragdo ao
Poder Judicidrio.

Com o intuito de oferecer modestas contribuigdes ao exame do tema, interessa ao presente trabalho a
analise particularizada das situacdes cuidadas no art. 114 da Constitui¢do Federal e de alguns aspectos
processuais que a elas dizem respeito.

2. Acoes oriundas da relaciao de trabalho

O inciso I do art. 114 da Constitui¢do Federal prevé que compete a Justica do Trabalho processar e
julgar “as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta ¢ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”.

Essa disposi¢@o encerra, no que respeita a Justica do Trabalho, a alteragdo mais significativa e que
certamente atraira a maior parte dos debates, porque torna regra situagoes que até entdo eram admitidas como
excegdo. A regra, que até entdo correspondia as agdes decorrentes da relagdo de emprego (espécie de relagdo
de direito material da qual a relagdo de trabalho ¢ género) — e, ainda assim, por for¢a de interpretagdo que se
extrai da redagdo anteriormente inscrita no caput do art. 114 da Constituicdo Federal, que, em realidade,
fixava a competéncia ndo propriamente em razdo da matéria, mas sim em razdo da condic@o juridica dos
sujeitos integrantes da relacdo processual (trabalhadores e empregadores), conforme assim afirmada na
peticdo inicial —, agora corresponde as a¢des resultantes da relagdo de trabalho.'

A nova regra, tecnicamente melhor redigida que a anterior, define a competéncia em razdo da
matéria com base na natureza da relagdo de direito material e, portanto, tendo em conta a origem do conflito,
sendo irrelevante, em principio, a consideragdo da natureza da pretensdo objeto da acdo. No aspecto, vigora,
com a devida adequacdo (relagdo de emprego X relacdo de trabalho), o entendimento ja consagrado perante o
Supremo Tribunal Federal acerca da competéncia anteriormente conferida a Justica do Trabalho: “A
determinagdo da competéncia da Justiga do Trabalho nao importa que dependa a solugdo da lide de questdes
de direito civil, mas sim, no caso, que a promessa de contratar, cujo alegado conteudo ¢ o fundamento do
pedido, tenha sido feita em razio da relagdo de emprego, inserindo-se no contrato de trabalho™.?

E mais facil, agora, sustentar que a competéncia destinada a Justica do Trabalho alcanca as fases
pré e pos contratual. Até entdo, em sede de relagdo de emprego, a obtencio de consenso sobre a competéncia
da Justi¢a do Trabalho quanto a questdes surgidas nas fases pré e pds contratual era dificultada justamente
em razdo de os sujeitos da relagdo processual ainda ndo terem detido ou ja ndo mais deterem, quando da
ocorréncia do fato no qual fundamentado o pedido, a condigio de trabalhador e empregador.’

! Nas Constituigdes Federais de 1934 e 1937, a competéncia conferida & Justi¢a do Trabalho se restringiu aos
dissidios entre empregados e empregadores. Somente a partir da Constituigdo Federal de 1946 previu-se a
possibilidade de, mediante lei, atribuir a Justica do Trabalho competéncia para apreciar outras controvérsias
oriundas da relacdo de trabalho. Assim, atribui-se a Justi¢a do Trabalho competéncia para processar e julgar
dissidios envolvendo trabalhadores avulsos e seus tomadores de servigos (CLT, art. 643), dissidios
resultantes de contratos de empreitadas em que o empreiteiro seja operario ou artifice (CLT, art. 652, inciso
III), agdes entre trabalhadores portuarios e operadores portuarios ou Orgio Gestor de Maio-de-obra
decorrentes da relag@o de trabalho (CLT, art. 652, inciso V) e dissidios que tenham origem no cumprimento
de convengdes coletivas de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de
trabalhadores e empregador (Lei 8.984/1995). Particularmente quanto as a¢des decorrentes de relagdo de
emprego mantida com entes publicos, somente a partir da Constituicdo Federal de 1967 a competéncia foi
atribuida a Justica do Trabalho.

? Processo CJ 6959-6-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 22/02/1991.

3 Nesse sentido, por exemplo: “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar agio de indenizagio
por danos morais e materiais, em que ¢ imputada a ex-empregadora atitude prejudicial, de fornecer
referéncias supostamente desabonadoras sobre seu antigo empregado, dificultando nova colocagdo no
mercado de trabalho, por se cuidar de ato que, embora surgido da prestacdo laboral, ocorreu apds o seu
desfazimento, com origem propria, no campo do ilicito civil” (STJ, CC 34691, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, 09/09/2002).
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Nessa mesma linha de raciocinio, igualmente ¢ possivel cogitar sobre situagdes em que um dos
sujeitos da relacdo processual ndo tenha detido ou jamais venha a deter a condigdo de trabalhador ou
beneficiario do trabalho, mas fundamenta sua pretensdo em fato ocorrido na vigéncia da relagdo de trabalho
ou que com ela guarda vinculagdo, ou seja, situagdes em que o fato que fundamenta o pedido ndo resulta
diretamente da relago de trabalho, mas sim indiretamente, com ela guardando algum liame.*

Se ndo ha dificuldade alguma em concluir acerca do elemento definidor da competéncia em razdo da
matéria conferida a Justiga do Trabalho, ndo se pode afirmar o mesmo quanto ao alcance da expressdo
“relacdo de trabalho”.

O que ¢ possivel afirmar, de inicio, ¢ que a relagdo de trabalho ¢ espécie de relacdo juridica que
envolve dois ou mais sujeitos e tem por objeto o trabalho humano.

Ja a proposito do trabalho que € objeto da relagdo juridica, a nova norma constitucional ndo distingue
entre trabalho oneroso e trabalho gratuito. Inserem-se no seu alcance, entdo, questdes decorrentes de relagao
de trabalho gratuito, da qual é exemplo aquela disciplinada na Lei 9.608/1998,> hipdtese que, conquanto em
tese ndo conduza ao estabelecimento de relagdo de emprego nem a obrigagdes de natureza trabalhista,
previdencidria ou afim,® pode perfeitamente propiciar o surgimento de litigios.’

Da mesma forma como ndo distingue entre trabalho oneroso e trabalho gratuito, a nova norma nao
diferencia entre trabalho autonomo e trabalho subordinado, nem entre trabalho eventual e trabalho nio-
eventual. A autonomia e eventualidade do trabalho, embora possam ser também consideradas para efeito de
identificacdo da relacdo de trabalho, melhor se apresentam como caracteristicas incompativeis com a relacao
de emprego — dai a idéia de que a presenga de qualquer uma delas ¢ suficiente a desqualificar a relagdo de
emprego.

Sendo o seu objeto o trabalho humano, a relagdo de trabalho pressupde que a condi¢do de prestador
seja detida por pessoa fisica. Certamente ndo se caracteriza como relagdo de trabalho aquela em que o
prestador possa ser qualificado como pessoa juridica, ainda que ndo formalmente constituida, sob pena de
admitir que se inclui na nova competéncia material a atividade empresarial voltada a prestagdo de servigos
que, em realidade, qualifica como comercial a respectiva relagdo. Contra essa conclusio conspira a idéia de
especializag¢do da Justica do Trabalho, idéia que, a nosso sentir, foi considerada como capaz de justificar a
inclusdo de novas situagcdes no ambito de sua competéncia material.

Afirmar que a relacdo de trabalho pressupde que a condicdo de prestador seja detida por pessoa
fisica, contudo, ndo conduz a conclusdo de indispensabilidade do elemento pessoalidade na execugdo do
trabalho. Ndo € necessario, pois, que o trabalho tenha sido prestado de forma pessoal pelo trabalhador. No
ambito de uma das relagdes de trabalho cuja competéncia ja pertencia a Justica do Trabalho — pequena
empreitada —, ha entendimento doutrinario e jurisprudencial que admite a possibilidade de o empreiteiro,
sendo operario ou artifice, valer-se de um ou dois auxiliares para executar o trabalho.®

* Imagine-se, por exemplo, hipotese em que descendente de trabalhador falecido postula, em face do ex-
empregador deste, indenizacdo equivalente a pensdo previdencidria que deixou de receber em virtude de o
ex-empregador ndo ter cumprido a obrigacdo de efetuar o recolhimento das contribuigdes previdenciarias
exigiveis na vigéncia da relacdo de emprego.
> Art. 1° “Considera-se servico voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada, prestada por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a institui¢do privada de fins ndo lucrativos, que
tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade”.
6 Art. 1°, paragrafo tnico.
7 A justificar possivel litigio entre prestador e beneficiario dos servigos, tome-se em conta a previsio contida
no art. 3° da Lei 9.608/1998: “O prestador do servi¢o voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias”.
¥ Nesse sentido, em sede doutrinaria, Wagner Giglio, Direito Processual do Trabalho, 8 edi¢do, Sao Paulo,
LTr, pag. 75, e em sede jurisprudencial, TRT-4* Regido, Processo 01118.203/99-2, Rel. Juiz Paulo José da
Rocha, 28/02/2002.
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Relagdo de trabalho, portanto, é espécie de relacdo juridica que envolve dois ou mais sujeitos e tem
por objeto o trabalho humano, prestado por pessoa fisica, onerosa ou gratuitamente, subordinada ou
autonomamente, continua ou ocasionalmente.

A considera¢do dos argumentos até aqui expendidos permite, num rapido exercicio de raciocinio,
visualizar varios contratos tipicos cuja celebragdo e execugdo podem gerar litigios afetos a competéncia da
Justica do Trabalho. Assim, por exemplo: estidgio, no que envolver a relagdo entre estudante e parte
concedente (Lei 6.494/1977); cessdo de veiculo rodoviario em regime de colaboracdo (Lei 6.094/1974);
prestagao de servigos (CC, art. 593); empreitada (CC, art. 610), independentemente da restricdo prevista no
art. 652, III, da CLT, no sentido de que o empreiteiro seja operario ou artifice; deposito (CC, art. 627);
mandato (CC, art. 653); comissdo mercantil (CC, art. 693); agéncia e distribuigdo (CC, art. 710); corretagem
(CC, art. 722); transporte (CC, art. 730); parceria rural (Lei 4.504/1964); corretagem de seguros (Lei
4.594/1964); representacdo comercial autdnoma (Lei 4.886/1965); e despachos aduaneiros (Decreto-lei
4.014/1942).

Ha, no entanto, uma espécie de relacdo de direito material, comumente estabelecida na realidade
pratica, que oferece grande dificuldade em concluir se se encontra abrangida no género relag@o de trabalho: a
relagdo de consumo, quando tem por objeto a prestacdo de servigos.

A relagdo de consumo, no que interessa ao presente estudo, é a relacdo juridica que se estabelece
entre os sujeitos consumidor, assim definido a “pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final”,” e fornecedor, assim definido a “pessoa fisica ou juridica [...] que
desenvolve atividades de [...] prestagdo de servios”,'” e tem por objeto a entrega de servigos, assim
definidos “qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remunerac¢do [...] salvo as
decorrentes das relagdes de carater trabalhista”."!

Embora seja também objeto dessa espécie de relagdo a entrega de servigos, parece-nos que o trabalho
necessario a sua consecugdo foi relegado a condi¢do de mero elemento integrante do objeto — na relagdo de
trabalho, o trabalho € o proprio objeto ou, ao menos, o seu elemento preponderante —, ja que, conforme se
extrai das definigdes antes transcritas, a caracterizagdo da relagdo de consumo ¢ irrelevante sejam os servigos
entregues por pessoa fisica ou por pessoa juridica e, ademais, no ambito da relagdo de consumo a entrega de
servigos, como seu objeto, recebe o mesmo tratamento legal conferido a entrega de produtos, salvo raras
excegdes,'” e, entre os sujeitos dela participantes, a condi¢do de vulneravel é reconhecida ao sujeito
consumidor. " Portanto, a relagio de consumo, mesmo quando envolva servigos prestados por pessoa fisica,
escapa a competéncia atribuida a Justica do Trabalho.

Agora, a se entender que a prestacdo de servigos objeto de relacdo de consumo se enquadra no
género relagdo de trabalho e, portanto, se encontra abrangida pela competéncia estabelecida no inciso I do
art. 114 da Constitui¢do Federal, dessa competéncia nao se pode ressalvar discussdo envolvendo a qualidade
do trabalho prestado, justamente porque, consoante visto linhas atras, a definicdo da competéncia ¢, em
principio, irrelevante a natureza da pretensao.

A disposi¢do sob exame, ao submeter a competéncia da Justica do Trabalho os entes de direito
publico externo, quando detenham a condi¢do de sujeitos de relagdo de trabalho, ndo altera a situagdo
consagrada a luz do sistema anterior. Permanece incidindo, no particular, o principio da imunidade
temperada, de modo que, no processo de conhecimento, ndo prevalece a imunidade de jurisdicdo quando o
ente de direito publico externo age na condigdo de particular, praticando atos de gestdo.

Enquanto sujeitos de relagdo de trabalho, também se submetem a competéncia da Justica do
Trabalho os entes integrantes da administrag@o publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, independentemente da espécie de relagdo mantida com aqueles que trabalham em

? Lei 8.078/1990, art. 2°.
" Lei 8.078/1990, art. 3°.
" Lei 8.078/1990, art. 3°, § 2°.
12 Como ¢ o caso da responsabilidade advinda de danos causados por defeitos relativos a prestagdo dos
servicos, a qual, sendo a condi¢do de fornecedor detida por profissional liberal, ¢ fundada na culpa (Lei
8.078/1990, art. 14, § 4°).
" Lei 8.078/1990, art. 4°, inciso 1.
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seu proveito, ainda que a ela se possa conferir natureza administrativa, como ocorre com os servidores
ocupantes de cargos publicos, de provimento efetivo ou em comissdo, e trabalhadores contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, inciso
x)."

Interpretagdo com esse alcance, contudo, se encontra obstada em razdo de decisdo liminar proferida
nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade autuada sob n° 3.395-6, que suspende “toda e qualquer
interpretagdo dada ao inciso I do art. 114 da CF, na redagdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na
competéncia da Justica do Trabalho, a ... apreciacdo ... de causas que ... sejam instauradas entre o poder
publico e seus servidores, a eles vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-
administrativo”, e, assim, exclui da competéncia da Justica do Trabalho as agdes oriundas de relagdo de
trabalho mantida entre entes integrantes da administrag@o publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo ou em comissdo e
trabalhadores contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, mas ndo afasta da competéncia da Justiga do Trabalho as a¢des entre os mesmos entes €
servidores que, embora ocupantes de cargos publicos, tenham o regime juridico disciplinado mediante a
adogdo das disposi¢cdes consolidadas, porquanto certamente ndo se trata de “tipica relagdo de ordem
estatutaria”, conforme sinalado na decisdo liminar.

3. Acdes envolvendo exercicio do direito de greve

O inciso II do art. 114 da Constituicdo Federal prevé que cabe a Justica do Trabalho processar a
julgar as “agdes que envolvam exercicio do direito de greve”, fixando a competéncia, portanto, com base na
origem do litigio, qual seja, o exercicio do direito de greve.

A considerar as agdes que contem com trabalhadores e empregadores na condi¢do de partes — o que
inclui os sindicatos representativos das respectivas categorias profissionais e econdmicas —, a regra nio
inova, porquanto a redacdo anterior do art. 114 da Constitui¢do Federal previa que a competéncia material
delegada a Justiga do Trabalho alcancava os dissidios coletivos entre trabalhadores e empregadores,
enquanto a Lei 7.783/1999, ao disciplinar o exercicio do direito de greve, atribuiu a Justica do Trabalho a
incumbéncia de decidir "sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicagdes" (art. 8°).

Assim como ocorre com a norma prevista no inciso I, a defini¢do da competéncia, tratando-se de
acdo que envolva o exercicio do direito de greve, prescinde da consideragdo da natureza da pretensdo objeto
da agdo, sendo também possivel cogitar sobre situacdes em que um dos sujeitos da relacdo processual,
fundamentando sua pretensdo em fato oriundo do exercicio do direito de greve, ndo tenha detido ou jamais
venha a deter a condigdo de trabalhador ou empregador.

E certo, no entanto, que a nova redagio nio mais permite divida quanto a competéncia para
processar e julgar acdo de interdito proibitorio, quando fundada em receio de o empregador, em razdo de
movimento de paralisagio do trabalho promovido por seus empregados, ser molestado na posse do
estabelecimento e dos equipamentos que o compdem, ndo mais se justificando, pois, o ajuizamento da acdo

'* Pende de apreciagdo, perante a Camara dos Deputados, redagdo aprovada pelo Senado Federal, que
confere alteracdo ao inciso I do art. 114 da Constituigdo Federal, com a finalidade de excepcionar, da
competéncia destinada a Justica do Trabalho, os servidores ocupantes de cargos criados por lei, de
provimento efetivo ou em comissdo. A excegdo prevista na parte devolvida a Camara dos Deputados se
restringe a servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissdo — e, assim,
ndo alcanga a relagdo de trabalho mantida com outros trabalhadores, como, por exemplo, o trabalhador
contratado por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(CF, art. 37, IX), ja que se trata de trabalhador ndo ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissdo
— e, por outro lado, desconsidera a natureza das disposi¢des que disciplinam a relagdo mantida com o ente
publico — de modo que a competéncia da Justica do Trabalho ¢ excepcionada ainda que sejam adotadas as
disposigoes consolidadas.

" Imagine-se, por exemplo, hipotese em que consumidor postule, em face de sindicato representativo de
categoria profissional, reparacdo de prejuizos sofridos em razdo de paralisagdo do trabalho promovida por
empregados integrantes daquela categoria.
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perante a Justica Comum, como vinha ocorrendo até entdo. Em situagdes tais, contudo, surge a duvida
quanto a competéncia funcional para processar ¢ julgar a acdo, dada a semelhanca que ela guarda com a acao
de dissidio coletivo de declaragdo sobre a paralisa¢do do trabalho decorrente de greve dos trabalhadores, a
qual, é sabido, ¢é apreciada e julgada originariamente pelos Tribunais do Trabalho, e ndo pelos érgaos
judiciarios de primeiro grau.

4. Acdes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores

Ao contrario do anterior, o inciso III do art. 114 da Constitui¢do Federal inova significativamente, ao
transferir para a Justiga do Trabalho a competéncia para processar e julgar as “agdes sobre representagdo
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, ¢ entre sindicatos e empregadores”.

A norma, ao cuidar de quatro situacdes distintas — a saber: agdes sobre representacdo sindical, acdes
entre sindicatos, agdes entre sindicatos e trabalhadores, e a¢des entre sindicatos ¢ empregadores —, define a
competéncia com base na origem do litigio, na primeira hipétese, ¢ na condi¢do dos sujeitos da relagdo
processual, nas demais hipoteses.

A primeira hipétese aparenta ndo oferecer maiores dificuldades de interpretagdo quanto ao seu
alcance. Tratando-se de acdo que envolva discussdo sobre representagdo sindical de categoria profissional ou
econdmica, entre entidades sindicais de qualquer nivel (sindicatos, federacdes e confederacdes), a
competéncia ¢ afeta a Justica do Trabalho.

Nas hipoteses restantes, a defini¢do da competéncia, porque baseada na condigdo dos sujeitos da
relacdo processual, independe da consideracdo da origem do litigio e da natureza da pretensdo. Significa,
portanto, que € de competéncia da Justiga do Trabalho a solucdo de conflitos envolvendo as mais variadas
questdes disciplinadas no Titulo V da CLT, quando neles estiverem envolvidos sindicatos, e trabalhador ou
empregador e respectivo sindicato ao qual se encontra associado ou que o represente.

Sendo atribuida competéncia para agdes entre sindicatos e empregadores, ndo mais € sustentdvel
entendimento calcado em interpretacdo restritiva da disposicdo prevista na parte final do art. 1° da Lei
8.984/1995,"° como era aquele consagrado na Orientagdo Jurisprudencial 290 da 1* Sec¢do de Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho,'” enquanto, por outro lado, passam a sujeitar-se & competéncia
da Justica do Trabalho as agdes que tenham por objeto as contribui¢des sindicais previstas no art. 578 da
CLT — até entdo, na esteira do entendimento consagrado na Sumula 222 do Superior Tribunal de Justica,
sujeitas & competéncia da Justica Comum —, porquanto “As entidades sindicais cabe, em caso de falta de
pagamento da contribui¢do sindical, promover a respectiva cobranga judicial, mediante acdo executiva,
valendo como titulo da divida a certiddo expedida pelas autoridades regionais do Ministério do Trabalho”
(CLT, art. 606).

Ainda no que diz com a defini¢do da competéncia com base na condig@o juridica dos sujeitos da
relagdo processual, hd que entender que a norma sob exame também alcanca as demais entidades sindicais a
quem o direito patrio reconhece personalidade (federagdes e confederagdes).

5. Mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data

Por for¢a do disposto no inciso IV do art. 114 da Constituicdo Federal, se insere na competéncia da
Justica do Trabalho o processamento e julgamento de “mandados de seguranga, habeas corpus e habeas
data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao”.

Aqui, a competéncia ¢ definida com base no objeto imediato da agdo, objeto esse que ¢ definido a
partir da propria via judicial escolhida pelo jurisdicionado, desde que compativel com a matéria sujeita a

1 “Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no cumprimento de
convengdes coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos
ou entre sindicato de trabalhadores e empregador.”

"7 “Contribui¢do sindical patronal. A¢do de cumprimento. Incompeténcia da Justica do Trabalho. E
incompetente a Justica do Trabalho para apreciar lide entre o sindicato patronal e a respectiva categoria
econdmica, objetivando cobrar a contribuigdo assistencial.”
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competéncia da Justica do Trabalho, conforme instituida nas demais disposi¢des do art. 114 da Constitui¢do
Federal.

O mandado de seguranca consiste em meio de impugnag¢do auténomo de atos praticados por
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, quando
revestidos de ilegalidade ou abuso de poder. Até a vigéncia da Emenda 45 ndo havia situacao juridica que,
em primeiro grau de jurisdigdo, desafiasse a utilizagio dessa agdo.'® Agora, é possivel visualizar situagdes
que permitam o ajuizamento de mandado de seguranga perante unidades judiciarias de primeiro grau,
especialmente quando tiverem por objeto atos praticados por 6rgdos de fiscalizagdo das relagoes de trabalho,
em razdo do exercicio dessa atribuicdo, e, também, pelo Ministério Publico do Trabalho, em razdo da
promocgdo de inquérito civil publico que vise a prote¢do de direitos e interesses que possam ser objeto de
acdo civil publica a ser ajuizada perante a Justica do Trabalho.

O habeas corpus, por sua vez, ¢ meio de impugnacdo de atos cuja pratica importe em violéncia ou
ameaga de violéncia ou coagdo na liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Assim como o
mandado de seguranca, até a vigéncia da Emenda 45 ndo havia situagdo juridica que, em primeiro grau de
jurisdi¢do, desafiasse a utilizagdo do habeas corpus. Embora venha a se revelar de dificil ocorréncia, a
utilizagdo da medida, em primeiro grau, pode ser util em situagdes em que o Ministério Piblico do Trabalho,
na promogdo de inquérito civil publico que vise a prote¢do de direitos e interesses que possam ser objeto de
acdo civil publica a ser ajuizada perante a Justica do Trabalho, requisite a conducdo de testemunhas,
conforme faculdade contida no inciso I do art. 8° da Lei Complementar 75/1993.

E certo, no entanto, que a expressa atribui¢io de competéncia & Justica do Trabalho para processar e
julgar habeas corpus tende a encerrar a divergéncia até entdo existente acerca da competéncia em situagdes
de infidelidade do depdsito de bens penhorados por determinagdo da Justica do Trabalho, ndo mais podendo
prevalecer o entendimento consagrado perante o Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, a pretexto de
faltar aos seus orgdos competéncia jurisdicional sobre matéria criminal, ndo competia a Justica do Trabalho
processar e julgar a medida.

6. Conflitos de competéncia

A competéncia agora atribuida a Justica do Trabalho também inclui o processamento ¢ julgamento
de conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdigdo trabalhista, ressalvado o disposto na alinea “0” do
inciso I do art. 102 da Constituigdo da Republica.

Ressalvando exclusivamente a competéncia ja atribuida ao Supremo Tribunal Federal — a qual
alcanga os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre
Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal —, a Emenda 45 assegura a Justica do Trabalho
competéncia para processar ¢ julgar conflitos de competéncia verificados entre seus proprios 6rgaos e, assim,
acaba positivando entendimento jurisprudencial ha bom tempo consagrado perante o Superior Tribunal de
Justica, conforme consubstanciado nas Sumulas 180" e 236®, no sentido de que enquanto o conflito de
competéncia ndo extrapolar o ambito da Justi¢a do Trabalho, deve por um de seus orgdos ser resolvido.

7. Acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial
Reza o inciso VI do art. 114 da Constituigdo Federal que compete a Justica do Trabalho processar e
julgar as a¢des de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho.
A competéncia, no particular, ¢ definida com base na objeto da acdo e na origem do litigio. Trata-
se, a evidéncia, de disposi¢do desnecessaria, porquanto traduz mero detalhamento da competéncia ja

" Em relagdo a 6rgdos judiciarios de segundo grau, ndo se questionava a possibilidade de utilizagdo do
mandado de seguranga, quando visasse a impugnagao de atos praticados por juizes de primeiro grau, situagcdo
que nao ¢ alterada com a vigéncia da Emenda 45.

" “Na lide trabalhista, compete ao TRT dirimir conflito de competéncia verificado, na respectiva regido,
entre juiz estadual e junta de conciliagdo e julgamento.”

0 “Nio compete ao Superior Tribunal de Justi¢a dirimir conflitos de competéncia entre juizes trabalhistas
vinculados a Tribunais do Trabalho diversos.”
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estabelecida no inciso I, onde, recorde-se, é ela definida tendo em conta a natureza da relacdo de direito
material mantida entre as partes, independentemente, portanto, da natureza da pretensao.

A despeito de fixar a competéncia para solucionar agdes cujo objeto mediato corresponda a
indenizagdo de danos materiais ou patrimoniais, a norma nao ¢ expressa quanto as situa¢des advindas de
acidentes do trabalho, quando verificadas na vigéncia da relacdo de emprego e a pretensdo seja amparada na
regra contida no inciso XXVIII do art. 7° da Constituicdo Federal (indenizacdo de responsabilidade do
empregador, quando incorrer em dolo ou culpa). Em situacdes dessa natureza, vem entendendo o Supremo
Tribunal Federal, com fundamento em interpretacdo da regra inserta no inciso I do art. 109 da Constitui¢ao
Federal, que ¢ competente a Justigca Comum®' - em sentido contrario, portanto, ao que vem entendendo, ao
menos majoritariamente, o Tribunal Superior do Trabalho. Como essa disposi¢do ndo sofreu qualquer
alteracdo, ¢ possivel prever que, mesmo a luz da nova ordem constitucional, o entendimento pacificado
perante o Supremo Tribunal Federal ndo venha a sofrer qualquer modificagao.

8. Acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de
fiscalizacio das relacdes de trabalho

Com a vigéncia da Emenda 45, passam a competéncia da Justica do Trabalho as acdes relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos orgdos de fiscalizacdo das relagdes de
trabalho.

Cuida-se de competéncia atribuida com base na origem do litigio, qual seja, a imposi¢do de
penalidades administrativas a empregadores por orgdos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho. A
competéncia, assim, alcanca ag¢des que tenham origem em penalidades impostas pela fiscalizacdo do
trabalho, independentemente da modalidade — pecuniaria, interdi¢do de estabelecimento, setor de servigo,
maquina ou equipamento,”* e embargo de obra® — e da pretensio objeto da agdio — invalidagio da penalidade
ou do respectivo ato declarativo da divida, e execugdo da penalidade, por exemplo.

9. Contribuicoes sociais

Reproduzindo o que ja se continha no anterior § 3°, o atual inciso VIII do art. 114 da Constitui¢do
Federal confere a Justiga do Trabalho competéncia para a execucdo, de oficio, das contribuigdes sociais
previstas no art. 195, inciso I, alinea “a”, e inciso I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que
proferir.

Como as contribui¢des sociais previstas no art. 195, inciso I, alinea “a”, e inciso II, da Constituig¢do
Federal correspondem as devidas pelo empregador, empresa ou entidade a ela equiparada, incidentes sobre a
folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
lhe preste servigo, independentemente da existéncia de relacdo de emprego, ¢ as devidas pelo trabalhador e
demais segurados da previdéncia social, a competéncia conferida a Justica do Trabalho para proceder a
execucdo de contribui¢des previdencidrias ganha um alcance maior, porquanto a incidéncia dessas
contribuicdes se faz sobre qualquer valor destinado a retribuir o trabalho prestado, e ndo apenas sobre o valor
destinado a retribuir o trabalho subordinado, préprio da relagdo de emprego.

Ampliam-se, portanto, as hipoteses de incidéncia das contribuigdes previdencidrias cuja execugao
conforma-se a competéncia da Justiga do Trabalho.

! Nesse sentido: "Competéncia - Justica Comum - Acdo de Indenizagdo Fundada em Acidente do Trabalho,
Ainda Quando Movida Contra o Empregador. 1. E da jurisprudéncia do STF que, em geral, compete a
Justica do Trabalho conhecer de agdo indenizatéria por danos decorrentes da relagdo de emprego, ndo
importando deva a controvérsia ser dirimida a luz do direito comum e ndo do Direito do Trabalho. 2. Da
regra geral sdo de excluir-se, porém, por forca do art. 109, I, da Constituigdo, as a¢des fundadas em acidente
do trabalho, sejam as movidas contra a autarquia seguradora, sejam as propostas contra o empregador” (RE
349.160-BA, Min. Sepulveda Pertence, DJ 14/03/2003).

2 CLT, art. 161.

> Idem.
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10. Outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho

O inciso IX do art. 114 da Constituicdo Federal prevé que, na forma da lei, compete a Justica do
Trabalho processar e julgar outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho.

A considerar a abrangéncia da norma estabelecida no inciso I, certamente ha que reconhecer a
desnecessidade da disposi¢do sob exame. A sua inclusdo, segundo revela o historico do processo de
tramitacdo da Reforma do Judiciario, resultou da tentativa de assegurar que, mediante legislagdo
infraconstitucional, fosse possivel estabelecer situa¢Ges especificas de relagdo de trabalho sujeitas a
competéncia da Justica do Trabalho, ja que ao longo da tramitacdo o projeto original, que considerava como
definidora da competéncia a relagdo de trabalho, foi alterado para considerar somente a relagdo de emprego —
idéia essa que acabou ndo vingando.

O fato é que a disposicdo integra o ordenamento juridico e, presente a licdo de que a lei ndo contém
palavras intteis, a ela € preciso conferir utilidade, situacdo que a alguns parece justificar entendimento no
sentido de que a competéncia atribuida a Justiga do Trabalho, quanto as agdes oriundas da relagdo de
trabalho, depende de regulamentacdo infraconstitucional, ou seja, neste momento inicial a alteracdo da
competéncia afeta a Justica do Trabalho se restringiria as situa¢des arroladas nos incisos Il a VIII do art. 114
da Constitui¢do Federal. Sob essa mesma perspectiva, no entanto, certamente mostra-se mais apropriado
entender que a norma permite, por via infraconstitucional, atribuir competéncia a Justiga do Trabalho quanto
a situacdes conexas a relagdo de trabalho, ou seja, situagdes indireta ou reflexamente oriundas da relagdo de
trabalho.

11. Funcio normativa

A Emenda 45 traz, ainda, significativa alteragdo quanto a fung@o normativa afeta a Justica do
Trabalho.

A previsdo contida no § 2° do art. 114 da Constituigdo Federal, ao estabelecer que “Recusando-se
qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”, mantém a
funcdo normativa historicamente outorgada a Justica do Trabalho, mas o faz de modo a esvazia-la, porque, a
pretexto de privilegiar a negociag@o entre os envolvidos e, sucessivamente, a escolha da via arbitral, dificulta
sobremaneira o acesso a via jurisdicional. De fato, a necessidade de comum acordo para ajuizamento da acdo
de dissidio coletivo de natureza econdmica aponta para a instituicdo de novo pressuposto processual
especifico da agdo coletiva, cujo preenchimento certamente ndo consistira em facil tarefa, especialmente
porque sucede a negociacdo coletiva fracassada e porque a necessidade de a Justica do Trabalho proferir
decisdo que respeite as disposi¢oes convencionadas anteriormente € razao bastante a justificar a resisténcia,
por parte dos empregadores, a adog@o da via jurisdicional com a finalidade de solucionar o conflito.

Ao exigir comum acordo entre os envolvidos, contudo, ndo nos parece que a disposi¢ao sob exame
imponha que o direito de acdo, em ambito coletivo, deva ser exercido em regime de litisconsorcio entre as
entidades sindicais representativas das categorias economica e profissional, mas sim que qualquer delas se
encontra legitimada para o exercicio do direito de agdo, desde que a outra consinta com a providéncia,
situacdo que pode ser verificada até o momento proprio a formulagdo da defesa, podendo-se inclusive
admitir como reveladora do consentimento a auséncia de expressa manifestacdo em contrario por parte do
sujeito suscitado.

Caso a parte suscitante ndo logre demonstrar o preenchimento do pressuposto processual especifico
instituido pela nova regra constitucional, ndo restara alternativa outra que ndo a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, sem que seja obtida, num primeiro momento, a solugdo jurisdicional do conflito
coletivo. Em situacdes tais, sendo interessados os trabalhadores, ndo restard alternativa outra que nao a
deflagragdo de movimento de paralisagdo coletiva do trabalho, para que, caso venha a ser ajuizada a agdo de
declaracdo sobre a paralisagdo do trabalho decorrente de greve dos trabalhadores, a Justica do Trabalho
decida sobre a procedéncia ou improcedéncia das reivindicacdes (Lei 7.783/1989, art. 8°).

Ao cuidar exclusivamente da acdo de dissidio coletivo de natureza econOmica, a disposi¢do em
questdo certamente ndo inviabiliza o ajuizamento de acao de dissidio coletivo de natureza juridica, para cujo
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exercicio, ademais, ¢ dispensavel o comum acordo entre os envolvidos, proprio que é somente a primeira
espécie de agdo.

Também digna de atengdo ¢ a disposi¢do contida no § 3° do art. 114 da Constitui¢do Federal, no
sentido de que “Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justi¢a do Trabalho decidir o
conflito”, porquanto ela reduz as hipoteses em que ¢ reconhecida legitimidade ao Ministério Publico do
Trabalho, para ajuizar a agdo de dissidio coletivo, aquelas oriundas de paralisagdo coletiva do trabalho em
atividades essenciais — assim entendidas as arroladas no art. 10 da Lei 7.783/1989 —, desde que haja
possibilidade de lesao do interesse publico.

12. Aspectos processuais

Entre as conseqiiéncias imediatamente advindas da promulgacdo e publicagdo da Emenda
Constitucional n® 45 certamente se encontrard, num momento inicial, a prevaléncia das questdes de natureza
processual a pautar a atividade jurisdicional. Isso porque é preocupagdo primeira do juiz dizer se € ou ndo
competente para a acdo que lhe ¢ submetida a processamento e julgamento, e como a nova regra permite
cogitar sobre varias situagdes de incidéncia, ¢ natural o surgimento de discussoes sobre o seu efetivo alcance.
Assim, havera uma natural tendéncia ao aumento das situagdes que envolvam a invocagdo de incompeténcia
em razdo da matéria e a suscitagdo de conflitos de competéncia.

A proposito da incompeténcia em razdo da matéria, o momento inicial, em que, consoante ja
salientado, a tendéncia é a multiplicagdo de discussdes sobre o alcance da nova norma, recomenda que o
incidente seja recebido com suspensdo do feito e, portanto, processado e decidido imediatamente, ¢ ndo
remetido a exame preliminar ao mérito, como vem ocorrendo na realidade pratica. No aspecto, € oportuno
recordar que a regra contida no art. 799 da CLT, ao prever que a alegacdo de incompeténcia do juizo
suspende o processo, ndo distingue entre a espécie de incompeténcia (se absoluta ou relativa), de modo que ¢
possivel aplicar o procedimento previsto no art. 8§00 da CLT também em razdo da alegagdo de incompeténcia
em razao da matéria.

Conforme prevé o seu art. 10, a Emenda Constitucional n® 45 vigora desde a data de sua publicagao.
Outra das conseqiiéncias dai advindas é, em principio, a necessidade de imediata remessa, a Justica do
Trabalho, dos autos de processos ajuizados perante outros 6rgaos judicidrios que tenham por objeto as novas
situacOes abrangidas pela competéncia conferida ao judiciario trabalhista, e isso independentemente da fase
procedimental em que se encontrem. E que a alteragdo do critério definidor da competéncia em razio da
matéria, conforme imposta pela Emenda 45, se enquadra nas hipoteses de exceg¢do ao principio da
perpetuatio jurisdictionis estabelecido no art. 87 do CPC,* e, ao contrario do que se estabeleceu em outra
ocasido,” quando se transferiu a Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as agdes
envolvendo trabalhadores e empregadores publicos, a alteragdo instituida pela Emenda 45 ndo ¢
acompanhada de disposi¢do transitoria prevendo a manutencdo da competéncia para as agdes ajuizadas
anteriormente a sua vigéncia.

* “Determina-se a competéncia no momento em que a agdo é proposta. Sio irrelevantes as modificagdes do
estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgdo judiciario ou
alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia.”

» CF/1988, ADCT, art. 27, § 10: “Compete a Justica Federal julgar as a¢des nela propostas até a data da
promulga¢do da Constituigdo [...]”.

% E necessério reconhecer, entretanto, que a auséncia de disposigdo integrante da Emenda 45 ndo ¢ elemento
capaz, por si sO, de sustentar a idéia de prescindibilidade de regulamentagdo das situagdes transitorias. A
avaliag@o histérica demonstra que assim se procedeu, ainda que silente emenda constitucional que, em outro
momento, alterou a competéncia. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969, conferiu nova
redagdo ao art. 110 da Constitui¢do Federal, dispondo que “Os litigios decorrentes das relagoes de trabalho
dos servidores com a Unido, inclusive as autarquias e as empresas publicas federais, qualquer que seja o seu
regime juridico, processar-se-do e julgar-se-do perante os juizes federais, devendo ser interposto recurso, se
couber, para o Tribunal Federal de Recursos™, e, assim, transferiu a Justica Federal a competéncia para
processar e julgar acdes envolvendo empregados publicos, mas nada previu quanto as situagdes em curso. A
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Também entre as questdes de natureza processual que devem pautar a atividade jurisdicional se
encontra a definicdo do procedimento ao qual devem ser submetidos os processos que tenham por objeto as
novas situagdes abrangidas pela competéncia agora delegada a Justica do Trabalho. E inevitavel, nesse
momento, indagar se os feitos afetos a nova competéncia, sejam os ja ajuizados — ¢ cujos autos venham a ser
remetidos a Justiga do Trabalho —, sejam os que venham a ser propostos diretamente perante a Justica do
Trabalho, devem ser submetidos ao procedimento previsto na CLT.

A solugdo certamente encontra maior dificuldade quanto as situagdes que envolvam processos
ajuizados perante outros Orgdos judiciarios — notadamente perante Juizados Especiais Civeis e Justica
Comum Estadual — e cujos autos venham a ser encaminhados a Justi¢ca do Trabalho, porquanto tais processos
obviamente se encontram submetidos a procedimentos distintos daquele tragado pela CLT. Sera licito,
recebidos pela Justica do Trabalho os autos de processos ajuizados perante outros orgaos judiciarios, alterar
o procedimento ao qual foram originariamente submetidos?

Parece-nos que a hipdtese ndo traduz situacdo de direito intertemporal — a intertemporalidade, note-
se, envolve exclusivamente a competéncia em razdo da matéria —, para o que, caso assim fosse, bastaria,
fazendo uso da regra do tempus regit actum, admitir a incidéncia imediata da lei nova aos atos a serem
praticados na sua vigéncia, respeitando-se os atos praticados na vigéncia da lei anterior — salvo, obviamente,
se a hipotese versar sobre institui¢do de novo procedimento, caso em que este passa a conviver com 0s
procedimentos j& existentes, como ocorreu, por exemplo, quando da instituicdo do procedimento
sumarissimo (CLT, art. 852-A—852-1). Por extensdo, parece-nos que o mais acertado seja optar pela
manutengdo do procedimento adotado originariamente, sem prejuizo de, quando necessario, adequa-lo as
peculiaridades proprias a Justica do Trabalho — como, por exemplo, quanto ao sistema recursal, por forca do
qual a competéncia funcional atribuida aos Tribunais ¢ definida com base na modalidade do meio de
impugnagdo —, solugdo essa, alias, ja adotada em outro momento, quando se transferiu a Justica Federal parte
da competéncia antes afeta a Justica do Trabalho.”’

No que respeita as situacdes que envolvam ag¢des que venham a ser ajuizadas originariamente
perante a Justiga do Trabalho, algumas delas ndo apresentam qualquer dificuldade na adogdo do
procedimento, porque sdo submetidas a procedimentos proprios, aos quais se aplicam, subsidiariamente, as
disposi¢des gerais previstas para o procedimento ordindrio. E o caso: a) dos procedimentos especiais
disciplinados no CPC, como a agdo de consignagdo em pagamento, agdo de deposito, acdo de prestaciao de
contas e acdes possessorias; b) das agdes de mandado de seguranga (Leis 1.533/1951 e 4.348/1964), habeas

despeito desse siléncio, em 03/12/1970 foi publicada a Lei 5.638/1970, que disciplinou as situagdes em curso
a época da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 1, assim o fazendo: “Art. 2° Os processos de dissidios
individuais em que forem partes a Unido, autarquia e empresas publicas federais, em tramitagdo na Justi¢a do
Trabalho a 30 de outubro de 1969, serdo remetidos ao Juiz Federal competente, salvo os que ja tiverem a
instrugdo iniciada. § 1° Serdo processadas e julgadas pela Justica do Trabalho as acgdes trabalhistas em que
forem partes a Unido, autarquias e empresas publicas federais cuja instrucdo teve inicio antes de 30 de
outubro de 1969, assim como as execu¢des das sentengas que, nelas, haja proferido ou venha a proferir, e as
acOes rescisorias de seus julgados. § 2° Julgar-se-do pelos Tribunais Regionais do Trabalho os recursos,
interpostos ou que se interpuserem, cabiveis em acdes ou execugdes de sentencas de que trata o § 1°. § 3°
Serdo julgados pelo Tribunal Superior do Trabalho: I - os recursos de revista interpostos de acérdaos dos
Tribunais Regionais do Trabalho, bem como os agravos de Instrumento correspondentes; II - os embargos as
decisdes de suas turmas”. Ademais, poder-se-ia cogitar da necessidade de disciplina das situagdes em curso
com fundamento na disposi¢do contida no art. 7° da propria Emenda 45, quando prevé que “O Congresso
Nacional instalard, imediatamente apds a promulgacdo desta Emenda Constitucional, comissdo especial
mista, destinada a elaborar, em cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentacdo da
matéria nela tratada, bem como promover alteracdes na legislacdo federal objetivando tornar mais amplo o
acesso a Justica e mais célere a prestagdo jurisdicional” (sublinhamos).

7T Lei 5.638/1970, art. 1°: “As a¢des trabalhistas em que sejam partes a Unido, suas autarquias e as empresas
publicas federais serdo processadas e julgadas pelos Juizos da Justiga Federal [...] observado, no que couber,
o disposto no Titulo X da Consolidacdo das Leis do Trabalho” (sublinhamos).
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corpus (CPP, art. 647-ss) e habeas data (Lei 9.507/1997); ¢) da agdo de execugdo de multas impostas aos
empregadores pelos orgdos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho (Lei 6.830/1980, por forca de expressa
remessa determinada no art. 642 da CLT);* d) agéio de execugdo de contribui¢des sindicais (Lei 6.830/1980,
também por for¢a de expressa remessa determinada no § 2° do art. 606 da CLT).”

Nas demais situagdes, a resposta negativa a indagacdo inicial encontra apoio em disposi¢des contidas
na propria CLT.

De fato, o diploma consolidado disciplina o procedimento aplicavel aos dissidios individuais e
coletivos, aos dissidios entre trabalhadores avulsos e seus tomadores de servigos, e a aplicacdo de
penalidades, conforme ditam os art. 643 — “Os dissidios, oriundos das relagdes entre empregados e
empregadores, bem como de trabalhadores avulsos e seus tomadores de servigos, em atividades reguladas na
legislacdo social, serdo dirimidos pela Justiga do Trabalho, de acordo com o presente titulo ¢ na forma
estabelecida pelo processo judicidrio do trabalho” — e 763 — “O processo da Justica do Trabalho, no que
concerne aos dissidios individuais e coletivos e a aplicacdo de penalidades, reger-se-a4, em todo o territorio
nacional, pelas normas estabelecidas neste Titulo” —, e classifica como individuais somente os dissidios
verificados entre empregados e empregadores (Titulo X, Capitulo III), para os quais sdo proprias as agoes
denominadas de “reclamacdo” (CLT, art. 837 e 839) e “inquérito para apuracdo de falta grave” (CLT, art.
853).

Convém destacar que o diploma consolidado, em sua redagdo original, ja previa competéncia a
Justica do Trabalho para processar e julgar dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que o
empreiteiro seja operario ou artifice, mas nem assim submeteu ao seu procedimento, ao menos de forma
expressa, o correspondente processo. Também em outras situagdes em que, por via infraconstitucional, foi
ampliada a competéncia afeta a Justica do Trabalho, como ocorreu com o acréscimo do inciso V a alinea “a”
do art. 652 da CLT (agdes entre trabalhadores portudrios e operadores portuarios ou Orgdo Gestor de Mio-
de-obra decorrentes da relagdo de trabalho) e com a edicdo da Lei 8.984/1995 (dissidios que tenham origem
no cumprimento de convengdes coletivas de trabalho, em especial quando ocorram entre sindicatos ou entre
sindicato de trabalhadores e empregador), ndo houve expressa submissdo dos correspondentes processos ao
procedimento previsto na CLT — ao contrario do que se fez quando da edigdo da Lei 7.494/1986, que incluiu
na competéncia da Justica do Trabalho as a¢des entre trabalhadores avulsos e seus tomadores de servigos e,
paralelamente, submeteu os respectivos processos ao procedimento estabelecido na CLT. E a confirmar que
as disposigdes contidas na CLT, quando pretenderam disciplinar indistintamente outras situagdes proprias a
competéncia da Justica do Trabalho, além daquelas arroladas nos art. 643 e 743, basta invocar o art. 789,
que, ao tratar das custas, o fez de modo a abranger quaisquer acdes e procedimentos de competéncia da
Justi¢a do Trabalho.™

A despeito desses argumentos contrarios a ado¢do do procedimento previsto na CLT, também ha
sobradas razdes que autorizam concluir em dire¢ao oposta.

A submissdo das novas situa¢des abrangidas pela competéncia destinada a Justica do Trabalho ao
procedimento previsto na CLT encontra apoio na simplicidade e celeridade que o qualificam — o
procedimento previsto na CLT ¢ espécie de procedimento formalmente sumario, na medida em que a
sumariedade que o caracteriza visa a concentracdo dos atos processuais, sem afastar a possibilidade de
cogni¢do sobre todas as questdes que compdem o trindmio "pressupostos processuais—condi¢des da agdo—
mérito" —, conferindo-lhe a condi¢do de procedimento adequado a tutela da maior parte dos direitos materiais
presentes nas novas relagdes abrangidas pela competéncia outorgada & Justica do Trabalho, de modo a

% «A cobranca judicial das multas impostas pelas autoridades administrativas do trabalho obedecera ao
disposto na legislacdo aplicavel a cobranca da divida ativa da Unido [...].”

¥ “para os fins da cobranga judicial da contribui¢do sindical, sdo extensivos as entidades sindicais, com
exce¢do do foro especial, os privilégios da Fazenda Publica, para cobranga da divida ativa.”

30 “Nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos do trabalho, nas a¢des e procedimentos de competéncia
da Justiga do Trabalho [...] as custas relativas ao processo de conhecimento [...]”.
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inclusive prestar homenagem ao novo direito fundamental também instituido pela Emenda 45, qual seja, o
direito a razoavel duragdo do processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.’’

Ainda, a submissdo das novas situagdes ao procedimento previsto na CLT encontra amparo na
pratica da atividade jurisdicional até entdo consagrada em relagdo a algumas espécies de litigios cuja
competéncia ja era conferida a Justica do Trabalho — como aqueles oriundos de contratos de pequena
empreitada e aqueles cujo objeto correspondia a cobranca de contribui¢des assistenciais —, sem que fossem
estabelecidas quaisquer divergéncias a propdsito do rito.

E inegavel, no entanto, que a submissio de todas as novas situagdes trazidas a conhecimento da
Justica do Trabalho ao procedimento previsto na CLT apresenta o inconveniente de conferir um mesmo
tratamento processual a direitos materiais de natureza diversa, diretriz que atenta contra a idéia de processo
visto como instrumento de realizagdo do direito material, dai advindo a possibilidade de acabar por preterir o
jurisdicionado cujo direito material deve ser tutelado de forma mais rapida, situacdo que facilmente se
comprovara caso persista a providéncia até entdo adotada de sujeitar a realizacdo de audiéncia todos os
processos. Nessa linha de raciocinio, mostra-se mais sensato submeter ao procedimento previsto na CLT,
além daquelas que ja lhe s@o proprias, as situagdes que envolvam trabalhador e tomador do trabalho —
situacdes cuja competéncia resulta das disposi¢des contidas nos incisos I, VI e, conforme, IX do art. 114 da
Constitui¢ao Federal —, dada a proximidade que guardam com as situagdes advindas da relagdo de emprego.

Mesmo que se entenda aplicavel as novas situacdes atraidas pela competéncia destinada a Justica do
Trabalho, deve-se atentar que o procedimento instituido na CLT conta com regras que ndo podem ser
aplicadas indistintamente a outras espécies de relacdo de direito material, quer porque sdo proprias a conferir
tratamento processual ao direito material que disciplina a relagdo de emprego — e, em ultima analise,
resultam da incidéncia do principio protetivo ao processo do trabalho —, quer porque decorrem da limitagdo
de competéncia até entdo existente.

Entre essas regras, segundo entendemos, se encontram:

a) o art. 791 da CLT, que assegura a empregados e empregadores o exercicio da capacidade
postulatoria perante o6rgdos integrantes da Justica do Trabalho — e cuja eficacia foi, nesses limites,
reconhecida pela decisdo liminar proferida na ADIn 1.127-8;

b) o art. 844 da CLT, que impde a extingdo do processo, sem exame do mérito, quando do ndo
comparecimento do autor a audiéncia;

c) o art. 876 da CLT, que limita a dois os titulos executivos extrajudiciais que desafiam a execugao;

d) o § 1° do art. 888 da CLT, que autoriza a venda de bens penhorados pelo maior lance;

e) o art. 889 da CLT, que autoriza, na execucdo, a aplicacdo subsidiaria da Lei 6.830/1980, com
preferéncia sobre o CPC;

f) o art. 651 da CLT, que define a competéncia territorial das unidades judiciarias de primeiro grau;

g) o art. 14 da Lei 5.584/1970, que restringe aos trabalhadores a concessdo do beneficio de
assisténcia judicidria — com influéncia direta no tratamento que vem sendo conferido aos honorarios
advocaticios;

h) o art. 878 da CLT, que viabiliza a instauragdo da execugdo, de oficio — do exercicio do direito de
acdo de execugdo também resulta a obrigacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, segundo o sistema
disciplinado no CPC.

Da mesma maneira, ndo se pode deixar de admitir a incidéncia das hipdteses de intervengdo de
terceiros reguladas no CPC, porquanto, recorde-se, a definicdo da competéncia, como regra, ndo mais se
opera com base na condi¢do juridica dos sujeitos da relacdo processual, condicdo essa que normalmente nao
era detida pelo terceiro que pretendesse ou em relagdo a quem uma das partes pretendesse o ingresso na
relacdo processual, circunstancia que acabava justificando o indeferimento do requerimento correspondente.

4.2. "Elaboracao de ementas jurisprudenciais: elementos tedrico-metodologicos. José Augusto Chaves
Guimaries. Série Monografias do CEJ, volume 9, Brasilia-DF, 2004, Conselho da Justica Federal,
Centro de Estudos Judiciarios''.

31 CF, art. 5°, inciso LXXVIIL
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“INTRODUCAO. Ao procurar levantar mais claramente essa ‘ponta de iceberg’, pretende-se trazer subsidios
para a resposta a uma indagacao que aflige a area: como se chegar a procedimentos metodologicos que, ao
mesmo tempo, tragam diretrizes aquele que elabora a ementa e, ao garantirem a representatividade do
contetido tematico do documento, possam servir de elemento-base, de ponto de partida para a indexagao,
pelo documentalista?

Considerando-se que o Direito, enquanto area do conhecimento, tem seu fazer basicamente pautado em trés
fontes que se corporificam em formas documentarias — Doutrina, Legislacdo e Jurisprudéncia — observa-se,
na primeira, um carater mais didatico e cientifico comum as distintas areas do saber, ao passo que as demais,
por apresentarem elementos especificos quanto a sua produgdo, estruturagdo e utilizagdo, integram um
ambito mais técnico em que se verifica, como elemento de condensacédo, a ementa.

No tocante a ementa jurisprudencial, tal aspecto merece especial preocupagdo haja vista sua crescente
utilizagdo de acordaos como fonte de pesquisa (em virtude da ocorréncia de lacunas em outras fontes do
Direito, como a lei) ao que se alia a complexidade da estrutura tematica dessa forma documentaria,
comparativamente as demais: Doutrina e Legislagdo. (...)

Foi a partir de nossa dissertacio de mestrado (Guimaraes, 1989) que se verificou a necessidade de
caracterizacdo especifica das trés principais formas da documentacdo juridica — Doutrina, Legislacdo e
Jurisprudéncia — haja vista as diferentes fun¢des desempenhadas por elas. Dessa forma, em trabalho do
mesmo autor (1993) tem-se uma diferenciagcdo delas, com énfase a sua estrutura formal enquanto documento.
Na ocasido, ressaltou a necessidade de se conhecer a estrutura e a fungdo do documento como condi¢ao sine
qua non a seu tratamento descritivo e tematico.

Desenvolvendo essa idéia, no ambito da jurisprudéncia, em tese de doutorado (Guimardes, 1994), valemo-
nos de elementos tedricoconceituais do Direito Processual Civil (elementos da sentenca), da Diplomatica
(tipologia documental) e da Documentagdo, faz uma analise do acérddo enquanto documento jurisprudencial
tipico, apresentando seus elementos descritivos — Cabegalho ¢ Fecho — e tematicos — Relatério, Motivagao ¢
Dispositivo.

A partir dessa caracterizacdo, o autor propde uma metodologia de indexacdo (analise e representacdo
tematica) de acordaos, pautada em quatro categorias fundamentais — Instituto juridico, Fato, Entendimento e
Argumento, as quais refletem o raciocinio intrinseco ao acérddo. No referido trabalho, o autor ja alertava
para o fato de a ementa juriprudencial, enquanto resumo do que foi decidido no acordio (SOILBELMAN,
1974, p.235) atuar como elemento representativo — e nao integrante — do acérdao, constituindo-se de per se
em outro documento. Ainda em que pese a preocupacdo do autor em tragar um paralelo entre a Ementa ¢ o
Resumo documentario — normalizado pela NB 6028 da ABNT (1990) que, por sua vez, ndo faz nenhuma
alusdo especifica a Ementas jurisprudenciais —, a questdo metodologica a respeito da elaboracdo da ementa
ainda ndo se encontra definida.

Campestrini (1994), tratando especificamente da elabora¢do de ementas jurisprudenciais, apresenta algumas
recomendacdes para a redacdo das mesmas, como a precisdo, a univocidade, a concisdo, a objetividade e a
correcao verbal mas, igualmente aos demais autores, ndo se atém a critérios objetivos para a redacdo, uma
vez que os requisitos acima apontados ficam, via de regra, a mercé da concepcao e do estilo pessoal de cada
julgador. Em contatos com juizes e seus assessores, em diferentes tribunais do pais, temos percebido que a
redagdo de ementas € objeto de preocupacdo, buscando-se subsidios metodologicos para tal. Essa situagdo
chega, por vezes, a ser angustiante ao magistrado que, recém-ingresso em uma instancia julgadora de
segundo grau, se vé as voltas, dentre suas atribui¢des, com a redacdo de ementas de acordaos, sem que tal
questdo lhe tenha sido previamente abordada, seja nos cursos de Direito, seja em cursos preparatdrios para
concurso ou, ainda, em Escolas de Magistratura. Resta, pois, como unica alternativa, basear-se em acérdaos
anteriormente redigidos, tentando-se perpetuar uma praxe em que, no mais das vezes, transcreve-se na
integra uma parte do voto (Fundamentacdo) que se considera significativa.

Tal pratica configura-se especialmente preocupante, uma vez que, enquanto resumo do acérddo que pretende
ser, a ementa deve refletir, de forma concisa, o raciocinio desenvolvido naquele. Vale dizer que, como
documento auténomo, deve permitir ao leitor a identificagdo do Fato ocorrido, do Direito discutido, do
Posicionamento adotado pelo Tribunal e dos Argumentos elencados para embasar tal entendimento.

Dessa forma, raras sdo as vezes em que um trecho transcrito do Voto consegue, de forma inequivoca,
informar sobre todos esses aspectos. Observe-se ainda que, por refletir uma caracteristica inerente a area
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juridica — a utilizagdo de elementos retoricos para dar maior erudi¢do a linguagem — a ementa preserva, em
muitos casos, o estilo original do acérddo, distanciando-se de seu carater eminentemente informativo de
sinopse de conteudo e, portanto, dificultando a consulta.
Aliando-se as questdes acima elencadas, tem-se o cabegalho (denominado verbetagdo por Campestrini,
1994), no qual sdo atribuidas palavras-chave, visando a representar tematicamente seu conteudo. Na pratica
da elaboragdo desse cabecalho, feita, via de regra, pelo produtor do documento, verifica-se uma total
auséncia de padronizagdo sob os aspectos semanticos (pois ndo se procede a um controle de vocabulario,
impedindo a recuperagdo de informacao) e sintatico (uma vez que nao se estabelece uma ordem de citacao
dos elementos tematicos
representativos da ementa). Assim, partindo-se das quatro categorias por nos anteriormente propostas
(Guimaraes, 1994) tem-se, em acorddos de mesmo teor, cabegalhos que representam indistintamente: Fato,
Fato/Instituto  Juridico/Entendimento,  Instituto  Juridico, Instituto  Juridico/Fato/Entendimento,
Argumento/Instituto Juridico/Fato/Entendimento etc.
Questdes semanticas como a auséncia de controle de vocabulario nos cabecgalhos, seja pela utilizacdo de
sindnimos, seja pela utilizagdo de singular e plural ou, ainda, questdes sintaticas, como a falta de uma ordem
de citagdo preestabelecida de verbetes chegam a prejudicar a informatividade da ementa. Aliem-se as
questdes acima problemas com a estrutura légica do dispositivo, nos quais podem ser encontradas
transcrigoes de partes do voto, enunciados normativos e estruturas enumerativas e topicalizadas (de natureza
telegrafica).
Partindo-se dessa auséncia de pardmetros para a elaboragdo de ementas jurisprudenciais, sentiu-se a
necessidade de estuda-las mais detalhadamente, em busca de elementos de natureza teéricometodologica que
permitissem sua melhor utilizagdo enquanto fontes informacionais.
Dessa forma, e partindo de uma caréncia existente na literatura mundial no que tange a ementa
jurisprudencial, o presente trabalho se propde a busca de parametros metodologicos para a elaboragdo de
ementas jurisprudenciais, tendo como objetivos precipuos: a) verificar como se apresentam e se comportam
as ementas jurisprudenciais no ambito brasileiro; b) oferecer alternativas de natureza operacional para sua
construcdo das mesmas; e c¢) desenvolver uma obra de cunho didatico sobre elaboragdo de ementas
jurisprudenciais para profissionais da area juridica. (...)
Adentra-se, entdo, aos dominios da espécie documental que atua como fonte para a produgdo de ementas — o
acorddo — de modo a resgatar seus elementos estruturais que permitam a identificagdo de seus conteudos
especificos, a partir da estrutura ldégica por nos anteriormente proposta (Guimaraes, 1994): Fato, Instituto
Juridico, Entendimento e Argumento.
Chega-se, pois, a abordagem da ementa jurisprudencial propriamente dita, partindo-se de seus elementos
conceituais para se chegar a delimitagdo de suas fungdes precipuas. Desse modo, torna-se possivel identificar
elementos estruturais da ementa, bem como categoriza-la em espécies fundamentais. (...)
Espera-se, dessa forma, contribuir tanto para o processo de elaboragdo de ementas quanto para o de sua
organizagdo em repertorios ¢ bancos de dados, de modo que o carater especializado dessa valiosa informagao
seja efetivamente preservado em termos de especificidade e informatividade”.

o Leia a integra no “site” do Conselho da Justica Federal:

www.cjf.gov.br/Publicacoes/Publicacoes.asp.

5. DECISOES PROFERIDAS NO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5* REGIAO
ENVOLVENDO A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004

* Material disponivel no "site" da AMATRA V (www.amatra5.org.br), no qual se encontram, ainda, artigos
doutrinarios e 18 "conclusoes preliminares" aprovadas na 1* Jornada Baiana sobre Novas Competéncias da
Justica do Trabalho.

5.1. Exmo. Juiz Luiz Tadeu Leite Vieira - Relator

IMPETRANTE: CRISTOVAO SANTOS SOUZA E JORGE EDUARDO SANTOS DE ANDRADE
IMPETRADO: PRESIDENTE DO ORGAO GESTOR DE MAO DE OBRA DO TRABALHADOR
PORTUARIO AVULSO DE ILHEUS
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Vistos, etc.

CRISTOVAO SANTOS SOUZA e JORGE EDUARDO SANTOS DE ANDRADE impetram Mandado de
Seguranga, com pedido liminar, contra ato judicial proferido pela PRESIDENTE DO ORGAO GESTOR DE
MAO DE OBRA DO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO DE ILHEUS, que segundo eles, fere
direito liquido e certo de continuarem a exercer suas atividades laborais Tendo sido o presente Mandado de
Seguranga impetrado durante o periodo de recesso desta Justica Especializada, o mesmo foi despachado pela
Exma. Senhora Juiza Presidente, que indeferiu a liminar e determinou a sua autuacdo e sorteio.
Preliminarmente, ha de ser apreciada a questdo relativa a competéncia deste Juizo ad quem para julgar o
presente Mandado de Seguranca. Note-se que o ato foi praticado por autoridade administrativa e ndo
autoridade judiciaria. Entendo que ¢ o Juiz de primeira instancia desta Justica do Trabalho, aquele
competente para apreciar a questdo, quer em cumprimento a Emenda Constitucional n® 45, de 08 de
dezembro de 2004, publicada no D.O.U de 31/12/2004, que ampliou a competéncia desta Justica
Especializada para apreciar todas as questdes relativas a relagdo de trabalho, quer em obediéncia ao principio
do juiz natural consagrado no art. 5°, incisos XXXVII e LIII, da Constitui¢do Federal, que tem como
conteudo, ndo apenas a prévia individualizagcdo do 6rgdo investido de poder jurisdicional que decidird a
causa principal (vedacao aos tribunais de excecdo), mas, também, a garantia de justica material, isto ¢, a
independéncia e a imparcialidade dos juizes. Isto porque as ac¢des que t€ém como o objeto discussdo
relacionada a relacdo de trabalho a competéncia natural ¢ desta Justica Especializada - art. 114 da Carta
Magna -, através de uma das Varas do Trabalho. E competente o juiz para conhecer da causa principal ¢
também, mutatis mutandis, para o0 Mandado de Seguranga, que tem o mesmo escopo. Celso Agricola Barbi,
na sua festejada obra "Do Mandado de Seguranga" , sobre a matéria assim se manifesta: " Justica do
Trabalho - No que se relaciona a Justica do Trabalho, decidiu o Tribunal Superior do Trabalho que: " Na
falta de regras ou normas preestabelecidas, tem-se que concluir, na oOrbita trabalhista, que na competéncia
judiciaria para o mandado de seguranca, deve ficar assentado o principio de que o juizo competente para
conhecer da medida ¢ o de primeira instincia, seguindo-se a graduacdo hierdrquica dos tribunais no
mecanismo das instancias desta Justica especializada. Apenas quando o ato incriminado ¢ de um Tribunal
Regional, ou do Tribunal Superior, abre-se excegdo a essa regra devendo os mesmos conhecer, em primeira
mao, do pedido de seguranca. No que se refere aos atos dos juizes de primeira instancia, acertado nos parece
o entendimento de M. V. Russomano, em seu Anteprojeto de Codigo de Processo do Trabalho (art. 64, alinea
j) quando atribui competéncia para os julgamentos dos mandados de seguranga contra esses atos aos
Tribunais Regionais, em harmonia, assim, com o existente na Justica Comum". ( obra citada, editora
Forense, 10* edicdo, 2001, pag. 112/113). Considerando que o ato que deu origem a Acdo Mandamental
partiu de autoridade ndo subordinada ao Tribunal e writ esta sendo impetrado contra o primeiro ato praticado
pela autoridade administrativa trazido ao Judiciario, cuja decisdo fica sujeita ao duplo grau de jurisdigao,
conforme previsdo contida no paragrafo tnico, do art.12 da Lei 1.533/51. - sendo, deste modo, este Tribunal
somente competente para apreciar e julgar recurso contra a decisdo proferida pela primeira instancia em
relacdo ao Mandado de Seguranga -, entendo, data maxima venia, que a competéncia para conhecé-lo e
processa-lo ¢ de uma das Varas do Trabalho da cidade de Ilhéus - Bahia. Ante o exposto declaro a
incompeténcia desta Corte para julgar Mandado de Seguranca contra ato de autoridade administrativa, e,
com fulcro no §2° do art. 113 do CPC - Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, determino a
remessa dos autos ao Servigo de Distribuicdo dos Feitos da cidade de Ilhéus - Bahia. Salvador, 13 de janeiro
de 2004.

5.2. Exmo. Juiz Luciano Dorea Martinez Carreiro

Depois de vistos e analisados os autos foi proferida a seguinte DECISAO: O SINDICATO DOS
MINERADORES DE BRUMADO E MICRO REGIAO - SINDMINE ajuizou agdo cominatéria com pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela, cumulada com perdas e danos, contra GILVAN VIEIRA TORRES ¢
ELIAS LAZARO DOS SANTOS, sob o fundamento de que eles estariam preparando a fundagdo um outro
sindicato para representar a mesma categoria profissional em municipios integrantes da mesma base
territorial do Sindicato Autor, ferindo, com isso, o principio da unicidade sindical. O fundamento de fato
para a assertiva acima expendida proveio do conteido do anexado edital de convocagdo de Assembléia
Geral, marcada para o dia 15.01.2005, as 18h, na area de lazer dos empregados da INB. Requereu-se, com
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base nestes argumentos, a concessdo liminar de tutela antecipada tendente a cancelar a Assembléia Geral
convocada para a data supracitada, bem assim a vedacdo de convocagdo de qualquer outra Assembléia com a
mesma finalidade. Autos conclusos.

E O RELATORIO. FUNDAMENTACAO.

Rejeitam-se prima facie, no mérito, os pleitos do sindicato demandante, independentemente de expedicao de
citacdo a parte ré, porque suas pretensdes sao violadoras de uma série de garantias constitucionais, conforme
dados a seguir expendidos.

1) Do Direito Constitucional de Reunido. Nos termos do art. 5°, XVI, da Constitui¢ao da Republica "todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente”. Se o texto fundamental garante o direito de reunido pacifica em
espaco publico, sem prévia autorizagdo dos Poderes do Estado, tanto mais licitos sdo os encontros realizados
em ambientes privados ou em lugares de acesso livre a uma coletividade especifica (in casu, na area de lazer
dos empregados da INB). Veja-se, ainda, que a anunciada reunido ou assembléia, principalmente por ndo ser
realizada em espago publico, ndo frustrard outra reunido ou assembléia convocada para o mesmo local. E
mais: no campo das intengdes, entendo absolutamente licito o desejo de fundagdo de nova associagdo
profissional, haja vista a existéncia de expressa autorizagdo constitucional contida no art. 5°, XVII, in verbis:
"¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar". Atente-se para o fato de
que a formacao de uma associagao profissional é apenas um passo para a sua caracterizagdo como associacao
sindical. Ambas, entretanto, tém ampla autonomia organizacional, nos termos da lei, existindo, por isso, no
texto constitucional expressa mengdo no sentido de que "¢ livre a associagdo profissional ou sindical" (art. 8°,
caput, da CF-88). A associacdo sindical, porém, tem a prerrogativa de representar o grupo constitutivo pelo
simples fato de ter sido, numa ordem de mera anterioridade cronoldgica, a primeira a realizar o regular
registro a que se refere o art. 8°, I, da CF-88. As associagdes profissionais, ainda que existentes no campo
fatico, ndo podem representar o grupo como se fossem sindicatos, simplesmente porque nao o sao.

2) Das Diferencas entre Associacao Profissional e Associacdo Sindical. Repita-se: associag¢do profissional e
associacdo sindical sdo coisas diferentes. Aquela é um entre coletivo despojado de reconhecimento legal para
representar o grupo constitutivo; esta, por conta do regular registro a que se refere o art. 8°, I, da CF-88, tem
reconhecimento legal. A associacdo profissional ¢ um estado embrionario de associacdo sindical, que
funcionava, no sistema juridico anterior a CF-88, como uma passagem obrigatoria para fins de constituicao
do sindicato (vejam-se os artigos. 512 ¢ 515 a 520, CLT, hoje considerados como ndo recepcionados pela
CF-88). Atualmente ¢ reconhecida a liberdade das associagdes profissionais (caput do art. 8.°, CF-88), mas a
elas ndo se aplicam os dispostos nos incisos no citado art. 8° da CF-88, uma vez que todos eles versam
expressamente sobre entidades sindicais. Sendo assim, a constituicdo de uma associacao profissional ndo esta
limitada pelo disposto no inciso I do art. 8° da CF-88, tampouco adstrita ao modelo da unicidade, somente
aplicavel, reitere-se, as entidades sindicais.

3) Do Risco de ser Constituida uma Segunda Associa¢do Sindical Representativa da Mesma Categoria
Profissional na Mesma Base Territorial. Nao ha risco de ser constituida mais de uma associagdo sindical
representativa da mesma categoria profissional na mesma base territorial. Afirma-se isto porque a investidura
sindical somente ocorre depois do registro previsto no inciso [ do art. 8° da CLT. Para existir como sindicato,
€ necessario que a associagdo profissional ou organizagdo patronal, constituida como pessoa juridica nos
termos da lei civil, registre-se como representante de uma determinada categoria, na forma prevista no art. 8°,
I, da CF-88. A exigibilidade de registro da entidade, que funciona como formalidade protetora do principio
da unicidade sindical, ndo visa apenas impedir a existéncia de mais de um sindicato representativo da mesma
categoria profissional ou econdmica por base territorial. Esta vedagdo, operada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (conforme Portaria MTE 343, de 04.05.2000), e realizada em favor daquele que primeiro se
registrou, objetiva, também, impedir que mais de um sindicato represente 0 mesmo grupo. Nesse caso, o
orgao do acima mencionado Ministério nega o registro e, conseqiientemente, a pretensdo da associacao
sindical de funcionar regularmente. Veja-se, neste sentido, a OJ 15 da SDC, TST. A associagdo que teve
negado o registro como entidade sindical passa a existir no plano fatico.

4) Da Pretensdo de Desmembramento. A pretensdo de desmembramento também ¢ perfeitamente licita. A
dissociacdo de categorias concentradas (CLT, artigos 571 e 572, vistos com algumas reservas, em virtude da

39



Poder Judiciario N, i

JUSTK}A DO TRABALHO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 43 REGIAD
Revista Eletrénica

parcial ndo-recepgdo pelo texto constitucional de 1988) ou o desmembramento territorial por elas ocupado,
legitimam-se na medida em que t€ém o apoio dos interessados, mediante manifestagdo livre e democratica
revelada por contingente expressivo reunido em Assembléia Geral. Assim, pode-se concluir, com base em
jurisprudéncia egressa do STJ, que "o desmembramento de profissionais de categorias associadas para
formagdo de novo sindicato que melhor as represente e melhor atenda a seus interesses especificos, €
conseqiiéncia da liberdade sindical, eliminando a interferéncia do Estado sobre a conveniéncia ou
oportunidade do desmembramento" (RESP n. 251388/RJ, DJ de 25/11/2002, Relator Min. Francisco Peganha
Martins). Nao pode, portanto, o Poder Judiciario, interceder no direito de reunido e de deliberacdo de um
grupo, principalmente diante da inexisténcia de qualquer elemento indicador de violagdo ao principio da
democracia sindical interna (ZAPIRAIN, Juan Pablo Landa. Democracia Sindical Interna. Madrid: Editorial
Civitas. 1996, p. 167). CONCLUSAO. Ante o exposto, REJEITO, prima facie, a pretensdo da parte autora,
nos termos da fundamentagdo acima exposta, que integra o decisum, como se aqui estivesse literalmente
transcrita. Custas de R$12,00, pelo acionado, calculadas sobre R$600,00, valor dado a causa. NOTIFIQUE-
SE A PARTE AUTORA. PRAZO DE LEL E, para constar, a presente ata vai assinada na forma da lei.
Guanambi, 12 de janeiro de 2005.

5.3. Exmo. Juiz Geovane de Assis Batista

VARA DO TRABALHO: DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

PROCESSO : N. 00108-2005-311-05-00 - 6 (OUTROS)

IMPETRANTE: JOAO LUIZ DE FREITAS

IMPETRADO: PRESIDENTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE FILADELFIA-
BA (Sr. JOSE CARVALHO DA SILVA)

MANDADODESEGURANCA

DECISAO:

Vistos...

I - RELATORIO - Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por JOAO LUIZ DE FREITAS em face do
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE FILADELFIA - BA (Sr.José
Carvalho da Silva), buscando, mediante medida liminar, sem ouvida da parte contraria, a suspensdo dos
efeitos decorrentes do edital de convocagdo assemblear, da assembléia extraordinaria e da votagdo realizadas,
que concorreram para seu afastamento da entidade de classe; bem assim, sua imediata reintegracdo ao cargo
de Primeiro Secretario, para que seja restabelecida sua condi¢do de dirigente sindical com percepgao de
ajuda de custo a que faz 'jus'. Assevera a competéncia da Especializada para conhecimento, processamento ¢
julgamento do "WRIT". Na busca da seguranga, argumenta que os atos formais que antecederam seu
afastamento da direcdo do sindicato estdo eivados de nulidades, porque ndo observada a regra estatutaria,
constituindo, o ato do Presidente, no seu entender, flagrante ofensa a direito liquido e certo amparado por
norma infra e constitucional. Em socorro das alegacdes, alude as disposigoes legais e serve-se de renomada
doutrina. No mérito, pede a seguranca. Il - DA FUNDAMENTACAO. 01. DA COMPETENCIA. Doutrina
Moacir Amaral que jurisdi¢ao € a funcdo do Estado destinada a compor conflitos de interesses. Nesse mister,
a lei estabelece a competéncia desses 6rgaos jurisdicionais, prefixando os limites dentro dos quais cada um
deles pode exercer a fungdo jurisdicional. Tem-se, assim, que COMPETENCIA é "o poder de exercer a
jurisdi¢do nos limites estabelecidos pela lei". "E o ambito dentro do qual o juiz pode exercer a jurisdigdo".
01.01. DA COMPETENCIA MATERIAL ("QUANTO A NATUREZA DA RELACAO JURIDICA
MATERIAL EM LIDE"). Razio lhe assiste quanto a competéncia da Justi¢ca do Trabalho para julgamento do
remédio herdico. A novel Emenda Constitucional n. 45/2004 cristalizou o elastério da competéncia da justica
obreira. De efeito, diz o art. 114 que compete a Justica do Trabalho processar e julgar (III) as agdes sobre
representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;
(IV) os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quanto o ato questionado envolver matéria
sujeita a sua jurisdigdo. 01.02. DA COMPETENCIA MATERIAL (REPRESENTACAO SINDICAL). Teve,
pois, a reforma do Judiciario o conddo de subtrair da Justica Comum a competéncia para dirimir conflitos
entre sindicatos e/ou intra-sindicais. Em recente participagdo na la. Jornada Baiana Sobre Novas
Competéncias da Justica do Trabalho, realizada pela Associagdo dos Magistrados da justica do Trabalho da
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S5a. Regido - AMATRAS, o ilustre Advogado José Affonso Dallegrave Neto fez lembrar que a "A nova
redagdo do art. 114, inciso 111, é diversa da mencionada Lei 8984 no que tange ao objeto delimitado, contudo
ambas transferem, da Justica Comum para a Justi¢a do Trabalho, a competéncia material para apreciar agdes
envolvendo entidades sindicais entre si ou com seus integrantes, seja no que diz respeito a representacdo
sindical, elei¢des, cobrangas de receitas, filiagdo ou desfiliacdo, etc." E, continuando, arremata o causidico,
mestre e doutor pela UFPR: "A medida ¢ acertada, vez que as normas relativas a enquadramento sindical,
legitimidade, representatividade, receitas e liberdade de filiacdo encontram-se previstas apenas na CF e na
CLT, estando, pois, o juiz do trabalho mais credenciado a examinar os conflitos dai resultantes se comparado
com o0 juiz civel". Assim, no ambito da competéncia para conhecer, processar e julgar acdes sobre
representacdo sindical, estdo, também, aquelas questdes relativas a aplicagdo de medidas disciplinares
aplicadas aos associados e/ou membros da diretoria de sindicatos (maxime, porque, no particular, o 'status' de
dirigente sindical decorre da condicdo 'sine qua non' de filiado!), como so6i ocorrer com a do vertente caso. A
elasticidade que se firma tem base no fendmeno da acep¢do vulgar da circundagdo (1. ato ou efeito de
circundar. 2. movimento em torno de um centro ou de um eixo. - Dicionario Houaiss). Nessa medida, os
conflitos de interesses resistidos ocorrentes nas relagdes individuais intra-sindicais, constituem ondas
circundantes ao eixo constitucional da representacdo sindical, incorrendo em peti¢cdo de principio quem
queira negar o elastério, uma vez que, com a nova redacdo, ja ndo se pode mais circunscrevé-la a simples
representacdo da categoria profissional, na esteira das disputas da representacdo sindical das categorias
profissionais e/ou econOmicas, v.g., a superada OJ-SDC, n 04, do Colendo TST. 01.03. DA
COMPETENCIA (MANDADOS DE SEGURANCA). Tratando-se de ato inquinado de abusivo e/ou ilegal,
em controvérsia oriunda da representagdo sindical, que envolve matéria sujeita a jurisdigcdo trabalhista,
manifesta a subsuncdo juridica a hipoétese gizada no inciso IV do art. 114 da Constituicao Federal, nos termos
da redagio dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004. 02. DA COMPETENCIA FUNCIONAL
("PLANO VERTICAL, EM ATENCAO AO GRAU HIERARQUICO DOS JUIZES"). Ao andar bem,
elegendo a competéncia material da justica obreira para aviar o competente mandamus, fé-lo melhor ao
afora-lo na Vara Trabalhista, delimitando a competéncia funcional em sintonia fina com o principio do juiz
natural (ninguém sera sentenciado sendo pela autoridade e/ou juizo competente, conforme imperativo dos
incisos XXXVII e LIII, do art. 50., da Constituicdo da Republica) e com o principio da ndo supressdo de
instdncia, fazendo observar, na hierarquia verticalizada, a competéncia originaria dos julgadores.
Sintomatico, a proposito, o entendimento cristalizado em recente decisdao deste Regional, no julgamento do
mandado de seguranga impetrado por Cristovio Santos Souza e Outro em face do Presidente do Orgio
Gestor de Mao de Obra do Trabalhador Portuario de Ilhéus, tendo como Relator o Juiz Luiz Tadeu Leite
Vieira, a saber: "Preliminarmente, ha de ser apreciada a questdo relativa & competéncia deste Juizo ad quem
para julgar o presente Mandado de Seguranca. Note-se que o ato foi praticado por autoridade administrativa
e ndo autoridade judicidria. Entendo que € o Juiz de primeira instancia desta Justica do Trabalho, aquele
competente para apreciar a questdo, quer em cumprimento a Emenda Constitucional n°® 45, de 08 de
dezembro de 2004, publicada no D.O.U de 31/12/2004, que ampliou a competéncia desta Justica
Especializada para apreciar todas as questoes relativas a relag@o de trabalho, quer em obediéncia ao principio
do juiz natural consagrado no art. 5°, incisos XXXVII e LIII, da Constitui¢do Federal, que tem como
conteudo, ndo apenas a prévia individualizacdo do 6rgdo investido de poder jurisdicional que decidird a
causa principal (vedacdo aos tribunais de excecdo), mas, também, a garantia de justica material, isto é, a
independéncia e a imparcialidade dos juizes. Isto porque as agdes que t€ém como o objeto discussdao
relacionada a relagdo de trabalho a competéncia natural ¢ desta Justica Especializada - art. 114 da Carta
Magna -, através de uma das Varas do Trabalho. E competente o juiz para conhecer da causa principal ¢é
também, mutatis mutandis, para o Mandado de Seguranga, que tem o mesmo escopo. Celso Agricola Barbi,
na sua festejada obra "Do Mandado de Seguranga" , sobre a matéria assim se manifesta: " Justiga do
Trabalho - No que se relaciona a Justica do Trabalho, decidiu o Tribunal Superior do Trabalho que: " Na
falta de regras ou normas preestabelecidas, tem-se que concluir, na orbita trabalhista, que na competéncia
judiciaria para o mandado de seguranca, deve ficar assentado o principio de que o juizo competente para
conhecer da medida ¢ o de primeira instincia, seguindo-se a graduacdo hierarquica dos tribunais no
mecanismo das instancias desta Justica especializada. Apenas quando o ato incriminado ¢ de um Tribunal
Regional, ou do Tribunal Superior, abre-se excegdo a essa regra devendo os mesmos conhecer, em primeira
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mao, do pedido de seguranca. No que se refere aos atos dos juizes de primeira instancia, acertado nos parece
o entendimento de M. V. Russomano, em seu Anteprojeto de Cédigo de Processo do Trabalho (art. 64 ,
alinea j) quando atribui competéncia para os julgamentos dos mandados de seguranca contra esses atos aos
Tribunais Regionais, em harmonia, assim, com o existente na Justica Comum". (obra citada, editora Forense,
10* edigdo, 2001, pag. 112/113). Considerando que o ato que deu origem a A¢do Mandamental partiu de
autoridade ndo subordinada ao Tribunal e writ esta sendo impetrado contra o primeiro ato praticado pela
autoridade administrativa trazido ao Judiciario, cuja decisdo fica sujeita ao duplo grau de jurisdigdo,
conforme previsao contida no paragrafo tnico, do art.12 da Lei 1.533/51. - sendo, deste modo, este Tribunal
somente competente para apreciar e julgar recurso contra a decisdo proferida pela primeira instancia em
relacdo ao Mandado de Seguranga -, entendo, data maxima venia, que a competéncia para conhecé-lo e
processa-lo ¢ de uma das Varas do Trabalho da cidade de Ilhéus - Bahia. Ante o exposto declaro a
incompeténcia desta Corte para julgar Mandado de Seguranga contra ato de autoridade administrativa, e,
com fulcro no § 2° do art. 113 do CPC - Codigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, determino a
remessa dos autos ao Servigo de Distribuigdo dos Feitos da cidade de Ilhéus - Bahia. Salvador, 13 de janeiro
de 2004". 03. CABIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. O Cédigo
de Processo Civil, na esteira do principio da demanda, impde ao jurisdicionado estrita observancia de certas
condi¢les para que a agdo possa arrastar da inércia o Estado-Juiz, sob pena de extingdo do processo sem
julgamento do mérito. Sao elas: a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade e o interesse processual de
agir (arts. 30., 267, VI, 295, II e III, 329, CPC). Eis, pois, a regra aplicada, também, a processualistica
trabalhista em consonancia com a supletividade do art. 769, da CLT. N&o obstante, partindo-se da premissa
de que o mandado de seguranca reclama procedimento especial, por conta de sua propria natureza; e de que
sua efetividade ¢ plena, haja vista ndo bastar (como soem ocorrer com outras agdes de natureza civil,
aplicaveis no processo trabalhista, v.g., a agdo de consignagdo em pagamento) o simples tomar de
empréstimo do momem iuris' das agdes enumeradas pelo Codigo de Ritos e/ou leis extravagantes, mas a
propria aplicagdo do procedimento do instituto, cabe examinar, doravante, se o remédio vem revestido das
condi¢des que a Lei 1.533/1951, sublimada pelo inciso LXIX,do art. 50., da Constituigdo Federal, reclama
para seu cabimento. De efeito, ¢ do Texto Constitucional que 'conceder-se-a mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade ptblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico'. Ja o art.1o. da lei extravagante reza que 'conceder-se-& mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, sempre que, ilegalmente, ou com abuso do
poder, alguém sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca'. Definindo a figura da autoridade coatora em sede
de mandado de seguranga, preconiza o § lo. desse artigo que "Consideram autoridade para os feitos desta lei
os representantes ou oOrgdos dos Partidos Politicos e os representantes ou administradores das entidades
autarquicas e das pessoas naturais ou juridicas com fungdes delegadas do poder publico, somente no que
entender com essas funcdes". Nesse andar, diz a prefacial que "o Mandado de Seguranca contra sindicato ¢
plenamente possivel, tendo em vista que o sindicato € detentor de fungdes Publicas delegadas, portando os
seus dirigentes quando cometem atos que ferem a lei e o proprio estatuto que a regem podem ser interpelados
por via do mandado de seguranca" (o negrito é do subscritor desta). Falece-lhe razdo, todavia! Apud Hely
Lopes Meirelles, ATO DE AUTORIDADE ¢ toda manifestagdo ou omissao do Poder Publico ou de seus
delegados, no desempenho de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las. POR AUTORIDADE - continua o
administrativista - entende-se a pessoa fisica investida de poder de decisdo dentro da esfera de competéncia
que lhe ¢ atribuida pela norma legal. Efetivamente, presidente de sindicato, ou qualquer outro membro da
diretoria, ndo exerce ATO DE AUTORIDADE PUBLICA, uma vez que o sindicato ndo dispde de
personalidade juridica de Direito Publico e tampouco exerce fungdo delegada do Estado, constituindo os atos
praticados pelo presidente mera atividade executiva de autoridade particular. Com efeito, analisando a
natureza juridica do sindicato sob o ponto de vista da morfologia juridica, doutrinam Orlando Gomes e o ndo
menos ilustre Elson GottschlaK que, como pessoa juridica, o sindicato é o centro de referéncias de relagdes
juridicas, no campo do Direito Privado e no de Direito Piblico. Tem, portanto, como pessoa juridica, a
capacidade de agir como parte, uma capacidade de direito, que, se bem ndo seja genérica como a das pessoas
juridicas comuns, deita largas proje¢des no mundo juridico. Portanto, como sujeito, ¢ o sindicato titular de
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direitos ¢ obrigacdes. A capacidade de direito confunde-se, hoje, com a personalidade, porqude toda pessoa ¢
capaz de ter direitos. A capacidade de fato, isto ¢, a aptiddo para exercer direitos, condiciona-se a capacidade
de direito.Nao se pode exercer um direito sem ser capaz de adquiri-lo. A impossibilidade do exercicio é,
tecnicamente, incapacidade. Confundindo-se, assim, a personalidade com a capacidade, é improprio dizer-se
que uma pessoa juridica de Direito Privado tem capacidade de Direito Publico, embora a reciproca nao seja
verdadeira. E arremata: "A pessoa juridica de Direito Publico pode ter capacidade de Direito privado".
Acentuam os doutrinadores que, entre nos, muito especialistas no passado tinha-se inclinado para a tese de
que o Sindicato ¢ pessoa de Direito Piblico, precisamente porque viam no complexo de poderes que lhe sdo
deferidos a justificativa para tal conceituagdo.Exercendo o sindicato, como geralmente exerce, uma soma de
poderes, por delegacdo do Estado, esta por conseqiiéncia realizando na sua fungdo fins publicos deste.
Aceitavam, portanto, a teoria do fim, para distinguir a pessoa juridica privada da pessoa juridica de direito
Publico. Outros - continuam os autores -, explicita ou implicitamente, aceitam para esta conclusdo a teoria da
funcionalidade, vendo no controle ¢ na tutela do Estado sobre o sindicato o principal fundamento da tese.
Finalmente, havia os que perfilhando a teoria eclética ou integral viam as duas razdes acima invocadas, e
mais o jus imperii, isto ¢, o poder de impor contribui¢cdes aos individuos que participam da profissdo, um
sinal evidente de soberania propria do Estado, portanto, de Pessoa Juridica de Direito Publico. A soma de
poderes que o sindicato possui, aliada ao controle a que esta sujeito por parte do Estado, embora reduza em
muito a liberdade sindical, o que ndo seria admissivel em paises de longa tradi¢do democratica e liberal, ndo
sdo, contudo, critérios suficientes para deslocar a pessoa juridica do campo do Direito Privado para o do
Direito Publico. E concluem: "O que caracteriza a pessoa juridica de Direito Privado é a qualidade da
iniciativa dos que desejam, livremente, associar-se" Por mais restritiva da liberdade sindical que seja a nossa
organizagdo profissional, nunca se sustentou que os individuos, membros de uma profissdo, sejam obrigados
a se filiar a um sindicato. Do ponto de vista do individuo, o nosso sistema respeita plenamente os principios
tradicionalmente consagrados da liberdade sindical. As fungdes publicas delegadas ao sindicato pelo Estado,
ndo desnaturam a pessoa juridica de Direito Privado. Secundando Asnoto Passarelli, lembram Orlando e
Gottschalk que o sindicato ¢ investido por lei do oficio, ndo publico mas privado, de prover a interesses que
ndo sdo da generalidade, mas, sim, da coletividade particular dos que pertencem a profissdo. Advertem que a
explicagdo publicista altera e falseia a estrutura autébnoma do sindicato | ivre claramente prevista em nossa
Constituigdo ("art. 80. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: I - a lei ndo podera
exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedados ao Poder Publico a interferéncia e a intervenc¢do na organizagdo sindical"). Portanto, incorre em
falsa argumentacdo quem imputa a sindicato patrio personalidade juridica de Direito Publico, bem assim
detencdo de funcdo delegada, com fins de justificar impetracdo de mandado de seguranca contra ato de
presidéncia sindical inquinado de abuso e/ou ilegalidade. Se no passado comportava a discussdo em torno da
natureza juridica do sindicato, hoje, entre nos, a Carta Maior colocou uma pd de cal na controvérsia,
elegendo o sindicato como pessoa juridica de Direito Privado, divorciado de qualquer interferéncia e/ou
intervengdo em sua organizagdo - portanto, destituido de qualquer funcdo publica delegada. Portanto, atribuir
ao Impetrado o 'status' de autoridade publica com esteio em pretensa delegacdo de poderes do Estado, bem
assim a pratica de atos de autoridade, para justificar o mandamus, a par de arrepiar o mandamento legal
disciplinador da espécie, fere de morte toda uma histéria de lutas com vistas ao desatrelamento sindical das
peias do Estado autoritario, dos entulhos normativos limitativos da plena e livre atividade sindical. Se ¢ certo
que a doutrina e a jurisprudéncia vém entendendo que cabe o remédio herdico contra ato de dirigente de
estabelecimento particular, nio menos certo ¢ a assertiva de que seu cabimento, em casos que tais, somente
se justificard se os atos inquinados de abusivos e/ou ilegais realizarem atividades delegadas pelo Poder
Publico. Nessa linha, ndo constitui o mandado de seguranca meio habil para que o Estado-Juiz declare o
direito ao caso concreto, sendo outro o remédio a ser utilizado, haja vista que a autoridade coatora apenas
exerce ato de autoridade de natureza privada, destituido de delegacao estatal. A hipdtese, €, pois, de ndo
cabimento, por falta de legitimidade passiva de que trata o § 1o. do art. 1o. da lei 1.533/51. Impde-se, assim,
a regra do art. 80. da Lei 1.533/51, para indeferir o mandado de seguranga, extinguindo-o sem julgamento
meritorio, 'ex-vis' do art.267, I e IV, art.295,11, arts. 30. € 329 - todos do CPC c/c o art. 80., da Lei 1.533/51.
III. CONCLUSAO. Diante do exposto, acolhendo as preliminares de competéncia material e funcional desta
Especializada para conhecer, processar e julgar o Mandado de Seguranga impetrado por JOAO LUIZ DE
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FREITAS em face do PRESIDENTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE
FILADELFIA (Sr. JOSE CARVALHO DA SILVA), de oficio (§ 30., do art.267, CPC), resolve
EXTINGUIR O PROCESSO, SEM JULGAMENTO DO MERITO, 'ex-vis' do art.267, I e IV, art.295,II,
arts. 30. e 329 - todos do CPC c/c o art. 8o., da Lei 1.533/51. Defere-se a gratuidade judiciaria (Lei 1060/).
Sem custas. Notifiquem-se as partes. Salvador, 31 de janeiro de 2005.

6. NOTICIA

FOLHA DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL (03.02.2005)

A Turma Nacional de Uniformizagdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais ndo conheceu de
incidente de uniformizagdo ajuizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que pedia a reforma
do julgado da Turma Recursal dos JEFs de Pernambuco, a qual reconheceu o tempo de servigo por anotagao
em carteira de trabalho decorrente de reclamagio trabalhista, para efeito de concessao de aposentadoria.

Em seu pedido, o INSS alegava o objetivo de adequar a decisdo da Turma Recursal a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justiga (STJ), pela qual, “para efeito de concessdo de aposentadoria por
tempo de contribui¢do, nao cabe o reconhecimento de tempo de servigo por anotagdo em CTPS decorrente de
reclamagdo trabalhista, da qual o INSS ndo foi parte”. A autarquia também argumentou que “ndo deve ser
considerado inicio de prova material a referida anotag@o, por ser extemporanea a prestagdo do servigo, sem
quaisquer outros elementos de prova da atividade laborativa”. Para corroborar seus argumentos, citou os
RESPs 319.426 ¢ 396.386, ambos da Quinta Turma do STJ.

A Turma Nacional, no entanto, colacionou decisdes do STJ em sentido diverso do apresentado pelo INSS,
concluindo que a jurisprudéncia daquela Corte ndao é dominante em relagdo a essa matéria. Como exemplo de
entendimento diverso, o colegiado citou o acoérdao proferido no RESP 585.511-PB: “O fato de o empregador
ter descumprido a sua obrigagdo de proceder ao registro do empregado no prazo devido, o que foi feito
extemporaneamente e por for¢a de ordem judicial, ndo tem o conddo de afastar a veracidade da inscrigdo”.
Os incidentes de uniformizacdo ajuizados junto a Turma Nacional somente podem ser conhecidos se a
jurisprudéncia do STJ alegada como divergente em relagdo a decisdo recorrida for comprovadamente
dominante.

A Turma Recursal de PE reformou a sentenca de primeiro grau, reconhecendo, para efeitos previdencidrios,
o tempo de servigo prestado entre 1/9/1982 e 31/3/1999 e condenou o INSS a conceder o beneficio. A
reclamagdo trabalhista apresentada como inicio de prova foi proposta em abril de 1999 e terminou no acordo
lavrado no més seguinte.

Processo n. 2003.38.32.0001830-0.

Roberta Bastos

7. DICA DE PORTUGUES JURIDICO-FORENSE. Prof. Adalberto J. Kaspary

Ha que... A expressdo had que, seguida de verbo no infinitivo, significa é necessario, € preciso:

Ha que analisar, assim, se a despedida do autor foi motivada por ato discriminatorio.

Antes de implantar tais medidas, ha que ponderar suas provaveis repercussoes na vida do cidadao.
Nota — Evite-se 0 hd que se nessas frases, com o se totalmente supérfluo.

Nao ha... A expressdo ndo ha, seguida de verbo no infinitivo, significa ndo se pode, ndo cabe, ndo é
possivel:

Pelas mesmas razoes, ndo ha falar em pagamento da indenizagdo prevista no art. 480 da CLT.

Ndo ha confundir a mera alegacdo de um fato com sua prova em juizo.

Em face da controvérsia acerca das matérias de direito suscitadas na agdo, ndo ha falar em litigancia de ma-
fe.

Nota — Evite-se 0 ndo ha que se nesse tipo de frases, com o que improprio e o se inteiramente supérfluo.

Fonte-base: O Verbo na Linguagem Juridica — Acepgées e Regimes, de Adalberto J. Kaspary (Livraria do
Advogado).
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