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O IMPOSTO DE RENDA E A COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO - O
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO COMO FATOR DE LEGITIMIDADE SOCIAL

INCOME TAX AND COMPETENCE OF THE LABOR COURT - THE TRIAL OF
THE ISSUE AS A FACTOR IN SOCIAL LEGITIMACY
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RESUMO

A Justica do Trabalho é competente para executar suas proprias decisdes na
integralidade, inclusive o imposto de renda incidente sobre as verbas remuneratérias
da condenagédo, haja vista que se trata de fato gerador ocorrido no curso de
uma relacdo de trabalho, no bojo de um processo trabalhista. Tal entendimento
acarreta maior racionalidade ao sistema, valoriza o respeito as ordens judiciais, traz
celeridade, efetividade e economia para o Estado, fatores que legitimam o Poder
Judiciario perante a sociedade.
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1 INTRODUGAO

Diariamente, na seara da Justica do Trabalho, ha condenagbes em verbas
laborais, sendo grande parte delas com natureza remuneratoria, o que implica um
acréscimo patrimonial do trabalhador passivel da incidéncia tanto das contribuigbes
previdenciarias quanto do imposto de renda pessoa fisica. Nesse contexto, os
Juizes do Trabalho tém a obrigagao legal de determinar a retencdo dos tributos
cabiveis, em especial do imposto de renda retido na fonte.

Consequentemente, ao determinar a retengdo, o Magistrado enfrenta a
questao das parcelas passiveis de incidéncia, decota os valores do crédito do
empregado e condena o empregador (substituto tributario) a fazer o recolhimento
de todos os tributos devidos que tenham hipoteses de incidéncia oriundas do acordo
ou da sentenca prolatada.

Todavia, o entendimento jurisprudencial e doutrinario majoritario atualmente
é no sentido de que, quanto as contribuigdes previdenciarias, a Justica trabalhista
tem competéncia para executar o crédito, de oficio, porém, no que se refere ao
IRRF, apenas teria obrigagdo cogente de determinar a retengéo e, acaso néo
houvesse a comprovagéo da quitagdo, expedir oficio a Receita Federal do Brasil,
6rgao arrecadador da exagao, que deveria lavrar um auto de infragéo e executar
o credito, por sua vez, em outro ramo do Poder Judiciario da Unido, na Justica
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Federal Comum, em nova demanda judicial.

Diante de tal quadro, por entender se tratar de uma incongruéncia
interpretativa, propde-se a releitura do texto constitucional, principalmente apds a
alteracdo promovida pela EC n. 45/04, no inciso | do art. 114 da CR/88, com vistas
a garantir maior efetividade e economicidade da jurisdigdo e eficiéncia do Poder
Judiciario, bem como garantir consequéncias juridicas severas ao desrespeito as
decisdes judiciais, demonstrando ao cidaddo que o Judiciario € um Poder firme,
sério, que busca evitar gastos desnecessarios e que prima pelo respeito a ordem
juridica justa.

2 A JUSTICA DO TRABALHO E O IMPOSTO DE RENDA

A Justica Obreira tem seu marco regulatério no art. 114 da Constituigao
Federal de 1988, o qual tragava uma competéncia em razdo da pessoa, quais
sejam, empregado e empregador. Contudo, a Emenda Constitucional n. 45, de 30
de dezembro de 2004, que adveio ao mundo juridico com o intuito de tornar o Poder
Judiciario mais republicano, na busca de trazer mais eficiéncia e celeridade, deu
nova redacéo para a Carta Magna, a qual passou a estabelecer um espectro de
atribuigdes ao Judiciario trabalhista em razao da matéria, relagao de trabalho, sendo
prodiga ao dizer: “as agdes oriundas da relagéo de trabalho”, ou seja, se a lide tem
origem na questao trabalho esta afeta a Justica do Trabalho, constitucionalmente
criada para tanto.

Dessa feita, ndo importa mais quem sejam as pessoas que estdo no polo
ativo ou polo passivo da agao; inclusive, para nao pairar duvidas, deixa expresso
que esta incluida na competéncia da Justica do Trabalho: “administragéo publica
direta e indireta da Unido.”

Antonio Alvares da Silva escreveu: “Se o trabalho é ‘a ferramenta com a
qual se reconstréi o mundo’, a Justica do Trabalho sera o cenario em que esta
ferramenta magica tera a justa composicao de seus conflitos.” (SILVA, 2006, p. 15).

Guilherme Guimaraes Feliciano notou que:

E mais racional, portanto, que todas as questdes ligadas ao trabalho gravitem em torno
de um mesmo corpo judiciario: harmonizam-se as jurisprudéncias, consolidam-se as
teses e burilam-se as exegeses na mesma forja. A EC n. 45/04 foi certamente sensivel
a essa racionalidade (FELICIANO, 2005, p. 119).

Destarte, apregoa-se que a dicgao atual do texto constitucional agregou valor
em relagcdo a redagéo anterior, cumprindo a jurisprudéncia estabelecer a carga
normativa do conceito oriunda da relagao de trabalho, tendo em mira os principios da
maxima efetividade das normas constitucionais, eficiéncia, celeridade e razoabilidade.

No que se refere ao imposto de renda, trata-se de um tributo que tem seu fato
gerador previsto no Cédigo Tributario Nacional, vejamos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou juridica:
| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéao de
ambos; (grifo nosso).
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Por sua vez, a Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, traz a hipotese de
incidéncia:

Art. 7° Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo
com o disposto no art. 25 desta Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas ou
juridicas; (grifo nosso).

Diante de tal regramento legal, se infere que, se a hipoétese fenoménica
verificada no seio de um processo do trabalho que da origem ao crédito de IR é
os rendimentos do trabalho, e se os rendimentos possuem nascimento em uma
relacdo de trabalho, e se as demandas envoltas na questao trabalho sao da Justiga
do Trabalho, por decorréncia logica e sistémica, a competéncia para apreciar
a incidéncia tributaria sobre suas condenacdes s6 pode ser da prépria Justica
Obreira, em razéo do Principio da Unidade de Convencimento, porquanto apenas
um Magistrado ira julgar a questéo sob enfoque, evitando decisbes divergentes, em
prol da seguranga juridica e efetividade da jurisdicdo, em razéo de se atribuir forga
exequivel a um comando judicial.

O Colendo TST, apds anos de discussdes doutrinarias e jurisprudenciais
acerca da constitucionalidade da determinacéo de retengéo por parte do Magistrado
Laboral, fixou a Sumula n. 368, que assim estd ementada:

Sumula n. 368 do TST

DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS. COMPETENCIA.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. FORMA DE CALCULO.

|- AJustica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das contribuicées
fiscais. Omissis.

Il - E do empregador a responsabilidade pelo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias e fiscais, resultante de crédito do empregado oriundo de condenacéo
judicial, devendo ser calculadas, em relagdo a incidéncia dos descontos fiscais, més a
més, nos termos do art. 12-Ada Lein. 7.713, de 22.12.1988, com a redacao dada pela
Lei n. 12.350/2010. (grifo nosso).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal também possui jurisprudéncia acerca
da atribuicdo da Justica Especializada no que se refere ao IR, colacionamos:

COMPETENCIA - EXECUGAO - TITULO JUDICIAL TRABALHISTA - DESCONTOS
PREVIDENCIARIO E DO IMPOSTO DE RENDA - CONTROVERSIA. Cumpre & propria
Justica do Trabalho, prolatora do titulo judicial e competente para a execugao respectiva,
definir a incidéncia, ou ndo, dos descontos previdenciarios e para o imposto de renda. (RE
196517, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 14.11.2000, DJ
20.04.2001, PP-00138, EMENT. VOL-02027-09, PP-01845). (grifo nosso).

[..]

Assim, o entendimento prevalecente € de que o Magistrado do Trabalho
determina a incidéncia e retengdo da contribuicao previdenciaria e do imposto
de renda, todavia, acaso o réu nao cumpra o seu dever de substituto tributario
de recolher os tributos retidos, o juiz deve iniciar apenas a execugao do crédito
previdenciario e oficiar ao Fisco, comunicando a impontualidade tributaria.

Essa visao perfilhada por muitos corrobora na sociedade o entendimento de
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que o descumprimento de uma ordem judicial ndo teria maiores repercussoes, vale
dizer, o juiz intimou uma parte determinando a comprovagao de um recolhimento;
descumprida a ordem, o Magistrado expede uma “cartinha” para a Receita Federal.

Data maxima venia, esse entendimento nos parece bastante incongruente,
haja vista que a Justica do Trabalho € competente para executar suas proprias
decisdes; se determinou o recolhimento tributario e ndo foi recolhida a exagao,
deve-se iniciar a execugdo forgada; por decorréncia légica, a pratica atual gera
o exercicio da jurisdicdo sem efetividade. Ademais, por uma série de questdes
administrativas, apesar da boa vontade de varios delegados, a Receita ndo tem
condi¢gdes materiais € humanas de fiscalizar e langar o IR originario das milhares
de reclamatorias trabalhistas neste pais que ndo possui a pontualidade tributaria.

E bom notar ainda que esse entendimento cria uma imensa burocracia e
um gasto incomensuravel para a prépria Unido Federal, em total prejuizo da viséo
da sociedade em relagéo aos juizes, pois o Magistrado do Trabalho, que pertence
ao Poder Judiciario da Unido, julga a matéria IR sobre as verbas a que condenar;
mais que isso, calcula o quantum debeatur de imposto devido, intima o réu para
pagamento, ele nédo recolhe, o Juiz expede um oficio a Receita, que, se tiver
condigdes, ira cumprir o disposto no art. 142 do CTN e realizar um langamento
tributario, o que gerara um processo administrativo, para depois o feito ser
encaminhado a Procuradoria da Fazenda Nacional, que ira inscrevé-lo em divida
ativa, para depois ainda ajuizar uma nova demanda, uma execugao fiscal, dessa
vez, na Justica Federal Comum, tdo assoberbada pela imensa gama de agbes da
competéncia residual em face da prépria Uniao.

Vejam-se trés processos, em trés esferas distintas, todas com um custo
estatal altissimo, sendo que, na grande maioria das vezes, se o condenado nao
quitou o IR, fatalmente ndo houve também o recolhimento previdenciario; assim,
por for¢ca da dicgéo expressa constitucional, deve o Juiz do Trabalho iniciar uma
execugao previdenciaria; assim, muito mais producente seria que se inicie também
a cobranga cogente do imposto de renda.

O Ministro Cezar Peluso, no acérddo que definiu a competéncia da Justica
Laboral para os processos de acidente do trabalho, assim se manifestou:

E que a revisdo do tema me convenceu de que tanto as agdes acidentarias,
evidentemente oriundas de relagéo de trabalho, como, sem excecéo, todas as demais
acoes resultantes de relacdo de trabalho, devam, em nome do mesmo principio
ser_atribuidas a Justica do Trabalho. A especializacdo e a universalidade desta ja
recomendariam, quando menos em teoria, tal solugdo, por razdes mais que 6bvias,
como acabou de demonstrar o voto do eminente Ministro Carlos Britto.

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CC. 7.204-1. Rel. Min. Carlos Britto, Diario de
Justica, Brasilia, 09 dez. 2005, grifo nosso).

Frise-se que o entendimento da auséncia de competéncia executiva prejudica
ainda mais o trabalhador e beneficia o empregador descumpridor das normas legais,
na medida em que o operario tem retido de seu crédito o valor do tributo e pode
nao haver recolhimento do IR, muito provavelmente, sem maiores repercussoes
punitivas para aquele que esta na ilegalidade.

Ademais, Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalcante lembram que a Unido é participe das reclamatérias trabalhistas,
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justamente para garantir o contraditério, o devido processo legal e a eficacia da
coisa julgada’ também em face da Fazenda Publica, vejamos:

O art. 16, da Lei n. 11.457, atribui a Procuradoria-Geral Federal a representagéo da
Unido, nos processos em tramitagéo perante a Justica do Trabalho relacionados com
a cobranga de contribuigdes previdenciarias, de imposto de renda retido na fonte e
de multas impostas aos empregadores pelos 6rgédos de fiscalizagdo das relagdes de
trabalho, mediante delegacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (JORGE
NETO, 2014).

Nesse deslinde, bem razoavel de se entender que a Justica Especializada
Federal tem o poder de executar integralmente suas decisodes, nisso incluido o IR
devido em razéo de acordos e sentencgas por ela proferidos. Vale dizer, ordem judicial
deve ser cumprida, sob pena de descrédito do Poder Judiciario perante a sociedade.

Cabe notar ainda que a Justica do Trabalho é predestinada para a celeridade
e hoje possui estrutura fisica e humana praticamente o dobro da Justica Federal
Comum, possuindo total capacidade de implementar a execu¢do do imposto de
renda oriundo dos feitos trabalhistas, pois ja ha a execugéo da sentenga; nada mais
sera que um topico do processo executivo laboral, viabilizando a Receita Federal
que enverede seus esforgos para os grandes sonegadores e a evasao de divisas, e
aos Juizes Federais que concentrem sua forga imensa de labuta para os processos
de beneficios sociais, com vistas a que todos os nossos esforgos sejam priorizar
o cidadao brasileiro, tdo carente e necessitado de servigos publicos de qualidade.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se pela preméncia de uma jurisdicdo una e célere para questbes
envoltas na relagdo de trabalho, inclusive no pertinente ao imposto de renda
incidente sobre as parcelas trabalhistas, concedendo-se a atribuicao plena ao
Judiciario Laboral, inclusive para os processos de execugdo, com fincas a se
conquistar congruéncia ao sistema de competéncias jurisdicionais, economia para
o Estado e efetividade das decisdes judiciais.

ABSTRACT

The Labour Court is competent to execution their own decisions in full,
including the incident income tax on remuneration amounts of the conviction, given
that it is a taxable event occurred in the course of an employment relationship, in
the midst of a labor process . This understanding leads to greater rationality to the
system and values respect to court orders, brings speed, efficiency and economy for
the state, factors that legitimize the judiciary in society.

Keywords: Income tax. Labour Court. Jurisdiction Enforcement. Rationality system.

' Art. 472. A sentencga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando,
nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido
citados no processo, em litisconsércio necessario, todos os interessados, a sentenga produz
coisa julgada em relagao a terceiros.
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