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RESUMO

Este artigo propde uma reflexdo sobre a efetividade do direito social
fundamental a prevencao e redugédo dos riscos inerentes ao trabalho. Parte da
analise historica e estatistica dos acidentes laborais e examina o conteddo do direito
a saude do trabalhador na ordem juridica brasileira. Tem como objetivo demonstrar
a necessidade de implementagao do padrao prevencionista dos riscos ambientais e
a adequacao do uso da tutela jurisdicional especifica para esse fim.

Palavras-chave: Acidentes do trabalho. Prevencgao. Tutela especifica.
1 INTRODUGAO

Desde o momento histérico caracterizado pelo nascimento e incremento da
industrializagéo, a problematica relacionada a saude e a seguranga no trabalho
permeia as relagbes entre empregado e empregador. Apesar da alarmante e
crescente ocorréncia dos infortunios no ambiente laboral, a conscientizagéo da
sociedade sobre a necessidade de adotar uma postura de prevengdo vem sendo
gradual.

Abusca dos empregados por melhores condi¢des de trabalho e a consolidagéao
dos direitos sociais na ordem juridica, aliadas a conduta ativa do Estado na sua
promogao, sao fatores que contribuem continuamente para o desenvolvimento de
um padrao comportamental sensivel a essa realidade.

Esse estado de coisas motivou a consagragdo, em ambito constitucional,
do direito social fundamental a prevencgéo dos riscos inerentes ao trabalho, cuja
compreensao se harmoniza com as normas, também constitucionais, de prote¢édo
ao meio ambiente, no qual se inclui o meio ambiente laboral. Trata-se de direitos
fundamentados nos principios cardeais da ordem constitucional, como a dignidade
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da pessoa humana e o valor social do trabalho.

A efetividade do direito a implementagéao do padrao prevencionista encontra
no instrumento processual da tutela especifica e inibitéria um grande aliado. O
carater extrapatrimonial do direito a saude e a seguranca do trabalhador ndo condiz
com a tutela ressarcitoria padrao, centrada no pagamento de adicionais pelo labor
em condigdes inadequadas ou de indenizagbes por lesdes ja consolidadas.

Urge a pratica de uma prestacao jurisdicional habil a compelir e promover,
no ambito das empresas, a adogdo de medidas voltadas a redugdo dos riscos
ambientais. O objetivo deste artigo € demonstrar que o Poder Judiciario e os agentes
do processo podem e devem atuar nesse sentido, fazendo uso da tutela especifica
das obrigagdes de fazer consistentes na extingdo ou redugdo maxima dos riscos
inerentes ao meio ambiente do trabalho.

Este trabalho parte da analise de dados histéricos e estatisticos sobre os
infortunios laborais, demonstrando a gravidade da realidade brasileira. Em seguida,
examina o tratamento conferido a saude do trabalhador no ordenamento juridico
patrio, ressaltando a importancia legal dada ao tema. No tdpico subsequente,
trata do direito a prevencdo como direito social fundamental e da necessidade
da sua efetivagdo. Ao final, analisa as normas processuais sobre a tutela
especifica, importante instrumento processual capaz de dar concretude ao padrao
prevencionista constitucionalmente garantido.

2 DADOS GERAIS SOBRE A INFORTUNISTICA LABORAL: ANALISE
HISTORICA E ESTATISTICA

A questao dos infortunios laborais nao € nova, estando diretamente ligada a
Revolugao Industrial ocorrida na Europa no século XVIII. A partir desse momento
histérico, foi possivel observar inimeras transformag¢des na sociedade, como a
construgao e consolidagao do sistema capitalista, os avangos tecnolégicos, o
incremento da industrializagéo e as mudancgas nas relagdes intersubjetivas. Nasceu
ali a figura do trabalhador e do empregador, ligados por interesses reciprocos, na
medida em que, enquanto o obreiro necessitava do trabalho para prover o sustento
proprio e o de sua familia, o empregador necessitava de mao de obra para viabilizar
seus ganhos.

Entretanto, essa relagéo nunca foi equilibrada e a gana pela maximizagéo dos
lucros fez com que o empregador buscasse seu objetivo, muitas vezes, as custas
da saude, integridade e vida dos obreiros. O ambiente laboral era extremamente
insalubre e perigoso, sendo a rotina nas fabricas marcada por inUmeros acidentes,
condi¢gdes de trabalho precarias e toda a forma de desrespeito ao trabalhador
que laborava em jornadas extenuantes, mediante uma remuneragao que mal lhe
permitia alimentar.’

Essa realidade se desenvolveu sob o signo do Estado Liberal, caracterizado
pelo individualismo, n&o intervengao estatal, busca incessante por lucros, abstragao
da questado social e grande desigualdade entre muitos que viviam na pobreza e
um pequeno grupo que gozava dos ganhos auferidos com o novo sistema. Esse

" O Filme “Daens: um grito de Justica” retrata bem esse contexto no final do século XIX na
Bélgica.
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modelo perdurou por longos anos e rendeu, entre outras consequéncias, um quadro
de grandes mazelas para a maior parte da populagéao.

O cenario somente passou a ser objeto de mudangas quando, de um lado,
os trabalhadores comegaram a se unir e a reivindicar condi¢des de vida mais
dignas (em especial, condigdes ligadas ao meio ambiente do trabalho) e, de outro,
0s governantes passaram a se conscientizar da necessidade de intervengao na
sociedade. O Estado adotou uma postura mais ativa, buscando promover melhor
distribuicdo de renda, assisténcia, acesso a saude e educacao, direitos trabalhistas
e previdenciarios.

Nesse contexto, também os valores da sociedade foram paulatinamente se
alterando, com a ascensdo de direitos imateriais em relacdo aos patrimoniais. O
homem agora passa a ser o centro do ordenamento juridico e a promogao de sua
dignidade ganha contornos de direito fundamental. Segundo Gabriel Saad:

O direito a vida e a integridade psicofisica se sobrepéem ao direito de defesa ou ao
direito de propriedade de que é titular o empresario, porque nao resta duvida de que
a vida do trabalhador prevalece sobre qualquer interesse material ou econémico da
empresa (SAAD, 2000, p. 318).

Com o tempo, avango e aprimoramento das legislagdes e dos valores
escolhidos pelo homem como mais relevantes, a questdo acerca da saude e
seguranga do trabalhador ganhou novos contornos, passando a sociedade a se
ocupar com essa tematica.?

Apesar dos progressos observados ao longo dos anos, as estatisticas
demonstram que os numeros dos acidentes de trabalho ainda s&o elevados e que,
a cada minuto, muitos trabalhadores deixam de exercer o seu labor em face de
infortinios que poderiam ser evitados, pois, “[...] a experiéncia demonstra que a
maior parte destes acidentes sdo previsiveis.” (AL-TUWAIJRI apud OLIVEIRA,
2009, p. 30). As estatisticas ainda demonstram que o Brasil ocupa hoje o quarto
lugar na lista de paises com maior nimero de acidentes do trabalho.®

Afirma Sebastido Geraldo de Oliveira (2009, p. 29), a partir de dados da
OIT divulgados em 1985, que, a cada trés minutos, um trabalhador perdia a vida
em consequéncia de acidente do trabalho ou doenga ocupacional e que, a cada
segundo pelo menos, quatro trabalhadores sofriam algum tipo de lesao.

Assevera Sussekind (2005, p. 927), com base em dados da Previdéncia
Social, que, em 2002, ocorreram 387.905 acidentes de trabalho, sendo 46.621

2 De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira (2009), a questdo dos acidentes do trabalho
que, no Brasil, até 1850 n&o tinha qualquer amparo legal, foi, aos poucos, passando a
fazer parte do ordenamento juridico. O Decreto Legislativo n. 3.724, de 15.01.1919, foi
considerado a primeira lei acidentaria patria. Hoje, vigora a Lei n. 8.213, de 24.07.1991,
estando os aspectos centrais do acidente do trabalho disciplinados nos artigos 19 a 23.
No que tange a responsabilidade civil do empregador pelos infortunios laborais, as fontes
normativas sédo o inciso XXVIIl do artigo 7° da CR/88 e paragrafo Unico do artigo 927 do
CC/02.

3 De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira, o Brasil s6 perde para China, india e Estados
Unidos. (Dado informado na palestra sobre “Politica Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho”, proferida no dia 27 de abril de 2012, no | Seminario de Prevengéo de Acidentes
de Trabalho promovido pelo TRT da 32 Regido).
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a caminho do trabalho, 2.898 mortes de acidentados, 20.886 casos de doencas
profissionais e 15.029 de invalidez permanente.
De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira (2009, p. 13), de 2002 a 2007,

[...] a quantidade de acidentes voltou a subir de forma acentuada e sistematica (92%),
deixando mais evidente a necessidade de adog&o de medidas legais e governamentais
urgentes para tentar reverter essa nova tendéncia.

Em 2007, por dia, 31 trabalhadores deixaram o mundo do trabalho, quer
em razdo da morte por acidente de trabalho (8 obitos por dia), quer em razéo
da aposentadoria por incapacidade permanente, além de uma média de 772
trabalhadores que entraram em gozo de auxilio-doenga acidentario com afastamento
por mais de 15 dias.

Dados estatisticos do INSS apontam que, no Brasil, em 2009, ocorreu
cerca de uma morte a cada 3,5 horas, motivada pelo risco decorrente dos fatores
ambientais do trabalho. Por volta de 83 acidentes e doengas do trabalho foram
reconhecidos a cada uma hora na jornada diaria. No mesmo ano, por dia, em torno
de 43 trabalhadores nado retornaram ao trabalho devido a invalidez ou morte e os
beneficios pagos pelo governo a esse titulo chegaram a 14 bilhées (BRASIL, 2011).

Ainda de acordo com dados da Previdéncia Social, em 2010, ocorreram
701.496 acidentes do trabalho, dos quais resultaram 2.712 ébitos (aproximadamente
7 por dia) e 14.097 vitimas com incapacidade permanente (em torno de 38 pessoas
por dia), sendo jovens de 25 a 29 anos os maiores atingidos, ou seja, aqueles que
estao iniciando e consolidando sua vida profissional (BRASIL, 2012).

Esses numeros demonstram que, ainda no contexto atual, em meio a tanta
modernidade e sofisticagcdo, com a possibilidade de pessoas se conectarem a outras
em diferentes partes do mundo em tempo real, com a existéncia de maquinario
de ultima geragao, com pesquisas e avangos tecnoldgicos em diversos setores da
atividade econdémica, os acidentes do trabalho continuam ocorrendo em grande
escala, causando deletérios efeitos em toda a sociedade.

Sob o aspecto social, € inadmissivel que o trabalho - fonte de realizagao
pessoal, material e profissional e meio de sustento - seja sindbnimo de sofrimento,
danos e mazelas.* Sob o aspecto econémico, bilhdes sdo gastos em decorréncia do
pagamento de beneficios previdenciarios, além das constantes e elevadas quantias
pagas a titulo de indenizagao pelos infortunios perante a Justica do Trabalho. Tudo
passivel de ser evitado a partir da concretizagéo do direito social a prevengao.

Independente do enfoque analisado, os efeitos dos acidentes do trabalho séo
sentidos por toda a sociedade. A historia e as estatisticas demonstram que, desde
a Revolucgao Industrial até os dias atuais, os trabalhadores convivem diuturnamente
com os infortunios laborais. A despeito dos avangos observados, quer na postura
dos cidadaos frente ao tema, quer sob o aspecto legislativo, ainda ha muito por
fazer para reverter esse quadro, em especial no que tange a prevengao, pois muitos

4 Em palestra sobre “Politica Nacional de Segurancga e Salde no Trabalho”, proferida no dia
27 de abril de 2012 no | Seminario de Prevencgéo de Acidentes de Trabalho promovido pelo
TRT da 3?2 Regido, o Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira utilizou uma frase que,
infelizmente, retrata o contexto atual acerca dos acidentes do trabalho: “O trabalhador sai
de casa para ganhar a vida e encontra a morte.”
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desses acidentes podem (e devem) ser evitados.

3 O DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR NA ORDEM JURIDICA
BRASILEIRA

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a saude se classifica como direito
subjetivo publico, exigivel do Estado. A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88),
em seu artigo 196, estabelece, categoricamente, que a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado. Trata-se de um direito social fundamental, de acesso universal
e igualitario (artigo 6°). A teor do artigo 197, as normas relativas a saude séo de
ordem publica, porquanto regulam um servigo publico essencial (OLIVEIRA, 2010,
p. 108-109).

A exigibilidade do direito a saude também é claramente depreendida dos
artigos 2° e 3°da Lein. 8.080/90, que dispde sobre as condigbes para sua promogao,
protecéo e recuperagdo, bem como sobre a organizagéo e o funcionamento dos
servigos correspondentes.® Segundo tais dispositivos, o Estado tem o dever de
executar politicas publicas e oferecer condi¢cbes de acesso universal e igualitario,
mas o direito a salde também tem eficacia entre particulares e pode ser exigido das
pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Essas disposig¢des, por dbvio, aplicam-se a saude do trabalhador - espécie
da saude genericamente considerada - aliando-se a outras normas que, apesar
de dispersas em diversos instrumentos legais, formam um consistente sistema
voltado a prevencgao dos riscos ambientais e a promogao de condi¢des dignas de
trabalho.

Na CR/88, o artigo 7°, inciso XXIl, anuncia a norma de prevencao dos riscos
laborais. O artigo 225 assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
E o artigo 200, em seu inciso VIII, atribui ao Sistema Unico de Satde o dever de
colaborar na protegdo do meio ambiente, compreendido o do trabalho.

No plano infraconstitucional, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
contempla capitulo especialmente destinado as disposicdes sobre seguranca
e medicina do trabalho (Titulo I, Capitulo V, artigos 154 a 201). Outro importante
nucleo normativo sobre o tema esta nas Normas Regulamentadoras da Portaria n.
3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, por delegagao normativa expressa

5 “Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e execugao de politicas
econdémicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos
servigos para a sua promogao, protegao e recuperagao.
§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.
Art. 3° Os niveis de saude da populagdo expressam a organizagao social e econémica do
Pais, tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagéo,
a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.
Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as agdes que, por forga do disposto no
artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condigbes de bem-estar
fisico, mental e social.”
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do artigo 200 da CLT e outras leis ordinarias.®

A Lei n. 6.938/81 dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.
Embora sem mencionar expressamente o meio ambiente do trabalho, ela estende
sua protecéo aos casos de degradacdo da qualidade ambiental que prejudique
ou coloque em risco a saude, a vida e a integridade fisica dos trabalhadores - o
que decorre da interpretagdo conforme os artigos 225 e 200, inciso VIII, da CR/88,
dispositivos que representaram grande avang¢o no tocante a protecdo do meio
ambiente em nosso pais.”

No plano internacional, o Brasil ratificou algumas Convengdes da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre saude, higiene, seguranga e meio ambiente
laboral.? Sdo exemplos relevantes a Convengao n. 148, que dispde sobre a protegdo
dos trabalhadores contra os riscos provenientes da contaminacgao do ar, do ruido e
das vibragdes no local de trabalho; a Convengéo n. 155, que determina que o pais
adote uma politica nacional em matéria de seguranga, saude dos trabalhadores e
meio ambiente do trabalho; e a Convengdo n. 161, que fixa orientagcdes sobre a
implantagéo de servicos de saude no trabalho.®

Em 2006, a OIT aprovou a Convengao n. 187, com a ideia central de
promover a melhoria continua da seguranga e da saude no trabalho. A Convencéo
n. 187 visa a instituigdo de uma cultura de prevengao ininterrupta, de modo a reduzir
sistematicamente as estatisticas acidentarias. Para tanto, o documento fixa ao pais
signatario uma linha basica de atuagao:

5 Entre essas Normas Regulamentadoras, apresentam especial relevancia as que dispdem
sobre a implementagdo do SESMT - Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca
e em Medicina do Trabalho (NR 4), do PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (NR 7) e do PPRA - Programa de Prevengéo de Riscos Ambientais (NR-9),
tendo em vista que se trata de medidas preventivas para a defesa do meio ambiente de
trabalho.

7 Segundo Raimundo Sim&o de Melo (2010, p. 46-47), deveriam ser mais seriamente
observados e cumpridos os dispositivos que versam sobre a tutela penal do meio ambiente
de trabalho. O artigo 132 do Cddigo Penal criminaliza o ato daquele que expde a vida
ou a saude de outrem a perigo direto e iminente. O artigo 15 da Lei n. 6.938/81 define
como crime a conduta do poluidor que expde a perigo a incolumidade humana, animal
ou vegetal, ou que torne mais grave a situagéo de perigo ja existente. Mais aprimorada,
a Lei n. 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) estabelece, no artigo 3°, a possibilidade de
estender as sancdes penais, civis e administrativas as pessoas juridicas, quando o ato for
praticado por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgédo colegiado,
no interesse ou beneficio da entidade.

8 As Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil estdo disponiveis em: <http://www.oit.org.br/
convention>.

9 Qutras tratam de regimes de protecdo em circunstancias especificas de trabalho, como
as Convengdes n. 115 (protecdo contra radiagdo ionizante), 127 (peso maximo das
cargas), 134 (prevencédo de acidentes dos maritimos), 136 (prevencéo contra os riscos
de intoxicagdo pelo benzeno), 139 (prevencéo e controle de riscos profissionais causados
pelas substancias cancerigenas), 162 (utilizagéo de asbesto com seguranga), 163 (protecéo
da saude e assisténcia médica de trabalhadores maritimos), 167 (seguranca e saude na
construgdo), 170 (seguranga na utilizacdo de produtos quimicos), 174 (prevengéo de
acidentes industriais maiores), 176 (seguranga e saude nas minas) e 184 (seguranca e
saude na agricultura).
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a) elaborar uma politica nacional sobre seguranca e saude no trabalho e no meio
ambiente do trabalho (art. 3°);

b) estabelecer, manter e desenvolver de forma progressiva, com reexame periodico,
um sistema nacional de seguranga e saude no trabalho (art. 4°);

c¢) elaborar, aplicar, controlar e reexaminar periodicamente um programa nacional de
seguranca e saude no trabalho (art. 5°) (OLIVEIRA, 2010, p. 87).

Mesmo sem a ratificagdo da Convencgdo n. 187, o Brasil tem avangado
nessa linha de atuagao. A Portaria Interministerial n. 152/2008 instituiu a Comissao
Tripartite de Saude e Seguranga no Trabalho, com o objetivo de revisar e ampliar
a Politica Nacional de Seguranga e Saude do Trabalhador (PNSST), propor o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho e elaborar
um Programa Nacional de Saude e Seguranga no Trabalho. Como resultado dessa
iniciativa, a revisdo da PNSST foi aprovada pelo Decreto n. 7.602, de 07.11.2011,
com as seguintes diretrizes:

a) inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de promocgéo e
protegao da saude;

b) harmonizagéo da legislacdo e a articulagédo das agbes de promocgao, protecéo,
prevencao, assisténcia, reabilitagéo e reparacéo da saude do trabalhador;

c) adogao de medidas especiais para atividades laborais de alto risco;

d) estruturagdo de rede integrada de informagdes em saude do trabalhador;

e) promogdo da implantagdo de sistemas e programas de gestdo da seguranca e
saude nos locais de trabalho;

f) reestruturagédo da formag&o em saude do trabalhador e em seguranca no trabalho e
o estimulo a capacitagéo e a educacéo continuada de trabalhadores;

g) promogao de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranga e saude no
trabalho.

Estruturadas nesses moldes, as normas concernentes a saude do trabalhador
compdem um amplo sistema tendente a prevencédo do risco e a promocao de
condig¢des dignas de trabalho. Oferecem base suficiente para a implementagao do
modelo prevencionista dos riscos ambientais, elevando-se a compreensao da saude
do trabalhador a acepgéao positiva de completo bem-estar fisico, mental e social.

Segundo Oliveira (2010, p. 416-417), o maior desafio ndo é mais o
reconhecimento do direito a saude do trabalhador, ja que as normas juridicas
sdo numerosas e suficientemente claras a proclama-lo. Para ele é lamentavel a
abordagem jurisdicional do direito a saude, em que a tutela ressarcitéria venha
prevalecendo sobre a concepgao da prevengao dos riscos. E ressalta:

O progresso ocorrido no direito material necessita de instrumentos processuais
adequados e nova postura das partes, advogados, membros do Ministério Publico e
juizes, para nao haver embarago no caminho ja pavimentado do direito a saude.

4 A PREVENGAO DOS ACIDENTES DE TRABALHO COMO DIREITO
SOCIAL FUNDAMENTAL

O Estado Liberal, fruto do Iluminismo e das Revolugdes Liberais,

caracterizou-se pela criagdo de normas que anunciavam a liberdade do
homem perante o Estado, a igualdade formal entre os cidaddos e a supremacia
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da propriedade privada - os denominados direitos de liberdade ou direitos
fundamentais de primeira geragdo, em sua maior parte elencados na Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

Mais adiante, as distorgdes provenientes da politica do laissez-faire levaram a
crise do Estado Liberal abstencionista e a formagéo do Estado Social, marcado pelo
papel mitigador dos conflitos sociais e promotor de politicas publicas, justica e paz
social. Foi a Constituicdo do México de 1917 a primeira a demonstrar preocupagao
com os problemas sociais, prevendo normas referentes a igualdade substancial,
aos direitos trabalhistas e abolindo o carater absoluto da propriedade privada. Em
1919, a Constituicdo alema de Weimar trilhou o mesmo caminho, contemplando
direitos sociais.

Estava, desse modo, estabelecido um novo modelo, que, seguido por diversos
paises, consagrava no ambito legal o que foi denominado de direitos sociais ou
direitos fundamentais de segunda geragéo.

Assim como os direitos de primeira geragdo, os direitos sociais tém como
objeto a protegéo do individuo, mas se diferenciam por atribuir ao cidaddo o poder
de exigir do Estado o cumprimento de prestagdes positivas. O Estado Social tem o
dever de agir para promover o efetivo acesso do homem a direitos como educagao,
saude, previdéncia, trabalho e lazer, que se realizam por meio de programas de
acao do governo.

Nesse contexto, a propriedade precisa se submeter a uma fungao social; a
liberdade contratual € mitigada por normas imperativas que ditam o contorno do
pacto; a liberdade de expressao pressupde uma formacgao intelectual decorrente
do acesso a educagéao; a lei, em alguns casos, confere tratamento desigual para
igualar, no plano juridico, as desigualdades existentes no mundo dos fatos.

Percebe-se que a fruicdo dos direitos sociais possibilita a efetivagao dos
direitos individuais de primeira geragdo. Ou seja, o acesso a educagao, saude,
direitos trabalhistas e previdéncia permite que a pessoa se desenvolva, possa criar
uma consciéncia critica e usufruir das liberdades preconizadas na lei. Sob essa
perspectiva, ha a no¢ao de complementaridade dos direitos humanos.

O periodo de ascensdo dos direitos sociais € marcado ndo s6 por sua
constitucionalizagdo, mas também por sua internacionalizagéo, em especial com
a criagdo da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), pessoa juridica de
Direito Internacional Publico de carater permanente, responsavel pela protegéo do
trabalhador em nivel mundial, mediante o estabelecimento de um padrdo digno e
humano de trabalho. De acordo com José Luiz Quadros (2000, p. 31), “[...] o Direito
do Trabalho é o Direito Social por exceléncia.”

Segundo Ferreira Filho (2009), os direitos sociais foram consagrados em
1919 e reiterados apds a 22 Guerra Mundial, mas seu coroamento se deu com
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, em que os direitos
fundamentais de primeira geragéo (as liberdades) e os de segunda geragéo
(os direitos sociais) passaram a conviver lado a lado, de maneira harménica e
interdependente.

Os direitos fundamentais caracterizam-se como “[...] os valores mais
importantes da convivéncia humana, aqueles sem os quais as sociedades
acabam perecendo, fatalmente, por um processo irreversivel de desagregacgao.”
(COMPARATO, 2001, p. 26).
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Os direitos fundamentais estdo ligados a valores escolhidos pelo homem,
no decorrer da histéria, como imprescindiveis para a manutengcdo de uma vida
minimamente digna.' Traduzem os anseios maiores da sociedade em determinado
momento do tempo, a partir do seu desenvolvimento social, econémico e politico.
As geragdes de direitos fundamentais apresentam, como dito, uma relacdo de
interdependéncia, formando um todo unitario, indivisivel e que, por representarem
aquilo que é essencial para o ser humano, nao podem ser renunciados, suprimidos
ou diminuidos.

No plano interno, a CR/88 representou um marco na consagragao dos direitos
sociais, os direitos fundamentais de segunda geracéao.

O direito a prevengao dos infortunios laborais esta previsto no capitulo que
trata dos direitos sociais, que, por sua vez, esta inserido no titulo que elenca os
direitos fundamentais. Donde se conclui' que se trata de um direito fundamental de
segunda geragao, ou seja, direito social que visa a permitir ao trabalhador gozar de
uma vida saudavel no ambiente de trabalho, em que haja respeito a sua integridade
fisica e mental, saude e dignidade.

A fundamentalidade do direito de redugdo dos riscos laborais se revela na
mesma medida em que se constata ser a partir do trabalho, prestado a luz das
normas trabalhistas e livre de infortinios, que o homem tem condigdes de viver com
dignidade, buscando uma existéncia melhor. Esse fim s6 é alcangado quando se
esta diante de um ambiente de trabalho seguro e saudavel, que permita ao obreiro
desenvolver seu labor diario livre da ameaga constante da ocorréncia de infortunios.

A definicdo do direito a prevengao dos acidentes tem estreita relagao
com o principio da dignidade humana. O artigo 1° da CR/88 estabelece que séo
fundamentos da Republica e do Estado Democratico de Direito, entre outros, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. Essas dicgbes sao
complementadas pelo artigo 170, que, ao tratar da ordem econdémica, determina que
a livre iniciativa seja exercida nos limites impostos pela defesa do meio ambiente
e pela valorizagao do trabalho humano, de modo a assegurar existéncia digna a
todos, conforme os ditames da justica social (MELO, 2010, p. 63).

Segundo Maria Celina Bodin de Moraes (2006, p. 118-119), a dignidade
humana é o supraprincipio que confere unidade axiolégica a ordem juridica e deve
ser aplicado na recriagdo dos institutos juridicos: “[...] sera ‘desumanco’, isto é,
contrario a dignidade humana, tudo aquilo que puder reduzir a pessoa (o sujeito de
direitos) a condigédo de objeto.” Desse modo € que, fazendo opgéo axioldgica pela
dignidade da pessoa humana, a CR/88 enuncia a predominancia das situa¢des
juridicas existenciais sobre as patrimoniais:

[...] o atual ordenamento juridico, em vigor desde a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 5 de outubro de 1988, garante tutela especial e privilegiada a toda e
qualquer pessoa humana, em suas relagdes extrapatrimoniais, ao estabelecer como

© Segundo Alexandre de Moraes (1998, p. 39), o conjunto institucionalizado de direitos e
garantias do ser humano, que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por
meio de sua protegao contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigdes
minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana, pode ser definido como
direitos humanos fundamentais.

" Por meio da hermenéutica - técnica de interpretacédo das leis.
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principio fundamental, ao lado da soberania e da cidadania, a dignidade humana.
Como regra geral dai decorrente, pode-se dizer que, em todas as relagdes privadas
nas quais venha a ocorrer um conflito entre uma situagao juridica subjetiva existencial
e uma situagao juridica patrimonial, a primeira devera prevalecer, obedecidos, dessa
forma, os principios constitucionais que estabelecem a dignidade da pessoa humana
como valor cardeal do sistema (MORAES, 2006, p. 145)

Desse modo é que a CR/88 deixa assente o direcionamento para a
implantacao, em carater prioritario, do padréo prevencionista dos riscos ambientais
do trabalho como medida de saude publica. O artigo 7°, em seu inciso XXII, ao
estabelecer como direito dos trabalhadores a “redugcé@o dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranga”, institui o principio
fundamental sobre a promogdo de medidas preventivas nos locais de trabalho
(OLIVEIRA, 2010, p. 123).

Além de anunciar o principio da preven¢ao em conotagado programatica,
o inciso XXIl do artigo 7° da CR/88 também se reveste da forca normativa
propria dos direitos subjetivos.'? Trata-se de um direito social fundamental™ a
exigir a atuagdo positiva do Estado e dos individuos imbuidos do dever juridico
correspondente, de modo a alcangar sua concretizagdo na realidade dos
trabalhadores brasileiros.

Na licdo de Luis Roberto Barroso (2009, p. 82-83), efetividade significa a
eficacia social da norma, a realizagao do Direito, o desempenho concreto de sua
fungao social: “Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social.” E esse desafio da efetividade que deve
orientar a aplicagao das normas sobre salde do trabalhador e meio ambiente de
trabalho.

Com o objetivo de conferir concretude ao direito de prevengao dos infortunios
laborais, ganha relevancia o manejo da tutela especifica e inibitoria, instrumento
processual voltado a tutela jurisdicional adequada dos direitos sociais - direitos que,
por esséncia, ndao tém cunho patrimonial e, por essa razéo, ndo se coadunam com
a tutela ressarcitoria na forma pecuniaria. A tutela especifica e inibitoria tem carater
preventivo do dano e tende a compelir o devedor ao adimplemento da obrigagéo in
natura. Serve, assim, a concretizagao do direito social a prevengao.

2 Na sistematizagdo proposta por Barroso (2007, p. 90), as normas constitucionais
classificam-se em: normas constitucionais de organizagéo (que tém por objeto organizar
o exercicio do poder politico); normas constitucionais definidoras de direito (que tém por
objeto fixar os direitos fundamentais dos individuos, quais sejam, os direitos politicos,
individuais, sociais e difusos); e normas constitucionais programaticas (que tém por objeto
tracar os fins publicos a serem alcangados pelo Estado.

3 Sobre a fundamentalidade dos direitos sociais, adota-se como premissa a ligdo de
Sarlet (2007, p. 329): “[...] firma-se aqui posicdo em torno da tese de que - pelo menos
no ambito do sistema de direito constitucional positivo nacional - todos os direitos sociais
sdo fundamentais, tenham sido eles expressa ou implicitamente positivados, estejam eles
sediados no Titulo Il da CF (dos direitos e garantias fundamentais) ou dispersos pelo restante
do texto constitucional ou mesmo que estejam (também expressa e/ou implicitamente)
localizados nos tratados internacionais regularmente firmados e incorporados pelo Brasil.”
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5ATUTELA JURISDICIONAL ESPECIFICA E A EFETIVIDADE DO DIREITO
A PREVENGAO DOS RISCOS AMBIENTAIS E A SAUDE DO TRABALHADOR

Na analise historica do Direito Processual, a segunda metade do século XX
foi marcada pela transigdo entre o positivismo conceitualista e o instrumentalismo
substancial. Essa transformacéo denotou a preocupagéo dos processualistas com
a necessidade de tornar efetiva a tutela jurisdicional - ou, em outras palavras, com a
necessidade de fazer com que, por meio do processo, os direitos materiais, em suas
diversas categorias e com suas mais distintas peculiaridades, fossem satisfeitos de
modo tempestivo, adequado e eficaz (PIMENTA; PORTO, 2006).

Considerando que as normas trabalhistas de direito material, assim como
outros direitos sociais, sdo fruto do paradigma politico do Estado Social, é certo
que a aplicagdo do modelo processual tipico do positivismo liberalista acabaria por
esvaziar sua finalidade protecionista e inviabilizar sua adequada concretizagédo. Para
suprir o distanciamento entre os direitos fundamentais idealmente consagrados e os
recursos processuais até entdo disponiveis, o Direito Processual assumiu a fungdo
instrumentalista ou teleolégica, passando a ser visto como um conjunto ético de a¢des
tendentes a promover o acesso a ordem juridica justa (SOUTO MAIOR, 2009, p. 46).

A ordem constitucional vigente empenha-se na realizagdo da justica
substancial, garantindo meios adequados e efetivos de satisfacdo tempestiva dos
direitos materiais. A superagao das defasagens do processo classico faz-se por meio
da implementacao das tutelas diferenciadas - por exemplo, as tutelas antecipada,
especifica, inibitoria e metaindividual.

As técnicas de sumarizagao contidas nas tutelas cautelar e antecipada, que
superam o padrao uniformizado no procedimento ordinario de cognigao exauriente,
visam a eliminar a defasagem quanto a duragédo do processo. Minimizam o
distanciamento entre 0 momento em que o direito deveria ter sido usufruido pelo
titular e o momento em que o provimento jurisdicional é realizado (PIMENTA;
PORTO, 2006, p. 107).

Atutela especifica abandona a conformagao uniforme da tutela ressarcitéria e
visa a sanar a defasagem quanto ao objeto do processo, eliminando o distanciamento
entre o que é prometido pelo direito material e o que é obtido por meio do processo.™
Anecessidade de protegdo a direitos fundamentais extrapatrimoniais faz com que se
priorize o cumprimento in natura da obrigagao e exige que a prestacao jurisdicional
seja prestada em tempo razoavel.

Se o direito demandado em juizo é extrapatrimonial, sua conversdo em perdas
e danos acaba por beneficiar o devedor inadimplente e consagra no ordenamento a
pratica da expropriacéo do direito fundamental (DINAMARCO, 2009, p. 354). Diante
da insuficiéncia da tutela ressarcitoria, a tutela especifica representa a quebra do
dogma liberal da intangibilidade da vontade do devedor, pois atua na esfera privada
do réu, para obriga-lo a cumprir determinada obrigagéo, fazendo uso, se necessario,
de medidas coercitivas.

Em nosso ordenamento, a tutela especifica foi inserida de forma isolada,

* Nao é outra a ligdo que se extrai do tutto quello e proprio quello de Chiovenda: “o processo
deve dar a quem tem direito, tanto quanto seja praticamente possivel, tudo aquilo e
exatamente aquilo que ele tem o direito de conseguir.” (apud DINAMARCO, 2009, p. 319-
320).
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em dispositivos reservados como os da Lei de Agao Civil Publica (LACP, Lei n.
7.347/85, artigo 11) e do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC, Lei n. 8.078/90,
artigo 84). Posteriormente, a regra foi generalizada nos artigos 461 e 461-A do
Cddigo de Processo Civil (CPC).

A decisao judicial que concede a tutela especifica tem carater mandamental
ou executivo lato sensu." O juiz fixa ao réu prazo para o adimplemento da obrigagao
e comina, para o caso de descumprimento da decisao, a aplicagédo de multa diaria
(astreinte) ou outra medida coercitiva a ser instituida conforme a necessidade e a
conveniéncia do caso concreto.'® As medidas de coergdo (ou de execugéo indireta)
contidas no preceito cominatério atuam sobre a vontade do devedor, procurando
persuadir o renitente a adimplir.

Além das medidas coercitivas, o juiz ainda pode se valer das medidas sub-
rogatérias, a exemplo da busca e apreenséo, da remogao de pessoas ou coisas,
da interdicdo de estabelecimento, da paralisacéo de atividade nociva e outras. Por
meio dessas medidas, o Estado-juiz se sub-roga no papel do devedor para atingir
seu patrimonio e fazer valer o provimento, independentemente do concurso da
vontade do condenado. As medidas de sub-rogacéo (ou de execugéo direta) suprem
o inadimplemento do devedor, satisfazendo o credor sem qualquer colaboragao do
obrigado (DINAMARCO, 2002, p. 224).

Nessa perspectiva, fica evidente a opgao da lei processual pela prioridade
juridica da tutela especifica. A esse respeito, € exaustiva a ligao de Barbosa Moreira
(1988, p. 31-32):

Nao ha duvida de que a tutela especifica é superior e deve ser preferida, sempre que
possivel, a qualquer outra forma. O que o ordenamento juridico quer € que os deveres
e obrigagbes se cumpram tais quais sdo. Se a alguém é dado pretender, segundo o
direito, que outrem se abstenha de algo, ha de poder contar com o direito para conseguir
a utilidade que espera da abstencao - essa utilidade, e ndo outra, “equivalente” que
seja, ou inculcada como tal. E a necessidade de recorrer as vias judiciais para obter
protecdo nada altera, em principio, no quadro: se o processo constitui instrumento para
a realizagao do direito material, s6 se pode a rigor considerar plenamente eficaz a sua
atuagédo quando ele se mostre capaz de produzir resultado igual ao que se produziria
se o direito material fosse espontaneamente observado.

s Dinamarco (2002, p. 230-231) explica que: “A mandamentalidade é uma eficacia, que certas
sentengas tém, de mandar o sujeito desenvolver determinada conduta, ndo se limitando
a declarar um direito, constituir uma situagdo juridica nova ou a condenar, autorizando
a instauragdo do processo executivo. O que valoriza a sentenga mandamental, em sua
capacidade de promover a efetivagao dos direitos, é a imediatidade entre seu momento de
eficacia e a execugado.” O autor complementa: “O sistema repele, todavia, a existéncia de
sentengas que sejam somente mandamentais, sem serem condenatérias. O mandamento,
ou comando a ter determinada conduta, € em alguns casos acrescido a eficacia de
condenagdo, mas sem exclui-la. Existem, portanto, sentengas condenatérias puras e
sentengas condenatérias mandamentais; e a eficacia de comando, ou mandamento, é
acrescida pela lei nos casos em que o legislador entende conveniente, com o objetivo de
promover com mais rapidez e agilidade a efetivacéo do preceito contido em sentenca.”

6 Importantes caracteristicas em prol da efetividade da ordem judicial sdo a atipicidade e a
plasticidade dos meios executivos, que permitem ao juiz escolher e determinar, de oficio
ou a requerimento do credor, o meio mais adequado a satisfacdo do direito, ainda que ndo
expressamente previsto em lei (PIMENTA, 1999, p. 42).
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No sistema da tutela especifica, € natural que a conversdao em perdas e
danos ocupe o ultimo lugar na preferéncia do legislador. Por isso € que, de acordo
com o § 1° do artigo 461 do CPC, essa solugao de “meia-justica” somente pode ser
imposta ao credor quando nao for possivel obter o resultado final desejado sequer
mediante atuacéo das providéncias referidas no caput - ou, ainda, quando o préprio
credor fizer opcao valida pela conversdo (DINAMARCO, 2002, p. 233).

Na tutela do direito a saude do trabalhador, a conduta prevencionista deve
prevalecer sobre o padrao centrado no pagamento de adicionais remuneratérios e
indenizagdes - que, em ultima analise, representa a venda da saude do trabalhador
(OLIVEIRA, 2010, p. 130).

Nao se ignora que o artigo 7° da CR/88, em seu inciso XXIIl, expressamente
institui o pagamento do “adicional de remuneragéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas.” Tal dispositivo, porém, ndo pode ser interpretado como
uma autorizagéo para, em pagando o adicional, desvencilhar-se o empregador da
obrigacdo de sempre atuar rumo a eliminagéo dos riscos ambientais (ANDRADE,
2003, p. 55).

Os adicionais remuneratérios ndo séo previstos para que se perpetuem na
pratica do contrato, mas para que onerem a mao de obra e, assim, convengam
o empregador a providenciar a eliminacdo ou a neutralizagcdo das condi¢des de
trabalho que ensejam seu pagamento (MELO, 2010, p. 191).

Assim, a previsdo de pagamento do adicional somente pode ser compreendida
em cotejo com o inciso XXIl do mesmo artigo 7°, que fixa, como direito do trabalhador,
a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. “O empregado mais consciente nao
quer adicionais compensatorios para expor sua vida e saude a perigo; ao contrario,
prefere o ambiente de trabalho saudavel, conforme lhe asseguram as normas
juridicas.” (OLIVEIRA, 2010, p. 435).

Sendo essa a correta base de interpretagéo da promessa juridica de protecao
a saude do trabalhador e ao meio ambiente de trabalho saudavel, a efetividade
do direito material depende da adocdo de instrumentos processuais habeis a
garantir o cumprimento das obrigac¢des “tais quais sao” - na expressao de Barbosa
Moreira (1988, p. 31). Destaca-se, desse modo, a importancia do sistema da tutela
especifica das obrigagdes de fazer como meio de implementacdo da redugdo dos
riscos ambientais."”

Oliveira (2010, p. 434) expde um rol exemplificativo de obrigagdes de fazer
cujo cumprimento pode ser pleiteado na defesa da redugao dos riscos ambientais,
tais como: adequar o ambiente de trabalho as condi¢cdes de salubridade; impedir
o prosseguimento de atividade nociva ou perigosa; fornecer equipamento de

7 Para a aplicagdo subsidiaria das regras do CPC no Processo do Trabalho, o fundamento
esta nareleitura do artigo 769 da CLT. Segundo Chaves (2007, p. 84), a expressao “omiss&o”
merece ser examinada a luz das modernas teorias das lacunas, de modo a preservar a
efetividade e promover a revitalizagéo do Direito Processual do Trabalho, a partir do influxo
de novos valores, principios, técnicas, institutos e ferramentas. A “lacuna juridica” nao
se revela apenas na simples omissdo normativa, mas também no distanciamento entre
o regramento legal e a realidade social, como consequéncia do transcurso do tempo e
do desenvolvimento das circunstancias e dos valores. Sob essa inspiragdo, abrem-se as
portas do Processo do Trabalho para os efeitos das ondas renovatérias do Processo Civil,
substituindo normas processuais trabalhistas superadas pelo tempo e pela técnica.
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seguranga e protegdo adequados; ministrar instrugbes sobre as normas de
seguranga; implantar e colocar em funcionamento a CIPA, o SESMT e o PCMSO;
elaborar e implementar o PPRA; adequar o mobiliario as normas de ergonomia;
conceder intervalo de 10 minutos a cada 50 minutos trabalhados nas atividades de
entradas de dados, etc.

E sempre dada ao trabalhador a possibilidade de ajuizar reclamagao
trabalhista para pedir a condenagdo do empregador ou tomador de servicos em
alguma obrigagao de fazer ou néo fazer atinente as condi¢des de saude, higiene
e seguranca nos locais de trabalho, inclusive mediante preceito cominatdrio. No
entanto, como observa Oliveira (2010, p. 434), agdes individuais com esse objeto
raramente sao vistas na Justiga do Trabalho:

E quais as razdes dessa inércia? O receio de desemprego ou de retaliagbes por
parte do empregador com certeza inibe as iniciativas dos empregados até mesmo de
procurar o sindicato para busca de uma solugéo. Por outro lado, a condenagédo nas
obrigagdes de fazer ndo implica valores patrimoniais, e, com isso, ndo ha estimulos
para advogados e sindicatos no patrocinio dessas reclamagdes. Ademais, o direito
a saude do trabalhador ainda é ignorado pela maioria dos empregados e sindicatos,
ndo entra nos curriculos das faculdades de Direito e dispde de pouca elaboragédo
doutrinaria. Acrescente-se o fato de que a doutrina juridico-trabalhista sempre
esteve mais preocupada com a cultura dos adicionais compensatérios e ndo com a
manutengado da saude do trabalhador como bem maior a ser tutelado.

Nesse contexto, o manejo da acao civil publica, disciplinada pela Lei n.
7.347/85 e aperfeicoada pela CR/88 e pela Lei n. 8.078/90, tem representado meio
mais adequado e eficaz a tutela do direito em questdo. Com efeito, a agao civil
publica € um instrumento processual de extrema relevancia na defesa dos direitos
metaindividuais ou coletivos lato sensu (paragrafo unico do artigo 81 do CDC) - ao
lado do mandado de segurancga coletivo e da agao popular (incisos LXX e LXXIII do
artigo 5° da CR/88).

Melo (2010, p. 132) afirma que, desde a promulgagao da CR/88, que alterou
as fungdes do Ministério Publico, e da Lei Complementar n. 75/1993, que as
regulamentou, vem aumentando o nimero de agdes coletivas no ambito da Justiga
do Trabalho. O autor relata que sao comuns agdes civis publicas que buscam o
cumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer relacionadas a observancia de
normas trabalhistas, mediante multa cominatéria, na forma do artigo 11 da LACP.

Na agéo civil publica ambiental, também é viavel pedir a interdicao de obras,
locais de trabalho ou de toda uma empresa, quando a auséncia de requisitos minimos
de seguranca ou as condi¢cdes de atividade colocam em risco iminente a saude e
a vida dos trabalhadores.’ Em casos como tais, as tutelas coletiva, especifica e
antecipatoria se aliam em prol da efetividade - como autoriza o artigo 12 da LACP
e o artigo 273 e o § 3° do artigo 461 do CPC. A tutela especifica das obriga¢des

8 Apossibilidade de interdigéo € prevista no artigo 161 da CLT: “Art. 161 - O Delegado Regional
do Trabalho, a vista do laudo técnico do servigo competente que demonstre grave e iminente
risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de servigo, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a
ocorréncia exigir, as providéncias que deverao ser adotadas para prevengéo de infortunios
de trabalho.”
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de fazer ou nao fazer, por 6bvio, ndo exclui a possibilidade de condenagéo ao
pagamento de indenizagdes genéricas pelos danos ja causados ao meio ambiente
do trabalho ou outro interesse metaindividual trabalhista (MELO, 2010, p. 133).

6 CONCLUSAO

O ordenamento juridico brasileiro consagra o direito social fundamental a
reducéao dos riscos inerentes ao trabalho. Do complexo de normas concernentes a
saude do trabalhador, depreende-se a orientagao para a implementacao, em carater
prioritario, do padrdo prevencionista dos riscos ambientais. O objetivo é fazer com
que, mediante a promogéo de medidas de saude, higiene e segurancga do trabalho,
reduzam-se as ocorréncias de acidentes e doengas ocupacionais.

Esse objetivo deve repercutir no modo como se pratica a tutela jurisdicional.
Se o valor méximo do ordenamento juridico esta centrado na dignidade da pessoa
humana e se a preservagao da saude apresenta-se como elemento essencial de
promogao da vida digna, esta claro que o processo, como instrumento ético e
deontolodgico que €, ndo pode permanecer alheio a opgéo axioldgica da nagao.

As acdes em que se pleiteia 0 pagamento de adicionais remuneratérios e
indenizagbes tém cunho meramente ressarcitério e ndo atendem propriamente a
promessa legal de protegéo e promocao da saude. O ideal é que, a esse padréo
ressarcitorio, os sindicatos e o Ministério Publico do Trabalho aliem agdes em que
busquem o cumprimento especifico das normas de protegao.

O regramento processual — especialmente o sistema disposto no artigo 11
da Lei n. 7.347/85 e no artigo 461 do CPC - viabiliza que os legitimados acessem
o Poder Judiciario e, pleiteando o cumprimento especifico das obrigagbes de fazer
voltadas a prevencao e a redugao dos riscos ambientais, obtenham provimento
adequado e efetivo.

ABSTRACT

This article proposes a reflection about the effectiveness of the fundamental
social right of prevention and reduction of risks at work. It analyzes the history and
the statistics of work accidents, examining the content of the worker’s right to health
in the Brazilian legal system. It has the purpose to demonstrate the necessity of
implementing the standard of preventing environmental risks and the adequacy of
using the specific judicial performance for this goal.

Keywords: Work accidents. Prevention. Specific judicial performance.
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