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APRESENTACAO

A Revista n. 80 do nosso TRT, sempre dinamica, concilia o moderno e o
antigo, o rudimentar e o virtual. Conserva seu objetivo precipuo - ha mais de quatro
décadas - que é a ampla divulgagao das decisdes judiciais e a disseminagao de
pensamentos doutrinarios nacionais e internacionais atinentes ao mundo do
trabalho.

A presente edicao potencializa o conteudo multidisciplinar, demonstrando
através de seus textos o direito relacionado a filosofia, a economia e, até mesmo,
a matematica. Ressalta o compromisso dos operadores do Direito com os valores
da justiga social, do Estado Democratico de Direito e da efetiva concretizagdo dos
direitos fundamentais trabalhistas.

Atualmente, o nosso periddico deixou o espago geografico do Brasil e
“ganhou mundo”. Com efeito, internacionalizou-se, somando ao competente
Conselho Editorial patrio o nome de ilustres professores estrangeiros.

Desse modo, fica evidente que tal parceria proporcionara a interagao dos
estudiosos do direito, promovera o intercambio de conhecimento e cultura entre
paises cuja preocupacao é a fungéo social do trabalho.

A Revista n. 80, que ora lhes apresento, representa, pois, excelente

instrumento para o enriquecimento de todos que vivenciam as relagdes de trabalho.

CESAR PEREIRA DA SILVA MACHADO JUNIOR
Diretor da Escola Judicial do TRT da 32 Regiao
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Desembargador Jales Valadao Cardoso
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Desembargador Irapuan de Oliveira Teixeira Lyra
Desembargador César Pereira da Silva Machado Junior
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Desembargador Anténio Alvares da Silva
Desembargador Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello
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Desembargador José Roberto Freire Pimenta - Presidente da Turma
Desembargador José Murilo de Morais
Desembargadora Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida

SEXTA TURMA
Desembargador Jorge Berg de Mendonga - Presidente da Turma
Desembargador Anemar Pereira Amaral
Desembargador Emerson José Alves Lage

SETIMA TURMA
Desembargador Paulo Roberto de Castro - Presidente da Turma
Desembargadora Alice Monteiro de Barros
Desembargador Marcelo Lamego Pertence
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Desembargadora Cleube de Freitas Pereira (Vice-Presidente Administrativo)
Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault (Corregedor)
Desembargador Anténio Alvares da Silva
Desembargadora Alice Monteiro de Barros
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle
Desembargadora Deoclecia Amorelli Dias
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria
Desembargador Manuel Candido Rodrigues
Desembargador Paulo Roberto Sifuentes Costa
Desembargador Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello
Desembargador José Murilo de Morais
Desembargador Heriberto de Castro
Desembargador Anemar Pereira Amaral
Desembargador César Pereira da Silva Machado Junior

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS COLETIVOS (SDC)
Desembargador Eduardo Augusto Lobato (Presidente)
Desembargadora Emilia Facchini
Desembargador Antdnio Alvares da Silva
Desembargadora Alice Monteiro de Barros
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle
Desembargadora Deoclecia Amorelli Dias
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Desembargador Anténio Fernando Guimaraes
Desembargador Marcus Moura Ferreira
Desembargador Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello
Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira

12 SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS (12 SDI)
Desembargador José Murilo de Morais (Presidente)
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria
Desembargador Ricardo Antdénio Mohallem
Desembargador Paulo Roberto de Castro
Desembargador Anemar Pereira Amaral
Desembargador Jorge Berg de Mendonga
Desembargador Irapuan de Oliveira Teixeira Lyra
Desembargador Marcio Flavio Salem Vidigal
Desembargador Jales Valadao Cardoso
Desembargador Marcelo Lamego Pertence
Desembargador Fernando Antdnio Viégas Peixoto

22 SECAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS (22 SDI)
Desembargador José Miguel de Campos (Presidente)
Desembargador Julio Bernardo do Carmo
Desembargadora Maria Lucia Cardoso de Magalh&es
Desembargador Bolivar Viégas Peixoto
Desembargador Heriberto de Castro
Desembargadora Denise Alves Horta
Desembargador Luiz Ronan Neves Koury
Desembargadora Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida
Desembargador José Roberto Freire Pimenta
Desembargador César Pereira da Silva Machado Junior
Desembargador Emerson José Alves Lage

Diretor-Geral: Luis Paulo Garcia Faleiro
Diretor Judiciario: Ricardo Oliveira Marques
Secretario-Geral da Presidéncia: Demosthenes Silva
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VARAS DO TRABALHO
TRT/ 32 REGIAO
MINAS GERAIS

CAPITAL

012 Vara de Belo Horizonte
022 Vara de Belo Horizonte
032 Vara de Belo Horizonte
042 Vara de Belo Horizonte
052 Vara de Belo Horizonte
062 Vara de Belo Horizonte
072 Vara de Belo Horizonte
082 Vara de Belo Horizonte
092 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
232 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte
292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte
362 Vara de Belo Horizonte
372 Vara de Belo Horizonte
382 Vara de Belo Horizonte
392 Vara de Belo Horizonte
40?2 Vara de Belo Horizonte

Joado Alberto de Almeida

Gisele de Cassia Vieira Dias Macedo
Charles Etienne Cury

Milton Vasques Thibau de Almeida
Anténio Gomes de Vasconcelos
Fernando César da Fonseca
Maria Cristina Diniz Caixeta
Eduardo Aurélio Pereira Ferri
Denise Amancio de Oliveira
Marilia Dalva Rodrigues Milagres
Cleber Lucio de Almeida

Ménica Sette Lopes

Olivia Figueiredo Pinto Coelho
Danilo Siqueira de Castro Faria
Ana Maria Amorim Reboucas
Marcelo Furtado Vidal

Hélder Vasconcelos Guimaraes
Vanda de Fatima Quintdo Jacob
Maristela iris da Silva Malheiros
Taisa Maria Macena de Lima

José Eduardo de Resende Chaves Junior
Jessé Claudio Franco de Alencar

Ricardo Marcelo Silva

Rodrigo Ribeiro Bueno

Maria Cecilia Alves Pinto

Carlos Roberto Barbosa

Vicente de Paula Maciel Junior
Joao Bosco de Barcelos Coura
Maria Stela Alvares da Silva Campos
Paulo Mauricio Ribeiro Pires
Sabrina de Faria Froes Leao
Jaqueline Monteiro de Lima

José Marlon de Freitas

Adriana Goulart de Sena

Wilméia da Costa Benevides
Rogério Valle Ferreira

Marcos Penido de Oliveira
Fernando Luiz Gongalves Rios Neto
Jodo Bosco Pinto Lara
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Vara de Aimorés

Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguai

Vara de Araguari

Vara de Araxa

12 Vara de Barbacena

22 Vara de Barbacena

Posto Avancado de Venda Nova
Posto Avangado do Barreiro
12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

3?2 Vara de Betim

42 Vara de Betim

52 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

12 Vara de Congonhas

22 Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

3?2 Vara de Contagem

42 VVara de Contagem

52 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
3?2 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano
Vara de Curvelo

Vara de Diamantina

13

INTERIOR

Leonardo Passos Ferreira
Frederico Leopoldo Pereira

Claudio Roberto Carneiro de Castro
André Figueiredo Dutra

Zaida José dos Santos

Fernando Sollero Caiaffa

Marcio Toledo Gongalves

Vénia Maria Arruda

Mauro César Silva

Rita de Cassia de Castro Oliveira
Denizia Vieira Braga

Vitor Salino de Moura Ega

Maurilio Brasil

Valmir Inacio Vieira

Carlos Humberto Pinto Viana

Luiz Antonio de Paula lennaco

Marco Antdnio Ribeiro Muniz Rodrigues
José Quintella de Carvalho

Antonio Neves de Freitas

Rosangela Pereira Bhering

Ana Maria Espi Cavalcanti

Katia Fleury Costa Carvalho

Marcelo Moura Ferreira

Alexandre Wagner de Morais Albuquerque
Manoel Barbosa da Silva

Jbénatas Rodrigues de Freitas

Edson Ferreira de Souza Junior
Maritza Eliane Isidoro

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta
Vanda Lucia Horta Moreira
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12 Vara de Divinépolis Sueli Teixeira

22 Vara de Divinopolis Simone Miranda Parreiras
Vara de Formiga Graga Maria Borges de Freitas
12 Vara de Governador Valadares Luciana Nascimento dos Santos
22 Vara de Governador Valadares Hudson Teixeira Pinto

32 Vara de Governador Valadares Flavia Cristina Rossi Dutra

Vara de Guanhaes

Vara de Guaxupé

Vara de Itabira

Vara de Itajuba

Vara de Itauna

Vara de ltuiutaba

Posto Avangado de lturama
Vara de Januaria

12 Vara de Jodo Monlevade
22 Vara de Jodo Monlevade
12 Vara de Juiz de Fora

22 Vara de Juiz de Fora

3?2 Vara de Juiz de Fora

42 Vara de Juiz de Fora

52 Vara de Juiz de Fora
Vara de Lavras

Vara de Manhuagu

Vara de Matozinhos

Vara de Monte Azul

12 Vara de Montes Claros
22 Vara de Montes Claros
3?2 Vara de Montes Claros
Vara de Muriaé

Vara de Nanuque

Vara de Nova Lima

Vara de Ouro Preto

Vara de Para de Minas
Vara de Paracatu

12 Vara de Passos

Jairo Vianna Ramos

Paulo Gustavo de Amarante Mercon
Edmar Souza Salgado

Orlando Tadeu de Alcantara

Maria Raimunda de Moraes

Anselmo José Alves

Marcio José Zebende
Newton Gomes Godinho
José Nilton Ferreira Pandelot
Vander Zambeli Vale

Martha Halfeld Furtado de Mendonga Schmidt

Léverson Bastos Dutra

Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Gigli Cattabriga Junior

Jacqueline Prado Casagrande

Luis Felipe Lopes Boson

Agnaldo Amado Filho

Cristina Adelaide Custédio

Gastao Fabiano Piazza Junior

Joéo Lucio da Silva

Marcelo Paes Menezes

Paula Borlido Haddad

Lucas Vanucci Lins

Luciana Alves Viotti

Weber Leite de Magalhaes Pinto Filho
Luiz Claudio dos Santos Viana
Paulo Eduardo Queiroz Gongalves
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22 Vara de Passos

Vara de Patos de Minas
Vara de Patrocinio

Vara de Pedro Leopoldo
Vara de Pirapora

12 Vara de Pocgos de Caldas
22 Vara de Pogos de Caldas
Vara de Ponte Nova

12 Vara de Pouso Alegre

22 Vara de Pouso Alegre
Vara de Ribeirdo das Neves
Vara de Sabara

Vara de Santa Luzia

Vara de Santa Rita do Sapucai

Vara de Séo Joao Del Rei

Vara de Sao Sebastido do Paraiso

12 Vara de Sete Lagoas
22 Vara de Sete Lagoas
Vara de Tedfilo Otoni
Vara de Trés Coragdes
Vara de Ubéa

12 Vara de Uberaba

22 Vara de Uberaba

3?2 Vara de Uberaba

12 Vara de Uberlandia
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A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELAGOES DE
TRABALHO

Tereza Aparecida Asta Gemignani*
Daniel Gemignani**

Ora, as mudangas econdmicas tornaram necessario fazer circular os efeitos
do poder por canais cada vez mais sutis, chegando até os proprios individuos,
seus corpos, seus gestos, cada um de seus desempenhos cotidianos. Que o
poder, mesmo tendo uma multiplicidade de homens a gerir, seja tao eficaz
quanto se ele se exercesse sobre um so.

Michel Foucault - Microfisica do poder.

RESUMO

O artigo analisa a tormentosa questao da eficacia dos direitos fundamentais
nas relagdes de trabalho.Trata da assimetria de poder das partes envolvidas e foca
a abordagem nas dispensas coletivas, fazendo uma leitura constitucional da matéria.
Sustenta a eficacia plena do disposto no inciso | do artigo 7° da CF/88 mesmo ante
a inexisténcia de norma infraconstitucional, por considerar que nosso sistema rejeita
o non liquet e propde meios para sua operacionalizagdo nas diretrizes constantes do
artigo 8° da CLT, ressaltando o compromisso que o Direito do Trabalho tem, desde
sua génese, com a articulagao entre a justiga comutativa e a justica distributiva.

Palavras-chave: Direitos fundamentais entre particulares numa relagao de
trabalho. Dispensa coletiva e direito fundamental. Colisdo entre direitos
fundamentais do empregado e do empregador. Non liquet. Justica comutativa /
Justica distributiva.
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1 INTRODUGAO

Uma das caracteristicas mais expressivas da pés-modernidade, que marca
a época contemporanea, é a intensificacao das relagdes de poder entre os
particulares. A resisténcia a um modelo de poder centralizado, a fragilidade das
instituicOes e o sistematico descumprimento da lei, por desacreditar em seus efeitos
isonémicos, tém acentuado as disputas de poder nas relagdes privadas.

Essa nova realidade fatica vem revelando o anacronismo de nossas
instituigdes juridicas, edificadas sob notéria influéncia do sistema europeu
continental, baseado na supremacia da lei, produto do Parlamento, que serviu de
sustentagdo para o modelo positivista.’

A efervescéncia econbmica e social que foi se intensificando durante o
decorrer do século XX veio evidenciar que a lei ndo se mostrava suficiente para
apontar solugdes aos novos conflitos, que se apresentavam cada vez mais
complexos.

A par disso, nosso sistema constitucional passou a desatrelar-se dos
modelos estrangeiros, apresentando tracos de maturidade ao atentar para as
peculiaridades de nossa cultura e valores, para as particularidades de nossa
evolugao juridica.

Tais questionamentos se acentuaram com a promulgac¢ao da Constituicdo
Federal de 1988, em decorréncia da insergdo em seu artigo 7° dos direitos
trabalhistas como fundamentais, dando ensejo a formulagao doutrinaria que garante
a possibilidade de exercé-los em face do Estado.

" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e GONET BRANCO, Paulo
Gustavo. Curso de direito constitucional. 4. ed., Editora Saravia, 2009, p. 222/223:

A supremacia do Parlamento tornava impensavel um controle judiciario das leis. [...]
A pratica revolucionaria concordava com Montesquieu, que reduzia o poder de julgar
a condigdo de “[...] instrumento que pronuncia as palavras da lei [...]". Dominava a
concepcao de que “[...] nenhum juiz tem o direito de interpretar a lei segundo a sua
prépria vontade [...]".

O principio da separagéo dos Poderes atuava para consagrar o poder de julgar a
uma posigdo de menor influéncia. Era impensavel que se postulasse perante uma
corte de justica a efetividade de um canone constitucional; ao juiz ndo cabia censurar
um ato do parlamento.

A subordinagao do Judiciario ao Parlamento, do ponto de vista funcional, é notavel.
Uma manifestagéo disso é a criagédo, na Franga, do instituto do référé législatif, por
uma lei de 1790, somente abolida em 1837.

Por meio do référé législatif, remetia-se ao Legislativo a interpretagdo de um texto
obscuro de alguma lei. A Constituicdo de 1791, acolhendo o instituto, dispunha que,
se uma interpretacao da lei fosse atacada por trés vezes num tribunal de cassagéo,
este deveria submeté-la ao corpo legislativo, que emitiria um decreto declaratério da
lei, vinculante para o tribunal de cassagao. Havia, portanto, uma interferéncia direta
do Parlamento até no mais alto tribunal, sob o pretexto de preservar a vontade do
povo, como expressa por seus legitimos representantes, os seus deputados. A tarefa
de interpretar a lei é, assim, vista como consubstancial a fungéo legislativa.
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Entretanto, esse equacionamento tem se mostrado insuficiente para oferecer
resposta aos novos conflitos, marcados principalmente pelas relagbes de poder
entre os particulares, fendmeno que se espraia por todos os segmentos da
sociedade, como bem observou Michel Foucault?, ao defini-lo como o exercicio de
uma microfisica do poder, chamando aten¢éo para o fato de que o

[...] grande jogo da histéria sera de quem se apoderar das regras, de quem tomar o
lugar daqueles que as utilizam, de quem se disfargar para perverté-las, utiliza-las ao
inverso e volta-las contra aqueles que as tinham imposto, de quem, se introduzindo
no aparelho complexo, o fizer funcionar de tal modo que os dominadores encontrar-
se-do dominados por suas proprias regras.

A questao se revela mais grave quando ha relagdes assimétricas, em que
as partes envolvidas ostentam notéria disparidade de forgas, como ocorre nas
relagdes de trabalho.

E nesse contexto que o presente artigo se propde a examinar a questdo da
eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho entre particulares.?

2 ADMIRAVEL MUNDO NOVO

Quando apregoou aos quatro cantos que a tecnologia seria uma aliada
importante na reducdo do tempo de trabalho e ampliagdo dos periodos de lazer,
Domenico de Masi* conquistou coragbes e mentes. Argumentou que chegara o
momento do dcio criativo, em que “na sociedade impdem-se novos sujeitos, a
industria e até o trabalho perdem sua importancia central, o tempo destinado a
formacgao, aos cuidados consigo e a folga prevalece claramente sobre o tempo
destinado ao trabalho”. Entdo poderiamos trabalhar apenas 3 a 4 horas por dia
com a mesma produtividade das 8 horas habituais e reservar um periodo maior
para o lazer?

Apesar das boas intengdes, o conhecido socidlogo nao logrou comprovar
suas ideias.

Pelo contrario.

Logo descobrimos que a tecnologia na verdade nos trazia uma carga maior
de atribui¢des e, ao invés das 8 horas, passamos a trabalhar muito mais.

Mas nao é so.

2 FOUCAULT, Michel. A microfisica do poder. Organizacéo e tradugédo de Roberto Machado,
Rio de Janeiro: Edi¢gbes Graal, 1979, p. 25/26.

3 Cabe aqui consignar questao atinente a forma como se intitula o tema em epigrafe. A
doutrina, em sua grande maioria, traz o tema dos efeitos dos direitos fundamentais sob a
rubrica “eficacia horizontal dos direitos fundamentais”. Contudo, ante a evidente assimetria
existente nas relagdes entre particulares, ainda mais evidente quando se trata das relagdes
de trabalho, propugna-se, aqui, por se evitar a nomenclatura indicada, optando-se, pois,
por assumir apenas a expressao “eficacia dos direitos fundamentais entre particulares”.

4 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho - fadiga e écio na sociedade poés-industrial.
Tradugéo de Yadyr A. Figueiredo, Rio de Janeiro: José Olympio Editora S/A, 1999, p. 329.
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Deixou de existir a distingdo entre os tempos de trabalho e os tempos da
vida privada, os tempos de atividade e os tempos de descanso.

Tudo ficou misturado e muito mais controlado.

O empregado passou a ser parte do sistema, passivel de ser “acessado” a
qualquer hora, independentemente do periodo estipulado no contrato de trabalho.
Além disso, diferentemente do apregoado por Domenico de Masi, volta a ser
considerado apenas pec¢a de uma engrenagem, e de maneira muito mais perversa
e abrangente. Com efeito, enquanto nos primérdios do século passado essa
engrenagem estava fixada num determinado espaco fisico, e o trabalhador dela se
libertava quando encerrava o expediente e as portas se fechavam, hoje ela tem
existéncia virtual e, como tal, ndo para nunca, nao fecha as portas, embora mantenha
o velho esquema de limitar sua atuagdo a espagos compartimentalizados, sem ter
a nogao do conjunto, para que ndo haja a menor possibilidade de ocorrer perda de
controle. Charlie Chaplin® certamente ficaria surpreso ao descobrir que, apesar
dos grandes avancos tecnologicos, os apertadores de parafuso e a velha bancada
estdo de volta, com a agravante de que agora ndo sdo os movimentos, mas a
prépria linha de producéo que passa a acompanha-lo para todo lugar, virtualmente,
ampliando os espagos de sujei¢ao.

Depois do taylorismo, do toyotismo, do just in time, o velho fordismo esta de
volta!

Repaginado, é verdade. Mas com o mesmo espirito usurpador da liberdade.

S6é que muito mais intenso.

Usa-se tecnologia de ponta. Mas as condi¢des de vida no trabalho pioraram.

Retrocedemos.

E, o que é pior, de forma sub-repticia, o que dificulta a compreensao do
processo e impede a reagao, pois, ao invés de empregados, o sistema agora trata
de colaboradores.

Colaborador é parceiro. Parceiro ndo se insurge contra outro parceiro, porque
a estratégia da palavra os coloca lado a lado, na mesma trincheira, supostamente
com o0 mesmo objetivo.

E essa realidade fatica que revela a importancia de abordar a questéo da
eficacia dos direitos fundamentais entre os particulares, exigindo a analise de sua
funcionalidade, notadamente quando os espagos de poder se ampliam, como vem
ocorrendo nas relagdes de trabalho.

Com efeito, quando sdo quebradas as fronteiras entre a vida laboral e a
vida privada, garantir os direitos fundamentais é criar muros de contencao e
resisténcia, que visam impedir a precarizagao das condigbes de vida, fazendo valer
a efetividade da Constituicao, mesmo quando ha inoperancia do poder legiferante
na promulgagéo das normas infraconstitucionais.

E uma situacdo cuja abordagem se reveste de significativa importancia no
mundo do trabalho, pois, ao presta-lo, o trabalhador se coloca inteiro como pessoa,
limitando seus espacgos de liberdade.

5 Charlie Chaplin - ator americano que ficou mundialmente famoso ao atuar no filme “Tempos
Modernos” que ironizava a forma de producéo fordista.
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Nesse contexto, manejar direitos fundamentais sé em face do Estado se
torna insuficiente. O marco normativo sé tera eficacia se os direitos fundamentais
puderem ser garantidos também nas relagdes entre particulares, preservando os
patamares necessarios para resguardar a pessoa daquele que trabalha.®

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais nasceram para garantir os interesses do cidadao
em face do Estado, ante a disparidade de poder existente entre eles.
Porém, conforme explica Virgilio Afonso da Silva’, essa

[...] visdo limitada provou-se rapidamente insuficiente, pois se percebeu que, sobretudo
em paises democraticos, nem sempre é o Estado que significa a maior ameaga aos
particulares, mas sim outros particulares, especialmente aqueles dotados de algum
poder social ou econémico.

As relagdes de trabalho, marcadas pela assimetria de poder entre as partes
envolvidas no conflito, vém se apresentando como um campo fértil para debater a
questéo, notadamente apds a promulgacéo da Carta Constitucional de 1988, que
incluiu em seu artigo 7° um extenso rol de direitos trabalhistas como fundamentais.

Tal ocorre porque é impossivel haver prestagdo de trabalho sem
envolvimento e comprometimento da pessoa do trabalhador. Assim, ao ingressar
numa relagao de trabalho, além de trazer consigo todos os direitos fundamentais
inerentes a sua condicdo de pessoa, agrega os que a lei lhe garante como
trabalhador, o que vai repercutir ndo s6 na execugao do préprio contrato mas até
mesmo na organizagao empresarial.

6 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito - os direitos fundamentais nas
relagdes entre particulares. 1. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2008, p. 22:

Como se sabe, e como ficara bastante claro no decorrer deste trabalho, o tema
“constitucionalizagéo do direito”, e seu subtema principal, a “vinculagéo de particulares
aos direitos fundamentais”, tem seu epicentro nos paises de lingua alema. Como se
percebera ao longo do trabalho, a grande maioria dos trabalhos sobre o tema é
originaria da Alemanha e, em escala ja bem menor, da Austria e da Suiga. Ora, ndo
é possivel “importar”, sem grandes reflexdes, temas e problemas de outros paises e
tentar incuti-los, artificialmente, na discusséao brasileira. Nao so as tradigées juridicas
podem ser bastante distintas, a despeito da filiagdo comum a familia juridica romano-
germanica, como também o material basico de analise - os textos constitucionais e
legais - podem variar em grande escala. E o que acontece no caso dos direitos
fundamentais, ainda que isso passe muitas vezes despercebido.

Nesse sentido, embora consagre também os direitos fundamentais que a Constituicdo
alema e a grande maioria das constituicdes das democracias ocidentais consagram no
ambito dos chamados direitos de defesa ou das chamadas liberdades publicas, muitos
dispositivos da Constitui¢cao brasileira ja ddo a entender que eles nao tém efeitos apenas
na relagao individuo-Estado, mas também nas relagées dos individuos em si.

7 SILVA, Virgilio Afonso da. Obra citada, p. 18.
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4 DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS

O artigo 7° da CF/88 listou uma série significativa de direitos fundamentais
trabalhistas, criando a ossatura institucional que nao sé vai sustentar o corpo legal
infraconstitucional, como definir pardmetros decisérios para as situagdes-limite.

Neste trabalho pretendemos focar a analise na eficacia dos direitos
fundamentais entre os particulares na tormentosa questao das dispensas coletivas.

O direito ao emprego sempre esteve no centro do debate das questbes
trabalhistas. Abolida a escravidao, o trabalho passou a ser valorizado como meio
licito para garantir a subsisténcia, abrindo caminho para o reconhecimento da
dignidade daquele que trabalha. A edicdo de um corpo legislativo, inicialmente de
forma esparsa, e posteriormente através de uma consolidagao, passou a reconhecer
o valor juridico dessa configuragéo, fundada no trabalho como direito de cidadania,
assim evoluindo para sua constitucionalizagdo.?

A questdo tem voltado ao centro dos debates sob uma nova o6tica, agora
pela perspectiva dos direitos fundamentais, por se constatar que nao adianta
albergar um extenso elenco de direitos individuais, se ndo for garantido o direito
ao trabalho. Assim sendo, a protecdo da dignidade, almejada pelos direitos
fundamentais, abarca ndo sé garantias negativas mas também positivas,
significando um facere que visa a promocéo da cidadania.

Ao tratar da matéria, Canotilho® destaca que a teleologia da Constituicdo
aponta para uma eficacia horizontal dos direitos fundamentais, por estarem atrelados
a preservacgao da dignidade humana.

Nesse espeque Oscar Ermida Uriarte'® pondera que o direito ao emprego
esta vinculado ndo s6 ao principio protetor, mas faz valer a corregao juridica da
desigualdade econdmica que existe entre empregador e trabalhador e, por isso,
constitui-se em condigao de eficacia do proprio Direito do Trabalho, ndo se podendo
olvidar de sua inter-relagdo também com o principio da liberdade, em face dos
efeitos limitantes que uma relacdo de emprego impde ao tempo e a vida daquele
que trabalha para garantir sua subsisténcia.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 8. ed., LTr, 2009, p. 62:

Quanto as suas fungdes e atuagédo na comunidade circundante, é segmento juridico
que cumpre objetivos juridicos fortemente sociais, embora tenha também importantes
impactos econdmicos, culturais e politicos. Trata-se de segmento juridico
destacadamente teleolégico, finalistico, atado a meta de aperfeigoar as condi¢des
de pactuagao da forga de trabalho na sociedade capitalista. Em consonancia com
isso, destaca-se por forte direcionamento interventivo na sociedade, na economia e,
principalmente, na vontade das partes contratuais envolvidas nas relagdes juridicas
que regula.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 5. ed.,
Coimbra - Portugal: Livraria Almedina, p. 479.

0 URIARTE, Oscar Ermida. La estabilidad del trabajador en la empresa - proteccién real o
ficticia? Monografias Juridicas, Montevidéu: 4. Acali Editorial, 1983, p. 21 a 28.
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No mesmo sentido o pensamento de Barbagelata', ao reconhecer a
efetividade juridica de tais normas e a possibilidade de sua exigéncia imediata.

Ao tratar da matéria, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu no inciso
| do artigo 7° que constitui direito fundamental dos trabalhadores a protegao da
relacdo de emprego “contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros
direitos”.

Nosso ordenamento infraconstitucional passou a disciplinar apenas a
indenizacdo que é devida nos casos de dispensa individual sem justa causa pelo
empregador (Lei n. 8.036/90'%), mas até o momento ainda néo foi editada a norma
complementar exigida, de modo que ndo ha nenhuma lei que restrinja a plenitude
do comando constitucional em relacéo a dispensa coletiva arbitraria.

Assim, a questdo é saber se essa lei, editada para regular a dispensa
individual imotivada, passaria a disciplinar também a demissao coletiva arbitraria,
elidindo a aplicacao imediata do preceito constitucional, enquanto inexistir lei
complementar.

Nao ha como estender a aplicagado do disposto na Lei n. 8.036/90 para os
casos que ela nao regulamenta, ou seja, a dispensa coletiva arbitraria, além do
que a Constituicdo exige expressamente que tal matéria seja tratada em lei
complementar, condigdo que ela ndo ostenta.

Assim sendo, como deixar o exercicio de um direito fundamental na
dependéncia de uma discricionariedade legislativa, ou seja, ao juizo de conveniéncia
e oportunidade do Poder Legislativo?

A efetividade de um direito fundamental pode ficar dependente dos tempos
da politica?

Em outras palavras, qual o significado e a abrangéncia do principio da
supremacia constitucional?'®

" BARBAGELATA, Héctor-Hugo. El camino hacia la integracién del derecho del trabajo en el
sistema de los derechos fundamentales y su aplicacion efectiva por los tribunales de justicia.
In Derecho Laboral. Tomo LI n. 232, octubre-diciembre 2008, p. 725-746, Fundacion de
Cultura Universitaria - FCU - Montevidéu-Uruguai.

2 Questionamentos poderiam aqui ser suscitados quanto a constitucionalidade material da
lei regulamentadora, ante a especialidade da lei requerida pelo enunciado constitucional.
N&o notamos na doutrina discussdes quanto ao tema, e, por se tratar de questao distinta
ao objeto do presente artigo, mas a ele nao alheia, nao deixamos de consignar a questao.

8 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagdo dificil. 2. ed., Sdo Paulo: Editora
Martins Fontes, 2008, p. XVIII/XIX:

O problema do Estado Democratico de Direito é exatamente o de como conciliar
poder eficiente com direito legitimador. Na tradi¢do ocidental, Leviatd apresenta-se
como um simbolo do poder expansivo do Estado. Témis, antes de tudo, representa
a justica abstrata. O Estado Democratico de Direito caracteriza-se precisamente por
ser uma tentativa de construir uma relagéao sélida e fecunda entre Témis e Leviata -
portanto, de superar a contradigédo tradicional entre justica divina e poder terreno
(um paradoxo!); uma tentativa no sentido de que a justi¢ca deveria perder sua dimenséo
transcendente e o poder ndao mais ser considerado mera facticidade: o Estado
Democratico de Direito como invengdo da modernidade.
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Ora, garantir direitos fundamentais é integrar clausulas abertas, interpretar
a lacuna infraconstitucional em favor da eficacia do comando constitucional, e ndo
o contrario, em face do principio da maxima efetividade que orienta os aplicadores
da Lei Maior “[...] para que em toda situagdo hermenéutica, sobretudo em sede de
direitos fundamentais, procurem densificar os seus preceitos, sabidamente abertos
e predispostos a interpretagdes expansivas [...]", conforme explicitam Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco.'™

Como pondera Pietro de Jesus Lora Alarcon' é por isso que

[...] ndo podemos falar de uma infiltragdo indesejada do aparelho jurisdicional no
legislativo, mas da possibilidade oferecida pelo Constituinte de dizer o direito quando
esta falta de atividade do legislativo desemboca na projecao de uma inefetividade.

Quanto a inexisténcia de norma infraconstitucional, explica que

[...] logicamente a interpositio legiferante - o espago de tempo entre a ordem
constitucional e a edicdo normativa supde um prazo. Sendo assim, por 6bvio, surge
uma questao importante: pode o legislativo simplesmente nao legislar sobre um tema
que afeta interesses diretos de uma pessoa ou de uma coletividade de pessoas,
comprometendo, destarte, a efetividade da Constituigdo? Por outras palavras, impde-
se descobrir o sentido da razoabilidade desse espacgo de tempo em todos os casos,
mas especialmente, quando a efetividade seja dos direitos fundamentais.

Nesse diapaséo Virgilio Afonso da Silva'® enfatiza que a Constituigcdo de
1988 respalda a aplicagdo direta dos direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares. E mais, entende que, enquanto o legislador ndo editar a lei referida,
os efeitos da norma constitucional poderdo ser imediatamente exigidos, cabendo
ao Judiciario a atribuigao de fazer valer sua eficacia. Sustenta a “[...] desnecessidade
de mediagao legislativa para que os direitos fundamentais produzam efeitos nas
relagdes entre particulares.”, destacando que

Nesse tipo de Estado, Témis deixa de ser um simbolo abstrato de justica para se
tornar uma referéncia real e concreta de orientacdo da atividade de Leviata. Este,
por sua vez, é rearticulado para superar sua tendéncia expansiva, incompativel com
a _complexidade sistémica e a pluralidade de interesses, valores e discursos da
sociedade moderna. Nao se trata apenas de uma férmula para “domesticar” ou
“domar” o Leviata. Antes, o problema consiste em estabelecer, apesar das tensdes e
conflitos, uma relacdo construtiva entre Témis e Leviata, de tal maneira que o direito
ndo se mantenha como uma mera abstracdo e o poder politico se torne impotente
por sua hipertrofia ou falta de referéncia legitimadora. (grifos nossos)

1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e GONET BRANCO, Paulo
Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 2. ed., Sao Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 118.

5 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. O mandado de injungdo: na trilha da efetividade. In
FACHIN, Zulmar (coord.), 20 anos de constituicdo cidada. Editora Método, 2008, p. 223.

6 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito - os direitos fundamentais nas
relagcdes entre particulares. 1. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2008, p. 89 e
seguintes.
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Essa é uma diferengca fundamental, ja que, mesmo sem o material normativo
de direito privado ou, mais ainda, a despeito desse material, os direitos
fundamentais conferem, diretamente, direitos subjetivos aos particulares em
suas relagoes entre si.

No mesmo sentido, esclarece Daniel Sarmento'” que a teoria da eficacia
direta dos direitos fundamentais nas relagdes entre os particulares surgiu na
Alemanha, no inicio da década de 50 por Hans Carl Nipperdey, ao explicar que

[...] embora alguns direitos fundamentais previstos na Constituicdo alema vinculem
apenas o Estado, outros, pela sua natureza, podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer mediagao por parte do legislador,
revestindo-se de oponibilidade erga omnes.

Ressalta que nossa Carta de 1988 prevé a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, por considerar que

[...] so existe efetivamente autonomia privada quando o agente desfrutar de minimas
condi¢bes materiais de liberdade. Isso ndo acontece em grande parte dos casos de
aplicagéo dos direitos humanos nas relagdes entre particulares, nas quais a manifesta
desigualdade entre as partes obsta, de fato, o exercicio da autonomia. Pensar a
autonomia privada, num sentido pleno, € pensar também nos constrangimentos
impostos a ela por agentes néo estatais, no contexto de uma sociedade profundamente
assimétrica e excludente [...]. - como ocorre nas relagdes trabalhistas.

Assim também tem caminhado a jurisprudéncia, cabendo destacar dois
exemplos importantes:

(i) RE 161.243/DF - Relator Min. Carlos Mario Velloso, assim ementado:

CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. TRABALHADOR
BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA ESTRANGEIRA. ESTATUTOS DO
PESSOAL DESTA. APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO
TRABALHADOR BRASILEIRO. CF, 1967, ART. 153, § 1°; CF, 1988, ART. 5°, CAPUT.
| - Ao recorrente, por nao ser francés, nao obstante trabalhar para empresa francesa,
no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da Empresa, que concede vantagens
aos empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado de nacionalidade
francesa. Ofensa ao principio da igualdade: CF, 1967, art. 153, § 1°; CF, 1988, art.
5°, caput.

Il - Adiscriminagao que se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca
do individuo, como o sexo, a raga, a nacionalidade, o credo religioso etc., é
inconstitucional.

7 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2. ed., Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2008, p. 204, 240.
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(i) RE 201.819/RJ - Voto vencedor proferido pelo Ministro Gilmar Mendes,
ao consignar expressamente que as

[...] violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no dmbito das relagdes
entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protegao dos particulares em face dos poderes privados.

Fazendo remissdo ao pensamento de Hesse, enfatiza que

[...] a liberdade individual pode restar ameagada pela utilizagdo de mecanismos de
poder econdémico ou social, 0 que acabaria por permitir a supressdo daquele standard
minimo de liberdade pelo uso (abusivo) de posi¢cdes dominantes no plano econdémico-
social.

Dessa forma rechaca a aplicagao da state action em nosso pais, teoria que
restringe a aplicagdo dos direitos fundamentais apenas em face do Estado, de
larga aplicagdo nos Estados Unidos, embora venha sendo minorada atualmente
pela public function theory, ao imputar tais limitagdes também aos particulares,
mas apenas quando executam atividades de natureza tipicamente estatal.

Nesse mesmo julgamento o relator foi acompanhado pelo Ministro Celso de
Mello, ao ressaltar que

E por essa razao que a autonomia privada - que encontra claras limitagdes de ordem
juridica - ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede constitucional,
pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua
incidéncia e atuagéo, o poder de transgredir ou de ignorar as restricbes postas e
definidas pela prépria Constituicdo, cuja eficacia e forga normativa também se
imp&em, aos particulares, no ambito de suas relagdes privadas, em tema de liberdades
fundamentais.

Ademais, é importante registrar que, ao analisar a expressao “[...] além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social [...]", explica José Afonso da
Silva que, a respeito desses outros direitos que podem ser outorgados aos
trabalhadores, o legislador ordinario esta condicionado ao fim ali proposto - melhoria
da condi¢ao social do trabalhador. “Qualquer providéncia do Poder Publico,
especifica ou geral, que contravenha esse fim ¢ invalida e pode ser declarada a
sua inconstitucionalidade pelo juiz.”®

8 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editoras, 2008.
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5 DA DESPEDIDA ARBITRARIA

O direito trabalhista ja vem acolhendo os fundamentos dessa teoria nos
casos de despedida individual arbitraria, assim considerada aquela que, embora
formalmente definida “sem justa causa”, na verdade ocorre mediante a pratica
de uma conduta discriminatéria, como a verificada em relagdo aos portadores
de HIV por exemplo, levando a decretagdo de reintegracdo mesmo inexistindo
lei infraconstitucional que assim estabeleca. Entende-se que o inciso | do artigo
7° da CF/88 confere o suporte juridico necessario para resolver a questao, de
modo que a eficacia dos direitos fundamentais néo é exigivel apenas em face
do Estado, mas também entre as partes de uma relagao de trabalho,
notadamente porque nossa Lei Maior veda qualquer discriminagédo e imputa a
empresa o encargo de atender a fungéo social que lhe cabe (artigos 1°, 3° e 5°,
XXIIl, da CF/88).

E quanto aos dissidios que tratam de dispensas coletivas?

De um lado a autonomia privada da empresa gere economicamente seu
negocio, de outro uma massa de trabalhadores que, de repente, vé suprimida sua
fonte de sustento.

Ao disciplinar a matéria, estabeleceu o artigo 7° e seu inciso | da CF/88

que:

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos da lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre
outros direitos;

Dadas tais premissas, como sustentar a eficacia dos direitos fundamentais
quando se trata de despedida individual arbitraria e negar tal aplicagdo nos casos
de despedida coletiva, cujos efeitos podem violar direitos fundamentais de um
numero consideravel de pessoas e produzir resultados muito mais lesivos para a
ordem publica, comprometendo de forma contundente a fungéo social da empresa?

E mais, como submeter a eficacia de direitos garantidos como fundamentais
pela Constituicdo Unica e exclusivamente a discricionariedade legislativa?

Avedacgao da dispensa coletiva arbitraria visa evitar que o pretenso exercicio
de um direito, pelo empregador, seja na verdade um subterfugio para maquiar
conduta patronal lesiva, geralmente direcionada contra trabalhadores que estéo
em situagado mais vulneravel, pois tém mais idade e tempo de servigo, chefes de
familia que, via de regra, sdo os que recebem salarios mais elevados. A dispensa
em massa visa substitui-los por trabalhadores mais jovens que, além de dominar
melhor as novas tecnologias, aceitam receber salarios menores porque tém menos
encargos familiares.

Nao se pode deixar de reconhecer que a empresa tem interesse legitimo de
preservar sua viabilidade econémica e operacional, para garantir seus espagos de
competitividade. Entretanto, a protecdo desse interesse ndo pode ser entendida
como um direito absoluto, nem pode desconsiderar que, por outro lado, 0 empregado
é detentor de um direito fundamental ao trabalho, que é sua fonte de subsisténcia.
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Ora, o fato de ser coletiva ndo afasta a vedagao imposta pelo preceito
constitucional contra a dispensa arbitraria. Pelo contrario, vem torna-la ainda mais
imperiosa em face da amplitude da lesdo, que ndo s6 provoca gravame aos
demitidos, mas irradia seus efeitos também para a vida econémica e social da
comunidade em que estdo inseridos.

E por isso que nas rescisdes coletivas a negociacdo com o sindicato da
categoria se revela imprescindivel ante o constante do artigo 8° da Lei Maior,
integrando o que o ordenamento constitucional instituiu como iter procedimental
do devido processo demissional, mediante o qual o empregador tem a oportunidade
de explicitar os motivos justificadores que possam afastar a conotagao de dispensa
arbitraria, e os trabalhadores, a chance de participar da fixagdo dos critérios que
minimizem os efeitos traumaticos da medida, de modo que a inexisténcia de lei
complementar ndo impede que seja juridicamente exigivel, pois se trata de direito
fundado na Constituicdo, que visa impedir a conduta patronal discriminatoria.

Tal se da porque a manutencgéo da relacdo de emprego interessa a propria
légica do ordenamento juridico/politico, pois tem o escopo de proteger os meios
que possibilitem a subsisténcia digna do cidadao, sendo que, no caso de dispensa
coletiva, a lesdo ultrapassa os limites de um contrato, espraiando seus efeitos
para toda sociedade e atraindo a aplicagdo do disposto no inciso XXIII do artigo 5°
da CF/88, ao determinar que a propriedade deve atender a sua fungéo social.
Trata-se de garantir a funcionalidade do sistema juridico, que foi edificado em vasos
comunicantes e ndo em compartimentos estanques, assim preservando a unidade
da Constituigao.

O direito de propriedade nao foi instituido, nem pode ser considerado
absoluto, porque a propria Constituicao estabeleceu expressamente que so estaria
justificado na medida em que estivesse atendida sua fungao social, assim balizando
o exercicio dos direitos particulares pelos interesses difusos da sociedade em ver
prestigiado o trabalho como valor fundante da Republica brasileira, escopo que
nao prescinde da preservagao do direito ao emprego daqueles que ajudam a
construir a sustentabilidade econdmica do empreendimento, a fim de evitar o
esvaziamento de sentido de nossas instituicdes e a intensificagao das relagdes de
dominacéo entre as partes de um contrato de trabalho.

A exigéncia de negociagdo prévia nos casos de dispensa coletiva abre
caminhos para a coexisténcia do direito ao trabalho com o exercicio da livre iniciativa,
colocando-os frente a frente para que ocorra a necessaria ponderagao.

Ao frustrar a negociagéo coletiva e a oportunidade de estabelecer critérios
em conjunto com o sindicato, representante da categoria dos trabalhadores, o
empregador viola preceito constitucional, pretendendo fazer valer exclusivamente
seus objetivos particulares e econdmicos, em prejuizo da fungéo social que lhe
cabe desempenhar.

E claro que nesse microcosmo existe uma constante correlagéo de forcas,
disputando espacos de poder. Entretanto, ha limites que ndo podem ser
ultrapassados, notadamente o respeito aos direitos fundamentais, de modo que as
reais razdes que motivam as dispensas coletivas devem ser claramente
especificadas numa mesa de negociagao, a fim de que possam ser barradas todas
as tentativas de travestir como legitima uma conduta arbitraria, pois é preciso impedir
que a barbarie se reinstale nas relagdes de trabalho.
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6 DO NON LIQUET

Ao inserir tal preceito na Constituigéo, o sistema lhe confere eficacia imediata,
passivel de ser juridicamente exigivel, mesmo ante a inexisténcia de norma
infraconstitucional, pois “[...] a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito [...]", assim afastando a possibilidade do non liquet,
diretriz devidamente observada pelo artigo 8° da CLT ao estabelecer que,

[...] na falta de disposigGes legais, ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de
direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.

Nesse contexto, a dispensa coletiva se apresenta como matéria de
inequivoco interesse publico, em face dos efeitos econémicos e sociais que provoca
na distribuicdo de renda do grupo social que sofre os seus efeitos, aléem de tratar
de direitos fundamentais que garantem ao cidadao o acesso aos meios dignos e
licitos de subsisténcia, assim interferindo nos valores que pautam a vida em
sociedade.

E por isso que o sistema juridico ndo permite que o Judiciario deixe de
decidir, mesmo ante a inexisténcia da lei complementar referida, por considerar
que tal ndo configura omissao impeditiva da tutela jurisdicional, ja que a norma
posta no inciso | do artigo 7° da CF/88 é suficiente para garantir a necessaria
protecéao.

7 DO MARCO CIVILIZATORIO

Ao discorrer sobre o tema, Jane Reis Gongalves Pereira'® explica que “[...]
todo o debate relativo a incidéncia dos direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares é permeado por algumas nogdes-chave [...]", entre as quais destaca
que quanto mais intenso o poder da organizagao privada maior peso tera o direito
fundamental que porventura venha a ser violado por suas agoes, além de chamar
atencéo para a necessidade de “[...] preservar a pluralidade no &mbito social. A
incidéncia dos direitos fundamentais nas relagbes entre particulares nao pode
conduzir a uma homogeneizagao da comunidade, ou seja, € preciso preservar a
identidade e as peculiaridades dos diversos agentes sociais [...]". Finaliza,
ponderando que tal discussdo é apenas “[...] um reflexo, no plano juridico, de
problemas mais amplos tais como as fronteiras do poder do Estado, a capacidade
emancipatoria do direito e, correlatamente, os limites e possibilidades da
constituicdo como instrumento de transformacao social”.

' PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobre a aplicagdo das normas de direito
fundamental nas relagdes juridicas entre particulares. In A nova interpretagéo constitucional.
Ponderacgéo, direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed., organizador Luis Roberto
Barroso, Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2006, p. 187 e seguintes.
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A escalada de coisificagao do ser humano, que ressurge de forma violenta
neste inicio do século XXI, torna o Direito cada vez mais necessario como
instrumento de resisténcia, destinado a garantir espagos para preservar a condi¢ao
de pessoa do trabalhador.

A precarizagdo da condigdo humana vem se intensificando rapidamente.
Apesar de todo avango tecnoldgico, as relagdes humanas e sociais estdo dando
cada vez mais sinais inequivocos de volta a barbarie, o que avulta a importancia
do Direito para garantir os marcos civilizatérios até aqui conquistados.

Como destaca Oswaldo Giacoia Junior?, “[...] civilizacdo significa a
passagem da barbarie a ordenagao regular de uma praxis humana, isto &, a
constituicdo de um esquema praxeoldgico a que se da o nome de ethos [...]".
Henrique Claudio de Lima Vaz?' ressalta que o aparecimento e o desenvolvimento
da ideia de sociedade caminha

[...] em estreita inter-relagdo com a formagéao da ciéncia do ethos. Amatriz conceptual
é representada aqui pela ideia de lei (nomos) que deve permitir o estabelecimento
de uma proporgédo ou correspondéncia (analogia) entre a lei ou medida (métron)
interior, que rege a praxis do individuo e a lei da cidade, que é propriamente némos,
e deve assegurar a participagédo equitativa (uenomia) dos individuos no bem que é
comum a todos e que &, primeiramente, o préprio viver-em-comum [...].

Ora, o padrdo normativo tem o escopo de garantir a vida em sociedade,
atuando de forma propositiva para evitar o risco de retrocesso. Por isso, ao analisar
a questdo sob a perspectiva juridica, Virgilio Afonso da Silva?? ressalta ser
inadmissivel a assertiva de que algumas normas tém eficacia meramente limitada
pois

[...] pode-se imaginar que nada resta aos operadores do direito, sobretudo aos juizes,
sendo esperar por uma agao dos poderes politicos; com base em concepgao diversa,
pode-se imaginar que a tarefa do operador do direito, sobretudo do juiz, é substituir os
juizos de conveniéncia e oportunidade dos poderes politicos pelos seus proprios [...].

Conclui que nenhuma dessas posigbes é sustentavel, defendendo como
postura mais adequada

[...] aquela que se disponha a um desenvolvimento e a uma protegao dos direitos
fundamentais [...] a partir de um dialogo constitucional fundado nessas premissas
de comunicacéo intersubjetiva entre os poderes estatais e a comunidade [...].

20 GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Antigos e novos barbaros. In Nietzsche e Deleuze - barbaros
civilizados. Organizagao de Daniel Lins e Peter Pal Pelbart, Sdo Paulo: Editora Annablume,
2004.

21 VAZ, Henrique Claudio Lima. Etica e direito. Landy Editora, Edigdes Loyola, organizagéo
e introdugéo Claudia Toledo e Luiz Moreira, p. 205.

22 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais - contetido essencial, restricdes, eficacia.
Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2009, p. 256.
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Todavia, ndo se pode desconsiderar que a relagéo do particular com o Estado
tem natureza diversa da existente entre particulares, mesmo em se tratando de
direitos fundamentais. Assim, como explica Daniel Sarmento?, ndo

[...] seria aceitavel sujeitar o cidaddo ao mesmo regime vigente para o Estado, na
qualidade de sujeito passivo dos direitos fundamentais, diante da liberdade
constitucional desfrutada pelo primeiro, que se apresenta como corolario inafastavel
de sua dignidade como pessoa humana, em oposicdo ao carater intrinsecamente
limitado do segundo.

No mesmo sentido pondera Virgilio Afonso da Silva que o complicador dessa
controvérsia reside na constatacdo de que “[...] é impossivel simplesmente
transportar a racionalidade e a forma de aplicagao dos direitos fundamentais da
relagdo Estado-particulares para a relagéo particulares-particulares, especialmente
porque, no primeiro caso, apenas uma das partes envolvidas é titular de direitos
fundamentais, enquanto que, no segundo caso, ambas 0 sdo [...]", o que naturalmente
vai resultar numa intensificagdo da complexidade nas controvérsias suscitadas.

Para dirimi-las, Virgilio** defende a “[...] exigéncia de fundamentagao
constitucional [...]”, rejeitando as “[...] teorias que recorrem a figuras pouco claras
como limites imanentes, conteudos absolutos, especificidade, ou a outras formas
de restricdo ao suporte fatico dos direitos fundamentais [...]" em que “[...] a restricdo
ocorre de forma disfargada, com base em uma excluséo a priori de condutas, estados
e posicdes juridicas de qualquer protegéo [...]” indevidamente liberando o “[...]
aplicador do direito de qualquer 6nus argumentativo [...]", o que ndo pode ser
sustentado ante o constante do inciso X do artigo 93 da nossa Constituigao.

Nesse passo, a fixacdo dos limites deve encontrar supedaneo no proéprio
Texto Constitucional, a fim de “[...] criar condigbes de didlogo intersubjetivo e de
controle social da atividade do Legislativo e do Judiciario, a partir de um modelo que
impde, a todo momento, exigéncias de fundamentacéo [...]”, 0 que esta em
consonancia “[...] com as exigéncias de um Estado Democratico de Direito, que ndo
aceita a restricdo aos seus direitos mais fundamentais de forma acobertada [...]".

No caso do Direito do Trabalho, o artigo 8° da CLT fixa esse balizamento, de
modo que a aferigdo quanto a ocorréncia, ou ndo, de dispensa coletiva arbitraria
deve ser feita caso a caso, com observancia ndo so6 dos principios gerais de direito,
mas também da equidade, dos usos e costumes imperantes na comunidade local,
constituindo-se num trabalho de prudéncia, de jurisprudéncia, de sorte que o fato
de inexistir lei infraconstitucional disciplinando a questdo ndo impede que a solugéo
seja dada com base na norma constitucional.

Com isso, o Direito exerce sua fungdo promocional, pois ndo sé fornece
solugdes para um conflito que ja esta instalado, como também passa a pautar o
futuro, como sinalizador de condutas e comportamentos.

28 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2. ed., Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2008, p. XXVII.

24 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais - conteido essencial, restrigdes e eficacia.
Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2009, p. 253 a 256.
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8 DA CONSTITUICAO - FUNDAMENTO

O exame da eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas implica
analisar como é valorada a Constituicdo Federal no ordenamento, e como se da
sua inter-relagdo com os demais marcos normativos postos pelo sistema. Pondera
Virgilio® que “[...] quanto mais onipresente for a Constituicdo, menor sera a area
reservada ao legislador [...]” e mais assertiva a atuagdo do juiz. Destaca que, a
despeito de ter poucos adeptos em outros paises, a concepgao de constituigdo-
fundamento “[...] tem grande for¢ca no Brasil.” e considera os principios
constitucionais como mandamentos de otimizagdo que “[...] devem ser realizados
na maior medida possivel dentro das condig¢des faticas e juridicas existentes [...]".
Defende a compatibilidade entre a teoria dos principios e a Constituicdo como
moldura, pois se trata de um modelo dindmico e flexivel, que deixa espagos abertos
e considera que, quanto maior “[...] o nimero de variaveis - e de direitos - envolvidos
em um caso concreto, maior tendera a ser a quantidade de respostas que satisfagam
o critério de otimizagao”.

Logo, a questdo referente a garantia de emprego pode ser analisada e
equacionada de diferentes maneiras, dependendo das variaveis e especificidades
que envolvem um determinado caso concreto, ja que o préprio sistema constitucional
normativo manteve “espagos abertos” para essa atuagao. Dai a necessidade de
valorizar a atuagao direta dos corpos intermediarios como atores de uma negociagéo
coletiva para tratar da matéria, resguardando sempre a possibilidade de um
provimento jurisdicional, caso persista o impasse, pois, independentemente da
existéncia de qualquer lei infraconstitucional, ja ha norma erigida pela proépria
Constituicdo para resolver o conflito sob a perspectiva do direito fundamental por ela
estabelecido, passivel de ser juridicamente pleiteado junto aos Tribunais trabalhistas.

Ao rechagar o argumento de que tal configuraria ativismo judicial, como
apregoa certa corrente doutrinaria, Daniel Sarmento? ressalta que a

[...] jurisdicado constitucional, na pratica, vem se revelando quase sempre uma aliada
e ndo uma adversaria da democracia. Assim, quando o préprio constituinte, numa
clara e inequivoca escolha, opta por se imiscuir na esfera das relagdes privadas,
como aconteceu no caso brasileiro, ndo existe qualquer razao que justifique excluir
a jurisdigdo constitucional deste campo. Nao divisamos nenhuma razao para que se
reconhega plena eficacia a certas normas constitucionais quando, no caso concreto,
seus comandos dirigirem-se ao Estado, negando-se iguais efetivos as mesmas
normas quando voltadas a resolucéo de litigios privados.

Nessa toada, refuta também a alegacao de inseguranca juridica, salientando
que, no paradigma pés-positivista contemporaneo, revelou-se “[...] extremamente
frequente o emprego de conceitos juridicos indeterminados e de clausulas gerais
[...]”, em cumprimento ao comando constitucional que “[...] exige o reconhecimento
de uma eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais na esfera privada [...]".

25 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagao do direito, p. 111, 147 e seguintes.
26 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2. ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris Editora, 2008, p. 242 e seguintes.
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No mesmo sentido alertou Guilherme Guimaraes Feliciano? que ndo se
trata de viés ideoldgico ou ativismo de qualquer ordem, pois “[...] ndo se pode mais
interpretar a Constituicdo pelas lentes miopes das leis, como se o legislador fosse
0 Unico intérprete autorizado do Texto Constitucional” [...].

A questao da eficacia dos direitos fundamentais entre particulares surge de
forma contundente no Direito do Trabalho, pois € em nossa seara que se da o
imbricamento explicito entre a justica comutativa e a justi¢a distributiva. A dispensa
coletiva é matéria que ultrapassa os estritos limites da contratualidade, espraiando
seus efeitos por toda a sociedade local, de modo que a questdo ndo pode ser
tratada apenas sob o paradigma posto pela justica comutativa. Nesse contexto a
aferigdo quanto a ocorréncia, ou ndo, de sua conformagao arbitraria deve considerar
também a perspectiva da justica distributiva, pois a Constituicdo Federal de 1988
assim exigiu ao estabelecer a fungao social como requisito imprescindivel para
justificar a atuagao empresarial, contrapondo o Direito do Trabalho a livre iniciativa.

A atuacéo incisiva do Poder Judiciario trabalhista, para fazer valer tais
preceitos, explicita um movimento de aproximacao entre os sistemas da civil law e
da common law e contribui para a edificagdo de um ordenamento préprio, mais
consonante com as especificidades de nossa cultura brasileira, restaurando a
importancia da justiga distributiva para o mundo do direito trabalhista. Como bem
ressalta José Reinaldo de Lima Lopes?, perdida

[...] que estava a ideia mesma de uma justi¢a das distribui¢des racionalizada, nao foi
longo o caminho da equiparagéo pura e simples do interesse publico com os interesses
do Estado como pessoa individual (persona ficta) ou com a vontade da maioria.
Assim, abriu-se a porta, outra vez, para deixar escapar dos juristas as ideias minimas
sobre a distribui¢ao [...] no entanto, os temas da distribuicao estdo de volta, inclusive
pela mao do proprio direito constitucional.

9 CONCLUSAO

A aplicagédo dos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho impde a
construgdo de um novo marco paradigmatico, centrado na constitucionalizagdo. A
vedacgao das dispensas arbitrarias, tanto individuais quanto coletivas, esta prevista
no inciso | do artigo 7° da CF/88, que detém eficacia plena mesmo quando
inexistente norma infraconstitucional, de modo que a exigéncia de observancia
dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares é plenamente sustentavel
pelo ordenamento brasileiro, que em nenhum momento restringiu sua aplicagao
apenas em face do Estado. No caso das dispensas coletivas a negociagdo com o
sindicato da categoria se revela imprescindivel ante o constante do artigo 8° da Lei
Maior, integrando o iter que o ordenamento constitucional instituiu como o devido
processo demissional, procedimento mediante o qual o empregador tem a

27 FELICIANO, Guilherme Guimaraes. “Ativismo Judicial- para bom entendedor”. Jornal Folha
de S&o Paulo, pagina A 3, 25 de maio de 2009.

28 | OPES, José Reinaldo Lima. As palavras e a lei: direito, ordem e justica na histéria do
pensamento juridico moderno. Sdo Paulo: Editora 34, Edesp, 2004, p. 199 e seguintes.
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oportunidade de explicitar os motivos justificadores e aptos a afastar a conotagéo
de arbitraria e os trabalhadores a chance de participar da fixagdo de critérios que
possam minimizar os efeitos traumaticos da medida. Quando isso ndo ocorre, em
face das peculiaridades de uma relagdo em que ha assimetria de poder entre as
partes envolvidas, o deslinde da controvérsia se faz pela ponderagao dos direitos
fundamentais em conflito, cabendo ao Poder Judiciario dirimir a questao, pois nosso
sistema rejeita o non liquet.

Para tanto devera valer-se dos critérios estabelecidos no artigo 8° da CLT,
impedindo que os interesses meramente econdmicos e particulares prevalegam, a
fim de preservar os marcos civilizatérios que devem reger uma relagéo de trabalho,
resgatando o compromisso que o Direito do Trabalho tem, desde a sua génese,
com a articulagéo entre a justica distributiva e a justica comutativa.
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INTRODUCAO

O presente estudo analisa a questédo da igualdade de género no mercado
de trabalho e a relagdo dessa igualdade com a necessidade de uma ampliagéo da
licenga-paternidade no Brasil, tomando como exemplo a alteragéo legislativa
espanhola, a fim de se possibilitar uma melhor reparticdo dos deveres e direitos de
conciliagdo entre as atividades familiares e o trabalho.

Para isso, sdo analisados os fundamentos principais de tal discriminagao
nos ordenamentos juridicos brasileiro e espanhol, tais como a paridade entre o
“instinto maternal” e o “instinto paternal” e os direitos e deveres de reprodugao, os
delineamentos dos direitos de conciliagdo no direito internacional e os direitos de
conciliagdo no direito comunitario, assim como as linhas gerais da legislagdo que
instituiu a licenga-paternidade na Espanha, qual seja, a Lei n. 3/2007 para igualdade
efetiva entre mulheres e homens.

DIREITO DE IGUALDADE E PROIBIGAO DE DISCRIMINAGAO

Os organismos internacionais tém se ocupado, cada vez mais, com os
problemas da discriminagdo e, mais especificamente, da discriminagao entre
mulheres e homens, consagrando o principio da ndo discriminagdo em varios
tratados e convencgdes internacionais, exemplificando-se com a Declaragao sobre
a eliminagéo da discriminagado contra a mulher (1967) da ONU e a Convengéao
sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao contra a mulher (1979) da
OIT.

* Juiza do Trabalho substituta, mestre e doutoranda em Direito do Trabalho pela USP.
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No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 consagrou a igualdade entre os
sexos no art. 3°, inciso IV e no art. 5°, inciso |. No ambito especifico da igualdade
entre os sexos nas relagdes de trabalho, a Constituicado brasileira, em seu art. 7°,
consagra para os empregados: o direito a protegcao do mercado de trabalho da
mulher (art. 7°, inciso XX), por meio de incentivos especificos, conforme a lei e o
direito a proibicdo de qualquer discriminagdo quanto ao salario e critérios de
admisséo.

Mesmo com a Constituicdo de 1988, todavia, as desigualdades continuam.
Conforme os dados apresentados na PNAD DE 2007, comparando os rendimentos
por cor ou raga dentro dos grupos com igual nivel de escolaridade, consegue-se
perceber a persisténcia da discriminagao de género, ja que o rendimento médio
real de todos os trabalhos da forga de trabalho feminina correspondia a 66,1% da
remuneragdao média masculina.’

ABRAMO afirma que o combate a discriminagao, no Brasil, exige uma politica
integrada que inclua as convencgdes internacionais do trabalho, a legislagéo nacional
e seu desenvolvimento, as instituicdes nacionais de promogao da igualdade de
oportunidades e tratamento, as politicas ativas de mercado de trabalho, o papel da
Justica do Trabalho e da inspegéo do trabalho, politicas de contratos e compras
governamentais, bem como o papel dos sindicatos, organizagdes de empregadores
e do didlogo social.?

A presenca de mulheres e negros nos cargos mais altos das maiores
empresas € pequena ainda. Segundo a terceira edigao da pesquisa Perfil Social
Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e Suas Acoes Afirmativas,
desenvolvida pelo IBOPE Inteligéncia em parceria com o Instituto ETHOS, a
participacdo de negros e mulheres nos cargos mais altos ndo cresceu mais que
um ponto percentual. Conforme os dados de 2005, os negros avangaram 0,1 ponto
percentual, ao passo que as mulheres somente 0,9 ponto percentual.

De acordo com o estudo, mesmo no pé da pirdmide hierarquica, a igualdade
de racas e géneros ainda esta longe de ser alcangada, e mantém-se relativamente
estancada desde 2003. Ainda que o niumero de negros tenha subido 3,0 pontos
percentuais de 2003 a 2005, diminuiu novamente, em 2007, 1,3 ponto percentual.
No tocante as mulheres, a melhora foi apenas no sentido de recuperar a marca
que possuiam em 2003, avangando 2,4 pontos percentuais, sendo que o preconceito
ainda é muito forte: a pesquisa aponta que, para 39% dos presidentes, a proporgéo
de uma mulher em cada grupo de dez diretores esta adequada.

" BRASIL. Pesquisa nacional de amostra de domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
2 Para Abramo (2008),

[...] é impossivel reduzir significativamente o deficit de Trabalho Decente se ndo forem
eliminadas as barreiras que impedem que grande parte da populagéo dos paises tenha
acesso a oportunidades iguais de emprego devido ao seu sexo, a cor da sua pele, a sua
idade, a sua origem nacional ou crenca religiosa, a sua orientagédo sexual, ao fato de ser
ou ndo uma pessoa com deficiéncia ou vivendo com HIV/AIDS.
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A protegdo do mercado de trabalho da mulher é prevista na Constituigdo
Federal brasileira de 1988, mas nao foi estabelecida nenhuma norma para
regulamentar esse direito. As empresas tampouco fizeram mudangas voluntarias
nesse sentido. Conforme a investigagao realizada pelo grupo ETHOS, Perfil social
racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas acdes afirmativas,
apenas 7% das empresas adotaram agdes afirmativas para pessoas pertencentes
a grupos discriminados.®

Essa discriminagéo vertical tem reflexo direto na remuneragdo. Conforme
estatistica do DIEESE, a média de diferenga salarial entre homens e mulheres em
seis das principais regides metropolitanas no Brasil, em maio de 2008, é de 19,62%,
em Belo Horizonte, de 10,86% no Distrito Federal, de 14,8%, em Porto Alegre, de
9,8%, em Recife, de 10,93%, em Salvador e de 16,31%, em Sao Paulo.

Ainda que a taxa de mulheres na populagdo economicamente ativa tenha
aumentado, a crescente taxa de desemprego demonstra outra desigualdade em
razdo de sexo, ou seja, o aumento muito maior da taxa de desemprego entre as
mulheres que entre os homens. Assim, por exemplo, em Sio Paulo, a taxa de
mulheres na populagéo economicamente ativa aumentou de 43,09% para 47,09%,
a porcentagem de desemprego das mulheres, no mesmo periodo, aumentou de
49,90% para 57,32% e, em Salvador, a taxa de desemprego feminino aumentou
de 51% para 59,2%, em Recife, de 50,48% para 54,17%, em Belo Horizonte, de
50,99% para 61,47%, no Distrito Federal, de 53,03% para 58,66%, em Porto Alegre,
de 50,19% para 58,72%. Segundo dados do IBGE (2008), em 1998, 53% dos
desempregados eram mulheres, em 2003, essa porcentagem aumentou para
54,1%.

Mesmo nas profissées consideradas tipicamente femininas pela sociedade,
a ascensao a postos mais altos é vedada ou, ao menos, dificultada as mulheres.
Dois exemplos classicos sao claros: o ato de coser e de cozinhar. Esses dois tipos
de trabalho sdo considerados tipicamente femininos e, efetivamente, quando o
numero de trabalhadores no setor de costura e de cozinha é analisado, verifica-se
que a maioria de seus trabalhadores sdo mulheres. Esses dados somente séo
constatados, no entanto, quando os trabalhos de costura e cozinha séo
considerados mais simples, menos qualificados e com menores salarios. Na medida
em que tais fungdes sao consideradas como mais qualificadas e com maiores
salarios, tal proporcao inverte-se: ha muito mais chefs de cozinha homens que
mulheres, assim como ha muito mais estilistas de alta costura homens que mulheres.

Isso demonstra que o ato de cozinhar e de coser somente s&o atribuidos as
mulheres como locais “naturais” de trabalho quando ndo geram status, dinheiro e
poder. A partir desse ponto, € considerado como um trabalho tipicamente masculino.
Em verdade, as dificuldades que as mulheres encontram para ascender na carreira,
também nas socialmente consideradas “carreiras femininas”, sdo a maxima
expressao das relagdes de poder entre os géneros, ja que, para ser reconhecidas
em seu trabalho, as mulheres, normalmente, devem ser mais qualificadas que os
homens que ocupam a mesma profissdo.*

3 CANTELLI, 2007, p. 181.
4 OLIVEIRA, 1999, p. 97.
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Esses dados demonstram, claramente, que os papéis tradicionais
estereotipados dos homens e mulheres ainda sdo muito fortes, como a
responsabilizagédo considerada “natural” das mulheres pelos filhos e a divisdo sexual
do trabalho. Dessa forma, alguns preconceitos continuam sendo perpetuados.

A PARIDADE ENTRE O “INSTINTO MATERNAL” E O “INSTINTO
PATERNAL” E OS DIREITOS E DEVERES DE CONCILIACAO

No ambito das relagdes de emprego, um dos principais motivos da
desigualdade entre homens e mulheres é o fato de que s&o elas, geralmente,
quem ficam incumbidas das tarefas domésticas e da atencdo e cuidado com as
criancas. O problema da conciliagao entre a vida familiar e a vida profissional sempre
foi determinante no estabelecimento da igualdade efetiva entre homens e mulheres,
uma vez que as diferengas em razdo de género sio o reflexo da diferenciagao dos
papéis no seio da familia.> Na medida em que somente as mulheres costumam
carregar a carga da reprodugédo, as empresas multiplicam as relagdes de opresséo,
atribuindo as mulheres o argumento de que sao mais “caras e arriscadas” porque
podem ficar gravidas.

Segundo os dados do EPA (Encuesta de Poblacién Activa), por exemplo, na
Espanha, observa-se que 58,5% dos homens inativos, em 2000, estavam
aposentados ou prestes a se aposentar, e desses homens inativos apenas 1%
cuidava dos trabalhos domésticos, ao passo que, entre as mulheres inativas no
mesmo periodo, apenas 12,7% estavam aposentadas ou prestes a se aposentar e
50,7% das mulheres inativas em 2000 cuidavam dos trabalhos domésticos.

Em 2007, essas porcentagens aumentaram, mas de uma maneira muito
sutil. Assim, 61% dos homens inativos estavam aposentados ou prestes a se
aposentar frente a 17,1% das mulheres e 4,6% dos homens inativos cuidavam dos
trabalhos domésticos em contraposicéo a uma porcentagem de 47,2% das mulheres
inativas. Esses dados demonstram que, ainda hoje, as mulheres continuam sendo
as responsaveis pelas responsabilidades familiares e as tarefas domésticas na
Espanha.

Por essas razdes, as empresas tendem a fazer uma discriminagao chamada
estatistica, ou seja, passam a ter a preferéncia por eleger um homem ao invés de
uma mulher para determinado posto, porque as mulheres, em seu conjunto, tém
mais possibilidades de extinguir seu contrato de trabalho por causa da maternidade
e para atender a outras responsabilidades familiares.®

Ainda hoje, sdo as mulheres, na maioria das vezes, as que assumem as
responsabilidades familiares. No ultimo trimestre de 2007, segundo os dados do
EPA, de uma quantidade total de 3.443,6 pessoas que n&o procuram emprego por
razdes familiares na Espanha, 96,5% eram mulheres, nimero quase absoluto,
portanto.

O impacto da responsabilizagdo quase Unica das mulheres com o cuidado
com a casa e com os filhos fica nitido quando se analisa a relagdo numero de filhos

® 1ZQUIERDO, 2007, p. 69.
¢ DUBIN, 2007, p. 51.
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e taxa de ocupacgédo na Espanha: em 2006, a porcentagem de homens ocupados
permanecia estavel, ndo importando a quantidade de filhos que esses tivessem, ja,
no tocante a porcentagem de mulheres ocupadas, a taxa de ocupagéo caia dez
pontos percentuais a cada filho que essas tivessem (dados do EPA - Encuesta de
Poblacion Activa). Esses dados demonstram que a taxa de ocupagédo da mulher
diminui a cada filho que ela tem, ao passo que a taxa de ocupagao masculina mantém-
se estavel, ndo importando o numero de filhos que o homem tenha.

A razdo pela qual as mulheres tém que se responsabilizar por seus filhos,
pelas pessoas dependentes da familia e pela vida familiar € que a sociedade,
ainda, preconcebe a ideia de que a mulher deve ter filhos e a ideia corrente é de
que o maior sonho de uma mulher é ser mae e que uma mulher sem filhos € um ser
incompleto.” Além de ter filhos, a mulher é pressionada, também, a cuidar de seus
filhos e de seu marido, incumbindo a ela, ainda, a maior parte dos servigos
domeésticos, assim como a educacgao infantil.

O fundamento da maioria das pessoas que consideram que corresponde a
mulher assumir a maior parte das obrigagdes - e direitos - da criagdo de filhos e da
manutengao da familia € que ela teria um instinto maternal nato e uma predisposi¢ao
natural, isto €, biolégica, para sua adaptagédo no espago privado, ao passo que o
homem é considerado como mais préximo ao espago publico.

Essa crenga, contudo, dificilmente, mantém-se, maxime se se analisa o
modo de criagdo de filhos em diversas sociedades até o século XVIII. Segundo
Dubin (2007, p. 48)8, a divisdo entre o sistema produtivo apenas para os homens e
o sistema reprodutivo apenas para as mulheres comegou com a Revolugao Industrial
e foi a fonte do problema do acesso ao trabalho das mulheres.®

O chamado instinto maternal esta longe de ser instinto, aproximando-se,
muito mais, de um dado cultural e pouco ou nada difere do instinto paternal.
Biologicamente, depois da gravidez e amamentacao, tanto o pai como a mae tém

7 Segundo Badinter (2005, p. 19),

[...] obcecado com a acusagao do sexo masculino e com a problematica da identidade,
o feminismo destes ultimos anos tem deixado de lado as lutas que constituiram sua
razao de ser. A liberdade sexual vai dando lugar ao ideal de uma sexualidade
domesticada, enquanto vemos ressurgir o mito do instinto maternal, sem que ninguém
se interrogue a esse respeito.

8 Segundo o autor: “Nunca antes en el Historia hubo una separacién de las esferas sociales
y economicas tan radical, con la consiguiente idealizacion de la mujer como sujeto no apto
para el trabajo.”

9 Afirma Oliveira (1999, p. 59) que as mulheres exercem dupla jornada desde a Idade Média
e que

[...] as atividades domésticas eram divididas segundo o status civil das mulheres, as
solteiras lavavam e teciam, as maes cuidavam das criangas pequenas, as de meia-
idade se ocupavam dos adolescentes e da cozinha. Uma clara diviséo de classes sociais
se estabelecia entre as proprias mulheres, no que diz respeito as atividades: eram as
mulheres dos servos e dos camponeses as que mais trabalhavam; além de dividir as
tarefas de agriculturas com seus maridos, também realizavam as tarefas domésticas.
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as mesmas condi¢des para educar e criar os filhos, observando-se, ainda, que
mesmo o aleitamento pode ser realizado pelo pai, com leite materno ou de animal.

Tais fatos demonstram que o “instinto maternal” é um elemento cultural e
nao bioldgico e que, tal como o “instinto paternal”, nem mais nem menos, deve ser
promovido e protegido. Afirma Badinter (2005, p. 163) que, mesmo entre as pessoas
que acreditam em um instinto materno natural, muitas afirmam que ndo apenas as
maes sdo capazes de senti-lo, mas também os pais e terceiros e, por isso, a autora
francesa questiona o porqué de nao falar simplesmente de amor, ja que a premissa
é de que o instinto maternal é contingente e progressivo.

Ademais, conforme a autora francesa (2005, p. 157), quando se identifica a
mulher estritamente com sua capacidade materna, ela fica definida pelo que ela é
e nao pelo que escolhe ser e que essa definicdo nao ¢ feita para o homem, que
sempre é definido pelo que escolhe ser e ndo pelo que é. Para a sociedade, se a
maternidade é um destino, a paternidade é apenas uma elei¢cdo. Segundo a autora
(2005, p. 53), ndo existe uma unica masculinidade, mas multiplas, tampouco existe
uma feminilidade, mas muitas, e, entre a masculinidade e a feminilidade, ndo ha
uma diferenga tdo grande quanto é preconizada, normalmente.°

Assim, ao homem deve ser dado tanto a obrigagcdo como o direito de
participar de forma mais ativa do cuidado de seus filhos. Sem os direitos de
conciliagdo entre a vida laboral e a vida familiar, as mulheres tém menos
possibilidades de atuar e participar da vida sindical, gerando diferengas salariais e
de condi¢des de trabalho, geralmente nas ocupagdes “consideradas femininas”,
porque, conforme Dubin (2007, p. 49), isso gera uma menor afiliagdo nos sindicatos
de setores em que ha uma predominancia de emprego feminino e, por isso, as
remuneracdes nesses setores acabam sendo menores.

A mulher fica impossibilitada de atuar na vida politica, de seguir sua carreira
no trabalho e de efetuar outras atividades, frente a exigéncia de que deve cuidar,
sozinha, de sua familia e de sua casa, ficando, portanto, excluida das decisdes de
varios aspectos da vida privada e publica.

Os sindicatos vém permitindo uma maior participagdo das mulheres nos
ultimos anos, sendo que, depois desse aumento, o sindicalismo ficou mais préximo
do feminismo. Um exemplo disso é que, em 2006, a CIOSL associou-se a
Associagao das Mulheres Trabalhadoras por Conta Propria (SEWA). No inicio do
movimento sindical, todavia, a presenca de mulheres trabalhadores nas empresas
era vista, pelos sindicatos, como uma ameaga aos postos de trabalho aos homens
trabalhadores e ndo havia uma preocupagéo, por parte dos sindicatos, com uma
luta pela igualdade entre trabalhadores e trabalhadoras." Ja no que concerne ao
homem, as pessoas costumam considerar normal que ele participe de reunides
sindicais ou de outras atividades n&o familiares fora de seu horario de trabalho.

0 Ainda, segundo a autora,
[...] o dualismo oposicionista segrega uma nova hierarquia dos sexos, ainda que se
pretenda ficar livre dela. Opde-se a combatida hierarquia de poder uma hierarquia
moral. O sexo dominador é identificado com o mal, e o oprimido, com o bem.

" OLIVEIRA, 1999, p. 60. No mesmo sentido, ver DUBIN, 2007, p. 47.
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Um dos elementos muito importantes para a existéncia da igualdade de
género é a questdo da igualdade salarial, juntamente com o problema da
discriminagao vertical, porque € uma das argumentacdes e razbes para que o
casal decida que seja a mulher a deixar seu emprego ou seu trabalho e ndo o
homem é que, na maioria das ocasides, este ultimo ganha mais que ela.'

Conforme o posicionamento de lzquierdo (2007, p. 70), é certo que nao
cabe aos poderes publicos a determinagao da divisdo das tarefas familiares ou a
imposicao de escolha dos modos de convivéncia familiar, mas ndo menos certo &
que o Estado deve garantir que as pessoas tenham, efetivamente, possibilidades
de adogao de um modo familiar igualitario.

Diante dessas desigualdades, o combate a discriminagao exige uma politica
integrada que inclua as convencgdes internacionais do trabalho, a legislagéo nacional
e seu desenvolvimento, as instituicbes nacionais de promog¢ao da igualdade de
oportunidades e tratamento, as politicas ativas de mercado de trabalho, o papel da
Justica do Trabalho e da inspegéo do trabalho, politicas de contratos e compras
governamentais, bem como o papel dos sindicatos, organizagdes de empregadores
e do dialogo social.

Fica claro, portanto, que, para o alcance da igualdade efetiva entre mulheres
e homens, é necessario que as obrigacdes familiares sejam compartilhadas e que
se lute contra a ideia de que a mulher é a principal ou, na maioria das vezes, a
Unica responsavel pelas tarefas domésticas, bem como cuidado com os filhos e
familiares dependentes.

A LICENCA-PATERNIDADE NA ESPANHA

Diante da necessidade de estabelecimento de politicas publicas de combate a
desigualdade de género integradas e transversais, o ordenamento juridico comunitario
europeu e o ordenamento juridico espanhol vém elaborando normas que garantam e
regulamentem o direito a conciliacdo da vida familiar e laboral aos trabalhadores.

Observando a transposigao das Diretivas da Uniao Europeia 2002/73/CE e
76/207/CEE, a Espanha promulgou a Lei n. 3/2007, Lei Organica para a lgualdade
Efetiva entre Mulheres e Homens. Essa lei esta dividida em nove titulos e contém
setenta e oito artigos, trinta e uma disposi¢gdes adicionais, onze disposi¢cdes
transitérias, uma disposi¢gdo derrogatéria e oito disposi¢des finais. Por sua
amplitude, tem a vocagao de erigir-se a uma lei-codigo de igualdade de género.
Para Palomeque Lopez (2008, p. 7/8), a lei articulou uma tripla operacéo juridica:
o estabelecimento de instrumentos técnicos gerais ao servigo das politicas publicas
de igualdade, a atribuicdo de direitos e deveres aos sujeitos incluidos dentro de
seu ambito de aplicacdo e a adogcdo de medidas destinadas a eliminar e corrigir
toda forma de discriminagao por razao de sexo.

Uma das mais importantes medidas de conciliagao entre a vida familiar e a
vida laboral presente nessa lei é a licenga-paternidade, ja que ela possibilita um
melhor compartilhamento das atividades da vida familiar e social e das atividades
profissionais entre o homem e a mulher.

2 Nesse sentido, cf. BADINTER, 2005, p.149.
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Até o advento da Lei de igualdade entre homens e mulheres, de 2007, ndo
havia uma licenga-paternidade na Espanha, existindo apenas a opgéao de que os
pais desfrutassem de uma parte da licenga-maternidade. Poucos, efetivamente,
solicitavam esse direito, uma vez que a propria sociedade ainda nao esta preparada
para esse equilibrio e continua repetindo padrdes culturais tradicionais.' Somado
a esse motivo, deve-se levar em conta de que ha uma maior opgao por deixar seu
trabalho aquele que ganha menos no casal, restando clara a estreita ligagéo entre
a igualdade de remuneragéo entre homens e mulheres e a igualdade efetiva nos
direitos de conciliagao.

Com a Lein. 3/2007, art. 48 bis, é criada a licenga-paternidade nos mesmos
termos da licenga-maternidade, ainda que com menor tempo de duragao: treze
dias, amplidveis nos casos de parto, adogdo ou acolhimento multiplos em dois
dias a mais para cada filho a partir do segundo', sendo que a disposicao transitoria
nona assinala que, em seis anos, essa licenga tera uma duragao de quatro semanas.
Como essa licenga nao substitui a licenga por nascimento de filho do art. 37.3, b,
do Estatuto dos Trabalhadores, o pai tem direito a desfrutar, no total, quinze dias
de descanso.

E importante observar que, desde o reconhecimento do direito a uma licenca-
paternidade, pela Lei n. 3/2007, ja foi concedido um total de 173.161 licengas-
paternidade e, no periodo de janeiro até junho 2008, 139.483 licencas-paternidade
foram concedidas. Essa mudanga foi muito positiva porque, efetivamente, possibilita
e fomenta o compartilhamento das responsabilidades familiares entre o casal e, o
numero de licengas-paternidade concedido até hoje, comparado com o nimero de
licencas-maternidade concedido ao pai gera a questdo de se os pais desfrutaram
da licenga-paternidade porque é um direito reconhecido a eles ou porque, com o
desfrute, por eles, da licenga-maternidade, a mae deixa de desfrutar desses dias.

Esse beneficio pode ser desfrutado em regime de jornada completa ou parcial
de um minimo de 50%, com acordo prévio entre o empregador e o empregado e
néo é apenas um direito do pai, mas uma obrigagéo de descanso'® com fundamento
na previsao constitucional da protecao integral dos filhos.'® Nem o pai nem a mae
podem acumular as licengas-paternidade e maternidade. O objetivo da norma é
evitar que somente a mae desfrute desses beneficios e que o pai ndo ajude na
vida familiar, conforme o art. 48 do Estatuto dos Trabalhadores.

3 Meil Landwerlin et alii, 2008, p. 20.

4 “Once. Se incluye un nuevo articulo 48 bis, con la siguiente redaccion:
Articulo 48 bis. Suspension del contrato de trabajo por paternidad.
En los supuestos de nacimiento de hijo, adopcion o acogimiento de acuerdo con el articulo
45.1.d de esta Ley, el trabajador tendra derecho a la suspensién del contrato durante trece
dias ininterrumpidos, ampliables en el supuesto de parto, adopcién o acogimiento multiples
en dos dias mas por cada hijo a partir del segundo. Esta suspensién es independiente del
disfrute compartido de los periodos de descanso por maternidad regulados en el articulo
48/4.”

5 PINILLA, 2007, p. 170.

6 CASTILLO, 2007, p. 534/535.
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Surgem duvidas nos casos de familias monoparentais, acerca de ter ou
nao o unico progenitor direito tanto a licenga-maternidade como a licenga-
paternidade. Pinilla (2007, p. 171) considera que, nesses casos, ndo ha fundamento
para a acumulagao de direitos. Ja para Castillo (2007, p. 520), a lei ndo é clara
nesse ponto, mas, em caso de acumulacgao de direitos, esses devem ser desfrutados
em periodos sucessivos para que nao se sobreponham aos periodos de seus
beneficios nas prestagées. Em verdade, o fundamento principal tanto da licenca-
maternidade como da licenca-paternidade é a necessidade de fornecer cuidado e
atencgdo ao filho e constituicdo da unidade de afeto e convivéncia.'” Dessa forma,
em caso de familia monoparental, a restricdo a uma licenga apenas fard com que
a crianga seja prejudicada em seu direito ao cuidado e atengado, devendo o
progenitor de familia monoparental ter direito aos dois beneficios de forma
sucessiva.

O trabalhador que exerga esse direito podera usufruir da licenga-paternidade
durante o periodo compreendido desde a finalizagdo da licenga por nascimento de
filho, previsto na norma legal ou nas normas coletivas, ou desde a sentencga judicial
pela qual se constitui a adog&o ou a partir da decisdo administrativa ou judicial de
acolhimento, até que se finalize a suspensao do contrato regulada no art. 48.4 ou
imediatamente depois da finalizagdo de dita suspens&o, mas deve comunicar a
seu empregador sua vontade de exercer a licenga com antecedéncia e em quais
termos a exercera, ja que pode ser em jornada completa ou a tempo parcial com
uma jornada minima.

Se o trabalhador optar por uma jornada minima e o contrato de trabalho for
extinto, a base de célculo para a indenizagdo sera o salario da jornada completa,
como nos casos de redugdo de jornada para cuidado de filhos ou de familiares.

O beneficio da seguridade social também foi modificado e passou a ser de
100%, ja que o art. 133 decies da Lei de Seguridade Social determina que o beneficio
por paternidade consistira em um subsidio que se determinara na forma estabelecida
pelo artigo 133 quater para o beneficio por maternidade, e podera ser denegado,
anulado ou suspenso pelas mesmas causas estabelecidas para esta ultima, sendo
que o art. 133 quater determina que o beneficio econdmico nos casos de
maternidade é de 100% da base reguladora correspondente.

Como afirma Dubin (2007, p. 56), a licengca-paternidade ajuda a combater a
discriminacgéao estatistica e, segundo Castillo (2007, p. 498/499), é o primeiro passo
para uma igualdade real na reparticao de papéis sociais, tendo como bens juridicos
protegidos a ajuda a recuperacgao biopsicolégica da mae, quando ha parto, o cuidado
do filho e o desenvolvimento da relagao de convivéncia e de afeto entre pai (ou
mae em caso de casal homossexual) e filho.

Landwerlin et alii (2008, p. 20) relatam que os departamentos de recursos
humanos que tém uma maior sensibilidade conciliadora consideram essa medida
como algo adequado que pode permitir ao pai a assimilagdo das responsabilidades
familiares, percebendo as baixas com as licengas-paternidade com maior
naturalidade, mas aqueles que n&o tém essa sensibilidade percebem essa licenga
como somente um custo a mais para empresa e a obrigacao de novas contratagdes.

' CASTILLO, p. 534/535.
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A licenga-paternidade tem uma importancia pratica, mas sua relevancia
simbdlica é ainda maior, ja que deixa claro que a conciliagao entre a vida profissional
e a vida familiar ndo € um problema somente da mulher.'® Assim, conforme Castillo
(2007, p. 536), os pais podem ser agentes da mudanga dentro das organizagdes,
uma vez que apoiem a maternidade/paternidade da mesma maneira e ganhem
direito a periodos de licenga mais longos que ndo tenham que negociar com as
maes.

O preconceito com a licenca-paternidade, contudo, é tao forte que alguns
homens que exigem seu direito estdo sendo discriminados. O sitio da internet O
Mundo/ Yo Dona difundiu uma noticia em que um pai madrilenho comunicou a seu
chefe que iria usufruir, por conta do nascimento de sua filha, os 15 dias da nova
licenca-paternidade, mas, quando do regresso da licenga, o trabalhador, que nunca
havia tido um problema sequer no trabalho, foi transferido da empresa onde
trabalhava por oito anos e onde tinha horario fixo para a empresa central, onde o
horario dependia das viagens. Além disso, deixaram-no apenas com o salario-
base, sem as melhoras salariais que recebia até entdo e tiraram-lhe o auxilio-
refeicdo para comer e dormir durante os deslocamentos. A noticia afirma, também,
que seu chefe, inclusive, chegou a agredir-lhe fisicamente. Essa situagido de
discriminagéo, contudo, tende a melhorar, a partir do momento em que as pessoas
se acostumem com os termos da lei e mudem os esteredtipos.

As medidas de conciliagado entre trabalho e familia sdo importantes, também,
diante da queda constante da taxa de natalidade, o que acaba por exigir a tomada
de medidas que fomentem um aumento do numero de filhos. No entanto, o tempo
concedido, neste momento, é demasiado limitado para que, efetivamente, os
homens comecem a ter importancia e responsabilidade na vida familiar. O ideal
seria que a ampliagao da licenga-paternidade fosse aumentada gradualmente até
alcangar a licenga-maternidade.

A LICENCA-PATERNIDADE NO BRASIL

O art. 226 da Constituicdo Federal brasileira de 1988 determina que a familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado e que os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher (§ 5°). Estabelece, também, em seu art. 227, que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagcédo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

No Brasil, a licenga-paternidade esta prevista no art. 7°, inciso XIX, que
prevé tal licenca a ser concedida nos termos da lei. Como nao houve a referida lei,
prevalece o periodo previsto no § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias que é de somente cinco dias. Essa licenga tem

8 Nesse sentido, cf. BADINTER, 2005, p.170.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.41-53, jul./dez.2009



51

fundamento constitucional tanto no art. 7°, inciso XIX, como no art. 227 da
Constituigao brasileira de 1988, ja que os pais tém o dever de cuidar de seus
filhos, mas deve ser concedido como um beneficio previdenciario, ou seja, deve
ser pago pela Previdéncia Social, para que ndo haja uma discriminagdo ainda
maior.

Ha alguns projetos em tramitagao para a alteragao da licenga-paternidade,
mas a ideia de que o pai deve assumir, de maneira plena, a responsabilidade pelo
cuidado de seus filhos ainda ndo é comum no Brasil. O Plano Nacional de Politicas
Para as Mulheres | tinha como a¢des o encaminhamento do projeto de lei para
ampliacdo da licenca-maternidade para seis meses e avaliagcéo e divulgagdo dos
resultados da implementagao de tal licenga em instituicdes publicas e privadas,
mas nada foi disposto sobre o aumento da licenga-paternidade.

No tocante aos projetos de lei em tramitagdo, no Brasil, ha uma proposta de
emenda a Constituicdo (PEC 114/07), que concede estabilidade no emprego ao
pai durante a gravidez de sua mulher, nos casos em que o salario do pai seja a
Unica fonte de renda da familia, o que é importante para a crianga, uma vez que o
Brasil n&o ratificou a Convencao n. 158 da OIT e ndo ha uma estabilidade geral no
emprego, mas é mais importante ampliar o periodo de licenga-paternidade, ja que,
atualmente, é de apenas cinco dias.

Também ha o Projeto de Lei n. 3.935/2008, da senadora Patricia Saboya
(PDT-CE), que pretende ampliar essa licenga para 15 dias, inclusive nos casos de
adocéo, o Projeto de Lei n. 2.430/2007, da deputada Maria do Rosario (PT-RS),
que estende a licenga-paternidade para 30 dias, também em casos de adogéo € o
Projeto de Lei n. 4.028/2008, da deputada Rita Camata (PMDB-ES), que também
defende o prazo de 30 dias de licenga para o pai, mas apenas de maneira opcional
para a empresa, nos casos em que a mae nao tem direito a licenga-maternidade
ampliada, também com incentivo fiscal para a empresa que oferecer a licenga,
assim como um Projeto de Lei n. 2.141/2007, do deputado Vieira da Cunha (PDT-
RS), que aumenta o periodo da licenga-paternidade de 5 para 10 dias.

Nenhum deles, porém, determina que a licenca-paternidade seja paga nos
mesmos termos da licenga-maternidade, ou seja, pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

CONSIDERAGOES FINAIS

Para que haja uma efetiva igualdade de género nas relagées de trabalho,
deve haver a implementagéo de garantias da conciliagdo da vida laboral e familiar
que possibilitem e fomentem a criagdo de uma nova corresponsabilidade familiar,
com o compartilhamento das responsabilidades familiares e domésticas entre o
pai e a mae ou entre os dois progenitores.

A Lei de Igualdade espanhola, ainda que ndo tenha efetuado muitas
mudangas na normativa sobre igualdade de género, de uma maneira geral, com a
licenca-paternidade, comecou a tratar os direitos de conciliagdo como direitos das
mulheres e dos homens de compaginar sua vida laboral e sua vida familiar. O fato
de a licenga-paternidade ter sido aumentada fortalece o carater de
corresponsabilidade familiar dos direitos de conciliagdo. O mesmo deve ser feito
no Brasil, com a ampliagéo da licenga-paternidade.
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A licenga-paternidade tem uma importancia pratica, mas o valor simbdlico
da mesma é ainda maior, ja que deixa claro que a conciliagao entre a vida
profissional e a vida familiar ndo é um problema somente da mulher. Todavia, o
tempo concedido, atualmente, no Brasil e mesmo na Espanha, € demasiado limitado
para que, efetivamente, os homens comecem a ter importancia e responsabilidade
na vida familiar. O ideal seria que a ampliagdo da licenga-paternidade fosse
aumentada gradualmente até alcancgar a licenga-maternidade.
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A NATUREZA SOCIAL DOS CREDITOS DO TRABALHO E A INCIDENCIA DO
IRRF NAS EXECUGOES TRABALHISTAS

Marcel Lopes Machado*

I. ANATUREZA SOCIAL DOS CREDITOS DO TRABALHO - SOCIEDADE
POS-MODERNA - NEOLIBERALISMO E GLOBALIZAGAO

Os créditos trabalhistas sdo dotados de natureza alimentar e preferencial, §
1°-A do art. 100 da CR/88 c/c art. 186 do CTN, porquanto constituem patriménio
social minimo dos trabalhadores inerente a sua subsisténcia e necessidades basicas
vitais, art. 6° c/c art. 7° da CR/88.

Os créditos do trabalho tém por destinagdo a manutengéao das condi¢des
de subsisténcia do homem, logo, devem ser considerados créditos essenciais e
sensiveis' as transformagdes sociais, econdmicas/financeiras e politicas, o que
justifica a finalidade social do Processo do Trabalho, sua principiologia e
procedimentos distintos, bem como a constante busca de interpretagéo e aplicagao
das regras do ordenamento juridico segundo os principios da protegdo, norma
mais favoravel e condigcdo mais benéfica que informam o Direito Material do
Trabalho, art. 8° da CLT.

E, em uma sociedade capitalista pés-moderna, cujos valores do
neoliberalismo e da globalizacdo com suas praticas de terceirizagdo colocam as
liberdades funcionais do mercado acima das politicas publicas de igualdade social,
econdmica e cultural e consideram os direitos humanos como “custos sociais” das
empresas, que vao suprimindo-os em nome da competitividade global e que tanto
influencia o desmantelamento do welfare state, ha necessidade de o Direito e de a
Justica do Trabalho promover o controle civilizatério de um patamar minimo de
protecéo dos trabalhadores e da propria esséncia da legislagdo de protegao no
Estado do Bem-Estar Social, art. 1°, IV c/c art. 7° c/c arts. 170 e 193 da CR/88,

* Juiz do Trabalho do TRT da 32 Regido, auxiliar da 12 Vara do Trabalho de Uberlandia - MG,
pos-graduado em Direito Material e Processual do Trabalho pela UFU e pds-graduado em
Filosofia do Direito e Direito Publico pela Faculdade Catodlica de Uberlandia/Dominis,
professor convidado do curso de Pés-Graduagdo em Direito Material e Processual do
Trabalho da UFU no ano de 2008 e professor do curso de Graduagao de Direito Processual
do Trabalho da faculdade UNIPAC Uberlandia no ano de 2008.

" O Min. do STF Sepulveda Pertence, em seu voto proferido na ADI n. 1.675-1, publicada no
DJU em 24.09.97, mencionou que os direitos sociais do trabalho encontram-se inseridos
no rol dos direitos constitucionais fundamentais, em interpretagéo sistematica extraida do
§ 2° do art. 5° da CR/88.

[...] os direitos sociais dos trabalhadores, enunciados no art. 7° da Constituigéo,
compreendem-se entre os direitos e garantias constitucionais incluidas no ambito
normativo do art. 5°, § 2°, de modo a reconhecer algada constitucional as convencoes
internacionais anteriormente codificadas no Brasil.
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frente as mutacdes dos sistemas produtivos.?

Assim, a questao proposta diz respeito justamente a possibilidade de
reinterpretagdo juridica dos critérios legais de aplicagdo do IRRF incidente sobre
os créditos sociais do trabalho objeto de execugao, segundo uma condigdo mais
benéfica ao trabalhador, parte hipossuficiente na relagdo juridica contratual com
seu empregador, mas, principalmente, mais ainda na relagao juridica de império e
submiss&o as normas tributérias estatais.

Il. APURAGAO INTEGRAL/GLOBAL E APURAGCAO MENSAL DO IRRF -
FERIAS INDENIZADAS E DANOS MORAIS “PUROS”

Predomina na Justica do Trabalho o entendimento de que o IRRF incidira
sobre a integralidade das parcelas tributaveis no momento de pagamento ao
exequente, observadas as isengdes e dedugdes fiscais, ou seja, o calculo do IRRF
sera apurado unicamente pela integralidade (somatério) das parcelas sujeitas a
tributacdo, no momento de sua disponibilidade ao trabalhador, art. 12 da Lei n.
7.713/88 e art. 46 da Lei n. 8.541/92 c/c Provimento da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho, Sumula n. 368 do TST.

Trata-se de matéria tributaria federal, inciso Ill do art. 153 da CR/88, cuja
natureza das normas € de ordem publica, carater cogente, imperativa e vinculada
ao principio da estrita legalidade tributaria, inciso | do art. 150 da CR/88 c/c art. 97
do CTN, garantia fundamental® do cidadao contribuinte, no caso especifico, o

2 As principais fungdes do Direito do Trabalho, afirmadas na experiéncia capitalista dos
paises desenvolvidos, consistem, em sintese, na melhoria das condigdes de pactuacdo
da forca de trabalho na vida econémico-social, no carater modernizante e progressista, do
ponto de vista econdmico e social, deste ramo juridico, ao lado de seu papel civilizatério e
democratico no contexto do capitalismo [...].

In DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos da reconstrugdo. LTr: 2005, p. 121.

3 GARANTIAS INDIVIDUAIS DO CONTRIBUINTE. A CF 150, instituiu o rol minimo de
garantias concedidas ao contribuinte por meio das quais busca-se salvaguarda-lo contra
eventuais abusos ou excessos decorrentes do Poder de Tributar conferido ao Estado.
Trata-se de aprimoramento do sistema checks and balances das relacdes entre Estado e
individuo. Diante da importancia dessas garantias, alguns doutrinadores entendem que,
também aqui, temos clausula pétrea devendo-se estender o alcance da CF 60 § 4°, sendo,
deste modo, inconstitucional qualquer proposta de emenda tendente a abolir alguma ou
algumas dessas garantias. O artigo traz também o elenco de imunidades tributarias (CF
150 VI) que se diferenciam das isengdes e das hipéteses de néo-incidéncia justamente
por estarem previstas na Constituigao.

In NERY JR., Nélson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicao federal comentada.
RT: 2006, p. 343/344.

Assim, o patriménio dos contribuintes s6 pode ser atingido nos casos e modos previstos
na lei, que deve ser geral, abstrata, igual para todos (art. 5°, I, e art. 150, I, da CF),
irretroativa (art. 150, 1, “a” da CF), ndo-confiscatoria (art. 150, IV, da CF). [...]
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trabalhador, frente ao poder de arrecadagao do Estado, cuja apreciagao jurisdicional
inscreve-se no ambito da competéncia do STJ, inciso Ill do art. 105 da CR/88.

E, ndo obstante a disposicao do art. 12 da Lei n. 7.713/88 c/c art. 46 da Lei
n. 8.541/92 acerca da incidéncia do IRRF sobre a apuragao integral dos créditos
passiveis de tributacdo, o STJ possui o entendimento contrario ao adotado pelo
TST em sua Sumula n. 368, ou seja, o IRRF sera apurado mensalmente sobre as
parcelas tributaveis objeto da condenacao judicial, inteligéncia do art. 521 do
Decreto n. 85.450/80 (entdo RIR) e atual art. 640 do Decreto n. 3.000/99.

Logo, os rendimentos acumulados e quitados de uma Unica vez devem ser
calculados de acordo com as tabelas e aliquotas relativas aos meses que se referem,
porquanto o art. 12 da Lei n. 7.713/88 c/c art. 46 da Lei n. 8.541/92 estabelecem o
momento do calculo do IRRF, mas ndo a forma de calcula-lo.

E, a partir da jurisprudéncia que se consolidou no STJ, o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, no uso de suas atribuigdes e competéncias legais, com as
prerrogativas concedidas pelo inciso Il do art. 19 da Lei n. 10.522/2002 c/c art. 5°
do Decreto n. 2.346/1997, editou e publicou o Ato Declaratério n. 01/2009 da PGFN
relativo justamente a apuragdo mensal do IRRF sobre as parcelas objeto de
condenacéo judicial, assim redigido:

Declara que fica autorizada a dispensa de interposicéo de recursos e a desisténcia
dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante: nas ag¢des judiciais
que visem obter declaragéo de que, no calculo do imposto de renda incidente sobre
rendimentos pagos acumuladamente (hipétese, a meu ver, das condenacoes de RT
- destaque nosso), devem ser levados em consideragéo as tabelas e aliquotas das
épocas proprias a que se referem tais rendimentos, devendo o calculo ser mensal e
nao global.

Por se tratar de ato interna corporis, que vincula toda a administragao
fazendaria (desconcentrada), e considerando que a Lei n. 11.457/2007, art. 16, §
39, 11, atribuiu a competéncia a PGFN de proceder a cobranga na Justi¢a do Trabalho
das contribui¢des previdenciarias e do IRRF, é perfeitamente aplicdvel as execugdes
trabalhistas o ato declaratério, e, via de consequéncia, o IRRF sera apurado
mensalmente sobre as parcelas tributaveis.

Tal lei deve conter todos os elementos e supostos da norma juridica tributaria (hipotese de
incidéncia do tributo, seus sujeitos ativo e passivo e suas bases de calculo e aliquotas),
nao se discutindo, de forma alguma, a delegagéo, ao Poder Executivo, da faculdade de
defini-los, ainda que em parte. Remarcamos ser de exclusividade da lei, ndo sé a
determinagao da hipétese de incidéncia do tributo, como, também, de seus elementos
quantitativos (base de calculo e aliquota).

In CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo:
Malheiros: 2002, p. 217.

4 Precedentes do STJ: 12 T. - REsp 424.224-SC - Rel. Min. Teori Albino Zavascki - DJU
19.12.2003, p. 323; 12 T. - REsp 505.081-RS - Rel. Min. Luiz Fux - DJU 31.05.2004, p. 185;
12 T. - REsp 901.945-SC - Rel. Min. Teori Albino Zavascki - DJU 16.08.2007, p. 300; 22 T.
- AgRg REsp 641.531-SC - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - DJE 21.11.2008; 22 T. -
REsp 1.075.700-RS - Rel. Min. Eliana Calmon - DJE 17.12.2008.
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Ainda, outras duas questdes fiscais, também apreciadas pelo STJ em sua
esfera de competéncia, devem ser observadas e aplicadas as execugodes
trabalhistas, justamente por se tratar de parcelas corriqueiras e cotidianamente
julgadas pela Justica do Trabalho.

Nao obstante a auséncia de previsdo expressa no art. 39 do Decreto n.
3.000/99, que especifica as parcelas objeto de isengao fiscal, a jurisprudéncia do
STJ adotou o entendimento de que ndo ha incidéncia de IRRF sobre férias + 1/3
indenizadas pela nédo fruigdo na sua época propria (Sumulas n. 125, 136 e 386)°,
inteligéncia do inciso XX do Decreto, bem como sobre danos morais puros®, por
ndo se tratar de parcelas que importam em acréscimo patrimonial, inteligéncia do
art. 43 do CTN, mas, sim, da recomposi¢ao do patrimdnio juridico violado, ainda
que imaterial, no caso dos danos morais.

lll. CONCLUSAO

Trata-se de interpretagcdo que atende ao principio da estrita legalidade
tributaria como garantia fundamental do contribuinte, inciso | do art. 150 da CR/88,
que, no caso, & o proprio trabalhador, parte hipossuficiente da relagao juridica
contratual com o seu ex-empregador e na relagao juridica de império e submisséo
ao poder de tributagdo do Estado.

Os principios da protegédo, da norma mais favoravel e da condigdo mais
benéfica que informam o Direito Material do Trabalho, art. 8° da CLT, impdem a sua
aplicabilidade, inclusive como instrumento necessario a perfeita (re)distribuicao
de justica social em razao do relevante significado e valor constitucional dos créditos
do trabalho, arts. 1°, IV c/c 100, § 1°-A c/c 170 c/c 193 da CR/88, e, via de
consequéncia, a propria concretude dos direitos e garantias fundamentais, § 1° do
art. 5° da CR/88, por forga do principio da efetividade” das normas constitucionais.

5 Além dos seguintes precedentes: 12 Secéo - REsp 1.111.223-SP - Rel. Min. Castro Meira
- DJE 04.05.2009; 12 T. - REsp 863.244-SP - Rel. Min. Luiz Fux - DJU 31.03.2008, p. 01;
12 T. - REsp 782.194-SP - Rel. Min. Teori Albino Zavascki - DJU 30.04.2008, p. 01; 22 T. -
REsp 910.262-SP - Rel. Min. Eliana Calmon - DJE 08.10.2008; 12 T - REsp 978.637-SP -
Rel. Min. Teori Albino Zavascki - DJE 15.12.2008.

6 STJ -22T. - AgRg REsp 869.287-RS - Rel. Min. Humberto Martins - DJU 31.05.2007, p.
422 e STJ - 12 T. - REsp 410.347-SC - Rel. Min. Luiz Fux - DJU 17.02.2003, p. 227; STJ -
12 Secgéo - REsp 963.387-RS - Rel. Min. Herman Benjamin - DJE 05.03.2009; STJ - 22 T.
- REsp 1.068.456-PE - Rel. Min. Eliana Calmon - DJE 01.07.2009.

7 A ideia de efetividade, conquanto de desenvolvimento relativamente recente, traduz a
mais notavel preocupagéao do constitucionalismo nos ultimos tempos. Ligada ao fenémeno
da juridicizagéo da Constitui¢cdo, e ao reconhecimento e incremento de sua forga normativa,
a efetividade merece capitulo obrigatério na interpretagcéo constitucional. Os grandes
autores da atualidade referem-se a necessidade de dar preferéncia, nos problemas
constitucionais, aos pontos de vista que levem as normas a obter maxima eficacia ante as
circunstancias de cada caso.

In BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da constituicdo. 6. ed., Saraiva,
p. 246.
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Isso porque, conforme apontado pelo Des. Anténio Alvares da Silva:

Ora, quem pleiteia crédito alimentar ja se presume em situacdo de necessidade.
Nao demanda para aumentar patriménio ou para obter vantagem financeira. Nao
pretende dinheiro e riquezas. Luta por um crédito eminentemente social, cujas
parcelas - salarios, proventos, pensoes, indenizagdes por morte ou invalidez - dizem
respeito a sobrevivéncia com dignidade minima. [...]

E preciso salientar que quem vive de salarios necessita quotidianamente do que
ganha para viver com dignidade. [...]

O trabalhador precisa de protegéo, quando participa da liberdade de mercado, onde
“vende” sua forga-trabalho. Se fosse tratado como qualquer mercadoria sujeita a
concorréncia, seria naturalmente vilipendiado na sua dignidade de ser humano, ao
qual faltariam condigdes minimas para sobreviver. A disputa na livre-concorréncia se
faz entre os que possuem, nao entre estes e os que ndo sao proprietarios. Aqui ndo
ha concorréncia, mas dominacgao. [...]

Eis ai, com toda clareza, a fungao do Direito do Trabalho nas democracias modernas.
Funciona como um dique (Damm) contra a liberdade contratual que o escravizaria e
da-lhe, com a protecéo da lei, a dignidade humana necessaria. Essa necessidade
de protecédo (Schutzbedurftigkeit) € o pressuposto de todo o Direito do Trabalho.
Logo, o trabalhador ndo a precisa provar: Opus non est probare, quod in substantia
rerum est (ndo ha necessidade de provar o que esta na substancia das coisas).®

Propde-se, portanto, a revisao do enunciado da Sumula n. 368 do TST quanto
a interpretacdo do IRREF, e, via de consequéncia, nova interpretagdo na Justica do
Trabalho de conformidade com aquela adotada pelo STJ.

Prestigiam-se, pois, ndo s6 aplicagées das normas juridicas em maior
conformidade com os direitos fundamentais e com a protecgéo juridica do trabalhador
na matéria tributaria, mas também, e, principalmente, um sadio e eficaz dialogo
das fontes jurisprudenciais e a aplicagédo do principio da unidade de convic¢céo da
matéria eminentemente juridica entre os Tribunais Superiores que possuem o dever
constitucional e institucional de uniformizar e pacificar o entendimento do direito
federal, art. 105, Ill c/c § 1° do art. 111-A da CR/88 c/c art. 896 da CLT e Lei n.
7.701/88.

Esse principio, também designado de principio da eficiéncia ou principio da interpretagéo
efetiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio operativo em relagéo a todas
e quaisquer normas constitucionais e, embora sua origem esteja ligada a tese da actualidade
das normas programaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no &mbito dos direitos
fundamentais (em caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que reconheca maior
eficacia aos direitos fundamentais).

In CANOTILHO, José Joaquim Gomes, APUD, BARROSO, Luis Roberto. Idem, ibidem.

8 SILVA, Antdnio Alvares da. Execugédo proviséria trabalhista depois da reforma do CPC.
Sao Paulo: LTr, 2007, p. 82 e 83.
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A SEGURANGA JURIDICA E A PROTEGAO DA CONFIANGA DIANTE DAS
MUTACOES LEGISLATIVAS E JURISPRUDENCIAIS

Cleber Lucio de Almeida*

l. A mutagdo das normas juridicas é inerente a constante evolugido da
sociedade, diante do carater cultural e histérico do Direito. A necessidade de
adequacgao das normas juridicas, na sua interpretacao e aplicagéo, as exigéncias
sociais conduz a mutagdes no modo de compreendé-las. Assim, a sociedade, o
Direito e a compreensao que se tem do Direito estdo em constante mutacao.

Nao pode ser desconsiderado, no entanto, que as normas juridicas e as
orientagdes jurisprudenciais dos tribunais superiores servem de parametro para a
conduta dos que participam da vida social, criando legitimas expectativas de
validade e eficacia dos atos praticados. Esse fato exige que se preserve as situagbes
juridicas constituidas sob a égide da lei vigente ao tempo de sua constituicdo ou
com base na orientacdo jurisprudencial entdo prevalecente. A evolugédo da
sociedade, as mutagdes legislativas e a alteragdo no modo de compreender as
normas juridicas ndo podem ser evitadas, mas devem ter um limite temporal, no
sentido de n&o alcancgar fatos pretéritos.

O estabelecimento de limites temporais as muta¢des legislativas
jurisprudenciais € uma exigéncia da seguranga juridica e da protegao da confianga,
que constituem postulados basicos do Estado de Direito. Sem seguranca juridica
e protegao da confianga gerada pela norma juridica e pelas orientagdes
jurisprudenciais dos tribunais superiores a vida social nao é possivel.

A lei nova deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa
julgada' e as situagdes juridicas constituidas sob a égide da lei vigente ao tempo
de sua constituigdo?, assim como devem ser preservados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas constituidas com base em orientagao
jurisprudencial® que venha a sofrer brusca mutagao. Aplica-se, em ambas as
hipoteses, o principio tempus regit actum.

O presente ensaio trata dos limites temporais das leis e das mutagdes
jurisprudenciais.

* Juiz do Trabalho, titular da 112 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, Mestre em Direito do
Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo e doutorando em Direito
Processual Civil na Universidade Federal de Minas Gerais. Professor de Direito Processual
do Trabalho.

' Atento a esse fato, dispde o inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo Federal que “A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

2 No Direito do Trabalho, o respeito as situagdes constituidas antes da mutacéo legislativa
€ imposto pelo art. 912 da CLT, que dispde: “Os dispositivos de carater imperativo terao
aplicacdo imediata as relagdes iniciadas, mas ndo consumadas, antes da vigéncia desta
Consolidagdo.”

3 Por orientagao jurisprudencial tem-se, no presente ensaio, a jurisprudéncia predominante
nos tribunais superiores.
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A primeira parte do ensaio é reservada ao exame dos limites temporais das
leis, tendo sido escolhida para estudo a alteragdo promovida pela Lei n. 11.941/09
em relagdo ao fato gerador de contribuicdo previdenciaria relativa aos créditos
reconhecidos em decisao proferida pela Justiga do Trabalho e, consequentemente,
ao termo inicial da contagem dos juros e da multa moratdrios sobre eles incidentes.
Na sua segunda parte, trataremos dos limites temporais das mutagdes
jurisprudenciais, tendo em conta, para esse efeito, a limitagdo do alcance do art.
791 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) que foi estabelecida por nova
orientagao jurisprudencial adotada pelo Pleno do Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

II. A Justica do Trabalho compete, como estabelece o inciso VIl do art. 114
da Constituicao Federal, executar as contribuigées sociais previstas no art. 195, I,
“a”, e ll, também da Constituicdo Federal, e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentengas que proferir.

Os acréscimos legais a que alude a Constituicdo Federal consistem em
corregcao monetaria, juros moratérios (equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagéo e de Custodia - SELIC) e multa moratoéria (art. 34, caput e
paragrafo unico, da Lei n. 8.212/91).

Por forga do art. 43 da Lei n. 8.212/91 (na sua redagéo original) e do art.
276 do Decreto n. 3.048/99, as contribuicdes previdenciarias resultantes das
sentengas proferidas pela Justiga do Trabalho deveriam ser recolhidas no dia dois
do més seguinte ao da liquidagdo da sentenga. O fato gerador da obrigagao
previdenciaria era, assim, o pagamento de parcelas remuneratérias por forgca de
decisdo judicial condenatéria ou acordo judicial, devendo os recolhimentos
previdenciarios ser realizados no dia dois do més seguinte ao da liquidagdo da
sentenca.

Com isso, 0 empregador somente estaria em mora quanto a sua obrigagao
previdenciaria a partir do dia trés do més seguinte ao da liquidacdo da sentenga,
significando que os juros e a multa moratérios somente poderiam ser exigidos do
empregador a partir daquele dia.

ALein. 11.941/09, fruto da converséo da Medida Provisoria n. 449, de 03.12.08,
alterou o art. 43 da Lei n. 8.212/91, estabelecendo que: considera-se ocorrido o fato
gerador das contribuicdes sociais na data da prestagdo de servigos (§ 2°) e as
contribuigbes sociais serdo apuradas més a més, com referéncia ao periodo da
prestacao de servigos, mediante a aplicagao de aliquotas, limites maximos do salario-
de-contribuicdo e acréscimos legais moratorios vigentes relativamente a cada uma
das competéncias abrangidas, devendo o recolhimento ser efetuado no mesmo prazo
em que devam ser pagos os créditos encontrados em liquidagao de sentenca ou em
acordo homologado, sendo que neste Ultimo caso o recolhimento sera feito em tantas
parcelas quantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que sejam exigiveis
e proporcionalmente a cada uma delas (§ 3°).

4 “Nas agdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de
contribuigdo previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato
recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social.”
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A partir da Lei n. 11.941/09, portanto:

a) o fato gerador das contribui¢cdes previdenciarias passou a ser a prestagcéo
de servigosS;

b) o recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias incidentes sobre parcelas
devidas por for¢ca de decisao ou acordo deve ser efetuado no mesmo prazo em
que devem ser pagos os créditos encontrados em liquidacdo de sentenga ou em
acordo homologado®;

C) os juros e a multa moratérios passam a ser devidos a partir do primeiro
dia seguinte ao do vencimento do prazo em que devam ser pagos os créditos
trabalhistas.

Consoante ja foi dito anteriormente, a seguranga juridica e a protegédo da
confianga impdem limites temporais as mutagdes legislativas. Nesse contexto, a
Lei n. 11.941/09 ndo pode alcancar fatos geradores pretéritos. A essa mesma
conclusao conduz o art. 150, Ill, “a@”, da Constituicao Federal, que veda a cobranga
de tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado, valendo lembrar que as contribuigdes
sociais tém natureza tributaria.

Acrescente-se, por outro lado, que as contribui¢cdes para a seguridade social,
embora possam ser cobradas no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que as instituiu ou aumentou, somente podem ser exigidas depois
de decorridos noventa dias da data da publicagdo daquela lei (§ 6° do art. 195 da
Constituicdo Federal).

Em suma, considerando que a Medida Proviséria n. 449/08, que foi
convertida na Lei n. 11.941/09, foi publicada em 03.12.08, essa lei somente pode
ser aplicada a partir de 03.03.09, significando que:

5 Por consequéncia, de acordo com o art. 103 da Instrugdo Normativa RFB 971, de 13.11.09,
“Serao adotadas as competéncias dos meses em que foram prestados os servigos pelos
quais a remuneragao é devida, ou dos abrangidos pelo reconhecimento do vinculo
empregaticio, quando consignados nos calculos de liquidagédo ou nos termos do acordo.”
A Instrugao Normativa mencionada dispde, ainda, que “Serdo adotadas as aliquotas, limites
maximos de salario-de-contribuigéo, critérios de atualizagdo monetaria, taxas de juros de
mora e valores de multas vigentes a época das competéncias apuradas” (art. 104).

6 Equivale dizer que os débitos trabalhista e previdenciario devem ser liquidados no mesmo
prazo. A propésito dispde o § 1° do art. 105 da Instrugdo Normativa RFB 971, de 13.11.09,
que “O recolhimento das contribui¢cdes sociais devidas deve ser efetuado no mesmo prazo
em que devam ser pagos os créditos encontrados em liquidagéo de sentenga ou em
acordo homologado, sendo que neste ultimo caso o recolhimento sera feito em tantas
parcelas quantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que sejam exigiveis
proporcionalmente a cada uma delas” e, ainda, que “Caso a sentenga condenatéria ou o
acordo homologado seja silente quanto ao prazo em que devam ser pagos os créditos
neles previstos, o recolhimento das contribuigdes sociais devidas devera ser efetuado até
o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da liquidagéo da sentenca ou da homologacdo do
acordo ou de cada parcela prevista no acordo, ou no dia util imediatamente anterior, caso
néo haja expediente bancario no dia 20 (vinte)” (art. 105, § 2°).
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a) para a prestagdo de servigos ocorrida antes de 03.03.09, deve ser
observado o regime adotado até a edigdo da Medida Provisoria n. 449/08. Os juros
e a multa moratdrios somente incidirdo se nao for observado o prazo fixado no art.
276 do Decreto n. 3.048/99, isto &€, o empregador somente podera ser considerado
em mora a partir do dia trés do més seguinte ao da liquidagao da sentenca;

b) o regime estabelecido pela Lein. 11.941/09 somente alcanga a prestagao
de servicos ocorrida depois de 03.03.09. Os juros e a multa moratérios sao devidos
a partir do primeiro dia seguinte ao do vencimento do prazo em que devam ser
pagos os créditos encontrados em liquidagdo de sentenga ou em acordo
homologado.

Ill. Passa-se, agora, ao exame dos limites temporais da mutacgéo
jurisprudencial.

Para tanto, sera considerada a limitagdo do alcance do art. 791 da CLT
estabelecida por nova orientagcao jurisprudencial adotada pelo Pleno do TST.

A efetividade da ordem juridica é essencial ao verdadeiro Estado
Democratico de Direito e exige a facilitagdo do acesso aos meios de realizagao
concreta do direito ameagado ou lesado.

Visando facilitar o acesso a justica, dispde o art. 791 da CLT que empregados
e empregadores poderao reclamar pessoalmente perante a Justi¢ca do Trabalho e
acompanhar o processo até o final. No Processo do Trabalho, portanto, as partes
podem demandar pessoalmente, isto €, sem a assisténcia de advogado. Trata-se,
a dispensa da contratagdo de advogado, de técnica que o legislador adotou para
facilitar o acesso a justiga.

No dia 13.10.2009, no julgamento do E-AIRR e RR 85581/2003-900-02-00-
5, o Plenario do TST, em sede de uniformizagédo de jurisprudéncia, decidiu, por
maioria de votos (17 a 7), ndo ser admissivel o jus postulandi das partes em recursos
interpostos naquele Tribunal ou que a ele sejam dirigidos, exceto o habeas corpus.

O jus postulandifoi, entdo, limitado aos 6rgaos de primeiro e segundo graus
da jurisdigao trabalhista (Varas do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho,
respectivamente).

De acordo com o ponto de vista adotado pelo TST, empregados e
empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justiga do Trabalho, mas
ndo poderdo: a) interpor recurso diretamente no TST; b) interpor recurso dirigido
ao TST. Com isso, as partes ndo poderdo acompanhar o processo até o final, mas
apenas perante as Varas do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho.

Cumpre verificar, contudo, se a nova orientagao jurisprudencial do Plenario
do TST alcanga os recursos interpostos antes da sua adogao, valendo observar
que, no julgamento em questao, foram vencidos parcialmente os Ministros Pedro
Paulo Manus e Caputo Bastos, para os quais a decisdo deveria ser observada no
futuro, ndo se aplicando aos processos em curso.

Para desenvolvimento de nossa pesquisa, releva definir o papel das
orientacgdes jurisprudenciais emanadas dos tribunais superiores.

Paulo de Barros Carvalho, ao prefaciar obra de Misabel de Abreu Machado
Derzi (Modificagées da jurisprudéncia no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2009),
afirma que, ao uniformizar a interpretagéo das leis, os tribunais superiores péem
em pratica as fungdes de:
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L]

(i) estabilizar o sistema, especificando o fato e a conduta regrados pela norma; (ii)
realizar a seguranca juridica, instaurando como previsivel o conteudo da coatividade
normativa; (iii) promover a orientacdo jurisprudencial, para indicar a referida
compreensao aos tribunais judiciarios de inferior hierarquia, bem como aos
magistrados que viessem a prolatar decisdes sobre a matéria, ou seja, estabilizando
a jurisprudéncia segundo a diretriz que os Tribunais Superiores consolidaram; (iv)
operar no sentido da simplificacao da atividade processual, pois, ao julgar de idéntica
forma os casos semelhantes, acelera o processo decisorio e garante a igualdade na
prestagao jurisdicional, além de reduzir, sensivelmente, o volume de processos
existentes a respeito daquele objeto; e, por fim, a (v) previsibilidade decisoria,
porquanto em decorréncia da uniformizagéo dos julgados, alimenta-se a expectativa
dos destinatarios quanto ao desfecho das causas, tornando previsiveis os resultados.

Por outro lado, consoante assevera Julio B. J. Maier,

[...] a Unica forma de programar a agao futura é referi-la antecipadamente a normas
e regras abstratas de comportamento, qualquer que seja a sua fonte: o direito escrito
ou consuetudinario, os precedentes judiciais como fundamento normativo em que
se apoiam as decisbes dos juizes.”

Sob o prisma das aludidas ligbes doutrinarias, as orientagdes jurisprudenciais
dos tribunais superiores:

1) criam, para os érgaos do Poder Judiciario, modelos para decisdes futuras
relativas a casos semelhantes;

2) para os consumidores dos servigos jurisdicionais, servem de parametro
valorativo para ag¢des futuras, asseguram a previsibilidade das decisdes judiciais,
garantem estabilidade as relagbes sociais constituidas sob a sua égide, criam
expectativas legitimas de validade e eficacia dos atos praticados com esteio no
paradigma que estabelecem e favorecem a realizagdo pratica do principio da
igualdade de todos perante a lei.

Manuel Antonio de Castro Portugal Carneiro da Frada, depois de afirmar
que a dogmatica “visa principalmente a interpretagéo das normas do direito vigente
€ a operacionalizagao dos principios juridicos respectivos”, a ela atribui as seguintes
funcoes:

a) estabilizacdo: “[...] pois permite uma certa fixagdo de solugdes e, deste
modo, um efeito multiplicador de decisao. Consegue-se dessa forma uma redugao
do risco de respostas ndo coincidentes para hipéteses semelhantes, conferindo
realizagdo ao principio da igualdade de tratamento que é imposigao da justica”;

7 Funcién normativa de la nulidad, p. 91.
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b) simplificacdo: “[...] na medida em que, no ambito do discurso juridico, a
dogmatica possibilita reduzir as alternativas de decisdo, evitando processos
argumentativos longos e de acentuada, senao inacabavel, complexidade. Ela torna
disponiveis, no iter da decisdo, assergdes que ndo precisam, em principio, de ser
por sua vez questionadas e exaustivamente reexaminadas”;

c) técnico-construtiva: “[...] pela qual discrimina, classifica, conceptualiza,
enuncia, confronta todo o ‘material normativo’, pondo em evidéncia os principios
que subjazem as diversas regulamentagdes legais, 0 seu jogo reciproco, as lacunas
existentes”;

d) controle da consisténcia das diversas decisdes juridicas: “[...] os modelos
de solugdo dos casos concretos proporcionados pela dogmatica, na medida em
que espelham a articulagao intima das normas e principios do direito vigente, se
impdem de algum modo ao julgador, como uma instancia de racionalidade que
este acaba por ter que respeitar se quiser manter-se fiel ao préprio sistema juridico”;

e) heuristica e de progresso: “[...] por meio da dogmatica, o ‘material
normativo’ é refletido e, ao sé-lo, distanciado do imediatismo da sua manifestagao
primaria e colocado em contexto mais geral. Tal permite a libertagdo de ‘sinergias
de pensamento’; tornam-se possiveis novas interpretacdes e ponderagdes mais
profundas, o que enriquece os conhecimentos iniciais de que se partira e viabiliza
formulagdo de modelos de decisao para situagbes de facto inicialmente néao
contempladas”.®

Para Manuel Antonio de Castro Portugal Carneiro da Frada, a dogmatica
responde ao problema “de saber o que é concretamente ‘de direito™®.

As fungdes que Manuel Antonio de Castro Portugal Carneiro da Frada confere
a dogmatica também podem ser atribuidas as orientagdes jurisprudenciais dos
tribunais superiores, visto que estas: reduzem o risco de decisdes contraditorias
sobre hipoteses semelhantes, em favor da realizagao do principio da igualdade de
todos perante as leis (estabilizacdo); possibilitam a redugéo das alternativas de
decisao e fornecem assergdes que ndo precisam, em principio, ser questionadas
e exaustivamente justificadas (simplificacdo); colocam em evidéncia os principios
que informam o ordenamento juridico (técnico-construtiva); esclarecem a articulagéao
intima das regras e principios constitutivos da ordem juridica, eliminando alternativas
com elas incompativeis (controle da consisténcia das decisdes juridicas);
conduzindo a reflexdo sobre regras e principios, tornam possiveis novas
interpretacdes e ponderagdes mais profundas (heuristica e de progresso).

As orientagdes jurisprudenciais definem o que é concretamente de direito
e, com isso, criam expectativas legitimas de validade e eficacia de um determinado
ato juridico, inclusive processual.

8 Teoria da confianga e responsabilidade civil, p. 28/29.
® Teoria da confianga e responsabilidade civil, p. 30.
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Em relagdo a essa expectativa, esclarece Karl Larenz que, como “existe
uma grande probabilidade no plano dos fatos de que os tribunais inferiores sigam
os precedentes dos tribunais superiores e estes geralmente atenham a sua
jurisprudéncia, os consultores juridicos das partes litigantes, das empresas e das
associagdes contam com isto e nisto confiam'®”, o mesmo podendo ser afirmado
em relagdo as partes. Dai ser possivel a conclusao de que ¢é legitima a confianga
depositada no respeito aos precedentes jurisprudenciais dos tribunais superiores.

Voltemos a situagao concreta colocada em destaque para exame da protegéo
da confianga diante das mutagdes jurisprudenciais.

Segundo o art. 791 da CLT, empregados e empregadores poderao reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar o processo até o final.

No dia 13.10.2009, ao julgar o E-AIRR e RR 85581/2003-900-02-00-5, o Plenario
do TST, em sede de uniformizagéo de jurisprudéncia, decidiu, por maioria de votos,
nao ser admissivel o jus postulandi das partes em recursos interpostos no TST ou a
ele dirigidos, exceto o habeas corpus. Destarte, empregados e empregadores poderdo
reclamar pessoalmente perante a Justigca do Trabalho, mas nao poderao aforar recurso
no TST ou recurso aquele Tribunal dirigido, devendo, para fazé-lo, contratar advogado.

Qual era a situagao anterior a nova orientagao?

Das decis6es abaixo apontadas resulta que a restricdo adotada pelo Plenario
do TST difere da orientagao jurisprudencial que até entdo vinha sendo adotada:

a) “O art. 133 da Constituicao Federal consagrou um principio programatico
ao estabelecer que o advogado é essencial a administragdo da Justiga. Dentre a
essencialidade da participagdo do advogado esta a possibilidade de ele fazer parte
dos concursos publicos para ingresso na magistratura, compondo as bancas
examinadoras, a de participar da composi¢ao dos tribunais com acesso pelo quinto
constitucional e, também, como detentor do jus postulandi.

Nao ha, no entanto, monopdlio do jus postulandi, nem consagragao disso
pela Constituicdo Federal, haja vista o habeas corpus, manteve-se a possibilidade
de ser ele impetrado sem a assisténcia do advogado.

Na Justi¢ca do Trabalho houve a recepgéo do artigo 791 da CLT pelo atual
Texto Constitucional, e o fato de assegurar ao empregado a possibilidade de estar
em juizo postulando a sua pretensao nao desnatura a essencialidade do advogado
na administragédo da justica” (RR 13/1994-002-22-00.0, 62 Turma, Rel. Min. Aloysio
Corréa da Veiga, julg. 11.06.08, DJ 13.06.08; RR 577.312/99.3, 22 Turma, Rel. Min.
Aloysio Corréa da Veiga, julg. 14.11.01, DJ 08.02.02);

b) “[...] na Justica do Trabalho continua em pleno vigor o jus postulandi das
partes (ADIn 1.127-8)" (RR 681/2005-137-15-00.1, 72 Turma, Rel. Min. Pedro Paulo
Manus, julg. 11.06.08. DJU 13.06.08);

c) “Quanto ao art. 133 da Constituicdo da Republica ndo revogou o jus
postulandi das partes na Justi¢ca do Trabalho, conforme jurisprudéncia consagrada
na Sumula 329/TST” (RR 881/1996-001-17.00-3, 32 Turma, Rel. Min. Carlos Alberto
Reis de Paula, julg. 05.05.04. DJ 04.06.04);

0 Metodologia da ciéncia do direito, p. 611.
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d) “O art. 133 da Constituigdo Federal ndo acabou com o jus postulandi na
Justica do Trabalho” (RR 401947/1997.6, 22 Turma, Rel. Min. Vantuil Abdala. Julg.
21.02.01. DJ 23.02.01; RR 393518/1997.4, 32 Turma, Rel. Min. José Carlos Perret
Sculte, julg. 03.02.99, DJ 26.02.99);

e) “[...] o art. 133 da CF, por si s6, ndo extinguiu o jus postulandi, carecendo
de legislagao complementar” (RR 483263/1998, 22 Turma, Rel. Min. José Alberto
Rossi, julg. 07.04.99. DJ 23.04.99);

f) “A jurisprudéncia sumulada do Eg. Tribunal Superior do Trabalho rejeita
pleito de honorarios advocaticios da sucumbéncia (Sumulas n. 219 e 329/TST),
uma vez que subsiste a capacidade postulatoria das partes no @mbito do processo
trabalhista, como regra” (RR 319350.1996-9, 12 Turma, Rel. Min. Jodo Oreste
Dalazen. Julg. 10.08.99. DJ 08.10.99).

O Relator desta ultima decisdo, embora tenha ressalvado o seu ponto de
vista, afirmando que “sempre entendi que o artigo 133 da Constituicao Federal de
1988, ao tornar o advogado ‘indispensavel a administragao da justi¢a’, derrogou o
artigo 791 da CLT, extinguindo a capacidade postulatdria das partes no processo
trabalhista”, anota que,

[...] o Colendo Supremo Tribunal Federal, em agao direta de inconstitucionalidade,
sustou liminarmente a eficacia do inciso |, artigo 1° da Lei 8.906, de 04.07.94, em
posicéo indicativa de que persiste a capacidade postulatéria das partes no processo
trabalhista.

Nao bastasse isso, a jurisprudéncia sumulada do Eg. Tribunal Superior do Trabalho
abraca a orientagcdo de que nao procede o pleito de honorarios advocaticios da
sucumbéncia (Sumulas n. 219 e 329/TST). Alicerga-se em que subsiste a capacidade
postulatéria das partes no ambito do processo trabalhista, como regra.

Nesta perspectiva, ha que sobrepairar tal diretriz jurisprudencial uniforme da Corte,
seja por disciplina judiciaria a vista da finalidade institucional do érgéo, seja porque
mais conveniente a estabilidade e seguranga das relagdes juridico-trabalhistas.

Esses registros definem, com precisdo, o entendimento predominante no
TST antes da decisdo acima referida, sendo de se observar que em nenhuma das
decis@es transcritas o jus postulandi foi limitado a atuacédo das partes junto as
Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, o que implica dizer que
as partes poderiam interpor recurso junto ao TST ou a ele dirigido.

Acrescente-se que existem duas Sumulas do TST (n. 219 e 329) que, embora
tratando da possibilidade de condenagéo da parte sucumbente ao pagamento de
honorarios advocaticios, tém como fundamento o reconhecimento do jus postulandi
as partes no Processo do Trabalho, como &, inclusive, registrado em decisdo da 1?2
Turma do TST abaixo transcrita:

O jus postulandi, previsto no art. 791, é principio pacifico do processo trabalhista,
que torna facultativa a presenca do advogado. Assim, ndo sendo obrigatéria sua
presenca, o principio da sucumbéncia passa a ser irrelevante. Portanto, o pagamento
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de honorarios advocaticios na Justi¢ca do Trabalho continua regido pelas disposi¢oes
especificas da Lei n. 5.584/70, interpretadas pelos Enunciados n. 219 e 329 do TST.
(RR 701658/2000.4. Rel. Min. Ronaldo Lopes Leal. Julg. 05.09.01. DJ 05.10.01 -
destacamos)

Nota-se, assim, que a nova orientagéo jurisprudencial do TST - decisédo
proferida no E-AIRR e RR 85581/2003-900-02-00-5 - promoveu uma ruptura com
o paradigma até entdo adotado por aquele Tribunal.

Essa nova orientagao jurisprudencial do TST alcanga os recursos interpostos
sob a égide do paradigma anterior?

Em tese, ndo se pode falar em proibigao de irretroatividade da jurisprudéncia,
uma vez que as decisdes judiciais incidem sobre fatos pretéritos.

Contudo, ndo se pode desconsiderar a confianga gerada pelos paradigmas
resultantes das orientagdes jurisprudenciais dos tribunais superiores.

Nao se trata de impedir alteragbes nas orientagdes jurisprudenciais dos
tribunais superiores, mas de proteger a confianga gerada pela orientagao
jurisprudencial bruscamente abandonada.

Como aduz Manuel Anténio de Castro Portugal Carneiro da Frada, a
“juridificacdo” das condutas humanas

[...] ndo elimina a confianga. A normatizagdo e a inerente “rigidificagcdo” das
expectativas ndo logram expulsa-la nem a torna despicienda. Ela continua a exercer
uma presenga basica e imprescindivel na vida social, pois de outro modo nao se
encetaria relacionamento humano algum [...]. Na verdade, cabe a qualquer ordem
juridica a misséo indeclinavel de garantir a confianga dos sujeitos, porque ela constitui
um pressuposto fundamental de qualquer coexisténcia ou cooperagéo pacifica, isto
é, da paz social."

Por outro lado, consoante assevera Misabel de Abreu Machado Derzi, “...]
as modificagbes da jurisprudéncia ndo podem configurar surpreendentes
‘reviravoltas’ judiciais, sem que o juiz atenue os efeitos da mudancga, protegendo a
confianga e a boa-fé daqueles que tinham pautado seu comportamento de acordo
com os comandos judiciais (jurisprudéncia) superados”'?, o que ainda mais se
justifica quando se trate de preservar o direito de acesso a justi¢a, que constitui
um direito humano (direito assegurado pelas normas de direitos internacionais
como inerente a condi¢do de pessoa - arts. 8° e 10 da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, arts. 2°, n. 3, “a@”, e 14 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e arts. 8° e 25 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos)
e fundamental (direito humano constitucionalizado - inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicdo da Republica).

Ademais, o nosso sistema prestigia, cada vez mais, os precedentes
jurisprudenciais, como demonstram, por exemplo, o art. 285-A (que autoriza o
chamado julgamento prima facie, quando a matéria versada na demanda for

" Teoria da confianga e responsabilidade civil, p. 19.
2 Modificagdo da jurisprudéncia no direito tributario, p. XXVI.
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unicamente de direito e no juizo houver sido proferida sentenca de total
improcedéncia), art. 475, § 3°, (que dispensa a remessa obrigatéria quando a
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do STF ou em Sumula
deste Tribunal ou tribunal superior competente), art. 476 (que cria o incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia®) e § 1° do art. 518 do CPC (que cria a Sumula
impeditiva de recursos), bem como o art. 102, I, “I”, da Constituicdo Federal (que
permite reclamacdo para garantia da autoridade das decisdes do STF). O
ordenamento juridico, portanto, confere for¢ca vinculante as orientagdes
jurisprudenciais dos tribunais superiores, confiante em que representam acertada
definicdo do que seja concretamente de direito. A confiangca assumida pelo
ordenamento juridico também alcanga os consumidores dos servigos judiciarios,
nos quais os precedentes geram a legitima expectativa de validade e eficacia dos
atos praticados segundo o modelo que estabelecem.

O direito a protegado da confianga em face de alteragdo da orientagao
jurisprudencial dos tribunais superiores € reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, que assim ja decidiu:

[...]. Os precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal desempenham multiplas
e relevantes fungdes no sistema juridico, pois lhes cabe conferir previsibilidade as
futuras decisdes judiciais em matérias por eles abrangidas, atribuir estabilidade as
relagdes juridicas constituidas sob a égide e, em decorréncia deles, gerar certeza
quanto a validade dos efeitos decorrentes dos atos praticados de acordo com esses
mesmos precedentes e preservar, assim, em respeito a ética do Direito, a confianga
dos cidaddos nas agbes do Estado - Os postulados da segurancga juridica e da
protegdo da confianga, enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito,
mostram-se impregnados de elevado conteudo ético, social e juridico, projetando-se
sobre as relagdes juridicas, inclusive as de direito publico, sempre que se registre
alteragao substancial de diretrizes hermenéuticas, impondo-se a observancia de
qualquer dos Poderes do Estado e, desse modo, permitindo preservar situagdes ja
consolidadas no passado e anteriores aos marcos temporais definidos pelo proprio
tribunal.

(STF, RE 592148 ED/MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 171, public. 11.09.09)"

Lembre-se, ainda, de que, no controle concentrado de constitucionalidade
das leis e atos normativos, ao STF é licito, consoante prevé o art. 27 da Lei n.
9.868/99, tendo em vista razbes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social: (a) declarar a inconstitucionalidade a partir do transito em julgado da decisao
(declaragao de inconstitucionalidade com eficacia ex nunc); (b) declarar a
inconstitucionalidade com a suspensao dos efeitos da decisdo pelo espacgo de
tempo fixado na decisdo (declaragédo de inconstitucionalidade com eficacia pro
futuro - a lei continuara a ser aplicada durante o prazo estabelecido na decisao);

3 Com a uniformizagdo da jurisprudéncia, o que se pretende é que casos semelhantes
sejam julgados da mesma forma (do contrario, nao haveria razao para esse incidente).

4 Em outra oportunidade, o STF afirmou que principio da confianga constitui elemento do
principio da seguranga juridica (STF, MS 24268/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 17.09.04).
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(c) declarar a inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade, permitindo a
suspensao da aplicagdo da lei e dos processos em curso até que o legislador,
dentro de prazo razoavel, venha a se manifestar sobre a inconstitucionalidade; ou,
(d) declarar a inconstitucionalidade dotada de efeito retroativo (declaragédo de
eficacia ex tunc, isto €, a partir da edigcdo da lei), com a preservacéo, em sendo o
caso, de determinadas situagdes. O STF, portanto, podera realizar um juizo de
valor sobre fatos do passado, modulando os efeitos de suas decisdes, o que deixa
claro que é possivel a uma decisdo judicial, ainda que aplicada a fatos pretéritos,
produzir efeitos apenas para o futuro.
Contudo, como adverte Karl Larenz,

[...] nem toda a confianga merece protegéo, mas s6 aquela que parece estar justificada
pelas circunstancias [...]. A protegdo da confianga [...] ndo pode ser tida em conta
quando a confianga numa determinada situacgéo juridica ndo esteja objetivamente
justificada. Por isso, a confianga ndo é digna de protecéo “se o cidadéo, de acordo
com a situagao juridica no momento com o qual a lei relaciona a entrada em vigor da
consequéncia juridica, tinha de contar com esta regulagéo”, se o Direito até entéo
vigente “é obscuro ou confuso” ou se a lei, até entdo aparentemente vigente e na
qual o cidadao acreditava poder confiar, ndo era valida.'®

Misabel Machado Derzi sustenta “[...] a inafastabilidade da irretroatividade
das decisbes judiciais, a aplicabilidade da prote¢do da confianca e da boa-fé, sob
pena de se destruir a forga dos precedentes e de ndo se conseguir criar a minima
expectativa normativa”, desde que cumpridas determinadas condi¢des objetivas e
ocorra modificagdo de uma jurisprudéncia ja consolidada, apontando, com isso,
aqueles que tendem a ser os pressupostos para protegdo da confianga no caso de
alteragéo da jurisprudéncia.’®

A confianga gerada pelas orientagdes jurisprudenciais merece protegao,
desde que objetivamente justificada e que ocorra mutacao repentina na
jurisprudéncia.

Tais condigbes sao atendidas em relagédo a nova interpretagéo que o Plenario
do TST conferiu ao art. 791 da CLT.

Primeiro, em razao da literalidade do art. 791 da CLT, que faz referéncia ao
acompanhamento do processo até o final e o final de um processo coincide com o
ultimo ato nele praticado (a hipétese nao é de lei obscura ou confusa ou de regra
invalida).

Segundo, porque o TST possui duas Sumulas assentadas no
reconhecimento do jus postulandi das partes no Processo do Trabalho (e ndo apenas
diante de alguns 6rgdos do Poder Judiciario trabalhista), além de terem as suas
turmas proferido varias decisdes no mesmo sentido, como acima foi demonstrado.

A hipétese é de alteragao repentina da jurisprudéncia do TST, visto que as
duas Sumulas mencionadas e as decisdes transcritas deixam claro que prevalecia
naquele Tribunal, ha varios anos, o reconhecimento do jus postulandi,

5 Metodologia da ciéncia do direito, p. 603/604.
6 Modificagées jurisprudenciais no direito tributario, p. 317.
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reconhecimento que foi reafirmado, mais de uma vez, depois da Constituicao
Federal de 1988, quando foi questionada a sobrevivéncia do jus postulandi, ainda
como demonstram as decisdes acima noticiadas.

De que forma pode ser protegida a confianga da parte que interpds recurso
no TST ou a ele enderegado com a firme convicgao de que ele seria admitido?

A resposta é fornecida por Manuel Anténio de Castro Portugal Carneiro da
Frada: “[...] atribuindo a situagdo de confianga ocorrida os efeitos equivalentes ao
objeto da representagéo, como se ele tivesse realmente ocorrido'”. Isso significa,
na situagdo em exame, admitir o recurso firmado pela parte, desde que a sua
interposicédo tenha ocorrido antes da nova orientagao jurisprudencial do Pleno do
TST.

IV. Em conclusao: existindo conflito temporal de leis ou de orientagdes
jurisprudenciais, deve ser negada retroatividade a nova lei e a nova orientagéo
jurisprudencial, em respeito aos postulados da seguranca juridica e da protecéo
da confianga, desde que, quanto a mutagao jurisprudencial, trate-se de alteragao
repentina da jurisprudéncia e de confiangca objetivamente justificada.
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AS GARANTIAS DOS DIREITOS SOCIAIS E LABORAIS E AS DIMENSOES DE
SUA EFETIVIDADE: DIREITO AO TRABALHO E A NAO DISCRIMINAGAO.
MEDIDAS JUDICIAIS E PRETENSOES CABIVEIS

Claudio Armando Couce de Menezes*
Glaucia Gomes Vergara Lopes**
Otavio Amaral Calvet***

Roberta Ferme Sivolella****

1 DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS GARANTIDOS E EXIGIVEIS

Os direitos sociais sao interligados a outros direitos fundamentais, gozando de
todos os meios e instrumentos que os tornam efetivos, inclusive a exigibilidade judicial.!

Com efeito, todo o elenco dos direitos sociais é passivel de ser demandado
em juizo, podendo ter como objeto sancdes, reparagdes ou providéncias que
impegam transgressdes pelo Poder Publico ou por particulares.? Por exemplo, a
contaminagdo do meio ambiente, inclusive do trabalho, importa em violagao do
direito a saude; a despedida injustificada viola os principios basicos do Direito do
Trabalho e a discriminagéo viola o direito a igualdade. Esses espectros do
desrespeito aos direitos fundamentais sociais sédo justiciables assim como as
omissdes na sua observancia e implementacao por particulares e pelo Estado.®

Como ocorre com os direitos civis e politicos, que se caracterizam por um
complexo de prestagdes negativas e positivas, na esfera dos direitos sociais também
ha “direitos prestacionais” (derechos-prestacion), envolvendo obriga¢des de fazer
e nao fazer.*

Tais prestagdes compreendem entes estatais e privados (ex.: ndo intervengao
em caso de exercicio do direito de greve; ndo impedir ou dificultar a filiagdo a sindicato).
Em algumas hipéteses podem dizer respeito aos Poderes Publicos: fixagdo do salario
minimo, garantias a atuagao sindical. Em outras, dirigem-se aos particulares conforme
se da com os empregadores privados: igualdade de tratamento na empresa, respeito
a jornada de trabalho e aos repousos, vedacdo de dispensas arbitrarias e
discriminatérias, acatamento da ampla defesa e do contraditério e da presungao de
inocéncia do obreiro em procedimentos disciplinares etc.®

* Desembargador Federal do Trabalho (172 Regido), mestre em Direito, autor de obras

sobre Processo do Trabalho e professor.

Juiza do Trabalho (12 Regido), professora e autora de obras juridicas e mestre em Direito.

*** Juiz do Trabalho (12 Regiado), professor, mestre em Direito e autor de obras juridicas.

**** Juiza do Trabalho (12 Regido).

" PISARELLO, Geraldo. Los Derechos Sociales y sus garantias elementos para uns
reconstruccion. Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 111 e FERRAJOLI, Luigi. Prélogo a
obra de Victor Abramovich e Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Editorial Trotta, 2004, p. 10/13.

2 FERRAJOLI, Luigi. Ob. cit., p. 10.

3 FERRAJOLI, Luigi. Ob. cit., p. 10.

4 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Editorial Trotta, 2004, p. 32/37.

5 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 32/37.

*k
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A garantia dos direitos sociais s6 se torna realmente efetiva quando
assegurada a sua adequada justiciabilidad, entendida esta como a possibilidade
de exigir em juizo o cumprimento das prestagdes que deles sdo resultantes.®

Portanto, o que qualificara a existéncia de um direito social como um direito
plenamente garantido nao é apenas o cumprimento pelo Estado e pelos particulares,
mas a existéncia de um poder para fazer atuar o direito fundamental em caso de
seu descumprimento.’

Também, no plano da efetividade por via judicial, cabe destacar a
coletivizagdo das demandas judiciais, os principios da inverséo da carga probatoria
e o estabelecimento de presungbes processuais a favor da parte mais débil.®

No campo material, algumas técnicas e principios igualmente merecem
registro, prestando auxilio relevante ao escopo da concretizagdo dos direitos
fundamentais, inclusive quando exigidos judicialmente: principios de interpretacédo
favor operari e favor consumatori; limitagdes a autonomia da vontade, teto minimo
de disponibilidade pelas partes, chegando a indisponibilidade absoluta em se tratando
de valores tais como saude, seguridade e dignidade da pessoa humana (ordem
publica laboral) e nulidade de clausulas convencionais abusivas e enganosas; adogao
de responsabilidade civil objetiva, afastando, por conseguinte, fatores subjetivos;
ampliagdo das fungdes estatais de fiscalizagéo de tutela dos bens e direitos coletivos.®

Outro ponto importante na busca da satisfagdo plena dos direitos sociais
fundamentais reside no reconhecimento dos tratados e convengdes internacionais
que deles se ocupam, com a primazia desses instrumentos de direito internacional
sobre o direito interno, quando mais favoraveis.'

Nesse diapasao, emerge o principio da néo regressividade, relacionado a
obrigagdo de progressividade, segundo o qual vedada é a proibicdo de adotar
politicas e medidas que piorem a situagao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais ja estabelecidos." Constitui uma clara limitagdo que tratados e convengdes
e a propria Constituicao estabelecem aqueles que podem regulamentar os direitos
fundamentais.?

Logo, resulta evidente que a proibicdo de regressividade abrange todo o
conjunto de direitos sociais, tanto de fonte interna quanto externa.

Por fim, além da garantia de tutela dos direitos fundamentais da néo
regressividade, corolario do principio da progressividade, encontramos a proibi¢gao
de discriminag&o oriunda do principio maior da igualdade.

6 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 37.

7 “No existe derecho econémico, social o cultural que no presente al menos alguna
caracteristica o faceta que permita su exigibilidad judicial en caso de violacién.”
ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 47.

8  ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 50/55.

®  ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 56.

% No plano dos direitos humanos, inimeras sao as Constituigdes que evidenciam a importancia
da aplicagédo das normas de direito internacional no direito interno: brasileira (art. 5°, § 2°),
portuguesa (art. 16), chilena (art. 5, Il), argentina (art. 75, inc. 22) e espanhola (art. 10.2).

" ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 94/95.

2 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 115.

3 PISARELLO, Geraldo. Ob. cit., p. 118.
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A proibigdo de discriminagao nao exclui as necessidades especificas de
determinados grupos e segmentos da sociedade que demandam a introducao de
garantias diferenciadas. Com efeito, a efetivagédo plena dos direitos fundamentais,
incluidos os sociais, reclama, em certas areas ou momentos, normas de
interpretacdo ou protecdo a favor de quem ocupa posicao de sujeicdo ou
dependéncia em relagdo a quem detém qualquer tipo de poder, seja publico ou
privado.

Séao garantias diferenciadas dos hipossuficientes (favor debiles) as regras
laborais que fazem frente ao poder dos empregadores, as que protegem mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia, doentes graves e acidentados.®

Nao raro essas garantias diferenciadas, que partem da desigualdade fatica,
para alcangar a desigualdade real, podem assumir a forma de medidas de agao
positiva, tais como subsidios e cotas.®

Para ser, em todo caso, um instrumento de igualdade real, essas
intervencdes legislativas destinadas a resguardar o direito dos menos favorecidos
devem vir acompanhadas de meios que assegurem deveres dos sujeitos mais
fortes, comegando por aqueles que ocupam maiores posicées de poder dentro do
mercado.'” Para realizar esse procedimento corretivo de desigualdades, impoe-se
o incremento da fiscalizagao publica e o fortalecimento das entidades associativas
e grupos de presséo, além da criagédo ou aperfeicoamento de mecanismos judiciais
e processuais."®

2 DIREITO AO TRABALHO E NAO DISCRIMINACAO
2.1 Evolugao do Principio da Igualdade

N&do ha como se tratar de ndo discriminagdo sem antes tecer alguns
comentarios sobre o principio da igualdade e sua evolugao histérica. Nas palavras
de J. J. Calmon de Passos:

Em verdade, o principio de ndo discriminagdo é insuscetivel de ser construido a
partir dele préprio ou de uma direta referéncia ao homem. E sempre um consectario
ou reflexo do principio da igualdade, como seja entendido e positivado, ao qual se
prende umbilicalmente.®

*  PISARELLO, Geraldo. Ob. cit., p. 118/119.

'*  PISARELLO, Geraldo. Ob. cit., p. 119.

% |dem, idem.

7 Idem, idem.

8 Nao é todavia o que acontece nos dias de hoje quando o capital continua sendo reforgcado
pelo Estado, que desmantela varios mecanismos de protegao e corregao de desigualdades
e impde freios a atuagédo de entidades civis, associativas e sindicais (sobre o tema
BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo, a transformagédo das pessoas em mercadoria.
Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 15/16).

9 PASSOS, J. J. Calmon de. O principio de nao discriminagdo. Jus Navigandi. Teresina,
ano 6, n. 57, jul. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2990>.
Acesso em 18 jun. 2009.
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E continua o citado autor:

Esse estreito nexo entre ndo discriminagao e igualdade se percebe de imediato
quando se |é qualquer trabalho versando o principio da igualdade. Em verdade, neles
s6 se logra defini-la mediante a determinagdes das discriminagdes desautorizadas.
Isso porque a igualdade absoluta entre os homens encontra desmentidos inafastaveis
quer em tudo quanto a ciéncia nos pde como saber, quer em tudo quanto a reflexdo
filoséfica nos infunde como sabedoria.

Também se evidencia ele em termos de direito positivo constitucional. Podemos
observar que em todas as Constituigdes disciplinam-se conjuntamente, numa mutua
implicacéo inafastavel, tanto o principio da igualdade quanto o de néo discriminagéo.
Assim esta no art. 13 da Constituicdo Portuguesa de 1976, na Constituicdo Japonesa
de 1946 (art. 14), na Constituicdo Italiana de 1947 (art. 3), na Lei Fundamental da
Alemanha Ocidental de 1949 (art. 3), na Constituicdo Espanhola de 1978 (art. 14)
para citar apenas estas.?

Pode-se dizer que a constitucionalizagdo do principio da igualdade vem
seguida ao surgimento do Estado Moderno, especialmente nos documentos
publicados ap6s as revolugdes burguesas do final do século XVIII, que influenciaram
as Constituicdes do século XIX, e chegaram até ao século XX.

E uma primeira feicdo do principio da igualdade, nascida das experiéncias
dos Estados Unidos e da Franga, que trata da igualdade de todos perante a lei em
uma construgdo que se costuma denominar como juridico-formal que visa,
claramente, acabar com os privilégios oriundos de determinadas castas sociais.

A igualdade formal foi o sustentaculo do Estado Liberal burgués que
imaginava que a simples colocagado da expressao “todos sao iguais perante a lei”
na Constituicdo de um Estado seria suficiente para garantir liberdade aos cidadaos,
para quem a Unica ameaga seria um Estado absoluto e prepotente.

Contudo, nas palavras de Guilherme Machado Dray:

O principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criagdo de um espaco
neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente se poderiam
desenvolver. Os privilégios, em sentido inverso, representavam nesta perspectiva a
criagdo pelo homem de espacos e de zonas delimitadas, susceptiveis de criarem
desigualdades artificiais e nessa medida intoleraveis.?'

A pratica, contudo, demonstrou que essa igualdade puramente formal ndo
era capaz de coibir as injusticas e a discriminagdo. Comentando a questéo, o
precitado autor acrescenta que:

20 PASSOS, J. J. Calmon de. Ob. cit., Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=2990>. Acesso em 18 jun. 2009.

21 DRAY, Guilhnerme Machado. O principio da igualdade no direito do trabalho: sua
aplicabilidade no dominio especifico da formagéo de contratos individuais de trabalho.
Coimbra: Ed. Livraria Aimedina, 1999, p. 332.
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[...] a concepgéo de uma igualdade puramente formal, assente no principio geral da
igualdade perante a lei, comecgou a ser questionada, quando se constatou que a
igualdade de direitos n&o era, por si so, suficiente para tornar acessiveis a quem era
socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os individuos
socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar os primeiros ao mesmo nivel de
partida. Em vez de igualdade de oportunidades, importava falar em igualdade de
condigdes.??

Surge, dessa feita, a necessidade da materializagdo do conceito de igualdade
fazendo com que as situagdes fossem analisadas concretamente como forma de
se identificar qual tratamento deveria ser aplicado, evitando-se o aprofundamento
e a perpetuagao de desigualdades geradas pela propria sociedade.

Sao nogdes consagradas pelo Estado Social de Direito a quebra do dogma
da igualdade formal e a exigéncia de analise das hipoteses concretamente como
forma de garantir a protecdo e a defesa dos interesses daqueles que possam ser
vitimas de discriminagao e injusticas sociais, tentando promover a justiga social.?®

Com a evolugédo dos conceitos e das exigéncias da sociedade, surge a
necessidade de uma igualdade real que visa a abolicdo das desigualdades pela
adocédo de politicas sociais positivas, e ndo apenas repressoras, que recebem o
nome de agdo afirmativa (terminologia do direito americano) ou discriminagéo
positiva (direito europeu).

Nessas politicas, o Estado abandona a posi¢do de néo interferéncia
defendida pelo liberalismo e passa a atuar positivamente na materializagdo da
igualdade contida nos Textos Constitucionais.

Arion S. Romita entende tratar-se [...] “de conceber o principio de igualdade
como uma concretizagado da ideia de justi¢ca social, como um ponto de chegada e
nao como um ponto de partida [...]” e acrescenta “Proibe-se a distingdo que nao
assente num fundamento razoavel. A distingao é licita, desde que razoavel, néo
arbitraria. A distingdo é aceitavel, é plenamente justificavel quando néo for
discriminatoria, podendo mesmo ser fator de igualdade. [...]".%*

Essa nova visdo do principio de igualdade ressalta a vedagao geral do
arbitrio, isto &, a proibicdo de medidas legislativas arbitrarias. Entende-se por
arbitraria a lei que trate desigualmente situagdes objetivamente iguais, ou
igualmente situagdes objetivamente desiguais, sem que haja uma razdo que
justifique a diferenga ou a identidade de tratamento. Deve haver uma igualdade
proporcional.

Os Estados Unidos foram o primeiro pais a adotar as agbes afirmativas,
inicialmente para tentar resolver o abismo social entre brancos e negros e,
posteriormente, para fazer justica social a outras minorias marginalizadas (mulheres,
indios, portadores de deficiéncia) dentro do denominado Welfare State.

22 DRAY, Guilherme Machado. Op. cit., p. 326.

23 Sobre o tema: ZYGMUNT BAUMAN. Ob. cit., p. 177/9.

2 ROMITA, Arion Sayédo. Trabalho do deficiente . Revista do Curso de Direito da
Universidade Estacio de Sa. Rio de Janeiro, ano |, n. 3, disponivel no site <www.estacio.br/
direito/revista/revista.3/artigo5>. Acesso em 07.05.2003.
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As agdes afirmativas traduzem uma ideia de Estado promovente e atuante,
mas sem conotagao de autoritarismo. A interferéncia do Estado é justificada como
forma de se conseguir a paz social e o proprio desenvolvimento econémico do
pais que sao, inegavelmente, obstados quando a discriminagdo marginaliza um ou
mais grupos do processo produtivo.

2.2 A protecao legal a nao discriminacao

Além da hipossuficiéncia inerente ao contrato de trabalho, muitos
trabalhadores, por diversos motivos, ainda podem ser considerados em
desvantagem perante outros no acesso e permanéncia no mercado de trabalho.

Incluem-se na ideia de trabalhadores em desvantagem, entre outros grupos,
mulheres, pessoas com deficiéncia, trabalhadores com idade acima de 40 anos
(em média), trabalhadores sem experiéncia, negros, trabalhadores com doengas
graves (AIDS, hepatite, etc.).

A nao discriminagdo de trabalhadores no emprego e na profissdo foi
preocupacéo da Organizagdo Internacional do Trabalho que adotou em 25 de junho
de 1958 a Convencgao n. 111.25

Essa Convengéao tem base na Declaragéo de Filadélfia que afirma que “[...]
todos os seres humanos, seja qual for a raga, credo ou sexo, tém direito ao progresso
material e desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade, em seguranca
econdmica e com oportunidades iguais [...]” € nos direitos enunciados na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem que coibem a discriminagao.

Em seu art. 1° define discriminagdo como:

[...] a - toda distingéo, exclusao ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profisséo;

b - qualquer outra distingéo; exclusao ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizagbes representativas de empregadores e trabalhadores,
quando estas existam, e outros organismos adequados.

Nao sao consideradas discriminagado apenas “As distingbes, exclusdes ou
preferéncias fundadas em qualificagcdes exigidas para um determinado emprego”
(art. 1°) e as

[...] medidas tomadas em relagéo a uma pessoa que, individualmente, seja objeto de
uma suspeita legitima de se entregar a uma atividade prejudicial @ seguranga do
Estado, ou seja, a atividade se encontre realmente comprovada, desde que a referida
pessoa tenha o direito de recorrer a uma instancia competente, estabelecida de
acordo com a pratica nacional. (art. 4°)

2 Em 1965 adotou a Convengdo para eliminacdo de todas as formas de discriminagédo
racial e, em 1979, adotou a Convengdo para eliminagdo de todas as formas de
discriminagao contra a mulher.
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Igualmente sdo excluidas de carater discriminatério as “[...] medidas
especiais de protegdo ou de assisténcia previstas em outras convengdes ou
recomendacdes adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho [...]" e outras
especiais definidas pelos Estados-membros, apds consulta as organizagbes
representativas de empregadores e trabalhadores, desde que

[...]tenham por fim salvaguardar as necessidades particulares de pessoas em relagéo
as quais a atribuicdo de uma protegao ou assisténcia especial seja, de uma maneira
geral, reconhecida como necessaria, por razdes tais como o sexo, a invalidez, os
encargos de familia ou o nivel social ou cultural. (art. 5°)

Nos termos dessa Convencéao, os Estados-membros comprometeram-se a
formular e aplicar uma politica nacional com finalidade de promover a igualdade
de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdao, com o
objetivo de eliminar toda discriminagcdo nessa matéria, consideradas as
peculiaridades nacionais de cada pais.

Entre as agdes cabiveis, a Convencgao sugere ao Estado-membro:

[...] a - esforgar-se para obter a colaboragédo das organizagdes de empregadores e
trabalhadores e de outros organismos apropriados, com o fim de favorecer a aceitagao
desta politica;

b - promulgar leis e encorajar os programas de educagao proprios a assegurar esta
aceitacao e esta aplicagao;

¢ - revogar todas as disposigdes legislativas e modificar todas as disposi¢cdes ou
praticas administrativas que sejam incompativeis com a referida politica;

d - seguir a referida politica no que diz respeito a empregos dependentes de controle
direto de uma autoridade nacional;

e - assegurar a aplicagao da referida politica nas atividades dos servigos de orientagéo
profissional, formagao profissional e colocagao dependentes do controle de uma
autoridade nacional;

f - indicar, nos seus relatérios anuais sobre a aplicagdo da Convengao, as medidas
tomadas em conformidade com esta politica e os resultados obtidos.

Analisando os termos da referida Convencgdo, Maria Fernanda F. Lépez
destaca o avango terminodlogico adotado pela mesma para definigao de discriminagao:

[...] B) El punto de inflexion clave 10 constituye el Convenio 111 de la OIT, sobre
prohibicién de todas las formas de discriminacién en el empleo (1958), art. 1, por
varios motivos:

i. El primero, que se refiere a la discriminacién con un concepto propio, en que no
existe referencia a la igualdad en o ante la ley. Probablemente ello se deba a que se
trata de elaborar una nocion en el ambito de una relacion privada, predominantemente,
como es la propia del empleo.

ii. El segundo, que elabora una nocién descriptiva de la discriminacion, sin daria por
sabida: es toda “exclusion, distincion o preferencia’; que tenga un determinado efecto:
“anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion’;
sin que se entienda incluida en la nocidon la toma en consideracion de “distinciones,
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exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigi das para un empleo
determinado’:

iii. El tercero, que la nocion de discriminacion se genera cuando los comportamientos
descritos tengan como fundamento una serie de motivos enunciados en el Convenio
(“raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social’),
sea cual sea el propdsito de quien la pone en practica, incluso sin voluntad
discriminatoria (se centra la definicién en el resultado).?

A Convengao n. 111 foi ratificada por mais de 150 paises que se
comprometeram a implementar todas as medidas para sua efetivagéao.

No ambito do direito europeu podemos destacar alguns diplomas que tratam
do tema: Convencgéo Europeia para defesa dos direitos humanos, a Carta Social
Europeia, as Cartas Comunitarias de direitos dos cidaddos e de direitos sociais
(hoje incorporadas a parte Il do Projeto de Tratado que institui uma Constituigdo
Europeia).?”

2.2.1 O principio da igualdade em algumas normas constitucionais

Uma das medidas adotadas pelos Estados Democraticos é reforcar a gama
de direitos sociais, criando politicas de inclusado e incentivando a permanéncia dos
trabalhadores nos postos de trabalho.

Modernamente, o que se pode constatar € que Estado Democratico de Direito
e protegao contra praticas discriminatorias sdo conceitos indissociaveis.

Nas Constituicdes dos principais Estados Democraticos estd garantida
igualdade de direitos declarada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1948 nestes termos:

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade.

O Artigo | congrega conceitos de moral e direito e atribui ao individuo também
um dever de agir com “fraternidade” de forma a trabalhar em prol da igualdade.

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaragédo, sem distingao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigéo. [...].

%6 | OPEZ, Maria Fernanda Fernandez. La prohibicién de discriminacién en el marco
internacional y el derecho de la Unién Europea. Albacete: 2007, Ediciones Bomarzo
Latinoamericana in Revista de Derecho Social Latinoamerica, p. 67/68.

27 LOPEZ, Maria Fernanda Fernandez. Ob. cit., p. 66.
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O Artigo Il reafirma a nogao de igualdade pautada na aboligao de

discriminagéo de qualquer natureza. Cita as formas mais comuns de discriminagao
sem, contudo, ser taxativo pela inclusdo das expressdes “ou de outra natureza” e
“qualquer outra condigao”.

Artigo VII

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual protegao
da lei. Todos tém direito a igual protegcéo contra qualquer discriminagao que viole a
presente Declaragédo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.

O Artigo VII, além de conter conceito de igualdade formal, prevé o direito de

que lhe seja garantida essa igualdade.

A igualdade também esta prevista nos Textos Constitucionais de muitos

paises de expressao internacional que a trazem explicitamente, como se destaca:

Constituicao da Espanha

Articulo 14.

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Articulo 35.

1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin
caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.

Comentando sobre a disposicdo da CE, Antonio Baylos Grau e Juan

Terradillos destacam que, apesar de prevista no Texto Constitucional, tem maior
tutela na legislacao infraconstitucional:

El principio de igualdad juridica, que el articulo 14 CE consagra, es criterio conformador
del ordenamiento juridico y valor superior del mismo, que se manifiesta, tomando
como fundamento el propio modelo constitucional de Estado tendencialmente dirigido
a la consecucion de la igualdad sustancial (art. 9.2 CE), en la prohibicién especifica
de discriminacién y en la correspondiente intervencion frente a conductas anti-
igualitarias especialmente rechazables.

Esta prohibicion de trato discriminatorio se hace acreedora de la mayor y mejor tutela
en la legislacion ordinaria. Asi 10 exigen un buen numero de compromisos
internacionales suscritos por el Estado espanol |[...].8

28

GRAU, Antonio Baylos e BASOCO, Juan Terradillos. Derecho penal del trabajo. Madrid:
1997, Editorial Trotta, p. 127.
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A CE prevé a proibigao de discriminagdo em fungao de qualquer condigéo
pessoal ou social e, em artigo que trata sobre trabalho, coloca o direito e dever dos
espanhois de trabalhar sem distingdo salarial em fungdo do sexo.

CONSTITUIGAO DA ALEMANHA (1949)

Artigo 3

[Ilgualdade perante a lei; igualdade de direitos entre homens e mulheres; proibicdo
da discriminagao]

Todos serédo iguais perante a lei.

Homens e mulheres terdo os mesmos direitos. O Estado devera promover uma efetiva
igualdade entre mulheres e homens, agindo no sentido de eliminar as desvantagens
existentes.

Ninguém podera ser prejudicado ou privilegiado em razéo de sexo, ascendéncia,
raga, lingua, patria e procedéncia, crenga, convicgdes religiosas ou politicas. Ninguém
podera ser prejudicado em razdo de deficiéncia.?®

Esse Texto Constitucional privilegia, antes das demais modalidades, a
igualdade entre homens e mulheres e trata expressamente da n&o discriminagéo
das pessoas portadoras de deficiéncia.

CONSTITUIGAO DE PORTUGAL

Artigo 13. (Principio da igualdade)

1. Todos os cidadédos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo
econdmica, condigado social ou orientagdo sexual.

Repete o bindémio - dignidade e igualdade - contido na Declaragdo da ONU
além de citar algumas modalidades de distingdo que sdo vedadas.

CONSTITUIGAO DA ARGENTINA

Art. 16.- La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento:
No hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.
La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

Em um mesmo artigo, a Constituicdo argentina prevé a igualdade como
base para o acesso aos empregos e para o calculo de impostos publicos.

2% Tradugdo em Lingua Portuguesa realizada por Maria Pontes de Salgado Campos Rodrigues
e Marcia Lyra Nascimento Egg, em Brasilia-DF, Brasil, por encomenda da Embaixada da
Republica Federal da Alemanha em Brasilia-DF, Brasil. Brasilia, maio de 1999.
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CONSTITUICAO DO MEXICO

Titulo Primero

Capitulo | De Las Garantias Individuales

Articulo 1°. - En los Estados Unidos Mexicanos [...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Essa Constituicao proibe expressamente a discriminagdo de individuos
portadores de “capacidades diferentes”, além de outras minorias.

CONSTITUICAO DO PARAGUAY (1992)

CAPITULO Il - DE LA IGUALDAD

Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores
que las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Nesse Texto, o Estado paraguaio, além de prever a n&o discriminagéao,
compromete-se a uma atitude positiva de forma a remover os obstaculos e impedir
os fatores que a propiciem.

2.2.2 A discriminagao positiva

Aliado a previsdo da igualdade como principio constitucional, os Estados
Democraticos criaram uma série de leis que visam evitar a discriminagao.

As praticas discriminatorias sdo combatidas pela elaboragdo de normas
que as coibem, simplesmente punindo-as, quer civil quer criminalmente, no
denominado modelo repressor, ou através das acdes afirmativas que, além de
proibir a pratica discriminatéria, vao proteger os individuos discriminados, a fim de
tentar reduzir os efeitos da discriminagao.

As acdes afirmativas sdo consideradas por muitos estudiosos uma evolugéo
do proprio modelo repressor eis que contém um comando no sentido de proibir a
discriminagao e outro no sentido de minorar os efeitos gerados por essa discriminagao.

Adverte, contudo, José Claudio M. de Brito Filho que, “[...] do ponto de vista
do comportamento do Estado e das pessoas obrigadas a ter determinadas condutas,
a diferenga entre os modelos é imensa. Do ponto de vista dos efeitos que se
pretendem um e outro modelo também [...]"*°, ou seja, a adogdo de uma postura
ativa do Estado é o grande diferencial.

30 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Discriminagdo no trabalho. Sao Paulo: LTr,
2002, p. 52/53.
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As acgdes afirmativas criam inevitavel discriminacdo das pessoas que nao
estejam incluidas nos grupos a que se pretende proteger €, por esse motivo, sofrem
acirradas criticas, especialmente daqueles que sempre se beneficiaram com a
existéncia de minorias sociais apartadas.

Pode-se citar, como exemplos de agbes afirmativas no Brasil e no direito
comparado:

a) sistema de cotas para pessoas com deficiéncia no Brasil criado pelo art.
93 da Lei 8.213/91;

b) Lei n. 22.431/81, art. 8°, da Argentina, pela qual as empresas devem
contratar pelo menos 4% (quatro por cento) do total de seu pessoal de
portadores de deficiéncia, ou os chamados “descapacitados”;

c) Venezuela, onde lei datada de 1993 prevé a contratagdo cogente de
pelo menos 2% (dois por cento) de empregados portadores de deficiéncia
nas empresas que possuirem um quadro de empregados de mais de
cinquenta empregados;

d) na ltélia, ha a previsao expressa de que os empregadores com mais de
35 (trinta e cinco) empregados s&o obrigados a admitir pelo menos 15%
(quinze por cento) de trabalhadores que portem algum tipo de deficiéncia;*'

e) pelo direito alemao, existe a obrigatoriedade de contratagao de 6% (seis
por cento) a 10% (dez por cento) de trabalhadores portadores de
deficiéncia, quando, na empresa, houver mais de quinze empregados;*?

f) emFranga as empresas com mais de (10) dez empregados tém de reservar
10% (dez por cento) dos postos de trabalho aos portadores de deficiéncia.

José Antonio Prieto Juarez®* menciona que ha quatro elementos basicos
para justificar uma discriminacéo positiva que séo: 1) objetividade; 2) racionalidade;
3) congruéncia; 4) proporcionalidade.

Para que cumpra o primeiro e quarto requisitos, a discriminagdo deve ser
justificada com dados oficiais, por exemplo, as estatisticas mostram que os
desempregados deficientes sdo em numero maior que a média geral.

Além disso, a discriminagdo praticada deve ser coerente e feita
proporcionalmente ao resultado que se quer obter.3% %

31 “L.2 aprile 1968, n. 482 - Titolo Secondo- Soggeti Obbligati
1.1(Aziende private).l privati datori di lavoro, i quali abbiano complessivamente alle loro
dipendente piu di 35 lavoratori tra operai ed impiegati, .[...J".

32 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protegéo juridica a saude do trabalhador. 22 edigéo
revista, ampliada e atualizada, Sdo Paulo: LTr, 1998.

3 ALVES, Rubens Valtecides. Op. cit.

3  Dados coletados a partir da aula ministrada no Curso de Doutorado da Universidade
Castilla de la Mancha com tema “Participacion en la empresa y principio de igualdad en
el marco del Estado Social” em 24 de setembro de 2008.

% José Antonio Prieto Juarez citou como fonte jurisprudencial a decisédo 207/1996, de 16
de dezembro. Tribunal Constitucional estabelece trés passos para analisar a coeréncia-
proporcionalidade (a prova desses requisitos) no fundamento juridico: 1) Aplicar um juizo
de idoneidade, ou seja, se a medida que se propde pode conseguir o objetivo; 2) Juizo
de necessidade - consiste em determinar se a medida é necessaria, se nado ha outras
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Diante disso, os Estados podem optar por uma opg¢ao neoliberal marcada

pela neutralidade, obrigando-se a mera introdugéo, nos respectivos textos legais
de igualdade formal, ou agir ativamente para a mitigagao das desigualdades sociais.

O fracasso da primeira formula vem sendo demonstrado, especialmente

nas sociedades que durante muitos séculos mantiveram certos grupos em posi¢ao
de inferioridade, ao longo da evolugdo das sociedades, pela necessidade de se
tentarem outros mecanismos, que impedissem o crescente aparthaid social.

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 demonstrou a clara opgao

do Estado brasileiro de adotar medidas que efetivamente implementassem a
igualdade substancial. Carmen Lucia Antunes Rocha bem notou que:

36

medidas, mais moderadas, que realizem o mesmo fim; 3) Proporcionalidade em sentido
estrito € analisar se a medida é ponderada ou equilibrada, se da medida extraem-se
mais vantagens e beneficios que inconvenientes para o interesse geral.

Trecho do texto original da deciséo citada SSTC 207/1996, de 16 de dezembro de 1996,
F. J. 4°-E.

En relacién con el Principio de proporcionalidad afirma: “Principio de proporcionalidad.
Segun doctrina reiterada de este Tribunal, una exigencia comun y constante para la
constitucionalidad de cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales (por
todas, STC 56/1996), entre ellas las que supongan una injerencia en los derechos a
la integridad fisica y a la intimidad (por todas, SSTC 120/1990, 7/1994 y 143/1994),
y mas en particular de las medidas restrictivas de derechos fundamentales adoptadas
en el curso de un proceso penal (por todas, SSTC 37/1989, 85/1994 y 54/1996)
viene determinada por la estricta observancia del principio de proporcionalidad. En
este sentido, hemos destacado (SSTC 66/1995 y 55/1996) que, para comprobar si
una medida restrictiva de un derecho fundamental supera el juicio de proporcionalidad,
es necesario constatar si cumple los tres siguientes requisitos o condiciones: «si tal
medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad); si,
ademas, es necesaria, en el sentido de que no exista otra medida mas moderada
para la consecucién de tal propdsito con igual eficacia (juicio de necesidad); y,
finalmente, si la misma es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o
valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto). Y en el ambito,
analogo al actual, de las inspecciones corporales afectantes al derecho a la intimidad
en el proceso penal también hemos subrayado la necesidad de «ponderar
razonadamente, de una parte, la gravedad de la intromision que la actuacion prevista
comporta y, de la otra, la imprescindibilidad de tal intromision para asegurar la defensa
del interés publico que se pretende defender mediante el ejercicio del ius puniendi»
(STC 37/1989, fundamento juridico 8.). Asi pues, para que una intervencion corporal
en la persona del imputado en contra de su voluntad satisfaga las exigencias del
principio de proporcionalidad sera preciso: a) que sea idénea (apta, adecuada) para
alcanzar el fin constitucionalmente legitimo perseguido con ella (art. 18 C.E.D.H.),
esto es, que sirva objetivamente para determinar los hechos que constituyen el objeto
del proceso penal; b) que sea necesaria o imprescindible para ello, esto es, que no
existan otras medidas menos gravosas que, sin imponer sacrificio alguno de los
derechos fundamentales a la integridad fisica y a la intimidad, o con un menor grado
de sacrificio, sean igualmente aptas para conseguir dicho fin, y ¢) que, aun siendo
idénea y necesaria, el sacrificio que imponga de tales derechos no resulte desmedido
en comparacion con la gravedad de los hechos y de las sospechas existentes’.
Disponivel no site <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/
view/29129/28685> acesso em 25.06.2009.
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A Constituigdo brasileira de 1988 tem, no seu preambulo, uma declaragdo que
apresenta um momento novo no constitucionalismo patrio: [...] O principio da igualdade
resplandece sobre quase todos os outros acolhidos como pilastras do edificio
normativo fundamental alicergado. E guia ndo apenas de regras, mas de quase todos
os outros principios que informam e conformam o modelo constitucional positivado,
sendo guiado apenas por um, ao qual se da a servir: o da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da Constituicdo da Republica). [...]

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressao normativa - construir, erradicar,
reduzir, promover - sdo de agao, vale dizer, designam um comportamento ativo.?”

A protecao do labor de diversos grupos de trabalhadores, evidentemente,
denota o intuito de grande parte dos paises de criarem férmulas de incentivo de
acesso ao mercado de emprego e condigdes de permanéncia nos mesmos.

Entretanto, matéria pouco discutida, a nosso ver, mas com perfeito amparo
legal e que pode garantir a efetividade dos direitos fundamentais é o direito a
integracao for¢cada do trabalhador que discutiremos no capitulo seguinte.

2.3 Direito ao Trabalho

As normas constitucionais possuem eficacia juridica imediata, denotando a
forga normativa da Constituicdo, sendo que a aplicagdo concreta dos principios
constitucionais se faz pelo método da ponderagéo de interesses, ressaltando em
importancia axiolégica no ordenamento juridico brasileiro o principio da dignidade
da pessoa humana e, para a area trabalhista, também o valor social do trabalho e
a ordem econdmica fundada na valorizagao do trabalho humano com o objetivo de
assegurar uma existéncia digna.

Os direitos fundamentais expressam valores superiores, onde se encontram
inseridos os direitos sociais, classificados como de segunda dimensao segundo sua
afirmacgéao historica cronoldgica, tendo surgido pela percepgédo da sociedade que
nao bastaria ao Poder Publico respeitar direitos minimos dos cidadaos como a
liberdade, a seguranca e a propriedade (direitos fundamentais de primeira dimensao),
mas também promover certos valores para que os seres humanos pudessem
efetivamente gozar de um minimo existencial, sendo patente que, por exemplo, quem
passa fome ndo consegue usufruir do direito a liberdade em sua plenitude.

Os direitos fundamentais possuem eficacia imediata de acordo com sua
densidade normativa, gozando todos de presungéo dessa eficacia. Assim, quanto
maior a densidade pela qual foi enunciado um direito fundamental sua aplicagédo
em concreto se torna mais palpavel, como ocorre com o direito das pessoas se
associarem livremente. Por outro lado, direitos enunciados com baixa normatividade,
como o direito ao trabalho, trazem grandes dificuldades aos intérpretes, ja que seu
conteudo ndo se demonstra de plano, surgindo a necessidade de busca a conceitos
sociolégicos e de outras areas para que se apreenda a conduta a ser observada
em consonancia com o referido valor.

37 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Ag¢éo afirmativa - o contetido democratico do principio
da igualdade juridica. In Revista Trimestral de Direito Pablico n. 15, p. 85, Sao Paulo:
Malheiros, 1996.
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Todos os direitos fundamentais possuem uma dimensao objetiva e outra
subjetiva. Aquela determina a reinterpretacdo do ordenamento juridico, atua no
controle de constitucionalidade, atribui a eficacia revogatoria de normas anteriores
infraconstitucionais e pauta a conduta do Estado e de entes privados com uma
eficacia irradiante também nas relagdes privadas, que reconhecem uma posicao
juridica subjetiva negativa (impedindo lesdes) e outra positiva, quanto a promogéao
desses direitos, observada a “reserva do possivel”.

Interessa para o presente estudo a analise da eficacia do direito ao trabalho
que, por ser normalmente construido com baixa normatividade, constitui verdadeira
dificuldade ao intérprete, como se vé do art. 6° da Constituicdo brasileira e do art.
35.1 da Constituicdo da Espanha, verbis:

Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun
caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.

Pode-se indicar que, na dimensao objetiva, o direito ao trabalho ja possui a
eficacia imediata de determinar uma interpretagao do ordenamento juridico segundo
esse valor, o que fatalmente contribuira para a fixagao do “direito a integragdo” em
caso de recusa na admissao por ato discriminatorio, ja que, por se constituir um
valor que garante a dignidade da pessoa humana, ndo se pode - por principio -
permitir a conduta de um particular que, abusando do direito de selegcdo de
candidatos, impede a obtengao da relacéo de trabalho a um ser humano.

No que concerne a dimensao subjetiva, ndo se pode negar ao titular desse
direito fundamental a busca de uma tutela estatal preventiva ou reparatéria para o
caso de o particular adotar conduta contraria a esse valor, o que permitira a
conclusao desse artigo acerca do direito a integragado na relagao de trabalho por
forca de decisao judicial.

Finalmente, apenas por cautela, embora possa soar excessivo, ha que se
defender que o presente direito fundamental ao trabalho encontra aplicagéo a todos
os cidadaos em qualquer tipo de relagdo de trabalho em que se lancem, e néo
apenas nas relagbes de emprego, pois ndo podem existir duvidas de que os direitos
sociais preconizados no art. 6° da Constituicdo da Republica do Brasil tém por
destinatarios todos os cidadaos, o que determina uma interpretagao do vocabulo
“trabalho” de forma a ndo se restringir ao tradicional conceito de emprego,
constituindo, portanto, o direito ao trabalho em verdadeiro direito humano.

Vale lembrar que também no caso espanhol o direito ao trabalho indica a
configuracéo de verdadeiro direito humano, tanto que a norma supracitada possui
por destinatario os cidaddos em geral e abrange tanto uma dimens&o coletiva como
uma individual, como constatado por Manuel Carlos Palomeque e Manuel Alvarez
de la Rosa:

[...] el derecho al trabajo debe ser entendido, em el seno de la relacion institucional
mencionada y sin desconocer naturalmente otros aspectos positivos del tipo
constitucional, como soporte técnico individual e instrumento cualificado al servicio
de la politica de empleo. Y el pleno empleo, por su parte, no deja de ser de igual
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modo el horizonte de referencia de la satisfaccion de los intereses tutelados por el
drecho al trabajo.®®

Dessa forma, pode-se afirmar que as conclusdes do presente artigo possuem
aplicacédo ndo apenas nas relagées de emprego, mas em toda e qualquer relagédo
de trabalho onde o ser humano trabalhador ndo tenha obtido sua ocupacéo por ato
discriminatério do tomador dos servicos.

3 REPARAGAO INTEGRAL DO ATO DISCRIMINATORIO NA ADMISSAO:
DIREITO A INTEGRAGAO

A legislagao brasileira, conforme se observa do Cédigo Civil de 2002 em
seu art. 402, preconiza que “Salvo as excegdes expressamente previstas em lei,
as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente
perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar”. Também no Caédigo Civil percebe-
se no art. 944 que “A indenizagdo mede-se pela extensado do dano”.

Em outras palavras, estabeleceu-se no ordenamento juridico brasileiro que
a responsabilidade decorrente de atos ilicitos gera uma obrigagdo secundaria de
indenizacdo que deve corresponder a reparagao integral, a fim de que o dano
injusto causado seja efetivamente compensado.

Dessa forma, pode-se observar que a lesdo de cunho material e a de
contorno moral constituem modalidades de danos que exigem a devida reparagao,
nao mais havendo duvidas quanto a possibilidade de indenizagao de cunho imaterial
ante a previséo do inciso V do art. 5° da Constituicdo da Republica e, expressamente,
a do art. 186 do Cdédigo Civil que taxa também como ato ilicito aquele que provoca
apenas dano moral, objeto de compensagédo como se nota do art. 953 e paragrafo
unico do mesmo Diploma Legal com fixagéo por arbitramento do juiz.

Areparacéo integral, portanto, deve abranger o dano emergente e os lucros
cessantes. Aquele se configura como a redugéo imediata do patrimbnio da vitima,
ou seja, “[...] aquilo que efetivamente perdeu”®, enquanto este traduz

[...] o que a vitima razoavelmente deixou de lucrar. Trata-se de uma projeg¢ao contabil
nem sempre muito facil de ser avaliada. Nessa hipotese, deve ser considerado o
que a vitima teria recebido se nao tivesse ocorrido o dano.*°

Assentada a doutrina da reparacgao integral, cabe investigar qual a
modalidade de reparagao ¢ preferivel para a vitima, a concessdo do mesmo bem
que foi suprimido pelo ato ilicito ou apenas a indenizagao equivalente.

Do proprio significado do vocabulo pode-se extrair a ideia central do presente
instituto, pois indenizar quer dizer tornar indene o prejuizo, ou seja, tornar integro,
sem dano. Ajustica ideal, portanto, repousa em se reparar o dano para que a exata

% ROSA, Manuel Alvarez de la e LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Derecho del trabajo.
16. ed., Madrid: Editorial Universitaria Ramoén Areces, 2008.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. Responsabilidade civil. 3. ed., Sao Paulo: Editora
Atlas, 2003, p. 30.

4 Idem, p. 30.
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situacao anterior, antes do fato lesivo, seja restabelecida. Pretende-se que a vitima
tenha aquilo que lhe foi subtraido, ou, no caso em que analisamos, exatamente o
que lhe foi recusado.

Pode-se observar tal preocupacéo do direito material - a exata reparacao
integral - nos diplomas adjetivos, citando-se como exemplo o art. 461 do CPC que,
nas obrigagdes de fazer e ndo fazer, atribui ao juiz poderes amplos para a concessao
da tutela especifica da obrigagéo ou para que determine as “[...] providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento [...]", deixando a
conversao da tutela in natura para as perdas e danos apenas se o “[...] autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengéo do resultado pratico
correspondente [...]", conforme o paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Assim, ndo se pode afastar que cabe ao Poder Judiciario, sempre que
instado, adotar posigcao firme para assegurar a efetividade de sua tutela que,
preferencialmente, sera a especifica, ou seja, aquela que mais se aproxima do
ideal de justica acima mencionado, onde a vitima consegue extirpar o dano sofrido
através do recebimento exatamente daquilo que deixou de auferir em razéo do ato
ilicito praticado pelo agressor.

Seguindo-se o raciocinio até aqui esposado, a defesa do “Direito a
Integracéo” passa a ser quase que mera decorréncia légica da lesdo concernente
a perda do trabalho por ato discriminatério, pois constitui a reparagédo especifica
contra esse ato ilicito.

Em primeiro lugar, hd que se assentar ser a discriminagao “...] a conduta
pela qual se nega a alguém, em fungéo de fator injustamente desqualificante,
tratamento compativel com o padréo juridico assentado para a situagdo concreta
vivenciada.”' No caso analisado, nega-se ao trabalhador a relagdo de trabalho
por algum tipo de fator desqualificante.

Logo, toda e qualquer conduta que se apresente discriminatoria, por qualquer
fator injustamente desqualificante, é tida por ilicita e, causando dano, estara sujeita
a devida reparacgao integral.

A segunda constatagdo importante para justificar o direito a integragao
repousa no fato de que a ndo obtencdo de trabalho por ato discriminatério gera
danos materiais e imateriais, ndo sendo possivel que eventual auséncia de previséo
especifica em lei impossibilitaria a reparagéo pela conduta ilicita da discriminagao,
pois a omisséo do legislador em seara trabalhista facilmente é resolvida pelo uso
de fontes supletivas, como autorizado caso brasileiro pelo art. 8° e paragrafo Unico
da CLT, que permite a busca de outras fontes do direito para suprir a lacuna legal,
0 que viabiliza o uso das regras gerais de responsabilidade civil preconizadas no
Cddigo Civil, tudo a luz dos principios constitucionais que, na verdade, precedem
com forga normativa a aplicagdo da legislagdo ordinaria.

E como antes mencionado, a legislac¢ao civil determina que seja efetivada a
reparacao integral pelo dano sofrido, o que alcanga n&o apenas a compensagao
por dano moral (imaterial), mas também a reparagdo do dano material
compreendendo o dano emergente e os lucros cessantes.

No que concerne ao dano moral, configurada a prética discriminatéria pelo
propenso tomador dos servigos, ndo ha duavida de que valores inerentes a

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed., Sdo Paulo: LTr, p. 774.
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personalidade humana foram afetados, pois a propria circunstancia de se recusar
a alguém as possibilidades da vida por fator injusto macula, se nao elimina, a
esséncia da alma humana.

A nao obtencéo do trabalho por ato preconceituoso atinge a honra e a
imagem do trabalhador e, pior, representa uma espiral de exclusdo que viola a
evolugao da sociedade que se pretende justa e solidaria.

Caracterizado o dano moral pelo proprio fato da discriminagdo, ndo ha
necessidade de prova especifica desse dano - o que de qualquer sorte seria
impossivel -; impde-se a reparagao integral na fixagcdo de indenizagéo
compensatoria.

Ao lado do dano moral, entretanto, ocorre o dano material ndo apenas pela
ndo obtengéo do trabalho, mas também quanto a todos os gastos efetuados pelo
trabalhador injustamente desqualificado na selegéo, o que revela a necessidade
de fixagdo de indenizagao pelos danos emergentes e dos lucros cessantes.

Areparagao do dano emergente ideal para a discriminagéo na admisséo de
trabalhador revela ser, por ébvio, a concessao exatamente daquilo que deixou de
ser auferido pela atitude discriminatéria: a relagdo de trabalho. A expressao da
tutela especifica para o caso em analise, portanto, fixa-se na declaragédo de
existéncia do contrato e em uma obrigacdo de fazer concernente a concesséao do
trabalho de forma impositiva pelo Poder Judiciario, como forma de pacificagcao
social e para que seja assegurado o interesse publico de se extirpar referido tipo
de conduta de nossa sociedade.

De resto, muito embora possa parecer que a n&o obtencdo do trabalho
possua contorno apenas individual, pois € o ser humano afetado pela discriminagéao
que sofre diretamente as suas consequéncias, a reparagédo desse dano individual
tem verdadeiro escopo pedagdgico para toda a sociedade, transformando a
realidade do mercado de trabalho quando os primeiros discriminados corajosos
levantarem a bandeira da revolta, ndo mais aceitando esse tipo de pratica.

Logo, a tutela especifica da discriminagdo na admiss&o pela concesséo da
relacao de trabalho revela ser medida eficaz para a transformacgao social, também
uma fungéo do poder jurisdicional, pois a mera reparacdo econdmica pode
permanecer apenas na esfera do prejuizo financeiro que, dependendo do valor
fixado, sequer alcanga seu escopo e, mais, impede a convivéncia daqueles que
agiram de forma discriminat6ria com a vitima, Unico modo de se reverterem posi¢oes
pessoais preconceituosas: o relacionamento humano tolerante.

Em reforgo a argumentacéo supra, ndo se pode esquecer de que a nao
obtencdo do trabalho por ato discriminatério constitui verdadeira lesao ao direito
fundamental ao trabalho. Este, como visto acima, adquire eficacia imediata nas
relagbes privadas, vinculando o tomador dos servigos a sua efetivagdo, o que
acarreta a impossibilidade de se impedir a obtengao dessa relagao juridica por
fator injustamente desqualificante de um ser humano.

E também como ja analisado, a dimensao subjetiva do direito ao trabalho
previsto no art. 6° da Carta Magna, mesmo diante da baixa normatividade em que
redigido, possibilita o reconhecimento de uma posicgéao juridica subjetiva do ofendido
para buscar a tutela do Poder Judiciario a fim de obter a reparagéo pela leséo a
esse direito. E nada mais justo do que permitir que a vitima obtenha exatamente
aquilo que Ihe foi suprimido por ato odioso de discriminagao, no caso, o trabalho.
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Aobtencgao darelagéo de trabalho, portanto, constitui o “Direito a Integragao”
defendido neste estudo, podendo ser definido como o direito que todo cidadao
possui de obter trabalho, somente sendo viavel ao tomador dos servigos recusar a
realizagdo dessa relagao juridica por motivo justificavel.

Pode-se argumentar, contudo, que o contrato de trabalho é consensual,
formando-se apenas pela livre manifestacao de vontade das partes, o que
inviabilizaria seu reconhecimento for¢gado pelo Estado.

Muito bem, nesse ponto ndo se pode deixar de lembrar os inUmeros casos
de reintegragcao amplamente difundidos e praticados no Direito do Trabalho
brasileiro, assim como a previsao contida na Convencgéo n. 158 da OIT, ratificada
por diversos paises, onde ha uma manutengao forcada da relagdo de emprego
contra a vontade do empregador, revelando que pode existir uma sobreposi¢do da
vontade do Estado que extirpa o ato nulo praticado pelo tomador dos servigos,
justamente porque a extingdo da relacdo de emprego se demonstrou abusiva.

Se ainda é reconhecida como direito do empregador a dispensa imotivada
de seus empregados, ja ndo existem duvidas de que tal direito deve ser exercido
dentro de seus limites, sendo o ato abusivo da dispensa considerado ato ilicito nos
termos do art. 186 do Caodigo Civil. E o referido ato ilicito enseja, prioritariamente,
a reparagao especifica do retorno ao emprego com o pagamento de todo o tempo
de inatividade, conhecida pela nomenclatura de “reintegragao”.

Ha de se perguntar, dessa forma, em que a “integragao” seria diferente da
“reintegracdo”. Na recusa discriminatoria da admiss&o o tomador dos servigos age
em flagrante abuso de direito, pois, se é certo que possui ele a discricionariedade
de eleger os colaboradores que possuam melhor perfil para trabalharem em seu
empreendimento, ndo se pode permitir que entre os critérios adotados estejam
estabelecidos atos discriminatérios, pois, como visto, a dignidade da pessoa humana
repele prontamente qualquer ilagdo nesse sentido.

Constatada a discriminagao na admissao, cabe ao Poder Judiciario, quando
chamado a intervir, extirpar o ato ilicito constante na discriminacéo e restabelecer a
manifestagdo de vontade valida subjacente através da declaragao de existéncia do
vinculo juridico de trabalho desde a data em que deveria a relagéo ter sido pactuada.

Pode-se observar, portanto, que ndo ha determinagao de criagdo de uma relagéo
juridica contra a vontade de uma das partes, mas apenas a declaragao de que o ébice
criado pelo tomador n&o encontra respaldo em nosso ordenamento juridico e, portanto,
nao poderia ter inviabilizado o inicio da prestagdo de servigos pelo trabalhador,
declarando o Judiciario, finalmente, que, desde a ocorréncia da discriminagao,
considera-se como existente a relagéo de trabalho maculada por tal atitude.

Na sequéncia da reparacéo dos danos emergentes, cabe ao trabalhador-vitima
a concessao de todos os pagamentos que deixou de receber até sua efetiva integracao,
ou seja, da data que seria do inicio da relagao de trabalho ao efetivo labor apos extirpado
o ato discriminatério, quando entéo é restabelecida a relagao de trato sucessivo onde
o tomador obtém a energia de trabalho mediante contraprestagéo pecuniaria.

Embora possa parecer excessiva a medida em questédo, o deferimento
dos pagamentos referentes ao periodo de inatividade representa apenas a exata
expressdo material dos prejuizos sofridos pelo trabalhador discriminado, que
provavelmente foi mantido em desemprego de forma injusta. Obviamente
menciona-se tal reparagdo como regra geral, 0 que deve ser sopesado no caso
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concreto a fim de ndo se transformar a reparagdo em enriquecimento sem causa
do trabalhador, o que alias deve estar sempre na mente do intérprete.

Como segunda objecéo poder-se-ia imaginar a impossibilidade da integragcao
porque ja ocupada a vaga de trabalho por outra pessoa, pois a dindmica de uma
empresa muitas vezes determina a contratacao imediata para repor eventual perda
de trabalhadores, mormente num mercado que utiliza a rotatividade de mao-de-
obra como pratica usual.

Mais uma vez, o problema apresentado ndo impede o reconhecimento do
direito a integragdo, seja porque igualmente nos casos de reintegragao o fato
também pode acontecer, ndo havendo na doutrina objecdo do retorno de um
empregado ainda que ja tenha sido contratado outro para seu lugar, seja porque o
nosso ordenamento juridico oferece solugdo para os casos de efetiva
impossibilidade de deferimento da tutela especifica: a conversao em perdas e danos.

O que nédo se pode aceitar, e o intérprete devera estar atento a essa situagao,
€ que a contratagdo de outro trabalhador sirva de escudo protetor ao direito a
integragao, pois referida pratica pode ser, novamente, um artificio do tomador
discriminatério para evitar a insergédo no trabalho da vitima.

Ha de se ponderar, no caso concreto, que a integragdo do discriminado - a
critério da vitima - serve ndo apenas para a reparagao do dano pessoal, mas também
como medida pedagdgica para toda a sociedade. Dessa forma, a preponderancia
de interesse publico existente neste caso revela ser possivel que, mesmo ja
existindo outro trabalhador na vaga que estava destinada a vitima, ocorra a
integragao forcada com aumento de custo para a empresa, como forma de se
impedir eventual artificio fraudulento que, em ultima analise, constitui novamente
abuso de direito do tomador dos servigos.

Importante salientar que, ocorrendo a discriminagdo no momento da
admissao, deve ser reconhecida ao trabalhador a faculdade de optar entre a
integracao forgada e a indenizagéo equivalente, o que pode ser facilmente explicado.

A integracao forgada constitui verdadeira bandeira contra atos
discriminatérios que somente poucos trabalhadores conseguirao erguer, pois o
contato direto e diario com quem discrimina pode levar a uma série de transtornos
que apenas 0s mais corajosos e vocacionados sentem ser possivel suportar, motivo
pelo qual, ao contrario das estabilidades no emprego onde cabe ao Juiz a conversao
de oficio da reintegracdo em indenizagcédo, nos casos de discriminagéo, essa
faculdade somente pode ser reconhecida a vitima.

Assim, em caso de discriminacado na admissao, cabe, a critério da vitima, o
direito a integragdo, com percepg¢ao dos pagamentos do periodo de inatividade
forgada até o efetivo inicio do labor, ou indenizagéo por perdas e danos. Havera
apenas a indenizagéo, ainda, quando o caso concreto revelar a impossibilidade da
concessao da tutela especifica.

Em caso de indenizagao por perdas e danos, uma vez afastada a integragao,
devem-se englobar no valor a ser fixado ndo apenas os danos emergentes, ja
acima analisados, como também os lucros cessantes.

Aperda darelagéo de trabalho por discriminagdo importa, sem qualquer duvida,
um prejuizo direto (danos emergentes) e um indireto (lucros cessantes), ja que o
trabalhador deixa de auferir o pagamento que seria devido em caso da obtencao do
posto de trabalho, o que somente ndo aconteceu pelo ato ilicito do tomador dos servigos.
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A doutrina da reparacgao integral determina, portanto, que, dentro do valor
indenizatério, haja a inclusado dos lucros cessantes referentes aos pagamentos do
periodo de inatividade.

Logo, ndo pode haver duvidas de que a indenizagao dos lucros cessantes
igualmente encontra amparo na perda do trabalho por ato discriminatério, restando
apenas a fixagdo do periodo de inatividade decorrente desse fato.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, acreditamos ter demonstrado que o combate a
discriminagao nas relagdes de trabalho somente pode ser efetivo com a adogao de
uma atitude enérgica que busque meios para dificultar condutas arraigadas na
sociedade, partindo-se da premissa de que constitui lesdo a dignidade da pessoa
humana a perda de oportunidades por motivos injustamente desqualificantes.

Detectada, portanto, a recusa do trabalho por motivo discriminatério, cabera
em principio o direito a integragao, como tutela especifica, com base nos seguintes
fundamentos:

a) os direitos sociais fundamentais possuem eficacia imediata nas relagdes
de trabalho;

b) a nao discriminagéo constitui preceito de indole universal, assegurado
como direito humano decorrente do principio da igualdade, sendo
combatida por meio de normas imperativas e por agdes afirmativas;

c) o direito ao trabalho constitui direito fundamental, com eficacia segundo
sua densidade normativa e nas dimensdes objetiva e subjetiva;

d) na dimensao objetiva o direito ao trabalho determina a vinculagédo da
conduta do tomador dos servigos e a interpretacdo do ordenamento
juridico segundo o referido valor;

e) na dimenséo subjetiva o direito ao trabalho reconhece uma posigéao
juridica subjetiva ao titular do direito para busca de tutela judicial
preventiva e reparatéria em caso de ameaga ou efetiva lesao;

f) o direito ao trabalho é direito de todos os cidadaos, aplicavel, portanto,
em todas as relagdes de trabalho, e ndo apenas na relagdo de emprego;

g) constitui a discriminag&o a recusa de um direito por motivo injustamente
desqualificante;

h) a discriminagédo na admissao em qualquer relagao de trabalho lesiona o
direito fundamental ao trabalho, maculando a dignidade da pessoa
humana, causando dano moral e material;

i) a reparagdo dos danos segue o principio da reparacao integral, bem
como a preferéncia pela tutela especifica como ideal de justica, somente
admitindo-se a conversdo em perdas e danos a requerimento da vitima
ou em caso de impossibilidade;

j) avitima de discriminagdo na admissao possui como tutela especifica o
“direito a integracao”, declarando-se a realizagdo do contrato desde o
momento em que deveria ter acontecido, condenando-se o tomador no
pagamento do periodo de inatividade e, ainda, com a obrigacéo de fazer
de se efetivar o labor forgado do trabalhador, integrando-o na empresa,
além das indenizagdes necessarias, inclusive por dano moral;
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k) em caso de impossibilidade ou de preferéncia da vitima, cabera a
indenizagao equivalente, além da indenizagdo por outros danos
emergentes, lucros cessantes e compensacgao por dano moral.
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COMPETENCIA PENAL TRABALHISTA:
EM BUSCA DA EFETIVIDADE DO DIREITO MATERIAL DO TRABALHO

WORK PENAL COMPETENCY:
IN SEARCH OF THE WORK MATERIAL LAW EFFECTIVENESS

Camila Almeida Peixoto Batista de Oliveira*
RESUMO

Trata o presente artigo de uma analise da competéncia penal da Justica
trabalhista como instrumento de efetividade do Direito material do Trabalho. O
desrespeito as normas laborais tem inviabilizado para diversos trabalhadores a fruigéo
de créditos alimentares imprescindiveis a manutengdo de uma vida digna. Nesse
contexto, o incremento da marginalidade urbana e da excluséo social se faz cada
vez mais presente, sendo necessaria a busca por mecanismos que invertam tal
l6gica perversa. A existéncia de ilicitos penais-trabalhistas tutelares desses direitos
ja denota um repudio sociojuridico ao seu desrespeito. Entretanto, ndo basta a sua
existéncia, pois somente a real punicdo de seus infratores é capaz de eliminar a
impunidade tao difundida nos ultimos tempos. Assim, a partir de um exame dos
possiveis impactos sociais da coer¢ao criminal na seara laboral, buscou-se erigir a
atribuicdo penal da Justica do Trabalho como arma contra o contumaz
descumprimento das normas trabalhistas, visto que, ao punir os seus transgressores,
promove a sua observancia tanto judicial quanto espontanea.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Justiga do Trabalho. Competéncia penal
trabalhista. Coercao penal. llicitos penais laborais.

1 INTRODUGAO

A competéncia penal da Justica do Trabalho vai ao encontro de duas das
maiores aspiragdes da sociedade contemporanea: a efetividade do direito material
laboral e a celeridade da prestagao jurisdicional. O seu reconhecimento nio intui a
mera ampliagdo de atribuicdes, nem, muito menos, a aplicagdo indiscriminada de
penas. Pelo contrario, o que se busca é a observancia espontanea da norma
trabalhista como forma de evitar tais sangbes. E é nesse sentido que se mostra a
coergao penal, por sua maior intensidade, um importante instrumento a observancia
espontanea e judicial do ordenamento juridico laboral.

2 SANGAO E COERGAO: AAUTOTUTELA DO ORDENAMENTO JURIDICO
O modelo kelseniano (KELSEN, 2003, p. 43) de norma € de grande valor

para a propria tutela do Direito patrio. A conjugacéo de um pressuposto representado
pela violagdo normativa, e de uma consequéncia materializada pela sangao,

* Advogada. Mestranda em Direito pela UFMG.
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possibilita ao Estado o exercicio da coagao’, e viabiliza a propria norma o exercicio
da coergdo? sobre os jurisdicionados. Ou seja, num primeiro momento, a aplicagédo
da sancao frente a uma violagéo é importante em si mesma, por representar a eficacia
compulsoria da norma; mas, depois, a certeza da sua imposi¢ao assume uma fungao
pedagdgica, estimulando a observancia do Direito.

O agente coercitivo, como um fator reflexo da prépria ordem juridica,
empreende uma virtual coagao psiquica no individuo, incitando-o a evitar possiveis
danos em sede judicial. (MATTAMACHADO, 1999, p. 35) Dessa forma, por se efetivar
antes mesmo de uma potencial infragdo normativa, a coergao previne as infringéncias
e garante a norma a sua eficacia social. Aduz Matta Machado derivar a sua
indispensabilidade da prépria natureza humana, que incapacita o mandamento legal
puro e simples de impor o dever-ser.® Claramente, mostra-se imprescindivel ao Direito
tal temor a sangao, pois o ideal € que a vontade antijuridica seja constrangida antes
mesmo de se realizar no mundo dos fatos. Nesse sentido, afirma Norberto Bobbio
que a observancia espontanea da norma pela conduta social pode ser vista como
resultante do receio da punigdo*, o que denota a essencialidade da coergdo no
plano do exercicio do Direito. (MATTA MACHADO, 1999, p. 243)

Conforme Anténio Alvares da Silva:

[...] a possibilidade da sangao, tal como a espada de Damocles, tem que constar do
ordenamento juridico, mesmo que néo seja usada.

[...] Nao se deseja apenas a punigdo do criminoso, mas que da puni¢do nas¢ga um
exemplo de confianga da sociedade no ordenamento juridico, para que haja o
cumprimento espontaneo das normas sem a ameaga da sangao.

E esta a reversdo que se tem em mira com a competéncia penal trabalhista. (SILVA,
2006, p. 20)

" A coagdo é a aplicacdo forgcada da sang¢édo normativa pelo Estado frente a condutas
indesejadas pelo Direito. Ela efetiva-se posteriormente a violagéo legal, com a imposigao
dos respectivos ditames e com a aplicagéo da sangéo correspondente, garantindo a norma
sua eficacia compulsoria. (REALE, 1996, p. 71/72)

Trata-se da “realizagéo de um fim por meio da a¢édo constrangedora de uma vontade estranha.”
(MATTA MACHADO, 1995, p. 124)
2 A coergao do ordenamento juridico consiste na potencialidade da coagéo:

[...] na possibilidade do emprego da forga fisica para fazé-lo ser observado, ou melhor,
na possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario para fazé-lo ser respeitado quando
violado ou ameagado. (GUSMAOQO, 2002, p. 50)

3 Uma vez ser o homem propenso tanto ao bem quanto ao mal. (MATTA MACHADO, 1999, p. 207)

4 A coergdo é necessaria por a observancia espontanea do direito ndo ser uma regra geral.
Nesse sentido, no caso do seu respeito esponténeo, funcionaria uma coergao psicologica
ao invés de uma coagéo fisica. (BOBBIO, Norberto. Studi per una Teoria Generale del Diritto.
Torino: G. Giappichelli, 1970. In: GUSMAO, 2002, p. 51)
Bobbio reconhece que “[...] a presenga de normas ndo sancionadas em um ordenamento
juridico € um fato incontestavel.”, representando “[...] aquele minimo de consenso sem o
qual nenhum Estado poderia sobreviver”. Entretanto, enfatiza a importancia da sangéo,
considerando o principal efeito de sua institucionalizagéo “[...] a maior eficacia das normas
relativas [...]". (BOBBIO, 2001, p. 161,166 e 176)
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Entretanto, a mera previsao legal das sangdes nao basta a manutengao da
paz social, sendo imprescindivel a sua aplicacdo efetiva pelos Orgdos Judiciais.
Conforme Michel Foucault, a puni¢ao é eficaz ndo por sua intensidade, mas sim por
sua fatalidade, cabendo a certeza do castigo desviar o homem do crime. (FOUCAULT,
2003, p. 13) Nesse sentido, representa a penalizagdo dos infratores um eficaz
mecanismo de intimidagéo a prépria pratica da infragao. (SILVA, 1993, p. 31)

3 0 BEM JURIDICO TRABALHO E SEU RESGUARDO LEGAL: APRATICA
AQUEM DOS DITAMES NORMATIVOS

O labor humano, imprescindivel a dinamica socioecondmica do atual sistema
capitalista de producao, representa a mola propulsora da era em que vivemos, sendo
ampla a sua valorizagéo constitucional.> Conforme Gabriela Neves Delgado:

[...] o trabalho prestado em condi¢des de dignidade € um valor indispensavel para o
processo de constituicdo da identidade social do homem, o que possibilita a sua
identificagdo como ser humano consciente e capaz de participar da dindmica da vida
em sociedade. (DELGADO, 2006, p. 20)

Assim sendo, foi alvo de cuidadoso resguardo pela legislagédo, definindo a
CLT um grande rol de direitos conexos, sua reposi¢ao patrimonial, e diversas multas
aos violadores de tais disposigdes. E para os casos de infragdes mais graves, ilicitos
penais, devidamente sancionados, foram previstos em diversos diplomas legais,
completando um ciclo protetivo do fendmeno trabalhista em todos os seus &mbitos
de manifestagdo.b

Visando a tutela dos individuos economicamente frageis, desprovidos dos
meios de producéo e que barganham seu esforgo de trabalho por créditos alimentares,
surgiu a Justi¢a do Trabalho, primeiramente, como um feixe de érgaos administrativos
atrelados ao Poder Executivo. Pela Constituicdo Republicana de 1946, foi
devidamente incorporada ao Poder Judiciario Federal, especializando-se em conflitos
decorrentes das relagdes de emprego. E como resposta as novas exigéncias sociais,
impostas frente a ideologia neoliberal flexibilizatéria daquelas relagbes, perpetrou a
Emenda Constitucional n. 45/04 a ampliagdo de sua competéncia processual,
estendendo-a as lides oriundas de todas as relagées de trabalho.

Mas, apesar de relevante fungao social e inclusiva, a Justica do Trabalho, de
posse de uma competéncia essencialmente patrimonial restitutiva, ndo vem fazendo
jus a sua denominagao. A coergdo, como elementar a qualquer norma juridica,
obviamente, também se faz presente nas disposi¢gOes ressarcitorias laborais.

5 ACR/88, em seu art. 1°, inciso |V, erige o valor social do trabalho como um dos fundamentos
da Republica; no art. 170, caput, dispde ser a ordem econdmica “[...] fundada na valorizagéo
do trabalho humano [...]"; e, no art. 193, coloca o primado do trabalho como base da ordem
social.

6 E visivel que as relagdes de trabalho ndo possuem apenas o aspecto pecuniario. Sdo
pluriangulares, existindo ainda outros pontos a serem analisados, como o aspecto penal e
também o administrativo. E todos eles, sem duvida alguma, provém da relagao de trabalho.
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Entretanto, a sua intensidade em sangbes dessa natureza nao tem sido suficiente,
mostrando-se o Direito do Trabalho como suave perante seus sujeitos e suscetivel
a elisdo.” Transformou-se a seara justrabalhista em um templo de transagtes
vantajosas ao empregador, onde as concessoes reciprocas, que as deveriam compor,
cedem cada vez mais lugar as concessdes unilaterais. O processo trabalhista ndo
se afigura a ele como um 6nus a ser evitado: as sang¢des penais laborais, e também
as multas administrativas, ndo tém sido judicialmente aplicadas perante seus fatos
geradores; a impunidade se alastra, e com a baixissima taxa de juros cobrados na
execugao, bem inferior aos juros de mercado, o pagamento determinado na sentencga
¢é ofuscado por uma cultura protelatdria, mostrando-se a recorribilidade como opgéo
a obediéncia sentencial.® O resultado dessa logica é perverso ao trabalhador
hipossuficiente, acarretando a sua exclusao social e a corrosdo de seu crédito
alimentar pelo tempo e pela inflagao.

O Direito do Trabalho ndo é suave, mas tem sido visto como tal pela
inaplicabilidade judicial de sangdes penais. Conforme Michel Foucault, como o crime
é perpetrado por mostrar-se vantajoso ao seu agente, se a ele fosse vinculada a
ideia de uma desvantagem um pouco maior (previsdo de penas adequadas e efetiva
punicdo do infrator), ele deixaria de ser desejavel.®

Nesse sentido, ressalta Guilherme Guimaraes Feliciano ter a Justica do
Trabalho o papel fundamental de reafirmar a positividade das normas estatais em
vigor e a validade social dos valores éticos do trabalho livre e digno, “[...] demovendo
0 agente agressor do seu pendor para a violéncia e arrefecendo a logica fria da
competigao social”. (FELICIANO, 2004, p. 109, 110) Observa, ainda, que a punigao
contumaz doilicito, sinalizando a eficacia do arcabougo normativo, inibiria criminosos
potenciais e reprimiria a criminalidade mais grave'®, sendo imperativa tal atuagédo da
Magistratura do Trabalho no interim da tutela dos direitos fundamentais laborais.

7 “O aumento colossal das ag¢des trabalhistas, nos dias atuais, é prova evidente e irretorquivel

de que os preceitos trabalhistas da relagdo de emprego nao estao sendo cumpridos”. (SILVA,
1993, p. 26)
Tal observagdo perpetrada por Anténio Alvares da Silva, ha 15 anos, permanece
extremamente atual, comprovando essa assertiva as estatisticas do TST referentes a
movimentag¢ao processual na Justica do Trabalho no ano de 2008 (disponivel em:
<www.tst.jus.br>).

8 O infrator

[...] emprega o dinheiro do pagamento em atividades econémicas e comerciais (ou no
proprio mercado de capitais) e paga varios anos depois o débito corrigido em valor
sempre menor aos juros reais ou ao lucro auferido pela inadimpléncia garantida pela
duragao da agao trabalhista. (SILVA, 1993, p. 32)

% “Se o motivo de um crime é a vantagem que se representa com ele, a eficacia da pena esta
na desvantagem que se espera dela.” (FOUCAULT, 2003, p. 79)

10 “[...] Se as sangdes ali previstas ndo ganham concre¢do, a norma penal perde seu sentido
fundamentador, e sua capacidade de dissuadir o crime e de impelir a atitude juridica.”
(FELICIANO, 2004, p. 92)
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4 JUDICIARIO TRABALHISTA, MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
EXPERIENCIA PENAL: ADEQUAGAO E RECONHECIMENTO DE SUAS
ATRIBUIGOES

A experiéncia criminal ja foi vivida por algumas Varas do Trabalho que, apés
a nova redagéo do inciso | do artigo 114 da CR/88'" conferida pela Emenda
Constitucional n. 45 de 2004, abragaram tal competéncia e comegaram a implementa-
la. Em algumas localidades' (como nos Estados de Santa Catarina e Sdo Paulo),
representantes do Ministério Publico do Trabalho (MPT) efetivamente passaram a
instaurar agdes penais por crimes perpetrados no dmbito das relagdes laborais. E
muitas dessas ac¢des desaguaram em transacgdes penais bem sucedidas, que se
encontram em execugao judicial ou ja foram completamente executadas.'

" Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
| - as agbes oriundas da relagao de trabalho [...].

2 A experiéncia catarinense. Disponivel em: <http://www.mg.trt.jus.br/acs/documentos/
experiencia_caterinense.doc>. Acesso em: mar. 2007.

3 A guisa de exemplo, é possivel citar os seguintes precedentes na Justica do Trabalho:
-Termos Circunstanciados n. 001-A-2005/SR/DPF/Itajai, 001-B-2005/SR/DPF/SC e 0016/
2005-SR/DPF/SC, lavrados pela Policia Federal e encaminhados, respectivamente, as Varas
do Trabalho de Indaial (ADV n. 01028-2005), Joagaba (ADV n. 00645-2005) e Curitibanos
(ADV n. 00681-2005), todos com transagdes penais propostas pelo MPT, aceitas pelos
indiciados e homologadas pelo Juizo trabalhista, em cumprimento;

- Noticias-Crime n. 01592-2005 e 01631-2005, da Vara do Trabalho de Indaial, e 01437-
2005, da 22 Vara do Trabalho de Rio Grande do Sul, todas com transag¢des penais em
cumprimento.

- Denuncia-Crime n. 06578-2005-026-12-00-0, em processamento na 32 Vara do Trabalho
de Floriandpolis, com sursis processual concedido aos denunciados;

- Denuncias-Crime 00905-2005 (Vara do Trabalho de Cagador), 04104-2005 (12 Vara do
Trabalho de Blumenau), 00893-2005-042-12-00-2 (Vara do Trabalho de Curitibanos), 00890-
2005 e 00891-2005 (estas ultimas da competéncia originaria do TRT da 122 Regiao,
considerando a prerrogativa de foro dos prefeitos), em andamento.

E existe pelo menos uma transacéo penal integralmente cumprida, que € a dos autos n.
01028-2005, da Vara do Trabalho de Indaial, com extingéo da punibilidade do agente decretada
pelo Juiz do Trabalho.

[...] a transacdo penal trabalhista tem agregado um elemento pedagdgico importantissimo
na jurisdicdo laboral, na medida em que se tem fixado ao indiciado a obrigacédo de
comparecimento mensal no juizo trabalhista com a inclusédo de aspectos préprios laborais,
como a exibi¢cao do livro de registro de empregados, das guias de recolhimentos
previdenciarios e do FGTS, PPRA, PCMSO, comprovantes de entregas de EPIs - quando
se tratar de empregador, e da CTPS, quando se tratar de empregado (v.g. no estelionato por
fraude ao seguro-desemprego), bem assim de frequéncia a cursos obrigatorios de direitos
trabalhistas, prevengéo e acidentes do trabalho, seguranga, medicina e higiene do trabalho.
No vazio legislativo da Lei 9.099/95, os Juizes do Trabalho, diferentemente da Justica Comum,
e consoante a praxis judiciaria trabalhista, tém realizado audiéncias nos comparecimentos
mensais, valorizando o ato e realgando o carater pedagdgico da pena restritiva de direitos
aplicada. D’AMBROSO, Marcelo José Ferlin. Competéncia Criminal da Justica do Trabalho
e Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho em Matéria Penal: Elementos para reflexdo.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8141&p=2>. Acesso em: mar. 2007.
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Sendo o 6rgao ministerial um “defensor da sociedade”, configura a seara
laboral um campo fértil a sua atuagéo. Salienta Antdnio Alvares da Silva:

O Direito do Trabalho tem como conteddo o trabalho humano, em sua forma mais
abrangente. [...] Constitui-se em grande parte de direitos sociais e publicos (no campo
do Direito Publico e Coletivo) e individuais indisponiveis (nos dominios do Direito
Individual do Trabalho).

Portanto, € o ramo mais propicio a atuagédo do Ministério Publico, com cuja competéncia
coincide em sua totalidade. (SILVA, 2006, p. 47)

A Justica Especializada Laboral mostra-se receptiva e adequavel a nova
competéncia. Os recursos financeiros nela empregados alimentam uma grande
burocracia a servigo, basicamente, de questdes meramente patrimoniais. Assim,
por que nao aproveitar a logistica mantida pelo Poder Publico para o debate de
outras questdes? Logicamente, a competéncia penal deve ser harmonizada com o
Judiciario trabalhista, sendo necessaria a sua reestruturagao, bem como a do proprio
processo do trabalho e o preparo de seus juizes. Mas tal necessaria adequagéo de
sua macroestrutura a nova competéncia, apesar de ainda nao ter sido realizada,
ndo impediu seu sucesso em sua inicial atuagcdo na seara penal.

Pesquisas demonstram que, com o advento da EC n. 45, o MPT de Santa
Catarina atuou criminalmente no Estado, acarretando beneficios sociais. Transag¢des
penais foram perpetradas, nelas constando a exigéncia de realizagdo de cursos de
legislagao, seguranga e medicina do trabalho no periodo probatério dos réus. Desde
a primeira transacgao, realizada em junho de 2005 na cidade de Indaial, as empresas
locais procuraram se adequar a nova competéncia da Justiga do Trabalho, orientando
seus departamentos de pessoal a respeito do arcabougo normativo vigente.

Para Reinaldo Branco de Morais, Juiz Titular da referida VT catarinense, “[...]
a plena efetividade dos direitos da classe obreira possui como norte Unico o
reconhecimento da competéncia penal trabalhista”.® Isso por ser um inegavel efeito
da nova competéncia a adimpléncia e regularizagcao espontanea dos direitos

* No inicio do ano de 2007, segundo o Procurador do Trabalho de Santa Catarina, Marcelo
José Ferlin D’Ambroso, eram mais de 30 denlncias-crime em andamento no Estado, sem
contar as agdes penais oriundas de Termos Circunstanciados da Policia Federal e
transagoes penais lavradas em noticias-crime, que quase igualam esse numero. Entre as
principais denuncias a Justi¢ca do Trabalho estao as rescisdes fraudulentas para saque do
FGTS e percepgao irregular do seguro-desemprego, pagamento de verbas trabalhistas
com cheque sem fundos, falso cooperativismo, simulagdes de estagio, agbes trabalhistas
simuladas, pagamento de parcelas salariais “por fora”, falsas anotagées de CTPS e cartdes-
ponto, coleta de assinatura dos trabalhadores em documentos em branco, acidentes do
trabalho com culpa do empregador, retencdo dolosa de salarios, ndo repasse de
contribuigcdes sindicais e FGTS, retengdo de CTPS, trafico de trabalhadores e,
principalmente, trabalho informal, sem registro na Carteira de Trabalho. A experiéncia
catarinense. Disponivel em: <http://www.mg.trt.jus.br/acs/documentos/
experiencia_catarinense.doc>. Acesso em: margco 2007.

S MORAIS, Reinaldo Branco de. Resultados praticos da competéncia penal trabalhista.
Disponivel em: <http://www.acat.org.br/artigo_2006.pdf>. Acesso em: novembro/2008, p. 6.
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trabalhistas, mesmo antes de eventual agao judicial.'®

Percebe-se, portanto, que a proposta apresentada, além de viavel, ja teve
aplicacdo com positiva repercussao social, 0 que confirma a instrumentalidade da
coergao penal tanto em relagdo a observancia espontanea dos direitos obreiros
quanto a sua efetivagao judicial. Ou seja, o exercicio da jurisdicao criminal trabalhista,
de fato, estimula a solugdo amigavel das lides e contribui para a erradicagdo de
comportamentos nocivos ao trabalhador e a prépria sociedade, diminuindo, por
conseguinte, a litigiosidade nas relagdes entre capital x trabalho.'” Mas, infelizmente,
seu exercicio foi vedado a partir da decisao liminar concedida pelo STF no bojo da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3684/04', que negou ao inciso | do
art. 114 da CR/88 qualquer interpretagdo favoravel a competéncia penal laboral.
Sem adentrar ao mérito da questao, retornou a sociedade ao gozo de um processo
que nao mais lhe atende, por desconsiderar a preméncia, urgéncia e necessidade
de direitos garantidores de sua propria sobrevivéncia.

5 A VIGENTE DINAMICA PROCESSUAL: PULVERIZAGAO E
CONTRAPRODUCENCIA

Atualmente, a eficacia das decisbes emanadas pela Justica do Trabalho
encontra-se seriamente ameagada por um procedimento inadequado. A analise pela
Justica Comum' do aspecto penal das lides obreiras apenas dificulta a efetivagédo
judicial dos direitos laborais. Nessas jurisdi¢gdes, os atos processuais trabalhistas

6 No periodo de sua efetiva pratica criminal, descreve a sua frequente procura por parte de:

- advogados de empregadores, relatando estar orientando seus clientes acerca da

competéncia penal trabalhista e os incentivando ao cumprimento da lei para evitar problemas,

principalmente de ordem criminal;

- advogados de empregados, comentando o aumento do numero de acertos nas

homologacdes das rescisdes contratuais e a regularizacao pelos empregadores de situagdes

outrora s6 reparadas via agao judicial, como efeito da competéncia penal trabalhista;

- empregadores reclamados, pedindo sugestdes quanto a regularizagdo de problemas que

resultaram ou poderiam resultar em atuagéo penal.

MORAIS, Reinaldo Branco de. Resultados praticos da competéncia penal trabalhista.

Disponivel em: <http://www.acat.org.br/artigo_2006.pdf>. Acesso em: novembro/2008, p. 6.

CESARIO, Jo&o Humberto; CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende; D’AMBROSO,

Marcelo José Ferlin; MATTOS, Viviann Rodriguez. Comentarios a ADI 3684: em defesa da

competéncia criminal da Justica do Trabalho, p. 53/54. Disponivel em: <http://

www.esmat13.com.br/art_normal.php?id.noticia=367>. Acesso em: mar. 2007.

Por meio da ADI n. 3.684/04, a interpretagao favoravel a competéncia penal trabalhista foi

negada ao inciso | do art. 114 da CR/88 e também aos seus incisos IV e IX, quais sejam:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as agbes oriundas da relagao de trabalho [...];

[]

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado

envolver matéria sujeita a sua jurisdigao;

[-]

IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.

® Cabendo a Justica Federal a andlise dos crimes contra a organizagdo do trabalho, e a
Estadual, a dos demais ilicitos penais trabalhistas.

J
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raramente sao reaproveitados e a demora da solugao do dissidio sé se intensifica. A
auséncia de conhecimento laboral especializado leva muitas vezes a improcedéncia
da agado, minando ao final o proprio direito constitucional de acesso ao Poder
Judiciario.? De fato, conforme Anténio Alvares da Silva, “Nada pior para o Estado do
que desproteger aquele que, como contribuinte, sustenta suas instituicdes e, como
parte, lhe pede justica” (SILVA, 2007, p. 17), ainda mais quando se esta em jogo o
seu crédito alimentar.

Urge, na atual conjuntura laboral, aceitar-se que a eficacia de uma norma
esta intimamente ligada aos efeitos advindos do seu descumprimento, impondo-se
ao Estado a busca de meios que garantam o seu respeito, tanto forcado quanto
espontaneo.?' Deve-se dotar o processo laboral de instrumentos Uteis e eficientes,
que permitam solugdes rapidas, seguras, justas, e evitem o demandismo. E o caminho
a ser seguido deve ser o da especializagdo exaustiva da Justica Laboral quanto ao
bem juridico “trabalho”, que abarque todos os seus desdobramentos em uma relagao
juridica. Pois, conforme José Eduardo de Resende Chaves Junior, a Justiga trabalhista
deve ter vis attractiva protectionis, ou seja, um poder de atragao protetiva em relagéo
ao trabalho, potencializando tanto a sua protegao judiciaria quanto a processual.?
Isso sim faria jus a propria dicgdo do inciso | do artigo 114 da CR/88, inserido pela
Emenda Constitucional n. 45/04, pelo qual compete a Justi¢ca do Trabalho processar
e julgar as agdes oriundas da relagdo de trabalho.

20 Art. 5° da CR:

XXXV- a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito.
21 E um exemplo dessa busca por meios de efetivacédo do Direito é a atual discussdo em torno
do art. 149 do Codigo Penal, que arrola o crime de redugéo do trabalhador a condigéo
analoga a de escravo. A sua sangao mais grave, que € a reclusédo do infrator de 2 a 8 anos,
nao tem sido implementada pelo Poder Judiciario. Segundo Frei Jean Marie Xavier Plassat,
coordenador da Campanha contra o Trabalho Escravo da Comissao Pastoral da Terra (CPT),
uma infima parcela das a¢des penais referentes a flagrantes escravistas prosperaram até
uma eventual condenagéo, existindo apenas duas condenagdes a prisao até hoje. E como
as outras sang¢des que se aplicam a esse delito (como a multa e a inser¢gdo do nome do
infrator em uma lista suja) ndo acarretam téo graves 6nus ao empregador (sob a sua o6tica
de custo-beneficio), casos e mais casos de trabalho escravo surgem a cada dia. Mas a
busca por algo que intimide tal pratica ja esta sendo feita, surgindo a PEC n. 438 que
determina a expropriagdo das terras onde for constatado esse crime. Nesse contexto, ao
invés de a reclusao ser aplicada com mais frequéncia (o que, na minha visao, ja intimidaria
os infratores), optou-se por trazer uma nova sangao que nao € penal, 0 que nao nega o
carater intimidatério das penalidades criminais em geral. A sangao penal correspondente
existe e é intensa; mas, como nao é efetivada neste caso, ela perde esse carater intimidativo,
pedagdgico e garantidor da ordem, e a norma é burlada faciimente. E isso serve como
exemplo porque o intuito da fixagdo dessa nova san¢éo € o mesmo intuito do reconhecimento
da competéncia penal: a promogao do direito material por via da coer¢do. O fim maior ndo
€ a desapropriagao de terras e nem a prisao dos infratores: € a observancia espontanea do
arcabouco juridico como forma de evitar tal gravame. Trabalho escravo no Brasil. Disponivel
em: <http://www.cptnac.com.br/?system=news&action=read&id=1486&eid=165>. Acesso em:
setembro de 2008.
CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. A Justiga do Trabalho enquanto Vis Attractiva
Protectionis: o Trabalho “Biopolitico” na Perspectiva de uma Especializagdo Democratica
dos Ramos Judiciarios. Disponivel em: <http://www.graduadosocial.com/php/
almacen.php?id=875>. Acesso em: agosto de 2008, p.10.

2
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Nao se pode olvidar de que a proépria histéria da humanidade demonstra o
maior carater intimidatorio da sancéo penal. (WACQUANT, 2008, p. 95) E, até os
dias atuais, seus 6nus ao infrator sdo bem maiores, sendo sempre reconhecida por
tal natureza a punigdo mais grave a ser aplicada. De fato, a propria agéo penal, por
si s0, ja intimida, implicando uma condenagdo desse tipo graves consequéncias.?®
No interim justrabalhista, além da pena privativa de liberdade a ser reservada aos
casos mais graves, teriam as penas restritivas de direito?* um local de destaque,
pela sua logica social benéfica. A prestagédo pecuniaria e a prestagao de servigos a
comunidade, por exemplo, tém notavel capacidade de converter as infragdes
normativas em uma agao favoravel a sociedade, ao mesmo tempo em que cumprem
seu escopo punitivo. E, por sua vez, a interdicdo de direitos possui um elevado
carater coercitivo, pois, ao impor, dentre outros gravames, uma paralisagéo temporaria
da produgao, acarretaria ao empregador altissimos (mas suportaveis) prejuizos
econdmicos, passando ele a agir legalmente como forma de evita-los. Poder-se-ia
contra-argumentar que tais medidas ja podem ser adotadas pelo juiz laboral no bojo
da competéncia ja existente. Mas, se tivessem uma natureza criminal teriam um
peso maior no histérico do infrator, representando o seu antecedente criminal uma
marca intensamente reprovada pela sociedade.

6 VIOLAGOES JURIDICO-TRABALHISTAS: AS REPERCUSSOES SOCIAIS
DE SUA IMPUNIDADE

Imperativa a referéncia aos impactos sociolégicos da inefetividade dos direitos
laborais no bojo das ultimas transformagdes do sistema capitalista de produgéo. O
processo flexibilizatério empreendido pelas elites e pelo Estado, subsidiado pela
ideologia neoliberal de submissao ao livre mercado, tem retraido o viés tutelar das
politicas publicas e mitigado os direitos sociotrabalhistas. Acirraram-se as
desigualdades, o desemprego e o trabalho assalariado precario, diminuindo e até
mesmo retirando dos trabalhadores a sua renda mensal. E tal conjuntura tem
contribuido para o incremento da marginalidade urbana, que passou a ser a Unica
opcgéo para muitos desempregados, subempregados e sem-teto, pela sua dificil
inser¢cao no mercado de trabalho com a correlata percepgao de um dinheiro honesto.

A partir de estudos perpetrados em paises que suprimiram o Estado social?®

2 A comegar pelo antecedente criminal, de multiplas implicagées na vida de um individuo.

24 Art. 43 do CP: As penas restritivas de direito sdo:
| - prestagdo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

Il - (revogado);

IV - prestagédo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdigao temporaria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana.

% No Brasil, realmente, ndo houve um Estado Social tipico, tal como o paradigma europeu e
americano. Mas houve sim uma forte politica social na primeira metade do século XX. Leis
esparsas foram surgindo, até que em 1930 comegasse o periodo da oficializagéo do Direito
do Trabalho. Foi na Era Vargas, que durou até 1945, que varias leis foram editadas, que o
Direito do Trabalho foi elevado ao status constitucional (apesar de sua valorizagédo
exclusivamente individual), e que a CLT foi criada como uma consolidagédo de leis
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pelo ideario neoliberal, constatou Loic Wacquant que o Estado, ao invés de
implementar politicas publicas que melhorassem as condi¢des e opgdes de vida e
de trabalho, vem empreendendo um “[...] processo de penalizagdo da pobreza,
elaborada para administrar os efeitos das politicas neoliberais nos escaldes mais
baixos da estrutura social [...]". (WACQUANT, 2008, p. 93) O socidlogo francés
relaciona o aumento das populagdes carcerarias ao crescente uso do sistema penal
como instrumento de gestdo da inseguranga social, representando essa postura
uma forma de disciplinar os rejeitados: a eles se oferece como alternativas o trabalho
precario ou a marginalidade que leva ao carcere, implicando o enfraquecimento do
Direito do Trabalho em um enaltecimento do penal e penitenciario.?

Mas a penalizagdo da pobreza e o encarceramento acabam agravando os
problemas que deveriam resolver, sendo uma implacavel maquina de
empobrecimento. (WACQUANT, 2001, p. 11 e 12) Além do elevado custo financeiro
da reclusdo penal para o Estado, ha também um agudo custo humano e social.
Suas nefastas consequéncias afetam ndo s6 os detentos, mas também os seus
familiares. E de longe propicia a redenc¢ao do individuo, acirrando ainda mais a sua
revolta com o sistema produtivo vigente. Frente as patentes causas sociais do
aumento da delinquéncia, a légica deveria ser outra: a violagao da legislagao
trabalhista é que deveria ser punida, para evitar o incremento de excluidos e
marginais, e incluir os individuos na sociedade através da percepc¢éo de seus direitos
laborais. Priorizar-se-ia, desse modo, uma valorizagao do Direito do Trabalho como
um instrumento de justi¢a social. (SOUTO MAIOR, 2002, p. 1308)

Mister esclarecer que a competéncia penal em defesa nao é paradoxal quanto
a tais observagdes. Poder-se-ia entender que, em ambos 0s casos, o aparato penal
é mobilizado. Entretanto, a sua mobilizagdo seria diversa. Enquanto o Estado se
mantiver na analise dos crescentes ilicitos estimulados pela excludente flexibilizagao
trabalhista, a sua atuagéo restringir-se-a as consequéncias do problema social. Mas
é em uma de suas raizes que ele deve agir, penalizando os ilicitos que geram a
exclusdo, quais sejam, as infragdes penais trabalhistas que dificultam a percepcéo
pelo trabalhador de seus créditos alimentares.

O enrijecimento do tratamento penal ndo condiz com um auténtico Estado
Democratico de Direito. Esse tipo de agdo € um meio paliativo e imediato de atacar
o problema. E o Estado deveria agir em suas raizes, sendo uma delas a mitigagdo e
o desrespeito dos direitos laborais. (WACQUANT, 2001, p. 7) E imperativo o

preexistentes. Em 1946, a nova CR ampliou os direitos individuais e coletivos, seguindo a
tendéncia mundial de protecionismo ao trabalhador. E assim foi até 1964, sendo prioridade
a partir de entao o crescimento da economia. Portanto, ndo se pode negar a existéncia de
uma politica social forte nessa época, que protegia o emprego e ampliava direitos. E foi
essa conjuntura que foi quebrada pelo neoliberalismo, sendo perfeitamente adequadas ao
Brasil as observagdes de Loic Wacquant. (GONGCALVES, 2007)

WACQUANT, 2008, p. 96 e 97. Importante frisar que tal enaltecimento nZo é no sentido de
criagdo de novas normas penais, ou seja, de tipificacdo de novas condutas que abarcassem
mais miseraveis. Mas, sim, no sentido de que pelo aumento da violéncia e da criminalidade
houve o incremento da subsungéo de fatos e comportamentos as normas de direito penal ja
existentes. As condutas tipificadas passaram a ser mais frequentes, o que implicou uma
maior mobilizagéo da jurisdigdo penal e o maior encarceramento de individuos.

2

>

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.95-108, jul./dez.2009



105

fortalecimento dos direitos sociotrabalhistas frente aos interesses de mercado e,
sobretudo, é imprescindivel a garantia estatal de sua implementagdo compulsoria.
Dai a importancia para a Justica do Trabalho do instrumento punitivo aqui tratado.
O trabalho ndo € uma mera prestagao de atividade em beneficio de outrem,
pressupondo uma contrapartida econdmica e uma série de direitos que o configuram
como um trabalho digno. E para proporcionar tal dignidade a massa trabalhadora,
deve o Estado agir em duas frontes, que se relacionam como duas faces da mesma
moeda: a previsdo legal de direitos fundamentais e a garantia de que esses direitos
serao observados, nem que seja compulsoriamente. Ademais, ndo se pretende reduzir
a um so fator um problema social tdo complexo e estrutural como o da inseguranca
publica, mas sim elucidar uma de suas causas, focalizando uma das diversas politicas
que devem ser empreendidas pelo Estado no sentido de minorar o problema. Nesse
talante, demonstra-se o carater instrumental da competéncia penal quanto a efetivagao
(judicial e espontanea) dos direitos alimentares e a inclusao social do trabalhador.

7 CONCLUSAO

Assim como a validade formal de uma norma, sua eficacia social é de grande
importancia. Esta, ndo sendo configurada espontaneamente pela conduta social,
deve ser alcangada pela “forga do aparato estatal” e pelo temor causado frente a
sua competéncia de aplicar sangbes. Se pudesse a Justigca do Trabalho aplicar as
sangdes penais, estaria a legislagéo trabalhista muito mais resguardada e valorizada.
A atribuicdo para aplica-las representaria um importante instrumento a servigo da
justica, proporcionando uma maior efetividade das normas que tutelam o labor
humano: a maior coergéo exercida pelas sangdes criminais inibiria, de forma mais
eficiente, a burlagéo legal trabalhista, que passaria a ser evitada como um meio de
afastar as consequéncias judiciais sancionatorias.

Inegavel é o carater educativo e preventivo possuido pelas sangdes juridicas.
Entretanto, tais atributos s6 funcionam a partir do momento em que sao realmente
implementados. Sua eficacia estimula uma conduta que visa o seu afastamento,
evitando até mesmo o inicio de um processo judicial. E, nessa esteira, a plena
capacidade do Judiciario trabalhista em aplicar as san¢bes pertinentes ao caso
concreto efetivaria, agilizaria e aceleraria a validagao do direito nas relagdes obreiras.

A celeuma quanto a competéncia ou ndo para a apreciagdo dos crimes
relacionados ao fendbmeno trabalho ndo deveria perder de vista alguns aspectos
fundamentais para o proprio Direito positivo: as leis existem para serem cumpridas,
o Poder Judiciario foi instituido para garantir tal efetividade, os direitos subjetivos
devem ser respeitados, e a sua tutela eficaz deve ser implementada da maneira
mais célere possivel.

A necessaria adequacdo da Justica Especializada Laboral frente a
competéncia penal ndo mitiga a sua instrumentalidade a eficacia dos direitos
fundamentais trabalhistas. Nao se pode esquecer de que, ao lidar diariamente com
as mais diversas questdes obreiras, sdo os magistrados laborais detentores de um
conhecimento especifico acerca dos meandros das relagbes em aprego. Isso os
torna os mais aptos para a analise, julgamento e cominagéo de quaisquer tipos de
sangoes frente a afronta aos dispositivos correlatos, imprimindo maior eficiéncia e
rapidez a resolugéo dos conflitos.
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Cumpre também ressaltar ser tal atribuigdo plenamente compativel com o
Ministério Publico do Trabalho, o qual ja demonstrou inegavel aptidao para a area.
Nas palavras de Antdnio Alvares da Silva:

[...] competéncia penal seria a mais eficiente ferramenta de afirmagédo da Justica do
Trabalho e a mais potente arma para combater as violagdes a lei trabalhista. [...]
Enquanto ndo se combater a violagdo da norma trabalhista com meios adequados e
eficientes, que vao desde a reposigédo patrimonial, passando pelas multas
administrativas até atingir a sang&o criminal, ndo teremos o valor “trabalho” considerado
na forma que a Constituicdo desejou.?”

Por todo o exposto, a competéncia penal da Justica do Trabalho é instrumental
ao Direito material trabalhista, por visar a sua efetividade e a promocgéao de seu
basilar Principio da Protegao. Tal atribuigao é plenamente adequada a atual conjuntura
socioeconémica do pais, que clama por um ativo Estado Democratico de Direito,
garantidor do gozo de direitos fundamentais e promotor da dignidade humana. Assim,
insere-se na inexoravel evolugdo historica do Direito e de seu processo, sempre a
par da evolugao social e de seus anseios essenciais.

ABSTRACT

WORK PENAL COMPETENCY:
IN SEARCH OF THE WORK MATERIAL LAW EFFECTIVENESS

This article is an analysis of the Justice’s Law penal competency as an
instrument of the work material law effectiveness. The disrespect of the work norms
had made unviable to many workers the usufruct of essential food credits in order to
have dignity in life. In this context, the increase in urban criminality and social exclusion
is more present day by day, being necessary the search for mechanisms that can
invert this evil logic. The existance of illicit work penal tutelar of these rights shows us
a socio juridical rejection to its disrespect. However, its existance is not enough,
because just the real punishment will be able to eliminate such broadcasted impunity
in the last times. So, starting from an exam of the possible social impacts on the
criminal coercion in the work area, it has been search to erect the penal attribution of
the Law Justice as a weapon against the frequent unexecuting of the work norms,
considering that when its lawbreakers are punished it promotes law and spontaneous
observance.

Keywords: Work law. Justice of work. Work penal competency. Penal
coercion. Work penal illicit.

27O bem juridico “trabalho” foi alvo de ampla valorizagao constitucional: a CR/88, em seu art.
1°, inciso 1V, erige o valor social do trabalho como um dos fundamentos da Republica; no
art. 170, caput, dispde ser a ordem econdmica “[...] fundada na valorizagado do trabalho
humano [...]’; e, no art. 193, coloca o primado do trabalho como base da ordem social. E,
para a efetivagao de tais ditames, imprescindivel se mostra a competéncia penal trabalhista.
(SILVA, 20086, p. 38-39)
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DO SINCRETICO AO ETICO
NOVOS RUMOS PARA A JURISDIGAO NO BRASIL

FROM SYNCRETIC TO ETHIC
A NEW DIRECTION FOR THE BRAZILIAN JURISDICTION

Bruno Alves Rodrigues*
RESUMO

A relagdo entre os Poderes constituidos passa por uma nova fase de
consolidacdo na Republica Nova. Uma crise institucional bate as portas do
Judiciario, cada vez mais instrumentalizado de forga cogente para ditar normas
que pautem o convivio social. Repete-se o equivoco de se considerar prescindivel
a atividade politica, a Unica capaz de garantir a autodeterminagéo dos povos, em
continua, propositiva e democratica construgao cultural. O ambiente de descrenga
com o Legislativo deve ser resolvido com uma reforma deste - o que se processa
nao por reformas de técnica, mas com a educagdo moral dos integrantes da
comunidade, enfrentando-se o problema, primariamente, enquanto questao social,
e néo institucional. Esta reforma sera a Unica capaz de garantir a paz social, sem
o inchago exponencial do Judiciario. O processo deve ser assimilado como
oportunidade madura que as partes tém para representar a conduta que defendem
ser juridica. Essa oportunidade deve servir, também, como momento de autocritica
das condutas colocadas sub judice. A nota ética do processo esta no contraditorio.
Afungéo executiva deve estar sempre associada a fungao cognitiva, ja que apenas
a partir da eficacia do dado educativo-reflexivo da jurisdigdo é que se pode esperar
a autoridade impositiva do provimento jurisdicional, a prevalecer mais pela razdo e
menos pela forga. O Judiciario, quando aplica o direito, procura corrigir distorgdes
resultantes do excesso (hybris) do individuo, quando o movimento do desejo, no
mesmo, nao foi regido pelo métron da virtude. E a Politica, contudo, que se reserva
a tarefa da correcéo dos excessos (hybris), no seio da comunidade (violéncia).

Palavras-chave: Etica. Politica. Democracia. Educacéo. Processo.
Jurisdicdo. Coercéo. Jurisprudéncia.

INTRODUGAO - DEMOCRACIA E EFETIVIDADE DO JUDICIARIO

O processo politico, numa sociedade de tradigdo democratica, garante a
legitimidade da realizagao do direito, na interatividade entre norma e fato. A politica
parte da experiéncia coletiva (fato) para objetivagdo de seu regramento, segundo
vontade coletiva (norma), de forma a prevalecer padrao de conduta representativa do
bem (que agora, positivado, deixa de ser sé moral, para também ser juridico). O que o
direito faz é garantir a efetividade deste bem. Dai, a interatividade sistémica entre a
autodeterminag&o normativa dos povos (politica) e a efetividade das instituicbes (direito).

* Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 3% Regido. Mestre em Filosofia do Direito pela UFMG.
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A democracia esta na autodeterminagao da vontade pela sociedade civil
organizada, segundo valores de liberdade e igualdade. A maturidade de uma
sociedade estara, primeiramente, em sua efetiva condicdo de autodeterminacgéo
politica. S6 assim, a norma objetivada pelo processo politico ndo se distanciara da
tradicao cultural do povo. E, nesse mesmo sentido, a sua observancia pela propria
sociedade representara uma constante natural, cujos desvios esparsos merecerao
ser corrigidos através dos instrumentos que também a prépria sociedade instituiu.
Nesse ponto, constatamos o segundo termémetro de maturidade social - a eficacia
das instituicbes constituidas pelo proprio povo, para garantia de efetividade do bem.

A autodeterminagéo politica expressa-se em representagdes simbdlicas. O
texto da lei € um simbolo que objetiva a moral coletiva em determinado contexto
cultural. Lex vem de legere, que significa reunir e indica o carater abrangente da
lei, a compreender todos os fatos da vida social. O fato s6 se mostra relevante
frente a norma e a norma inexiste em sentido se se desprender de sua vocagéo
regente do universal concreto.

O simbolo (texto legal) exerce um papel de comunicagao entre os produtores
e os destinatarios das normas (que, num regime democratico, se confundem). S&do
duas tarefas dos mesmos sujeitos, e o dado ético de uma comunidade é que as
aproxima, despertando, na eficacia reflexiva da norma, o reconhecimento entre o
produtor (ocupado com o significante) e destinatario (ocupado com o significado).

E o reconhecimento, por parte do sujeito de direito, de sua condicdo de
responsavel pela constru¢gdo da norma em abstrato, que legitima o processo de
aplicagdo das leis (normas) aos casos concretos (fatos).

Assim garante-se continua e propositiva construgcédo cultural, capaz de
sedimentar tradi¢cao pautada nos valores de igualdade e liberdade, e ndo sob aquilo
que Ihe deve sempre ser conferido, apenas, como instrumento de técnica, a forga
(coergao). Exemplos ndo faltam, no curso da historia, bastando observar o fim
levado pelos governos despoéticos e pelos regimes ditatoriais, modelos de
distanciamento entre poder e povo, retirando-se a legitimidade daquele - o que
leva, por conseguinte, ao enfraquecimento das instituigbes, que ndo conseguem
garantir, por muito tempo, regras que se distanciam da cultura popular.

Sob essa otica, podemos dizer que, contraditoriamente, quanto mais as
instituicdes precisam do instrumento forga, para afirmagédo no seio social, mais
fracas, portanto, as mesmas se apresentam para a mesma comunidade. Ou seja,
as instituigdes tanto mais precisardo do instrumento coergao (forga) quanto mais
houver um distanciamento entre aquilo que as mesmas garantem e aquilo que
efetivamente representa a autodeterminacgao (liberdade) dessa mesma sociedade.
Por isso, mostra-se impossivel a coexisténcia de instituigdes (aqui, compreendida
anorma e os instrumentos de sua garantia - Judiciario, Ministério Publico, Advocacia,
etc.) eficazes, com um processo politico fragil.

Apresenta-se, como consequéncia natural da conjuntura politica fraca de
um pais, a tentativa de reforgo das instituicdes, no que tange a estruturagéo e
instrumentalizagcao do potencial coercitivo. Quanto mais se tenta reforcar as
instituicdes apenas pela forga, e ndo pela aproximagéo das mesmas, em relagéo a
sociedade, maior afinamento havera com uma concepgao puramente autoritaria -
e, por conseguinte, segundo exemplos do curso do processo histérico, do colapso
do proprio sistema.
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Vivencia-se, no Brasil, ambiente de descrenga com o dado politico. Pesquisa
recente do Datafolha da conta de que a taxa de reprovagédo do Congresso é de
40% do eleitorado.” Nesse contexto, fica facil a ocupagéo interinstitucional do vacuo
deixado pelo Congresso Nacional, papel inicialmente assumido pelo Executivo,
com a edigao abusiva de Medidas Provisérias, e que agora passa a ser absorvida
pelo Judiciario.

A Republica Nova completa um quarto de século, com toda uma geragao
formada em ambiente redemocratizado. E o que se constata é que se paga, na
urna, o prego do reflexo da atuagéo alienada de uma massa com sério problema
de deficit educacional.

Assim é que a materializagao do ideal republicano foi marcada, ja de inicio,
pela rendncia do primeiro presidente eleito através do voto direto, no curso de um
processo de Impeachment que resultou na cassacgao dos direitos politicos, por oito
anos, do entdo presidente Fernando Collor de Mello, que hoje integra a mesma
Casa que o condenou, no exercicio do cargo de Senador da Republica, desde
2007.2 O seu processo de Impeachment foi conduzido pelo entdo Presidente da
Camara dos Deputados e hoje Deputado Federal Ibsen Pinheiro que, em 1994,
teve seu mandato e direitos politicos cassados, acusado de participar do escandalo
dos andes do orgcamento.> O mesmo evento politico culminou na cassagédo de
mandato de outros seis deputados, bem como na renuncia de quatro parlamentares.

A Camara Alta do Congresso Nacional também experimentou sucessivos
escandalos. Destaca-se, inicialmente, a renuncia dos Senadores Anténio Carlos
Magalhdes e José Roberto Arruda, em 2001, para evitar-se cassagao e
inelegibilidade decorrente de investigagcado por quebra de decoro parlamentar,
referente a fraude em painel eletrénico e acesso a lista de votagdo no processo
que implicou a cassagao de mandato do Senador Luiz Estevao, também, por quebra
de decoro parlamentar, em investigagado de denlncia de corrupgéo.* Anténio Carlos
Magalhaes foi reeleito Senador e empossado no cargo ja em 2003, enquanto que
Arruda foi eleito o Deputado Federal mais votado do Distrito Federal, em 20025,
passando a Governador do Distrito Federal sufragado, em primeiro turno, no ano
de 2006, cargo exercido até 2010, quando teve sua prisdo preventiva decretada
pelo STJ (Inquérito n. 650) e mantida pelo STF (HC 102.732), na sucessao de
ocorréncias decorrente de relagao espuria entre o Executivo e a Camara dos
Deputados, arquitetada em esquema de compra de votos ja conhecido no Brasil,
desde 2005, através do neologismo “mensalao”.

A recente histoéria legislativa do Brasil foi marcada por outros episddios
graves. A ja desgastada representagao do Distrito Federal no Senado foi marcada
pela renuncia de Joaquim Roriz em 2007, ex-governador distrital envolvido em
escandalo de corrupgéo.® Verificou-se, ainda, a renuncia aos cargos de Presidente

Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=935> (17.02.2010)
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Collor_de_Mello> (16.02.2010)
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/lbsen_Pinheiro> (16.02.2010)

Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Carlos_Magalh%C3%A3es>
(16.02.2010)

5 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Roberto_Arruda> (16.02.2010)
& Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Joaquim_Roriz> (16.02.2010)
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do Senado e de Senador, por Jader Barbalho, em 2001, no intuito de se impedir
que o processo de quebra de decoro parlamentar, no bojo de denuncias de
corrupgao, pudesse inabilita-lo para o exercicio das fungdes publicas, em caso de
cassagdo. Em 2002, foi eleito Deputado Federal mais votado pelo Para, cargo
para o qual foi reeleito em 2006.” O cargo de Presidente do Senado também foi
objeto de renuncia por Renan Calheiros, em 2007, apds varias denuncias de
corrupgdo.? A instabilidade do mesmo cargo perpetuou-se na gestdo do ex-
presidente José Sarney, marcado pelo escandalo dos atos secretos, em 2009.°

Os episodios narrados destacam-se dentre outras dezenas de escandalos'®
que descredenciam a vida politica, no Brasil, e evidenciam os “valores” de
representativa parte dos pares que elegeram e continuam a eleger os mesmos
mandatarios, ignorando o fato de cerca de 40% (quarenta por cento) destes
contarem com registro de ocorréncias perante o Poder Judiciario e o Tribunal de
Contas."

As fragilidades do nosso sistema politico, assim, nunca ficaram tao evidentes,
e a corrupgao legislativa tem um efeito pernicioso muito maior do que aquele
hodiernamente focado (desvio de verbas publicas). A corrupgao bloqueia o processo
politico, em seu sentido ético, ou seja, o de viabilizar a autodeterminagao da
sociedade. Se o politico se distancia da busca da tradicdo cultural da sociedade,
segundo principios programaticos em razao dos quais foi (ou deveria ser) eleito,
para buscar objetivar em lei aquilo para o que foi comprado, o resultado da atividade
legislativa aproximar-se-a de interesses (poiéticos) de grupo, e se distanciara da
vontade social livremente determinada (ético).

Individuos conscientes, dotados de uma educacéo reflexiva, conseguem
distinguir valores regentes de uma vida virtuosa, e que nao se distanciam, em
ultima instancia, da moral, na acepgao coletiva. Enxergam, assim, a importancia
de legitimar a sua representatividade, pelo exercicio do voto, na busca de partidarios
de sua crenga politica, e ndo na busca de interesses pessoais. Em civilizagdes
desenvolvidas, de exercicio consciente da democracia, valoriza-se o voto por
afinidade principiolégica. Nas outras, se o voto ndo é consciente, mas sim alienado
(no sentido econdmico e da consciéncia), efetiva-se o fisiologismo na busca de
interesses utilitaristas, numa visao clientelista de Estado - ou seja, numa visdo em
que o sujeito ndo integra o Estado, compartilhando direitos e obrigagdes, na voz
de representante sufragado, mas sim se enxerga o Estado como ente auténomo,
integrado por pessoas para as quais se transfere o poder, através do voto, em
contrapartida a interesses pessoais.

Se a quem se outorgou o poder de objetivar em lei o que, a um sé tempo,
derivaria da tradigao cultural, e facilitaria norteamento de padrao de conduta dos

" Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Jader_Barbalho> (16.02.2010)

8 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Renan_Calheiros< (16.02.2010)

® Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Esc%C3%A2ndalo_dos_atos_secretos>
(16.02.2010)

0 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_esc%C3%A2ndalos_pol%C3%
ADticos_no_Brasil> (16.02.2010)

" Disponivel em: <http://www.transparencia.org.br/docs/excelencias.pdf> (16.02.2009)
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individuos, nao representa, efetivamente, a sociedade - mas sim conseguiu alcangar
tal poder, a partir da alienagao desta -, temos afetada a legitimidade das instituicoes
produzidas por tal poder, que ndo sdo enxergadas pelo povo como algo dele
derivado, dificultando o respeito espontaneo as mesmas e estimulando a tentativa
de imposicao coercitiva, por parte de tais instituicoes.

Nao por outro motivo, quase todas as recentes reformas legislativas do
Judiciario verteram-se no sentido de estrutura-lo como instrumento de forga, e nao
de aproximacgao da sociedade.

O processo judicial sera tanto mais proximo da sociedade quanto mais o
mesmo conseguir obter a pacificagdo social pelo seu potencial cognitivo; e torna-
se cada vez mais distante, na medida em que se imp&e pelo seu potencial executivo.

Em uma comunidade ética, a partir da condugéo imparcial do processo, por
parte do Estado-juiz, conhecedor da lei objetivada pela sociedade, oportuniza-se o
encontro de dois sujeitos litigantes, integrantes desta mesma sociedade,
viabilizando-se o dialogo (dia-logos - encontro de duas razdes) em igualdade de
condig¢des (contraditério), de forma a ensejar reflexao acerca das condutas vertidas
como antijuridicas (fato), frente aquilo que os proprios litigantes definiram como
certo por meio do processo politico (norma). Tal fase, denominada cognitiva, seria
suficiente para se alcangar aquilo que se denomina educacgao ética, pela reflexao,
tornando-se, per se, eficaz na pacificagdo do conflito, seja pelo consenso alcangado
neste dialogo processual, seja na aceitagdo do provimento judicial, como correto.
Dai, o jargdo em civilizagbes mais desenvolvidas no sentido de que decisao judicial
nao se discute; cumpre-se.

Por outro lado, contudo, se o Judiciario promove imposi¢cédo de lei alheia
aos litigantes, que ndo reconhecem a mesma pela alienagao politica, dificultada
esta a instigagédo do processo reflexivo dos litigantes, que, ao ndo reconhecerem a
lei como termo simbdlico em que figuram n&o apenas como destinatarios, mas
também como produtores, deixam de admitir a base de legitimidade do provimento
judicial fundado em tal lei, perdendo eficacia a fase cognitiva e fazendo-se
necessaria a fase executoria.

Tal concluséo torna-se mais evidente a partir da exposicdo do mecanismo
de funcionamento de um processo ético.

A atuacgao jurisdicional tem como resultado a educacdo para a defesa de
direitos préprios e respeito aos alheios'?, e como decorréncia desse norte (e ndo
paralelamente ao mesmo) encontra-se a pacificagdo das relagdes sociais, a
estabilidade das instituicdes politicas, o exercicio da cidadania e a preservagao do
valor liberdade. Uma reflexdo acerca da natureza juridica do processo, bem como
da sua esséncia, revelam a primariedade deste escopo educacional-reflexivo.

2 (DINAMARCO, Candido, 2002). A respeito da tarefa educadora do direito, SALGADO
adverte que a

[...] educagao s6 é possivel na sociedade, uma vez que é formagao recebida do outro.
O direito € uma forma que torna possivel que o homem alcance sua maioridade, a fim
de que seja livre. O direito desempenha também essa tarefa educadora para a liberdade,
que coexiste com o aspecto talidnico da sangéo penal. (SALGADO, p. 279)
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Il- O PROCESSO JUDICIAL ETICO - AESSENCIA DO CONTRADITORIO

A sociedade politica busca consenso, fundado numa razao universal, que
convirja de postura democratica, pois sé assim se podera imaginar uma supressao
efetiva das relacbes de dominacdo e a instauracdo da sociedade politica na sua
esséncia consensual como reino da liberdade realizada.' A Justica apresenta-se
nesta instadncia harmonica de convivio social, com a concrecdo dos valores
igualdade e liberdade. Nao é com a atuacdo do Estado-juiz, portanto, que se
concebe a justica. Esta ja existe e vigora, como regra, numa comunidade ética,
atuando o Judiciario, apenas, quando provocado, para corrigir distor¢gdes - nao
competindo ao mesmo passar a condigdo de preceptor do conceito de justica.

O excesso de conflituosidade em determinada comunidade resolve-se, em
primeiro lugar, com a educagdo moral de seus integrantes, enfrentando-se o
problema, primariamente, enquanto questao social, e n&o institucional. A morosidade
do Judiciario somente sera superada, de forma efetiva, quando as pessoas
tornarem-se mais virtuosas, irredutiveis ao precario e contingente arranjo dos
objetos do sentido e ao “mau infinito” do desejo™, pois, agindo segundo a reta
razdo, conforme a ordem paradigmatica ou nomotética, atuardo como verdadeiros
individuos universais, ndo havendo necessidade de se recorrer a instancia
jurisdicional para correcéo de distor¢goes de conduta.

O Estado deve sempre procurar investir na educagao do povo, viabilizando
a reflexdo dos individuos para a busca da consciéncia-de-si, medida que nao
representaria mero paliativo, como as apresentadas nas simples reformas da técnica
(como as reformas procedimentais).

A efetiva atuacdo do direito deve ser incentivada para ocorrer, de forma
espontanea, na sociedade, e nao de forma remediada, no Judiciario, na medida
em que, como afirma SALGADO, as mudancas politicas e sociais tém de vir em
primeiro lugar, enquanto movimento imanente da liberdade ou do Espirito, em que
se insere a ordem juridica.®

A atuagao do Judiciario deve ser tendente a elevagao ética da consciéncia-
de-si dos jurisdicionados, viabilizando uma reconciliagdo do individuo com a lei e a
restauragao do direito objetivo.'® Como adverte LIMA VAZ,

[...] a consciéncia primeiro emerge e se forma na relagdo néo-reciproca com o mundo.
Ela avanga, em seguida, para a relagédo reciproca com outra consciéncia pelo
reconhecimento. E entdo que se constitui como consciéncia-de-si (Eu) que, como
consciéncia propriamente historica, é igualmente consciéncia de um Nos."”

A atuacgao jurisdicional busca, exatamente, corrigir distor¢des do individuo que
nao agiu espontaneamente de forma virtuosa, ou seja, ndo expressou a consciéncia-de-

3 (LIMA VAZ, 2002, p. 185).

4 (LIMA VAZ, 2002, p. 240).

5 (SALGADO, 1996, p. 327).

6 Como adverte SALGADO, “[...] do ponto de vista subjetivo, a jurisdigdo é a reconciliagao
do individuo com a lei que é a sua prépria prote¢éo. Do ponto de vista do direito objetivo,
é a restauragao de sua validade.” (SALGADO, 1996, p. 353)

7 (LIMA VAZ, 2002, p. 243).
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si, no reconhecimento do outro. As distorgdes existentes, nas relagbes sociais, ocorrem
na medida em que, ndo obstante as comunidades humanas sejam, por natureza,
comunidades éticas - tendo no ethos uma dimenséao constitutiva de sua estrutura -

[...] nas condi¢des variaveis e extremamente complexas em que essas comunidades
se realizam penosamente na histéria, sua face ética aparece quase sempre deformada
ou velada pelos fatores poderosos que impelem os individuos e os grupos na diregéo
das necessidades e dos interesses, em que o encontro com o outro € medido pelas
categorias da utilidade, da dominagéo ou das satisfagdes subjetivas.®

Reside ai a razao da existéncia do Estado-juiz, essencial para a reafirmacgao
do ethos, enquanto instancia gerida pela razdo pratica e distanciada das razdes
poiéticas, que serviram como forga para desviar os individuos do ethos. O Estado-
juiz (imparcial e regido pelo principio do juiz natural) deve distanciar-se das razdes
de ordem utilitarista motrizes das a¢cbes das partes, buscando, essencialmente, a
reafirmagao do ethos, estimulando, no caso concreto, a

[...] possibilidade do encontro com o outro como encontro de natureza ética ou moral,
que é forma mais alta da relagao intersubjetiva. Formas inferiores do encontro que
se desenrolam na esfera do util s6 podem adquirir uma dimensao ética se
sobrelevadas ao nivel de universalidade da razédo pratica em que a gratuidade do
bem se sobrepde ao interesse do util."°

Como visto no capitulo anterior, a lei é a forma encontrada, pela sociedade
politica, de expressao simbdlica do horizonte comum de universalidade, atribuindo-
se ao Judiciario o monopolio de declaragao da expressado dessa universalidade,
nos casos concretos, na medida em que as outras formas de solugéo dos conflitos
(autocomposigdo, autodefesa ou autotutela®’), dada a indissociabilidade entre as
razdes poiéticas e a prépria técnica de solugéo do conflito, ndo conseguiriam obter
o melhor termo de justiga.

Dentro da proposta de compromisso da jurisdicdo com o resgate da
consciéncia-de-si dos sujeitos, sobreleva-se a importancia da jurisdicdo voltada
para a consecucao de uma educagao ética que viabilize o exercicio dos préoprios
direitos e de respeito aos direitos alheios. Como adverte LIMA VAZ, reconhecer a
aparicdo do outro no horizonte universal do Bem e consentir em encontra-lo em
sua natureza de outro Eu, eis o primeiro passo para a explicitagcdo conceptual da
estrutura intersubjetiva do agir ético.?’ Observado, apenas, sob essa 6tica - de

8 (LIMA VAZ, 2002, p. 245).

9 (LIMA VAZ, 2002, p. 245).

20 “A eliminagao dos conflitos ocorrentes na vida em sociedade pode-se verificar por obra de
um ou de ambos os sujeitos dos interesses conflitantes, ou por ato de terceiro. Na primeira
hipétese, um dos sujeitos (ou cada um deles) consente no sacrificio total ou parcial do
proprio interesse (autocomposi¢éo) ou impde o sacrificio do interesse alheio (autodefesa
ou autotutela). Na segunda hipotese, enquadram-se a defesa de terceiro, a mediagéo e o
processo.” (CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, 1998, p. 20)

21 (LIMA VAZ, 2002, p. 246).
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estimulo a relagao do reconhecimento -, que o processo cumpre sua fungao ética,
ou seja, que o procedimento realmente atinge seu fim, enquanto que o escopo
principal do processo - que levara aos demais - € o escopo educacional.

A sociedade politica erradicou a violéncia através da lei, e s6 através da
efetiva observancia da mesma erradicar-se-4 o conflito nos casos concretos. Nao
se atinge a paz, sem o efetivo compromisso com a ética, que tem como parametro
juridico seguro a lei.

Se o meio alternativo de solugao de conflito ndo consegue afastar-se das
razdes poiéticas dos sujeitos, com efetivo resgate do ethos, definitivamente, ndo
se atingira o escopo de pacificacdo das relagdes sociais. Precisamente por isso,
0os meios alternativos séo relegados, regra geral, aquelas esferas de menor
irresignacao social quanto ao descumprimento do preceito de justi¢a, a observar-
se no ambito dos chamados direitos disponiveis.?? Vale ainda fazer remissao ao
fracasso da instituicdo do chamado meio alternativo na esfera dos direitos
indisponiveis, como os direitos trabalhistas. A adogdo das chamadas Comissdes
de Conciliagado Prévia tem encontrado grande resisténcia, justamente, em razao
das injusticas perpetradas nesta seara.?®

22 O art. 1° da Lei n. 9.307/96 dispde que “As pessoas capazes de contratar poderdo valer-
se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.” (grifamos)
2 A respeito, pondera Viana que:

E claro que - até certo ponto - as comissées poderdo descongestionar as pautas e
apressar o julgamento das causas nao conciliadas. Mas o combustivel extra que
estara acelerando a judiciaria sera a perda de direitos por parte de um nimero bem
maior de trabalhadores - aqueles que “transacionaram” os seus créditos. Outro perigo
é o de que as comissdes venham a ser colonizadas pela légica do mercado,
transformando-se num novo nicho de especulagao comercial. Nesse caso, é facil
prever que as distorgdes se acentuariam. Toda énfase seria dada a quantidade, em
detrimento da qualidade dos acordos.

Complementa o autor, adiante:

Perguntaria o Leitor: mas haveria alguma diferenca entre o acordo feito nas comissoes
e 0 que é realizado na Justica do Trabalho? Até certo ponto, sim. Na Justica do
Trabalho, a simples presenca do juiz e (especialmente) a ameaca de uma sentenca
desfavoravel podem as vezes inibir o empregador. Assim, é provavel que os acordos
- mesmo baixos - tendam a ser menos prejudiciais aos trabalhadores. Por outro
lado, um processo judicial sempre desgasta a imagem da empresa, e por isso causa
um certo stress. Ja as comissdes legitimam perfeitamente os acordos, mesmo
irrisérios, sem aquele desgaste ou stress. Com isso, descumprir a lei pode se tornar
um negdcio ainda melhor do que sempre foi: tudo pode ser resolvido mais tarde, a
pregos maodicos, sem riscos e constrangimentos, num ambiente bem mais light que
o forum. E com um grau bem menor de visibilidade. (VIANA, 2002, p. 1447)

Os problemas acerca da concesséo de direitos indisponiveis levou a edigao da Portaria n.
329 do Ministério do Trabalho que dispde, em seu art. 11, que “A conciliagéo devera cingir-
se a conciliar direitos ou parcelas controversas, excluidos de eventual transagao direitos
ou parcelas liquidas e certas, a exemplo de saldo de salario e férias vencidas.” A respeito,
vale transcrever a seguinte passagem de LIMA VAZ:
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E nesse sentido que se deve considerar a funcdo instrumental do processo,
enquanto instancia de verdadeira atuagao do direito material. Nao se pode subverter
essa vinculagao e compromisso do direito processual, com o direito material, de forma
a fazer com que aquele passe a ser produtor deste. GONCALVES adverte que:

O direito material, enquanto canone de conduta e de organizagéo social, sera fator
de transformagéo, se assim for construido pelos seus destinatarios, que sdo também
os seus criadores. O processo, como instrumento disciplinado pela lei para permitir
a manifestagdo do Poder Jurisdicional, chamado a resolver os conflitos, onde as
autocomposic¢des falharem, € instrumento pelo qual o Estado fala, mas &, também,
instrumento pelo qual o Estado se submete ao préprio Direito que a nagao instituiu.
E esse Direito é o Unico poder capaz de limitar a atuagado do Poder.?

O processo tem uma finalidade, e o procedimento, para alcance dessa
finalidade, faz parte do conceito do processo, dada a sua necessaria funcionalidade
para consecugao daquele fim. Em outras palavras, toda alteragdo procedimental
deve estar presa ao escopo do processo de realizagdo da justica, ndo devendo
nunca se enxergar como mera manifestacao exterior do processo.?

[...] o grande desafio que se apresenta a comunidade ética como lugar concreto de
efetivagéo do reconhecimento e do consenso é preservar, em meio as ambiguidades
das situacdes, o espago de uma auténtica reciprocidade no agir ético de seus
membros. Seria arriscado e mesmo ineficaz, como atesta a experiéncia repetida de
cada um, confiar aos individuos, envolvidos nas particularidades das situagoes
infinitamente diversas, a preservagéo do espacgo social da reciprocidade, ou seja, a
permanéncia no tempo da natureza ética da comunidade. Daqui a invengao,
historicamente decisiva, da norma e da instituicdo que, surgindo ao termo do
movimento dialético do consenso ao nivel da universalidade do agir ético, comprovam
no nivel da particularidade das situagdes histéricas, da comunidade sua fungao
estabilizadora e mantenedora do consenso em sua essencial reciprocidade. (LIMA
VAZ, 2002, p. 254)

24 (GONGALVES, 1992, p. 12).

25 Como muito bem observou GONGALVES, a doutrina patria, em sua expressdo mais jovem
e brilhante, aprofundou o conceito de procedimento como “meio extrinseco” de
desenvolvimento do processo, “meio pelo qual a lei estampa os atos e formulas da ordem
legal do processo”, até reduzi-lo a manifestagéo exterior do processo, “sua realidade
fenomenologica perceptivel”. Em contraposicdo, ao processo é atribuida natureza
teleologica, “nele se caracteriza sua finalidade de exercicio do poder”, como “instrumento
através do qual a jurisdi¢cdo opera (instrumento para a positivacao do poder)”. A distingao
pelo critério teleolégico propicia ao processo a abertura de um leque de finalidades, dentre
as quais a atuagao do direito, mas suscita, dentre outras questées, um problema para o
qual ndo se encontra resposta adequada. E que, se o procedimento se constitui em meio
necessario, (pois ndo se aboliu, ainda, a necessidade da existéncia do procedimento),
para a existéncia, ou desenvolvimento, ou a ordenagao, do processo, tem, entdo, o carater
teleologico que toda técnica intrinsecamente comporta, como meio idéneo para atingir
finalidades. Mesmo considerado como série de atos, como forma de ordenagdo, como
meio de se estamparem os atos do processo, o procedimento estaria impregnado de
sentido teleoldgico, porque sua finalidade, ja explicita em sua funcionalidade, ndo poderia
ser negada. (GONGCALVES, 1992, p. 66)
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A ocorréncia de um litigio revela, necessariamente, que os individuos
envolvidos na relagdo - ou, pelo menos, um deles -, agiu em regressdo a um
bourgeois, no sentido hegeliano?, e ndo como um verdadeiro cidaddo. Cabe ao
Estado, pela sua fungéo jurisdicional, estimular a conscientizagdo da substancia
ética que resgate aquele individuo como cidadao - o que se farg através do
contraditorio no processo, verdadeira dialética pautada no “reconhecimento” (do
outro como outro eu), em consonancia com o autodesignio da comunidade ética,
como um todo, disposto na lei.

A nota ética do processo esta no contraditério. O processo deve ser
assimilado como oportunidade madura que as partes tém para representar a conduta
que defendem ser juridica. Essa oportunidade deve servir, também, como momento
de autocritica das condutas colocadas sub judice, pois, quanto mais a representacao
em juizo revela vinculos poiéticos e carregados de interesses individuais da conduta,
em distanciamento do ethos, mais a parte podera esperar um provimento
jurisdicional desfavoravel. Dai, o escopo educacional do processo, que se revela
em todo o procedimento, e ndo apenas no provimento final.

No processo, o Estado-juiz garantira igual oportunidade de representagao
das condutas postas, sub judice, pelas partes, ou seja, garantira o contraditorio.
S6é através do contraditério € que se viabiliza, no processo, a interlocugao entre
duas razoes (dia-logos).?” Segundo LIMA VAZ, “o didlogo é fundamentalmente um
evento de natureza ética e é por ele que a estrutura intersubjetiva do agir ético
primeiramente se realiza.”?® O contraditério constitui, assim, o veio de estimulo a
relagéo de reconhecimento (educagéo ética), a ser alcangado de uma forma reflexiva
pelos litigantes.?

O contraditério, enquanto garantia de igual oportunidade de representagao
da realidade no processo, constitui ponto nodal para a justica do processo,
compreendida esta como a eficacia endoprocessual do procedimento de viabilizar
as partes o encontro da consciéncia-de-si que deve vigorar - norte que se cumpre,
de forma mais eficaz, se for encontrado, autonomamente, pelas partes, no curso
do procedimento (conciliagdo, quando esta é resultante de consenso). Se, no curso

26 “Bourgeois € o individuo que na sociedade cuida dos seus interesses particulares, sem
qualquer consideracédo da ordem politica como um bem comum. Seu interesse € sempre
oposto ao da comunidade e sé aproveita a comunidade porque sua atividade esta inserida
num sistema de interdependéncia, pelo qual o que ele produz é socializado, ou seja,
aproveita indiretamente a sociedade. Esse conceito opde-se ndo s6 ao conceito de cidadao
no sentido classico, mas também dialeticamente ao de cidaddo na prépria concepgao
hegeliana”. (SALGADO, 1996, p. 365)

(LIMA VAZ, 2002, p. 248).

(LIMA VAZ, 2002, p. 249).

A respeito, LIMA VAZ observa que tanto o reconhecimento quanto o consenso podem
assumir historicamente uma forma espontanea e uma forma reflexiva. A forma espontanea
vigora no seio de uma comunidade ética onde o saber ético é suficiente para assegurar a
coesao do ethos ali reinante e no qual os individuos se sentem espontaneamente integrados.
A forma reflexiva é fruto de uma educagéao ética na qual as razdes do ethos devem ser
explicitadas e demonstradas, o que ocorre geralmente por meio de uma disciplina intelectual
ou de uma Etica. (LIMA VAZ, 2002, p. 250)

2
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do processo, as partes encontram esse termo de verdadeiro consenso, o
procedimento chegou a sua finalidade imanente, sem a necessidade da substituicao
judicial. A assimilacao, pela reflexao, assim, pode ser de tal forma eficiente, que as
partes cheguem ao consenso (livre expressdo da consciéncia-de-si no
reconhecimento do outro). Caso ndo se chegue ao consenso, a reflexao néo perde
importancia, pois ela viabilizara melhor aceitagao da expressao, por parte do Estado-
juiz, daquilo que significaria a singularidade na conduta colocada sub judice, ou
seja, aquilo que seria obra propria da razdo pratica (e ndo razéo técnica), no
particular, e que equivaleria a consciéncia moral social.

Se as partes ndo apresentarem maturidade suficiente para alcancgar o
consenso a partir da reflexdo instigada no contraditério, o equivalente®® deve ser
imposto pelo Estado-juiz, mas sempre a partir de dois pressupostos: a) da
representagido da realidade levada pelas partes - pois, € abstraindo as razdes
poiéticas dessa realidade representada que o Estado-juiz encontrara o termo de
justica que deveria ter regido a relagéo colocada sub judice; b) do horizonte universal
do bem, objetivado na lei, pois ele sera o parametro para o juiz separar as razoes
éticas das razdes poiéticas, determinantes da conduta colocada sub judice.

Com essa reflexao torna-se claro que, efetivamente, a natureza juridica do
processo esta no contraditorio. O trago distintivo do processo, como espécie de
procedimento, estaria na participacdo na atividade de preparacdo do provimento,
dos “interessados”, juntamente com o autor do proprio provimento®', e as reformas
técnicas que suprimem essa nota devem ser sopesadas, ja que alcangam a propria
esséncia do processo.

Em termos, se efetivamente precisamos buscar reformas que visem uma
maior celeridade do processo, temos que ter cuidado com o diagnéstico do problema
- ja que, como visto anteriormente, a morosidade do Judiciario esta muito mais
associada a um problema ético-politico da sociedade, do que propriamente a um
problema técnico-processual.

A par dessa reflexdo, contudo, instituiu-se no Brasil aquilo que resolveram
denominar “Processo Sincrético” e implantou-se um modelo Judiciario hibrido (com
adocéo de instituto proprio a common law, a sumula vinculante).

Il - O “PROCESSO SINCRETICO”

A palavra “Sincretismo” faz referéncia a um sistema de conciliagdo de
doutrinas distintas. Etimologicamente, a palavra provém do grego antigo
sinkretismos, coalizao de dois adversarios contra um terceiro.3?

30 “[...] quando se trata do mesmo ato que estamos analisando em sua face intersubjetiva,
também no reconhecimento e no consenso inteligéncia e vontade interagem de modo a
formar um unico espacgo intencional de acolhimento do Outro, em sua individualidade
singular e unica, em sua dignidade de fim e em sua aceitagdo como participante racional
livre da universalidade do bem”. (LIMA VAZ, 2002, p. 247)

31 (GONGALVES, 1992. p. 113).

32 Disponivel em: <http://es.wikipedia.org/wiki/sincretismo> (16.02.2009)
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Dentro da tradicédo brasileira, a palavra sincretismo esteve quase sempre
associada ao chamado hibridismo religioso, cuja ocorréncia teve énfase na Bahia,
tratando da mistura de religides tradicionais africanas com rituais da Igreja Catdlica.®

FERRETI, estudioso do sincretismo religioso no Brasil, aduz que, na
antiguidade, conforme seu sentido etimolégico, significava “juncéo de forcas opostas
face ao inimigo comum”. A partir do século XVIIl, tomou carater negativo, passando
a referir-se a reconciliacdo ilegitima de pontos de vista teoldgicos opostos, ou
heresia contra a verdadeira religido.

A expressao sincrético, portanto, representa um signo de comunicagao
carregado de conotagao propria, segundo designio histérico. Foi utilizada pelo
mundo juridico por diversos processualistas® que a consideraram apropriada para
designar o novo modelo processual, no qual se fundiram processos de
conhecimento e execugéo.

Impertinente, contudo, associar o novo modelo processual ao conceito da
expressao “sincrético”.

Isso porque ndo podemos sugerir que o0 processo seja concebido como
resultado da unido de elementos de duas doutrinas distintas, como “jungéo de
forgas opostas”.

A alteragao legislativa que unificou processos de conhecimento e execugao,
realmente, apresenta-se como divisor de aguas na disciplina processual, mas isso
nao desnatura a esséncia e, portanto, o conceito de processo, que continua a
representar, simplesmente, um procedimento em contraditorio, na forma defendida
por GONCALVES.3¢

Numa concepgéo de processo ético, a fungdo executiva deve estar sempre
associada a fungao cognitiva, ja que apenas a partir da eficacia do dado educativo-
reflexivo da jurisdigdo que podemos esperar a autoridade impositiva do provimento
jurisdicional, a prevalecer mais pela razdo e menos pela forga.

Se se pretende compreender sincretismo processual como representativo
da juncdo de elementos de duas doutrinas antagbnicas (fase cognitiva X fase
executiva), na falsa impressao de que o caminho para se alcangar a efetividade do
processo perpassaria por um enxugamento da fase cognitiva, com redugéo de
momentos de exercicio do contraditorio (verdadeira natureza do processo), segundo
visdo distorcida de que estes representariam pontos de estrangulamento, frente
ao grande redentor da eficiéncia processual, a fase executiva, fatalmente a uUnica
mudancga que poderemos esperar com as recentes alteragbes legislativas sera
uma piora do sistema jurisdicional como um todo.

Nao estamos aqui defendendo que as “ondas reformistas” do Cédigo de
Processo Civil, procedidas a partir da década de 90 (principalmente, apés a adogao
do instituto da antecipagéo de tutela, com a Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de

3 O sincretismo entre religides de origem africana e a religido catdlica, segundo José Beniste,
“[...] valeu como poderosa arma para os negros manterem suas tradicoes. Sem ele,
provavelmente, nem mesmo teriam podido manter os tragos religiosos que ainda hoje se
conservam”. <http://pt.wikipedia.org/wiki/sincretismo>

3 (FERRETTI, 2001, p. 13/26).

% (BEBBER, 2006).

% (GONGALVES, 1992).
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1994), e que culminaram nesse novo modelo de processo, tenham sido ruins. Apenas,
sustentamos que o reforgo ao instrumento coercitivo (fungdo executiva) ndo pode
representar desprezo a importancia da eficicia pelo convencimento (fungéo cognitiva).

O enxugamento da fase de conhecimento se apresenta como uma tendéncia
clara. A ultima reforma do CPC, em dezembro de 2009, dentre outras diversas que
a antecederam, revela essa circunstancia.’” A Lei n. 11.232, de 22 de dezembro de
2005, determinou a mudancga de paradigma, complementando reforma do sistema
de execucéo iniciada com a Lei n. 10.444, de 07 de maio de 2002. Evoluiu-se da
autonomia de processos para fases de processo uno.

Revela-se, assim, uma tendéncia de se buscar efetividade do direito material,
desvinculada de uma visdo processual segmentada de forma estanque. Ampliou-
se a discricionariedade do magistrado para interferir de forma direta e imediata no
mundo dos fatos. Alterou-se a cultura processual de énus do tempo do processo,
que pode passar a recair, cada vez com maior facilidade, sobre o réu, ao invés do
autor, com base em uma avaliagao preliminar da ocorréncia de verossimilhanga e
periculum in mora. Aumentaram-se as hipoteses de reversdo patrimonial na
execucgao proviséria (art. 475-O do CPC, incluido pela Lei n. 11.232, de 2005).

Experimentamos, assim, estagio de sedimentagao de nova cultura processual,
que apenas se mostrara propositiva, caso as reformas de técnica procedimental
sejam utilizadas em estrito compromisso com a esséncia ética do processo.

A hermenéutica processual mostra-se cada vez mais complexa. O pedido
de antecipagdo de tutela ou de concretizagdo antecipada de provimento judicial,
que se mostrava praticamente impossivel, até uma década e meia, e exceptuativa
até os ultimos cinco anos, hoje se revela praticamente como regra.

N&o se pode perder de vista, contudo, que, se tutela tardia nunca representa
uma tutela justa, a tutela rapida, pela simples celeridade, ndo atende ao preceito
de justica. A medida antecipatoria deve merecer, sempre, fundamentagdo que
atenda ao escopo de pacificagado social pela via educacional-reflexiva, pelo que
ndo pode ser sindbnimo de “decisdo precaria”. De qualquer forma, a sua prolagao
nunca pode significar resposta duradoura do Estado. Ou seja, a existéncia de uma
decisao antecipatéria ndo pode representar escusa para justificar retardamento da
prestagao jurisdicional exauriente.

Importa ao processo que este conte nao sé com uma decisao rapida, mas
principalmente justa, ou seja, que esta reflita a aplicacado do direito, interpretado
pelos canones hermenéuticos, frente a retratagao fatica democraticamente retratada
pelos litigantes.

Aqui, o debate acerca das reformas remete-nos a outra alteragédo de
instrumento da técnica processual que atende a tendéncia antecipatoria e
pragmatica, e que também afeta diretamente o potencial de justica das decisdes.
Tal reforma transcende a possibilidade dos litigantes sofrerem materialmente os
efeitos da jurisdigéo, antes de se esgotar, ou até mesmo de se oportunizar a pratica
de atos que, no processo, apresentam-se como faculdade de participagdo na
construgdo do provimento. Trata-se da possibilidade de restringir ou eliminar a
construgdo de um julgamento pela simples adog¢ao de um “pré-julgado”.

%7 Lei n. 12.122, de 15 de dezembro de 2009, que incluiu como sujeitas ao procedimento
sumarissimo as causas relativas a revogacao de doagao.
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IV - DA SUMULA VINCULANTE

A jurisprudéncia reflete a reiterada aplicagéo do direito pelos Tribunais. A
reflexdo acerca de sua natureza conduz a reafirmacgao da tarefa interpretativa do
direito, procedida pelos Tribunais, que sé atuam, eticamente, se ndo quebrarem o
movimento dialético do direito, de constante busca do ethos, desde sua forma
mais universal, respeitando o movimento de praxis do ético, sem adotar aimpossivel
pretensdo de fixar a sua retratagdo cultural no curso histérico (jurisprudéncia
“consolidada” significativa de jurisprudéncia imutavel).

Como sustentado neste trabalho, estamos vivenciando um momento de
conflito ético no direito, instaurado pela desvalorizagdo das instancias reflexivas,
viabilizadas pelos institutos designadores da razado reta, na comunidade ética,
movimento que leva a um rompimento entre a real instancia legitimadora da lei (a
de representar a forma de agao justa, na correlagédo entre a génese historica da lei
e do direito e a esséncia moral do ser humano), em prol do reforgo daquilo que nédo
deveria passar de uma mera propriedade dos institutos, qual seja, o carater
coercitivo dos mesmos.

O poder deve legitimar-se na virtude da justica por ele praticada, € ndo na
forca que deve ser assumida como mera instrumentalizagcéo para pratica da justica
e de instigacdo e estimulo a conduta ética (educacéo ética). Deve-se respeitar a
necessaria vinculagao existente entre os institutos e os valores ou Bem Comum,
priorizando o estimulo a educacgao ética, como forma de atuagao dos institutos, e
nao tomar a forga como instancia de preservagdo dos mesmos. O Direito sucedeu
aforga, com o regramento da conduta social, norteado por poder conduzido segundo
os ditames da razao, e ndo consegue sustentar-se com o retorno ao uso da forga,
como o proprio instrumento de condugdo do poder.

Dentro das instituicdes do direito, a reforma do Judiciario, com a adogéo da
jurisprudéncia vinculante®, e o constante reforgo do incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia, como veiculo jurisdicional (instancia de pratica de justica inter partes),
rompe com o proprio compromisso de preservagao institucional (Instituicdo maior
- Constituicao) afeto a fungao jurisdicional.

O conflito da-se na medida em que se tenta fragilizar e negar o préprio papel
do ethos no processo dialético, sobrepondo o peso da técnica (coer¢do, ou dado
vinculante dotado a sumula), como se fosse ela prépria o fim da atuagéo do direito.

A ética, como define BITTAR, “[...] € um saber que se verte e se direciona
para o comportamento”.*®* Comportamento ai entendido o humano, enquanto que
apenas este exerce, conscientemente, a liberdade - e, como afirma ALVES, “[...]
sem liberdade ndo ha ética [...]", enquanto que “[...] a liberdade supde alternativas
[...]" e se concretiza com a escolha, decisdo procedida pela valoragdo de coisas e
acoes, do que decorre que “[...] ndo ha liberdade sem valoragéo”.*°

Importa a Etica a atuagéo livre do homem, pois a mesma reflete a propria
manifestagdo do ethos determinante de uma conduta virtuosa no individuo, ou

3% Art. 103-A da CF/88 acrescentado pela EC n. 45/04, regulamentada pela Lei n. 11.417, de
19 de dezembro de 2006.

% (BITTAR, 2004, p. 3).

40 (ALVES, in BITTAR, 2004).
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justa na sociedade. O ethos é “inseparavelmente, social e individual”.*'
O problema conceitual da jurisprudéncia nao pode isolar-se da ética, numa
premissa de que a jurisprudéncia

[...] reporta-se a uma realidade axiologicamente neutra de per se, se considerarmos
que uma colegao ordenada de acérdaos reiterados e consoantes de um Tribunal ou
de uma Justica, sobre um mesmo tema, ndo comporta valoragdo como boa ou ma.*?

A circunstancia de a jurisprudéncia ser vista como simples técnica é que
tem conduzido a sua utilizagdo e conformacgéo de modo equivocado, pois sempre
que a técnica juridica se afasta do necessario dado axiolégico do direito, este foge
de sua base de legitimagéo.

A experiéncia juridica referente a jurisprudéncia revela, num estudo
etioldgico*® da palavra, a sua origem romana*, advindo de juris + prudentia,
expressando o poder dos jurisconsultos (prudentes) de dizer o direito. Assim é
que, desde o periodo romano, a palavra jurisprudéncia emprestam-se diferentes
significados*, todos eles, contudo, presos a questdo da génese e dicgdo do

41 (LIMA VAZ, 2002, p. 38).

42 (MANCUSO, 2001, p. 30).

4% Etiologia como “ciéncia” da origem das coisas.

4 Em Roma, como observa CRUZ E TUCCI, nasce a “[...] jurisdicdo como atividade de ius
dicere exclusiva dos pontifices, vocacionada ao regramento de férmulas negociais e a
disciplinar a autotutela dos litigantes”. (CRUZ E TUCCI, 2004, p. 33)

45 LIMONGI FRANGCA esclarece que a palavra jurisprudéncia pode ser utilizada em cinco
acepgoes:

O primeiro, um conceito lato, capaz de abranger, de modo geral, toda a ciéncia do
Direito, tedrica ou pratica, seja elaborada por jurisconsultos, seja por magistrados. Teria
como correspondente, no passado, a nogao apresentada por ULPIANO, de divinarum,
atque humanarum rerum notitia, justi atque injusti scientia (Digesto, 1, 1, 10, 2, repetida
por JUSTINIANO (Institutas, 1, 1,1), nogéo esta posteriormente impugnada por HEINECIO,
que ai viu uma definicdo ampla demais, capaz de abranger a propria ciéncia da Filosofia
(v. Recitationes in Elementa Juris civilis, par. 24 e 25, ed. Coimbra, 1817). O segundo,
ligado a etimologia do vocabulo que vem de juris+prudentia, consistiria no conjunto da
manifestagéo dos jurisconsultos (prudentes), ante questdes juridicas concretamente a
ele apresentadas. Circunscrever-se-ia ao acervo dos hoje chamados “pareceres”, quer
emanados de 6rgaos oficiais, quer de jurisperitos ndo investidos de fungdes publicas. O
terceiro, o de doutrina juridica, tedrica, pratica ou de dupla natureza, vale dizer, o complexo
das indagacodes, estudos e trabalhos, gerais e especiais, levados a efeito pelos juristas
sem a preocupagao de resolver imediatamente problemas concretos atuais. O quarto,
o de massa geral das manifestagbes dos juizes e tribunais sobre as lides e negécios
submetidos a sua autoridade, manifestagbes essas que implicam uma técnica
especializada e um rito proprio, imposto por lei. O quinto, finalmente, o de conjunto
de pronunciamentos, por parte do mesmo Poder Judiciario, num determinado sentido,
a respeito de certo objeto, de modo constante, reiterado e pacifico. Isto posto, cumpre
fique esclarecido desde logo que, ao versarmos o tema desta dissertagéo, teremos
em mente apenas os dois Ultimos conceitos de jurisprudéncia, devendo ser feita, a
respeito de um como de outro, a seu tempo e lugar, a devida especificagdo, sempre
que tal se fagca mister. (LIMONGI FRANGCA, 1974, p. 145)
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direito.*® Quanto ao periodo anterior a Roma, contudo, MANCUSO, citando Paulo
Dourado de Gusmao, observa que:

[...] ndo se pode falar em jurisprudéncia, pois na Grécia, onde as ideias politicas e
filosoficas se desenvolveram, a jurisprudéncia se confundia com ética, com
investigagdes sobre a Republica perfeita, a lei justa, a justica considerada como
virtude.*’

A nosso ver, o grande problema da jurisprudéncia, ao longo dos tempos que
sucederam ao periodo grego, foi exatamente o de afastar-se de seu compromisso
com a lei justa, dentro da nogao de justica idealizada a partir da polis, no periodo
classico, distanciando-se de uma concepgao ética do direito para se aproximar cada
vez mais de uma concepgao simplesmente tecnicista*, hoje vigorante, no sentido
de que, para constituir-se jurisprudéncia, basta que a realidade expressada por esta
palavra represente a traducao do resultado da atividade jurisdicional dos Tribunais,
numa ocorréncia harmonicamente reiterada. Assim é que, modernamente, o
significado de jurisprudéncia, “no sentido técnico-juridico” (grifamos), seria de uma
“colegdo harmonica e sistematica de acérdaos reiterados sobre uma dada matéria”.*°

O conceito técnico de jurisprudéncia indica, assim, a existéncia de dois
pressupostos, cuja verificagdo é necessaria a sua conformagao, quais sejam: a) a
existéncia de questdes de fato similares, ensejadoras de reiteradas provocagoes
do Judiciario; b) decisado, pelos Tribunais, da aludida questdo, em linha unissona.

A jurisprudéncia, mais do que simples amontoado de acordaos, apresenta-
se como verdadeira expressao cultural da comunidade juridica; e, certamente, tal
expressao fica tdo mais expressiva e menos suscetivel as episddicas contingéncias

46 Como adverte MAXIMILIANO, a jurisprudéncia

Na antiga Roma teve atuagéo mais larga do que hoje se Ihe atribui: assim acontecia,
porque aos pretores cabia o jus edicendi: por meio de editos declaravam como seria
a justica administrada no ano futuro, e deste modo completavam e corrigiam o Direito
vigente. Da-se atualmente o contrario: decide o magistrado s6 em espécie, embora
em alguns casos preventiva e prospectivamente, como em habeas corpus e certos
interditos. Entretanto, o faz de modo indireto, implicito; porque os individuos sujeitos
a sua jurisdigao e os respectivos consultores se orientam pela jurisprudéncia, que &
seguida pelos tribunais inferiores. (MAXIMILIANO, 1980, p. 176)

47 (MANCUSO, Rodolfo de Camargo, 2001, p. 09/10).
48 Em outro trecho, MANCUSO observa que

[...] na idade moderna, a jurisprudéncia foi acompanhando o envolver do Direito, a
medida em que este foi sendo reconhecido como uma disciplina autbnoma e distinta
de outros ramos de conhecimento, que antes o tangenciavam ou com ele se
mesclavam. Nesse sentido, é possivel formular esta pontuagédo: a) Destacou-se o
direito da moral, valendo observar que, embora esta e aquele integrem o grande
género da Etica, diferenciam-se, porém, nisso em que as regras morais ndo gozam
de coercibilidade ou exigibilidade. (MANCUSO, 2001, p. 09/10)

4 (MANCUSO, Rodolfo de Camargo, 2001, p. 15).
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da realidade histérica quanto mais ganha um cunho de abstrag¢ao e universalidade,
distanciando-se das particularidades dos fatos.

Na atividade jurisdicional, o juiz mais preso ao fato, dada a principiologia
processual, é o juiz de primeiro grau, circunstancia que se atenua no segundo
grau de jurisdi¢ao - que, ndo obstante figure, normalmente, como instancia ordinaria,
encontra-se presa aos limites faticos retratados na 12 instancia, s6 se justificando,
num compromisso de busca da justica, a substituicdo (ou, como alguns preferem,
a reforma) da decisédo de primeiro grau, na presuncgao de retratagdo, em segundo
grau, de um melhor sentido da razéo reta, disposta na lei, diante dos fatos valorados.

O juiz de primeiro grau encontra-se tdo preso ao fato que é ele o revestido
de poderes instrutérios, dirigindo a representagado da realidade, no processo,
segundo o principio da imediatidade da prova. E ele o responsavel pela conciliagéo,
no processo, fruto do estimulo a atividade reflexiva das partes, diante do ditame da
razao reta, disposta na norma enunciada de forma isenta por agente desinteressado.
Para alcancar esse objetivo, o juiz da causa deve conhecer os usos e costumes a
generalizarem a autodeterminagéo da vontade por aquela comunidade, com maior
facilidade de apreensao das normas locais, assumindo compromisso de resguardo,
nao sé das normas mais universais, mas, também, daqueles institutos, esfera de
conhecimento que se imiscui nos graus superiores de jurisdicdo, ocupados cada
vez mais com as normas de cunho mais universal, até o extremo do Supremo
Tribunal Federal, ocupado com a preservacao da Instituicdo de maior
universalizagdo, a Constituicao.

Nos Tribunais, os limites do principio da persuasao racional estreitam-se em
relacdo a primeira instancia, enquanto que a imediatidade da prova, nesta instancia,
permite uma série de delineamentos e esclarecimentos acerca dos fatos - impossivel
na segunda instancia, que se atém a realidade tal qual retratada no primeiro grau.

Os Tribunais Superiores, por sua vez, distanciam-se ainda mais do fato - a
eles ndo compete, em regra, a reapreciagdo de tal matéria-, diminuindo, ainda
mais, em relagdo aos mesmos, a amplitude da persuaséao racional em relagdo ao
caso concreto.

A origem de tais Tribunais ndo esta ligada, assim, a realizagdo da justica
inter partes, em cada caso concreto, mas sim ao resguardo do sentido de
universalidade do direito - o que se verifica, de forma mais nitida, na atividade do
Supremo Tribunal Federal, enquanto instancia de zelo da Constituicdo, sentido
Unico da existéncia de todos os Poderes e institucionalizagdo maior da expressao
ético-politica da sociedade.

Assim, a jurisprudéncia encontra tanto mais espago de institucionalizagéo
quanto mais se distancia das particularidades do fato, e aproxima-se do carater de
universalidade da norma - o que viabiliza sua melhor expressao nas instancias
superiores. A jurisprudéncia, enquanto dado cultural, representara a reafirmacgao
do ethos objetivado na norma, purificado a partir do distanciamento das razdes
poiéticas desvirtuadoras da razao reta, em cada caso concreto.

A jurisprudéncia, assim, apesar de tecnicamente poder ser conceituada como
resultado da atividade jurisdicional dos Tribunais, numa ocorréncia harmonicamente
reiterada, teria o seu real significado preso a concepgdo emprestada a atividade
jurisdicional - ligado a uma tarefa conceptiva do direito, para a teoria unitaria, e a
tarefa interpretativa de direito preexistente, de acordo com a teoria dualista.
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Areiteracao de situagdes similares a demandar tal interferéncia do Judiciario,
nesses moldes, acaba por ensejar a construgao da jurisprudéncia enquanto
resultado histérico positivo e atuante da permanente reconstru¢ao do ethos.

Nao pode a jurisprudéncia, contudo, enquanto técnica de atuagao do ethos
objetivado, primariamente, no universal concreto da lei, pretender assumir a propria
posicao da lei ou fonte - 0 que engessaria o sistema.

A jurisprudéncia, portanto, € um espelhamento da leitura, pelos Tribunais,
do que seria uma repeti¢cao cotidiana de uma atuacgéo ética do direito. Tal leitura
procedida pelos Tribunais, contudo, nunca vai mediatizar, conceitualmente, o ethos,
da mesma forma que a lei, de forma a fazer que essa se torne prescindivel no
processo de reconstrugdo permanente do Direito.®®

O conteudo politico do simbolo, assim, sera determinante para apresentar
a dimenséo objetiva do mundo ético, pelo que mister se faz precisar a carga politica
existente no simbolo de linguagem expressado na lei € na jurisprudéncia.

Ajurisprudéncia, enquanto resultante da reiteragéo da aplicagéo de um preceito
do dever-ser a casos concretos, encontra-se intrinsecamente maculada com o dado
contingente e exposta a motivagdo empirica - o que, dentro de uma concepgéo
Kantiana®, seria suficiente para afasta-la da vontade pura (boa vontade), Unica passivel
de ser assumida como imperativo (sollen), enquanto que o dever da-se no sujeito
dentro de um principio de autonomia - correlagado, entre vontade pura e lei universal,
na qual a vontade se autodetermina pela lei, sendo, portanto, autolegisladora.

Como adverte LIMA VAZ,

5 Nesse sentido, tem-se que

[...] na estrutura subjetiva da vida ética, tem-se que a praxis e a hexis recebem do
ethos seu contelido essencial expresso em normas e valores orientados ao Bem - o
que torna praxis e hexis virtuosas; o ethos, por sua vez, recebe da praxis e da hexis
seu existir concreto, em um constante processo de crescimento ético e formagao da
personalidade moral do sujeito, sempre mais virtuoso na medida em que se realiza
como pessoa em meio a particularidade das condigdes intrinsecas e extrinsecas,
favoraveis e adversas. O existir concreto da praxis e da hexis é situado no mundo e
na Histéria, devendo ser aquelas condigdes que compdem as circunstancias em que
se efetivam o agir e o habito suprassumidas no horizonte do Bem universal, de modo
que o ato singular praticado seja virtuoso ou “ato da vida no Bem”- toda pratica ética
se traduz, na sua continuidade, como exercicio de uma virtude. (Claudia Toledo e
Luiz Moreira, in LIMA VAZ, 2002, p. 26/27)

51 A respeito da vinculagdo da vontade pura com o imperativo, e seu distanciamento da
contingéncia do real, cumpre transcrever a seguinte passagem de SALGADO:

O dever-ser decorre da liberdade, ou: o homem deve, porque é livre. A diferenga
essencial entre ética classica e ética kantiana esta no conceito de liberdade como
autonomia; para Kant, o bem que obriga ndo é algo que esta fora da vontade, mas é
a prépria vontade que é boa em si mesma. A autonomia da vontade, na medida em
que ela ganha universalidade pela racionalidade, € o que caracteriza a ética kantiana;
o universal esta na propria liberdade; nem o universal (como bem) se concebe como
algo estranho a determinar a vontade, nem a liberdade ¢ algo contingente e isolado
do ato de escolha do “aqui e agora”. (SALGADO, p. 242)

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.109-133, jul./dez.2009



127

[...] a vontade auténoma é a boa vontade simplesmente tal cuja lei é o imperativo
categorico, enunciado logicamente como juizo sintético a priori da Raz&o pura pratica.
Com efeito, nele o predicado da boa vontade participante de uma legislagéo universal
ndo pode ser analiticamente deduzido de uma vontade afetada por motivagdes
empiricas.®?

Dentro de um regime democratico, apenas na lei seria admissivel a existéncia
da vontade regida pelo principio da autonomia. A autodeterminacgéo constitui nota
essencial da democracia. A democracia € um conceito politico que figura como a
forma mais adequada de expressao da dignidade humana.®®

A preservagao da democracia, no Judiciario, num sistema de civil law, néo
esta na questado da representatividade, mas na propria vinculagdo dessa fungao
de poder a expressado mais democratica de autorregulamentagéo popular, através
da representatividade: a lei. Através da lei, o Judiciario recebe, de forma
democratica, o carater institucional de preservagéo da prépria lei.5

O Judiciario ndo exerce o poder que lhe fora conferido pela lei, enquanto nio
provocado, em razdo de demanda do mundo dos fatos - pelo que o resultado da atuagao
jurisdicional sempre estara preso ao mundo empirico, e a analise dos diversos provimentos
jurisdicionais analogos, observada a determinante da experimentagédo pratica, nunca
tera o condao de ato de vontade auténoma, legitima postura do dever-ser num processo
dialético de liberdade.®® Ao contrario: a atuagéo do Estado, pelo Judiciario, constitui atuagdo
heterébnoma, que s6 assume legitimidade por estar prevista na lei (ou seja, na
autonormatividade). O Estado-juizimpde aos litigantes uma solugéo para o litigio, solugéo
que nao devera representar a vontade de qualquer das partes - enquanto que a vontade
dos suijeitos, na hipétese sub judice - ou, de pelo menos um dos sujeitos -, nao representa
autdbnoma representagédo da lei - mas, ao contrario, devera expressar a melhor
explicitagdo da lei, enquanto que uUnica expressao de cunho universal auténomo, livre
expressao de dever-ser. A partir do momento em que temos a atuagao do Estado-juiz,
o resultado ndo mais retratara comando do dever-ser livre, tal qual a lei - pelo que, ao
procurar-se no consenso analégico de julgados, no mesmo sentido, uma forga
normativa, esta-se violentando a propria premissa de liberdade do dever-ser.

O juiz, portanto, ndo cria a norma a vigorar naquele caso concreto. Admitir-
se o contrario equivaleria a aceitar que o sujeito ndo teria tido a oportunidade,
quando da ocorréncia do fato, de atuar conforme a norma, ou seja, de atuar
livremente, como autodeterminado, de atuar eticamente.

52 (LIMA VAZ, 2002, p. 84).

% (LIMA VAZ, 2002, p. 353).

54 “[...] ao se enfocar a dimensao nitidamente institucional da Justica (o Poder Judiciario),
apreende-se seu carater especifico e a particularidade de sua inser¢éo na sociedade e
Estado democraticos”. (DELGADO, 1993, p. 13)

% Nesse sentido, adverte LIMA VAZ que a critica kelseniana refere-se ao uso pratico da
razéo pura -

[...] mediante o exame critico dos usos da razao pratica, de mostrar que a razéo, na
medida em que € empiricamente condicionada ou, em geral, condicionada a posteriori,
é incapaz de fornecer a vontade um fundamento para seu agir sob a lei moral
incondicionada. (LIMA VAZ, 2002, p. 84)
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A Unica analogia® possivel, entre o Legislativo e o Judiciario, prende-se a
condigao de figurarem como fungdes de poder instituidas, ndo havendo, contudo,
possibilidade de se proceder a comparagéo de suas atividades.

O Direito sempre estara ligado a atividade mediatizadora do Bem, empreendida
pela lei. O Direito nada mais é do que a medida de justiga.5” A ligagéo do Direito a
essa atividade, contudo, ndo se esgota na objetivagcao primeira da universalidade do
Bem (ou seja, na determinacao do contelido da norma, que passara a condigcdo de
fonte do direito®® pela atividade do legislador) - enquanto que, além das normas, o
direito cuida, também, das instituicbes que garantam sua observancia. A norma,
enquanto tal, ndo se apresenta como instancia suficiente para garantir a relagéo de
reciprocidade na comunidade, legitimando, assim, a existéncia de instituicbes
eficientes de estabilidade e permanéncia do corpo social. A lei constitui a forma
prioritaria dessas instituicdes. Dai a precedéncia do Legislativo (ainda que na forma
de poder constituinte® - poder essencialmente politico, como observa BONAVIDES®),
enquanto instancia legitimadora das demais fungdes de poder (Executivo e Judiciario),
como instituicdes ligadas a consecucgado desse escopo da lei (“assegurar ao
reconhecimento e ao consenso um quadro estavel de exercicio™").

% Analogia aqui utilizada como comparagdo, enquanto que a busca etimoldgica da palavra
comparagao revela que a mesma advém do latim comparatio (“compar, aris, adj. Igual; compar,
aris, m. f., companheiro, companheira; comparatio, onis f., comparagédo, confronto; analogia;
comparativus, a, um, adj., que compara, que serve para comparar, comparativo, relativo a
comparagéo; in~comparabilis, is, e, adj., incomparavel, compar, posto a~par de, pertence
ao grupo de par, paris, igual, atestado desde Enio [...] Comparatio significa analogia em
Cic. Tim., 13. Cf. par (MAGNE, 1961, p. 190/191), que tem seu significado ligado a analogia.
“A justica apresenta-se, portanto, como a categoria ética fundamental que nos permite
pensar no nivel da universalidade légica e do principio do movimento dialético de sua
constituicdo inteligivel a vida ética segundo a estrutura intersubjetiva na qual ela é
concretamente vivida. Se o conceito de virtude em geral é a categoria que exprime a
mesma universalidade em sua extensao intersubjetiva: vivida comunitariamente, a vida
ética como vida virtuosa €, primeiramente, uma vida na justi¢a.” (LIMA VAZ, 2002, p. 285)
Fonte do direito aqui compreendida no seu sentido formal, ou seja, “[...] mecanismos
exteriores e estilizados pelos quais as normas ingressam, instauram-se e cristalizam-se
na ordem juridica”. (DELGADO, 2003, p. 140)

Respeitando os limites do presente trabalho, restringimo-nos a apresentar a concepcao
com a qual concordamos de necessaria vinculagdo entre o poder constituinte e a fungao
mediatizadora do ethos que se da institucionalmente no nivel de encontro (com o outro)
societario. Nao se estendera o presente estudo, assim, a justificagdo de tal concepgéo
frente a outras correntes que tratam do poder constituinte a partir de teorias distintas,
como as que fundam o poder constituinte em “sistema de crengas” - a respeito pondera
LUZIA MARQUES DA SILVA CABRAL PINTO que,
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[...] perante a contingéncia histérica da categoria ética da legitimidade, e perante o
dado irrefutavel da permanéncia desta crenga em toda a ordem de dominio “legitima”,
pode aduzir-se, como o fazem, por exemplo, Duverger e Jouvenel, que a legitimidade
n&o vai além de um sistema de crengas, ndo havendo poderes legitimos em si, mas
apenas poderes que se julgam legitimos. (PINTO, 1994, p. 22)

0 (BONAVIDES, 2001, p. 125).
& (LIMA VAZ, 2002, p. 251).

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.109-133, jul./dez.2009



129

A atividade legislativa, para ser eficaz, em seu escopo, deve preceder a
conduta. Nessa premissa reside o principio da irretroatividade da lei, com a garantia
do ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada, bem como a utilidade da
vacatio legis.%?

A atividade jurisdicional, diversamente, exerce a fungao constitucionalmente
instituida, apenas, quando se noticia fato que revela inexisténcia de espontanea
atuacéo de pessoa juridica, em conformidade com a razao reta instituida (seja de
forma mais evidente e grave, lesando o préprio instituto constitucional, seja em
violagao a reta razao infraconstitucionalmente instituida). A reflexdo que se instiga,
na fungao jurisdicional, € necessariamente secundaria, enquanto que se deve
presumir que as partes envolvidas no litigio possuiam parametro normativo para
agir segundo a recta ratio.

A jurisprudéncia integra o universo do direito, enquanto abstrac¢ao, viabilizada
por meio de reiteragdo do resultado dessa instigagao reflexiva secundaria que se
promove na funcao jurisdicional do poder instituido. Enquanto resultado de uma
instigacao reflexiva secundaria, a mesma nao pode pretender assumir o posto da
instigacao reflexiva primaria, sob pena de se romper todo o sistema acima exposto.
A publicizagao da sumula de jurisprudéncia, como parametro primario de conduta,
segundo a razao reta (o que se faz conferindo-se a mesma carater vinculante, ou
de fonte formal do direito), choca-se com o préprio pressuposto de existéncia de
uma comunidade ética, pois a simula apresentar-se-ia como o signo de inexisténcia
precedente de pardmetro normativo, objetivado para orientar conduta segundo a
razao reta (ou conduta ética), pois, caso 0 mesmo existisse, despicienda seria a
propria jurisprudéncia vinculante.

A jurisprudéncia vinculante, enquanto expressao de dever-ser, desvinculada
de pressuposigao de existéncia de parametro do bem comum, objetivado legalmente,
reflete a tendéncia de acumulagéo de poder em distanciamento da sociedade civil®,
que so6 se “justifica”, sob a ética individualista de reforgo do poder, no momento em
que o mesmo seria alvo de critica, pela sua morosidade e ineficiéncia.

Transparente se torna, assim, a violéncia processada com a adog¢ado do
remédio paliativo dos pré-julgados - que, como o préprio nome indica, negam a
aplicagéo do direito, nos casos concretos, na medida em que o momento de sintese

62 Lei de Introdugdo do Codigo Civil brasileiro - Decreto-lei n. 4.657/42 - “Art. 1° - Salvo
disposicéo contraria, a lei comega a vigorar em todo o Pais quarenta e cinco dias depois
de oficialmente publicada.” “Art. 6° - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

83 As alteragdes processadas no Judiciario, com a adogédo da sumula vinculante, refletem,
numa 6tica histérica, a crise da modernidade, evidenciada na dificuldade de processamento
da dialética da eticidade, dadas as dificuldades existentes, numa sociedade individualista,
de se proceder a mediagao entre individuo-familia, familia-sociedade civil e sociedade
civil-Estado. LIMA VAZ adverte que

[...] os tempos pds-hegelianos assistiram a hipertrofia da estrutura binaria individuo-
sociedade, seja na forma de uma exacerbagao do individualismo, seja na cisdo cada
vez mais profunda entre sociedade civil e Estado, este arrastado pela dialética da
acumulagao do poder, aquela pela dialética da satisfagao cumulativa de necessidades
sempre novas. (LIMA VAZ, 2002, p. 175)
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(julgado) é dado, antes mesmo (pré) de iniciar a subsungéo das premissas maior e
menor.

O Judiciario, quando aplica o direito, procura corrigir distor¢goes resultantes
do excesso (hybris) do individuo, quando o movimento do desejo, no mesmo, nédo
foi regido pelo métron da virtude. A tanto procede porque constituindo para isso na
lei como fungéo de poder.®*

E & Politica, contudo, que se reserva a tarefa da corregdo dos excessos
(hybris), no seio da comunidade (violéncia), o que procederd, tanto melhor, quanto
mais eficazes forem seus instrumentos (verificados no direito) para instigarem a
referida tarefa.®®* Como adverte LIMA VAZ, assim como, no individuo, o movimento
do desejo tende ao excesso e deve ser regido pelo métron da virtude, assim a
dindmica do poder é habitada internamente pela desmesura ou a hybris da violéncia
e deve ser regulada internamente pelos logos presente na lei.

A jurisprudéncia, decorrendo Unica e exclusivamente da reiteragdo de
julgados, num mesmo sentido, identificara a postura assumida por diferentes
julgadores, diante de casos concretos similares. Nao esta na origem da
jurisprudéncia, assim, a corre¢cao de excessos na coletividade, mas no individuo,
sempre com fundamento do expressado, como justo, na coletividade - do que se
extrai seu distanciamento da politica, quanto a sua fungéao.

Por certo que esse distanciamento é limitado, pois a lei justa refletira, sempre,
no ambito da comunidade, agédo analoga a da virtude, no individuo. Poder-se-ia
argumentar, assim, que, ao se declarar a agao virtuosa do individuo, o que se
declara, também, é a propria razao do ethos, que € a mesma razao do que deve
ser assumida como justo na coletividade (e, portanto, na lei, pela politica). O que
nao se pode esquecer, contudo, € de que essa agao ndo deve ser assumida como
virtuosa e justa, porque o Judiciario assim a declarou, mas, ao contrario, o Judiciario

64 “A associagdo do poder com a forga &, por sua vez, um fato universal e natural, e a forga
se exprime primeiramente como violéncia. A sociedade politica se apresenta exatamente
com o intento de se desvincular a necessidade natural da associag¢ao e a utilidade comum
dela resultante do exercicio do poder como forga ou como violéncia, e assumi-las na
esfera legitimadora da lei e do Direito. Esse intento vira a concretizar-se historicamente na
invencdo da polis como Estado onde o poder é deferido a lei ou a constituicao (politeia).”
(LIMA VAZ, 2002, p. 206)

8 A respeito da retratagdo, no direito, do efeito normativo produzido pela politica, e da
continuidade da atividade politica apds fixagcdo da ordem constitucional, assevera
DELGADO que

[...] € equivoco se aferir uma dissintonia inconciliavel entre norma juridica e conduta
politica. A primeira é resultado da segunda, consumacéo de uma agéao politica bem
sucedida, que passa a estabelecer um pardmetro para as condutas politicas
subsequentes. Modernamente, a politica, portanto, desenvolve-se, em geral (a ndo
ser situagdes revolucionarias e de crise politica aguda), em um contexto normativo
preestabelecido, que traduz o quadro politico até entdo predominante, na medida
em que o Direito é a afirmagédo de um processo politico anterior. Desse modo, a
politica se desenvolve no estuario de uma determinada normatividade, embora seja
o conduto habil a alterar esse mesmo estuario, invalidando-o, inclusive. (DELGADO,
1993, p. 58)
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s6 pode afirma-la, como virtuosa, enquanto correspondente ao que previamente a
politica definiu como justo.5®

O Judiciario, sem a lei, com efeito, perde o parametro de definicdo da conduta
virtuosa. A reiteragdo de afirmagao de condutas virtuosas, em casos individuais,
ndo passa de reiteragdo de afirmacdo do que ja esta contido na lei justa, do que
decorre a desnecessidade e impossibilidade de se emprestar forga normativa a
essa reiteracdo de julgados.

CONCLUSAO

O problema da politica moderna deve ser assumido e resolvido, enquanto
tal. Impossivel ao Judiciario resolver o problema da auséncia de legitimidade
normativa material, através do seu instrumento de técnica, a coergéo. Lado outro,
nao pode o Judiciario - que encontra sua legitimidade na prépria politica - arrogar-
se a corrigi-la, através da entronizagao da jurisprudéncia, como instancia normativa,
substitutiva da proépria lei. O aprimoramento da nota de promogéo da estabilizagéo
institucional da politica, pelo direito, ndo pode ocorrer no desapego entre o
estabilizante (direito) e o estabilizado (universal, politicamente determinado). Nao
se podem centralizar esfor¢os na ideia de seguranca juridica, preterindo a ideia de
justica, entendida esta como consciéncia moral social fixada no seio da comunidade
ética pela politica.

Nao é a fixacdo do estavel que leva ao justo, mas sim a assimilagdo do
justo que leva a estabilidade.

O direito ndo pode desvincular-se do seu necessério intercambio com a
atividade politica, para que ambos consigam atingir a paz, no convivio social.

A coergao deve ser utilizada no direito, sempre, em compromisso com o
instituto politicamente designado, fazendo-se uso da forga para estabilizar aquilo
que a sociedade politica institucionalizou, como dado a ser preservado,
apresentando-se como tautolégica a utilizagao da coer¢cdo compromissada, apenas,
com a manutencgao da estabilidade, como se esta fosse um fim em si mesma.

O juridico s6 viabiliza a paz social, instaurando a justica, se configurar
expressdo mais bem acabada da instituicdo politica, dotada, por essa razdo, da
forga coercitiva.

ABSTRACT

The relationship between the Brazilian’s State constituted Powers is going
through a new phase of consolidation. One institutional crisis reflects on the Judiciary,

8 “A dialética particular-universal-singular desdobra-se no campo da existéncia individual
como circularidade dialética do ético e no campo da existéncia social como circularidade
dialética do politico. Mas é preciso convir que nem todas as concepgdes do homem logram
articular corretamente essa dialética, e € permitido supor que a inadequagéo de algumas
dessas concepgdes as exigéncias conceptuais que se manifestam na analogia entre o
ético e o politico seja um dos problemas fundamentais do pensamento politico
contemporaneo.” (LIMA VAZ, 2002, p. 210)
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progressively empowered with means to dictate rules for social engagement. Again,
the mistake of considering the political activity merely accessorial is made; yet,
politics is still the best guaranty of people’s self-determination, in a steady and
democratic edification of their culture. The current disbelief on Brazilian’s Legislative
must be solved by its reform, which is not possible by mere technical alterations in
positive law, but with the moral education of the members of the community, by
comprehending that the question is social, not institutional. That reform is the only
way for achieving social peace, without the increasingly swelling of the Judiciary.
The process must be taken as a mature opportunity for the defendants to justify the
lawfully of their bearings, shaping what would be a justiciable controversy - and
also self-criticise their own behaviours, which are brought before the Court. The
ethical note of the process lies on the reciprocity of the right of defence. As a result
of this cognizance, by the defendants, the authority of the judgment will lie more on
its reason, than on its coactive power. The Judiciary, when applying the positive
law, makes an effort to correct distortions caused by the excess (hybris) on one’s
behaviour, when acting by his desires, without the limits of virtue’s métron. But the
incumbency of correcting the excesses (hybris), in a whole community, belongs to
Politics.

Keywords: Ethics. Politics. Democracy. Education. Process. Jurisdiction.
Coaction. Jurisprudence.
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EFETIVIDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

EFFECTIVENESS OF LABOR RIGHTS IN BIDDING PROCESS
Mila Batista Leite Corréa da Costa*
RESUMO

O artigo busca demonstrar a obrigatoriedade do Estado em resguardar os
direitos trabalhistas no procedimento licitatorio estabelecido pela Constituicdo de
1988 e pela Lei n. 8.666/93, tendo como fundamento, especialmente, o Principio
da Protecéo, da Dignidade Humana e a doutrina trabalhista. E o direito ao trabalho
valor social constitucionalmente tutelado, sendo esse o contraponto da doutrina
trabalhista a postura omissiva do Estado no procedimento licitatorio. Os instrumentos
metodoldgicos envolvem recursos qualitativos, com enfoque para o estudo da
protecdo juridica dada ao trabalho na doutrina, legislagcdo e jurisprudéncia
trabalhista, buscando dar énfase a efetividade dos direitos como valor social
constitucionalmente tutelado. O objeto de andlise é o procedimento licitatorio sob
o ponto de vista da tutela trabalhista, apresentando-se referenciais normativos e
doutrinarios brasileiros acerca do tema. A investigacao proposta &, portanto, juridico-
descritiva, abrangendo diversos ramos do direito, em especial o Direito
Constitucional, Administrativo e do Trabalho. A vertente utilizada é a juridico-
dogmatica por enfocar os elementos internos ao ordenamento juridico, buscando
compreender as relagdes normativas no campo juridico analisado. Trata-se de um
estudo inter e transdisciplinar, um dialogo entre ramos juridicos importantes, e
uma possibilidade de revisdo de féormulas tradicionais de interpretagdo em prol da
efetividade de direitos.

Palavras-chave: Licitagdo. Lei n. 8.666/93. Habilitagcdo. Direitos
trabalhistas.

1 INTRODUGAO

Se 0 homem moderno ousasse exprimir qual o seu conceito de céu, descreveria
uma visao semelhante a uma gigantesca loja, a maior do mundo, na qual ele préprio
se encontrasse, dispondo de dinheiro suficiente para comprar tudo. Deslumbrado,
ele perambularia feliz, de boca aberta por aquele paraiso de supérfluos e outras
novidades, contanto que houvesse sempre mais e mais coisas novas para comprar
e, talvez, que seus vizinhos fossem um pouco menos privilegiados que ele. (FROMM
apud HUNT e SHERMAN, 1977, p. 214)

* Advogada. Especialista em Direito Publico. Bacharel e Mestranda em Direito Material e
Processual do Trabalho pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG.
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O sistema de producgao industrial estruturado ao longo da histéria do
capitalismo apresenta estagios de organizagdo da produgdo e mecanismos de
relagcdo entre capital e trabalho que, articulados a uma légica de desenvolvimento,
permite uma compreensao do processo de organizagao do trabalho iniciado no
sistema doméstico e substituido pelo sistema de fabrica que orienta a dindmica
produtiva moderna.

Essa evolugdo histérica caracteriza-se como cerne do entendimento do
Direito moderno (seus pressupostos, transformacdes e elementos constitutivos),
possibilitando abordagens interpretativas que auxiliam na construgdo de uma nova
dogmatica juridica.

O atual contexto de transformagéao do sistema apresentou um forte impacto
no mundo do trabalho, marcado, nas ultimas trés décadas, por uma ruptura com a
concepcgao de Estado Keynesiano e pelo renascimento de uma ideia minimalista
de atuagédo estatal, subsidiaria a iniciativa privada.

Embora a Carta Constitucional de 1988 tenha representado uma
preocupacao do constituinte com o estabelecimento de um rol de direitos a serem
tutelados, dentre eles a protegéo ao trabalho, a flexibilidade e a integragao tornaram-
se as palavras de ordem do sistema em construc¢ao; a primeira designando a rapidez
de adaptagcdo dos meios de producédo aos imperativos do mercado; a segunda
referindo-se a otimizagdo da producéo aliada a uma agilidade no intercdmbio de
informacdes. E o contraponto feito por Salgado (1998) entre o Estado Etico,
garantidor dos direitos fundamentais, e o Estado Poiético, aquele que subordina
os igualitarismos préprios da Democracia a légica da maximizagdo econdmica.

Nesse sentido, os conceitos de Estado minimo, de abstencionismo e de
livre negociagao tornaram-se pilares do paradigma neoliberal em meados dos anos
70 e, por consequéncia, o proprio Direito, até mesmo o Direito do Trabalho,
instrumento de sopesamento do sistema capitalista, sofreu influéncias da dindmica
neoliberal. Como cita Silva (2005), esta o Direito do Trabalho em permanente
transformagé&o por caminhar ao lado da expanséo do capital.

E nesse contexto que se deve analisar a dinAmica do procedimento licitatério
estabelecido pela Lei n. 8.666 de 1993 (Lei de Licitagdes), cuja edigao remonta a
década de 90, periodo da histéria brasileira marcado pela desregulamentagéo e
flexibilizagdo de direitos trabalhistas, inclusive pelo proprio Estado.

O tema da licitagao e contratos administrativos trazido pela Lei em analise
€ notadamente desenvolvido na seara do Direito Administrativo, tendo sido menos
discutido pela doutrina trabalhista, notadamente em seu aspecto formal. Dessa
forma, o instituto da licitagdo deve ser considerado tendo como pano de fundo
indispensavel a evolugao do sistema capitalista e o processo histérico de
regulamentacao das relagdes de trabalho, bem como a fundamentagéo teleoldgica
trazida pela doutrina trabalhista, considerando que, como conceitua Reis (2007), é
o trabalho condi¢ao de sociabilidade e valorizagao filoséfica do proprio homem.

O objeto de analise situa-se especificamente em uma das fases do
procedimento licitatério, denominada habilitacdo, quando a Administracdo deve
verificar quais licitantes estdo aptos a participar da disputa, analisando a
documentacgao apresentada por cada proponente. Verifica-se a adequagao de cada
interessado aos requisitos objetivamente estabelecidos pelo edital e, especialmente,
pela Lei n. 8.666/93, em seu artigo 27:
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Da Habilitagéo

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitagéo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n. 9.854, de 1999)

O art. 27 da Lei n. 8.666/93 indica que a documentagado deve referir-se
apenas a habilitagao juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdémico-
financeira, regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo da Republica (CR). Esta ultima exigéncia foi imposta pela Lei n.
9.854 de 1999 e visa impedir que participem de licitagbes empresas que
descumpram a proibi¢cao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

O proposito maior da anélise, dessa forma, € avaliar a auséncia de requisitos
na Lei de Licitagbes que imponham aos licitantes a obrigatoriedade de cumprimento
dos direitos trabalhistas como pressuposto para participacdo do processo de
licitagdo publica. O legislador, ao eximir-se de estabelecer tal requisito, representa
a propria omissdo estatal em sua fungado precipua de protetor dos direitos
trabalhistas e, por conseguinte, dos cidadaos. Como cita Sena (2007), na
perspectiva da sociedade, o que é realmente relevante é a efetividade e justica do
Direito como instrumento de tutela.

Deve-se pensar, portanto, sobre o impacto do tema no mundo do trabalho e
a possibilidade de insergdo de um novo requisito relativo a comprovagao de
cumprimento das obrigagdes trabalhistas na fase de habilitagdo da licitagéo, seja
por meio da alteragao formal da Lei n. 8.666/93, como ja propde o Projeto de Lei n.
7.077 de 2002 em tramitagéo no Congresso Nacional; seja por meio de uma releitura
constitucionalizante dos requisitos preexistentes ja elencados no art. 27, tendo
como pano de fundo a alegagédo de excesso de burocratizagdo sustentado pela
doutrina administrativista em contraposicdo ao fundamento de tutela e protecéo
do trabalho desenvolvido pela doutrina trabalhista.

2 LICITAGAO: FUNDAMENTOS

Maquinas, multidées, cidades: o persistente trindbmio do progresso, do fascinio e do
medo. O estranhamento do ser em meio ao mundo em que vive, a sensagao de ter
a sua vida organizada em obediéncia a um imperativo exterior e transcendente a ele
mesmo, embora por ele mesmo produzido. (HUBERMAN, 1986, p. 186)

Ao contrario dos particulares que tém ampla liberdade de contratagéo, a
Administragdo Publica é cerceada pela adogdo de um procedimento determinado
por lei. Nesse viés, a licitagdo é o “[...] procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
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de seu interesse”. (MEIRELLES, 1999, p. 23) Segundo Bandeira de Mello (2006),
é imposta pela propria Constituicdo no art. 37, XXI', e estriba-se na ideia de
competicdo isonémica entre os interessados que preencham os requisitos legais.

Segundo Di Pietro (2009), licitagdo (do latim licitatione, acusativo do
substantivo licitatio, que significa venda por lances) é um procedimento
administrativo? por meio do qual um ente publico, no exercicio da fungédo
administrativa®, possibilita a todos os interessados que se submetam as condigdes
fixadas no instrumento convocatério*, a formulagdo de propostas dentre as quais
sera selecionada a mais vantajosa para a celebragédo do contrato.®

A licitacdo objetiva possibilitar, segundo Bandeira de Mello (2009): a
Administragéo a escolha do melhor particular apto a realizagao do negécio; a protegao
do interesse publico e dos recursos governamentais; o respeito aos Principios da
Isonomia, Impessoalidade e Probidade (arts. 5°, 37, caput, e 85, V, CR).

A Constituicdo da Republica de 1988 colocou fim a controvérsia preexistente
ao atribuir a Unido a competéncia privativa para legislar sobre

[...] normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI|, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998).

Isso significa que Estados e Municipios podem exercer competéncia
legislativa suplementar em matéria de licitagéo (art. 24, § 2° e inciso |l do art. 30 da
CR):

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2 E concebida como procedimento administrativo por constituir-se de um conjunto de fatos
e atos da Administracado e do licitante objetivando a formagéao da vontade contratual.

3 Na expressdo “ente publico no exercicio da fungdo administrativa” é possivel conceber
entidades privadas, com personalidade de direito privado, no exercicio da fungao publica.

4 No instrumento convocatorio (que sera o edital ou carta-convite conforme a modalidade
de licitagdo em analise), estdo contidas todas as condigdes basicas para a participagao
na licitagéo e para a formalizagdo do contrato apés concluido o procedimento licitatério.
Dai a expresséo usual criada por Hely Lopes Meirelles “O edital é a lei da licitagdo”.

5 No direito privado, vigora o Principio da Autonomia da Vontade. No Direito Administrativo,
por seu turno, “[...] a licitagdo equivale a uma oferta dirigida a toda a coletividade de
pessoas que preencham os requisitos legais e regulamentares constantes do edital [...]".
(DI PIETRO, 2009, p. 351)
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: [...]

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Para Figueiredo (2000), ha ainda o paragrafo Unico do art. 22 que permite a
lei complementar autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas no artigo, dentre elas a licitagao.

Nesse sentido, foi editada a Lei n. 8.666 de 1993° (originalmente, Projeto
de Lein. 1.491/1991), que revogou o antigo Decreto-lei n. 2.300/86, regulamentou
o inciso XXI do art. 37 da CR e instituiu normas gerais para licitagdes e contratos
da Administragédo Publica.

No entanto, em que pese a Lei n. 8.666/93 tenha sido gerada como norma
geral, em seu art. 1°, esgota as possibilidades de suplementagéo por parte dos
demais entes da federagao, ndo permitindo que os Estados e Municipios legislem
em matéria de licitagdo e contrato administrativo:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagbes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Cretella Junior (1993), as normas gerais sdo parametros e as normas
especiais as minudenciam conforme as peculiaridades do direito local, estadual ou distrital.
S6 serao as normas gerais constitucionais na medida em que n&o invadam a autonomia
dos entes federados. Portanto, o art. 1° da Lei de Licitagbes, segundo Di Pietro (2009), &
notadamente inconstitucional e intensifica uma tendéncia legislativa centralizadora da Unigo,
invadindo area de competéncia suplementar sobre licitagdes e contratos administrativos.

E nessa seara de discussdo que se supde que os Estados e Municipios
podem instituir um novo requisito na fase de habilitagdo visando a promogéao e
tutela dos direitos trabalhistas. Segundo entendimento de Figueiredo (2000),
Estados e Municipios, respeitadas as normas gerais, poderao dispor sobre questdes
referentes ao procedimento administrativo da licitagdo. A Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, em seu art. 117, paragrafo Unico’, exige implicitamente prova de

& A Lei n. 8.666/93 ja foi parcialmente alterada pelas Leis n. 8.883/94, 9.648/98, 9.854/99,
10.438/02, 10.973/04, 11.079/04, 11.107/05, 11.196/05, 11.445/07, 11.481/07 e 11.484/07.

7 Art. 117 - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica, que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Paragrafo Unico - E vedada a administragdo publica direta e indireta, inclusive fundagées
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, a contratagéo de servigos e obras de empresas
que nao atendam as normas relativas a saude e seguranca no trabalho. (grifo nosso)
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atendimento a normas relativas a saude e a segurancga do trabalho, extrapolando
a Constituicdo da Republica e a Lei n. 8.666/93.

A Constituicdo da Republica exige licitagdo para contratos de obras, servigos,
compras, alienagdes, concessdes e permissdes de servigos publicos (arts. 37, XXI e
175 da CR).® De modo similar, o art. 2° da Lei n. 8.666/93 demanda licitagdo para
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienag¢des, concessoes, permissdes
e locagbes. E sao obrigados a licitar todos os 6rgéos da Administracao Publica Direta,
os fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, paragrafo unico).°

2.1 Modalidades, Fases e Procedimento

ALein. 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitagdo no art. 22: Concorréncia,
Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo. O pregdo € modalidade de licitagdo
criada pela Medida Proviséria n. 2.026 de 2000, convertida na Lei n. 10.520 de 2002,
que ndo merecera analise por apresentar sensiveis diferengas de procedimento.

Aconcorréncia € a modalidade de licitagao realizada com ampla publicidade visando
a participacéo de quaisquer interessados que preencham os requisitos previstos no edital
(art. 22, § 1°). Atomada de pregos, por seu turno, € a modalidade de licitagéo “[...] realizada
entre interessados devidamente cadastrados ou que preencham os requisitos para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagao (art. 22, § 2°)”. (DI PIETRO, 2009, p. 381)

No Convite, a Administracdo seleciona o numero de licitantes, conforme o
texto legal, e somente a estes solicita ofertas. O Concurso, conforme define Figueiredo
(2000), é meio de selecdo da melhor capacidade técnica ou artistica. E usado na
afericao da capacitagéo pessoal. Por fim, o leildo, segundo Bandeira de Mello (2006),
é a modalidade de licitagdo utilizada para venda de bens moéveis inserviveis ou
legalmente apreendidos por forga de execugao judicial. E usado ainda para venda
de imoveis adquiridos em procedimento judicial ou dagdo em pagamento.

O procedimento licitatério analisado sera o referente @ modalidade da
concorréncia, cerne da questdo proposta, que compreende as seguintes fases:
edital, habilitagdo, classificagdo, homologacdo e adjudicagdo.'® Conforme o

8 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestagdo de servigos publicos.

9 Existe uma polémica acerca da necessidade de as empresas estatais prestadoras de
servigos publicos submeterem-se ao procedimento comum estabelecido pela Lei n.
8.666/93 ou ao procedimento a ser estabelecido pelo estatuto juridico das empresas
estatais (art. 173, § 1°, lll, CR). Di Pietro (2009) entende que as empresas estatais
poderéo sujeitar-se a procedimento diverso daquele estabelecido pela Lei de Licitacdes.

19 Nao ha muita diferenga entre o procedimento da tomada de pregos e da concorréncia. A
diferenga mais relevante esta na antecedéncia na publicagdo do edital (15 dias, conforme
o art. 21, § 2°, Ill da Lei n. 8.666/93) e na fase de habilitagdo, que é feita antes do
procedimento licitatério para os inscritos no registro cadastral. Para os interessados que
apresentarem a documentacgéo até o 3° dia anterior a data do recebimento das propostas,
a habilitagéo é feita durante o procedimento (art. 22, § 2°). Ja no convite, o procedimento
é bastante simplificado: ndo ha fase de habilitagao.
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entendimento de Bandeira de Mello (2006), sdo duas a fases fundamentais:
habilitagcdo - demonstragdo dos atributos - e julgamento - apuragcdo da melhor
proposta.

O edital é o ato por meio do qual a Administragdo divulga a abertura da
concorréncia, estabelece os requisitos para a participagao dos interessados, define
0 objeto e as condigdes do contrato. Todo o procedimento licitatorio esta estritamente
vinculado ao instrumento convocatério (que € o edital nas demais modalidades e
carta-convite na modalidade convite).

No momento da feitura do edital, sera especificado qual o tipo de licitagao
que norteara o procedimento. Os tipos de licitagdo previstos na Lei n. 8.666/93
estdo elencados no art. 45, § 1°. Sao quatro: menor prego (o licitante vencedor
sera aquele que ofertar o menor prego conforme as especificagdes do edital ou
convite); melhor técnica; técnica e prego; e maior lance ou oferta (nos casos de
alienacao de bens ou concessao de direito real de uso)."

A segunda fase e a mais relevante para a analise é a habilitagdo, segundo
Di Pietro (2009), quando ocorre a abertura dos envelopes contendo a documentagao
exigida (§ 1° do art. 43 da Lei n. 8.666/93)."2 A habilitagdo, no entendimento de
Cretella Junior (2001), é o conjunto de requisitos legais a ser preenchido pelo
interessado para o exercicio de um direito, qual seja, participar do procedimento
licitatério. E o ato prévio do julgamento das propostas. Nasce, nessa fase, uma
espécie de “qualificagao para licitar”, nas palavras do autor.

E um ato vinculado porque o que é exigido do interessado deve estar
expressamente previsto no edital. “Se a Administragdo exorbitar dos requisitos
exigiveis para habilitagdo, exercendo sua faixa discricionaria, estara legalmente
restringindo a possibilidade de oferta. De conseguinte, ocorrera nulidade.”
(FIGUEIREDO, 2000, p. 452)"

Os documentos passiveis de exigéncia estdo elencados no art. 27 da Lei
de Licitagdes, como ja transcrito, e somente podem referir-se a habilitagao juridica,
qualificagdo técnica, qualificagcdo econdmico-financeira, regularidade fiscal™ e

1 A terceira fase da licitagdo é a classificagcdo, marcada pelo julgamento das propostas e
classificagao pela ordem de preferéncia segundo critérios objetivos estabelecidos no edital
(esses critérios sdo os chamados tipos de licitagdo). A quarta fase do procedimento é a da
homologacéo, consistente na aprovagéo do procedimento. A quinta e ultima fase € a da
adjudicacao, que € o ato por meio do qual a Administragéo “[...] atribui ao vencedor o
objeto da licitagdo. E o ato final do procedimento”. (DI PIETRO, 2009, p. 399)

12 Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

3 Nesse sentido:

Licitacdo, Habilitagdo, Administragdo Publica. Exija dos interessados, para fins de
habilitagao nas licitagbes, exclusivamente, a documentagéo indicada nos artigos constantes
da Secao Il, Capitulo Il, da Lei n. 8.666/93 (TCU, TC-001.027/93-0, Min. Homero Santos,
14.06.95).

14 Ha controvérsias na doutrina a respeito da exigibilidade da comprovacéo da regularidade
fiscal. O tema sera tratado na investigagao cientifica.
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cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIIl da Constituicdo da Republica.'s O inciso
XXI do art. 37 da Constituicao, no entanto, somente demanda documentagao
referente a “[...] qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Conforme entendimento de Di Pietro (2009), a previsao restritiva do inciso XXI
do art. 37 da CR nao impede a requisicdo de documentos relacionados a capacidade
juridica, como previsto na Lei de Licitagbes. Esse requisito, estabelecido no inciso | do
art. 27 da Lei n. 8.666/93, esta pautado no fato de que a Administragdo ndo pode
celebrar contratos com pessoa fisica ou juridica incapaz de ser titular de deveres e de
contrair obrigagdes na ordem civil. Para a autora, mesmo que essa exigéncia ndo
estivesse contida na Lei de Licitagdes, seria um requisito legal e constitucional.

No entanto, paradoxalmente, Di Pietro entende que a exigéncia do inciso V
do art. 27 da Lei de Licitagdes (referente a comprovagdo do cumprimento da
proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢gao de aprendiz,
a partir de quatorze anos) nédo tem fundamento constitucional.

Segundo a autora administrativista, essa exigéncia nada se relaciona com
a habilitagdo'®, embora seja “[...] meritéria a preocupagdo em zelar pela norma
constitucional que restringe o trabalho de menores”. (DI PIETRO, 2009, p. 391) Di
Pietro (2009) defende que o estabelecimento de outras exigéncias contribuiria para
a burocratizagado do procedimento licitatorio, infringindo o inciso XXI do art. 37 da
CR. Bandeira de Mello (2006), de forma similar, entende que, na fase de habilitacao,
deve a Administragdo abster-se de “rigorismos inuteis”.

Nesse sentido, a comprovagédo da capacidade juridica, ndo prevista na
Constituicdo de 1988, mas apenas na Lei n. 8.666/93, no entendimento da autora,
teria sustentagao juridico-constitucional ao passo que a comprovagao por parte do
licitante de observancia de um preceito constitucional trabalhista n&o teria qualquer
relagdo com o procedimento licitatorio.

3 0 PROCEDIMENTO LICITATORIO E OS DIREITOS TRABALHISTAS

O Projeto de Lei n. 1.889 de 1996'", embrido da Lei n. 9.854 de 1999 (que
incluiu o inciso V ao art. 27 da Lei de Licitagbes), em sua justificacdo, apresenta
dados relativos ao abuso cometido pelos empregadores ao explorar mao-de-obra
infantil. E condena a conduta do Poder Publico por financiar, indiretamente, com
recursos publicos, a exploragdo do trabalho infantil ao contratar licitantes n&o
comprometidos com o dispositivo constitucional.

Para além, é condenavel o financiamento, por meio de recursos publicos,
de particulares licitantes ndo comprometidos com o cumprimento de qualquer direito
trabalhista, inerente a condigdo de dignidade de cada brasileiro que alcanga a
condig¢ao de trabalhador.

15 Merece mengao o fato de que a exigéncia referente ao cumprimento do art. 7°, XXXIIl, da
CR é de facil observancia tendo em vista que o Decreto n. 4.358 de 2002, que regulamentou
a Lei n. 9.854/99, estabeleceu como comprovagao a simples declaragao do licitante.

16 Marcio dos Santos Barros compartilha da mesma opinido da autora.

7 O projeto de lei foi sugestdo da Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga.
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O Projeto de Lei n. 7.077/2002, nesse sentido, busca sanar a falha no
procedimento licitatério ao incluir no rol do art. 27 a exigéncia de regularidade
trabalhista:

Os arts. 27 e 29 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 27 [...]
IV - regularidade fiscal e trabalhista;
[..]1" (NR)

“Art. 29. A documentacgao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

L]

V - prova de inexisténcia de débitos trabalhistas para com empregados e
desempregados, mediante a apresentagao de certiddo negativa expedida por érgéo
competente da Justica do Trabalho, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)
(grifo nosso)

Acrescentou o projeto o Titulo VII-A a CLT (Consolidagao das Leis do
Trabalho), instituindo a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. O Texto
Celetista passa a exigir a referida certidao, emitida por 6rgdos da Justica do
Trabalho, para a contratacdo com o Poder Publico nas situagbes que serao
elencadas na prépria CLT.

Conforme redagao original do Projeto de Lei n. 7.077 de 2002, o referido
Titulo VII-A dispde:

TITULO VII-A

DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO TRABALHISTA

Art. 642-A. E exigida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, fornecida
por 6rgdo competente da Justica do Trabalho, nos seguintes casos:

| - da empresa, individual ou coletiva:

a) na contratagao ou renovagao de contrato com o Poder Publico para fornecimento
de bens ou servigos;

b) no recebimento de beneficios, ou incentivo fiscal, ou crediticio concedidos pelo
Poder Publico, diretamente, ou através de seus agentes financeiros;

c) na alienagéo, ou na oneragao, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele
relativo;

d) no registro, ou no arquivamento, no érgédo proéprio, de ato relativo a baixa ou
reducao de capital de firma individual, redug¢ao de capital social, cisdo total ou parcial,
transformacgéo, ou extingdo de entidade ou sociedade comercial, ou civil e
transferéncia de controle de cotas de sociedade de responsabilidade limitada;

Il - do proprietéario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construgao civil, quando de
sua averbacgao no registro de imoveis;

Il - da pessoa fisica, nas hipoteses previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso | deste
artigo.
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§ 1° Considera-se débito trabalhista, para efeito deste Titulo:

| - o inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em sentenca condenatoéria
transitada em julgado proferida pelos Orgdos da Justiga do Trabalho, ou em acordos
judiciais descumpridos, inclusive no concernente aos recolhimentos previdenciarios,
honorérios, custas, emolumentos ou recolhimento determinado em lei;

Il - o inadimplemento de obrigagdes decorrentes de execugéo de termo de ajuste de
conduta celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho e de termo de acordo
firmado perante Comisséo de Conciliagao Prévia.

§ 2° A prova de inexisténcia de débito deve ser exigida da empresa em relagédo a
todos os seus estabelecimentos, agéncias, filiais ou obras de construgao civil,
independentemente do local onde se encontrem.

§ 3° E dispensada a transcrigdo, em instrumento publico ou particular, do inteiro teor
do documento comprobatério de inexisténcia de débito trabalhista, bastando a
referéncia ao seu nimero de série e data da emissdo, bem como a guarda do
documento comprobatorio a disposi¢cao dos 6rgdos competentes.

§ 4° O documento comprobatério de inexisténcia de débito trabalhista podera ser
apresentado por copia autenticada, dispensada a indicagéo de sua finalidade.

§ 5° O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas é de 90
(noventa) dias, contado da data de sua emissao.

§ 6° E a Justica do Trabalho autorizada a emitir a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas através de meios eletronicos, devendo, ainda, ser desenvolvido sistema
de integragao das informagdes constantes dos bancos de dados dos diversos Orgéos
da Justica do Trabalho.

Art. 642-B. A pratica de ato com inobservancia do disposto no art. 642-A, ou o seu
registro, acarretara a responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial que
lavrar ou registrar o instrumento, sendo o ato nulo para todos os efeitos. (NR)

No entanto, o tema nao é pacifico. Apds aprovagédo no Senado Federal e
nas Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico (CTASP) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, a Mesa
da Céamara recebeu 3 (trés) recursos contra a apreciagao conclusiva do projeto de
lei sob a alegagéo de que, embora bem intencionado, cria uma exigéncia burocratica,
alijando “empresas idéneas” (expressdo cunhada no Recurso n. 229 de 2008) da
licitagdo."®

Alegam em sede de recurso os deputados signatarios que a necessidade
de apresentacao da referida certiddo negativa de débito trabalhista representaria
obstaculo a competitividade no procedimento licitatério, desvirtuando ainda a agao
da Justica do Trabalho por impor-lhe um servigo meramente burocratico alheio a
fungéo jurisdicional.

Esse entendimento, no entanto, muito proximo daquele desenvolvido pela
doutrina administrativista, merece as devidas ponderagdes a partir da doutrina
trabalhista e dos principios constitucionais norteadores da tutela trabalhista.

A Constituicdo brasileira de 1988, dentre os principios fundamentais
estabelecidos no art. 1°, apresenta o respeito a dignidade da pessoa humana e os

8 A Mesa recebeu ainda 2 (dois) requerimentos de retirada dos recursos mencionados.
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valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, intimamente ligados, segundo
Nascimento (2004), ao Direito do Trabalho. O Texto Constitucional definiu ainda
nos arts.7° e 8° os principais principios constitucionais trabalhistas.

Nesse sentido, é nitida a preocupagao do constituinte brasileiro com a
protecao juridica do trabalhador, “compensadora da inferioridade em que se
encontra no contrato de trabalho”. (NASCIMENTO, 2004, p. 348) Em sendo o
Estado, como cita Bandeira de Mello (2006), aquele que juridicamente encarna os
interesses publicos, é nitida a funcéo e responsabilidade da Administracdo Publica
em tutelar os direitos trabalhistas daquele cidadao hipossuficiente, o trabalhador,
diante da ordem dada pelo constituinte e pelo legislador celetista.

Um dos assuntos de maior relevancia quando se avalia o instituto da licitagao
refere-se aos principios que norteiam o procedimento licitatorio. Nao ha uniformidade
entre os doutrinadores na indicagao desses principios. Nesse sentido, adotando o
posicionamento de Di Pietro (2009), que se aproxima da orientagdo de Hely Lopes
Meirelles e da vertente adotada pelo art. 3° do antigo Decreto-lei n. 2.300/86 e da
Lei n. 8.666/93, destacam-se os seguintes principios: Principio da Igualdade,
Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade, Principio da Moralidade e
da Probidade, Principio da Publicidade, Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério, Principio do Julgamento Objetivo, Principio da Adjudicagao
Compulsoria, Principio da Ampla Defesa.

O art. 3° da Lei n. 8.666/93 estabelece alguns principios licitatorios de
obrigatoria observancia, mas de forma nao exaustiva:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

A analise dara especial énfase aos principios da Igualdade, Legalidade,
Moralidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e Eficiéncia.

No que tange ao Principio da Legalidade, que preceitua a estrita vinculagao
do procedimento licitatorio a lei, deve a Administracao seguir rigorosamente todas
as fases estabelecidas na Lei n. 8.666/93 e, por conseguinte, estabelecidas no
edital de convocagéo (Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério). O
art. 4° vai além ao estabelecer que todos os participantes da licitagdo tém direito
subjetivo publico a fiel observancia do procedimento estipulado em lei, cabendo,
inclusive, impugnacao judicial ao procedimento.

Estando a Administragdo submetida ao Principio da Legalidade, ndo se pode
efetivamente estabelecer um novo requisito na fase de habilitagdo que néo esteja
previsto no art. 27 da Lei de Licitagdes, o que inquinaria o procedimento de nulidade
absoluta. No entanto, merece reflexdo a possibilidade de insergdo de uma nova
condi¢ao na fase de habilitagdo que dé vazao a protecao de direitos trabalhistas.

A alteragéo da Lei n. 8.666/93 & meritéria e a edi¢gao de leis estaduais ou
municipais suplementares impondo a necessidade de cumprimento das obrigagcdes
trabalhistas na fase de habilitagdo é bem-vinda. No entanto, deve-se adotar a
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possibilidade de insergdo no préprio edital de requisitos comprobatérios da
regularidade trabalhista, retirando sua validade da propria Constituicao, dando vazao
a uma interpretagao condizente com a tutela efetiva dos direitos fundamentais, em
especial dos direitos trabalhistas, trazida pelo Texto Normativo Maior do
ordenamento juridico brasileiro. Essa € uma concepg¢do eminentemente
principioldgica, norteadora do Direito moderno.

Quanto ao Principio da Igualdade, permite a Administragdo a escolha da
melhor proposta e assegura aos interessados igualdade de direitos. Esse principio
(inciso XXI do art. 37 da CR) veda “[...] o estabelecimento de condigdes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais [...]". (DI PIETRO, 2009, p. 355)

Conforme se depreende do principio citado, o Estado, ao n&do exigir o
cumprimento dos direitos trabalhistas, cria condi¢des desiguais de competigédo entre
os interessados. O interessado que cumpre as determinagdes legais trabalhistas
estara em nitida desigualdade diante do interessado descumpridor dos direitos
trabalhistas na medida em que a licitagdo privilegia a proposta daquele que
apresenta o menor custo de contratagdo a Administragcao Publica.

Como o legislador brasileiro flagrantemente deu preferéncia para o tipo de
licitagdo “menor preco”’®, a Administracdo contratara aquele interessado que
demonstrar custo menor aos cofres publicos, independentemente da precarizagéo
ou ndo da mao-de-obra empregada. Ao contrario, a Administragdo contratara o
competidor que menos despenda e, por conseguinte, que tenha menos gastos
com questdes de ordem trabalhista.

Nesse aspecto, fere a Administragcdo o proprio Principio da Licitagdo. Em
sendo o citado principio uma decorréncia do principio maior do Direito Administrativo,
denominado Supremacia do Interesse Publico, ndo pode o Estado eximir-se de
tutelar o interesse publico. O Principio da Supremacia do Interesse Publico, também
chamado de Finalidade Publica, deve estar presente tanto no momento da
elaboragao da lei como no momento de sua execugdo pela Administragao Publica.

Por esse viés, o legislador, inspirado pelo bem-estar coletivo, deveria ter
criado um requisito objetivo na fase de habilitagdo para a aferigdo do cumprimento
dos direitos trabalhistas, uma vez que sua tutela é essencialmente matéria de
interesse publico. Para além, no momento da execugao da Lei de Licitagdes, deve
a Administracdo primar pela prevaléncia do interesse publico e, na atual dindmica
do procedimento licitatério, é nitido o descaso do administrador em relagao a tutela
trabalhista.

Nesse sentido (TST-E-RR-406547-1997-6):

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ENTIDADE PUBLICA - CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVIGOS.
O sistema da terceirizagdo de mao-de-obra, em sua pureza, é importante para a

19 Segundo Di Pietro (2009), os tipos de licitagcdo “melhor técnica” e “técnica e prego” ficaram
limitados, de modo geral, as hipéteses de contrato cujo objeto refere-se a servigos de
natureza predominantemente intelectual. A preferéncia do legislador pelo tipo “menor pre¢o”
foi tdo escancarada que mesmo no tipo “melhor técnica” € o critério do prego que prevalece
sobre o da técnica.
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competitividade das empresas e para o proprio desenvolvimento do Pais.
Exatamente para a subsisténcia deste sistema de terceirizagédo é que é fundamental
estabelecer a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, quando a
prestadora de servigos € iniddnea economicamente. Naturalmente, estabelecendo-
se a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, este se acautelara,
evitando a contratagdo de empresas que ndo tém condigdes de bem cumprir suas
obrigagdes. Isso evitara a proliferacdo de empresas fantasmas ou que ja se
constituem mesmo visando a lucro facil e imediato as custas de direitos dos
trabalhadores. Os arts. 27 a 56 da Lei n. 8.666/93 asseguram a Administracéo
Publica uma série de cautelas para evitar a contratacdo de empresas inidéneas e
para se garantir quanto a descumprimento de obrigacdes por parte da empresa
prestadora de servicos, inclusive a caucdo. Se, no entanto, assim ndo age, emergem
claras as culpas in eligendo e in vigilando da Administracéo Publica. E, considerando
o disposto no § 6° do art. 37 e no art. 193 da Constituicdo Federal, bem poder-se-
ia ter como inconstitucional o § 2° do art. 71 da Lei n. 8.666/93 se se considerasse
que afastaria a responsabilidade subsidiaria das entidades publicas, mesmo que
houvesse culpas in eligendo e in vigilando na contratagao de empresa inidénea
para a prestagao de servigos. Por isso, a conclusdo no sentido de que o0 § 1° do art.
71 daLein. 8.666/93 refere-se a responsabilidade direta da Administracéo Publica,
ou mesmo a solidaria, mas ndo a responsabilidade subsidiaria, quando se vale dos
servicos de trabalhadores através da contratagcdo de uma empresa iniddnea em
termos econdmico-financeiros, e ainda se omite em bem fiscalizar. Neste sentido
se consagrou a jurisprudéncia desta Corte, tendo o item IV do Enunciado 331
explicitado que “O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgédos da administracdo direta, das
autarquias, das fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n. 8.666/93).” (grifo nosso)

O TST entende, portanto, haver responsabilidade do tomador de servigos
quanto aos débitos trabalhistas ndo adimplidos pela empresa contratada para a
prestagdo de servigos, aplicando-se 0 mesmo entendimento a Administragéo
Publica, apesar do disposto no § 1° do art. 71 da Lei n. 8.666/93.2° Foi uma forma
encontrada pela Justica do Trabalho para sancionar a conduta culposa da
Administragdo Publica na escolha e fiscalizagdo amadoras realizadas no
procedimento licitatorio.

Nesse viés, é clara a Sumula n. 331 do TST:

20 Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugao do contrato.
§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagéo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redagado dada pela Lei n. 9.032, de
1995). (grifo nosso)
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IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagoes,
inclusive quanto aos 6rgaos da administragao direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagao processual e constem também do titulo executivo judicial
(artigo 71 da Lei n. 8.666/93).

Assim, age a Administragdo com culpa in eligendo ao contratar uma empresa
inidénea. E fere claramente o interesse publico a conduta culposa da Administragao
porque a sociedade brasileira acaba arcando com o prejuizo ocasionado por uma
ma selecgao feita nos moldes do procedimento imposto pela Lei n. 8.666/93. A
Administracdo age com culpa tanto no momento de selecao do licitante mais
vantajoso para o interesse publico quanto durante a execugdo do contrato (culpa
in vigilando), por ter a prerrogativa de fiscalizar, conforme determina os arts. 58 e
672" da mesma Lei. A conduta culposa da administragao (in casu sera tratada apenas
a selecdo do contratante e ndo a fiscalizagédo), portanto, atinge diretamente o
interesse publico.

Deve, nesse sentido, a Administragao fiscalizar continuamente o
cumprimento das obriga¢6es trabalhistas por parte do licitante vencedor por meio
de exame de recibos de pagamento, comprovantes de recolhimentos de depdsitos
de FGTS e instrumentos afins, que poderiam também ser averiguados no
procedimento de sele¢do do licitante.

A boa administragao, inclusive, é preceito contido no Principio da Moralidade,
que exige da Administragdo comportamento, segundo Di Pietro (2009), ndo apenas
licito, mas conforme a moral, bons costumes, principios da justica, equidade e
honestidade. A licitagdo, conforme Cretella Junior (1999), restringe o arbitrio do
administrador, afasta a ilegalidade e pde a salvo a moralidade publica.

E as questdes suscitadas esbarram ainda no Principio da Eficiéncia: a busca
pela utilizagao racional dos recursos publicos. Foi incluido no caput do art. 37 pela
Emenda Constitucional n.19 de 1998.

Em verdade, a agao da Administragdo ndo pode mais desconsiderar, em nenhum
momento, a eficiéncia - melhor utilizagdo possivel dos escassos recursos publicos -
[...], mas devera dar a mesma importancia a eficacia - atingimento mais completo da
meta colimada - e a efetividade, porque a base sobre a qual se sustenta a prépria
razéo de ser da Administragdo: o real atendimento das necessidades coletivas, enfim,
do interesse publico [...]. (BARROS, 2005, p. 18)

21 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragcéo, em relagéo a eles, a prerrogativa de: [...].
Il - fiscalizar-lhes a execugao;
[.-]
Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragao especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa atribuigao.
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Conforme supracitado, o principio da eficiéncia deve sempre ser conjugado
com a efetividade do interesse tutelado. Nesse sentido, sao os direitos trabalhistas
parametros de efetividade a serem alcangados na licitagdo sob o ponto de vista
teleolégico do procedimento.

A acuidade da Administragao, inclusive, ao resguardar o cumprimento das
obrigagdes trabalhistas no momento da habilitagdo, cumpriria o Principio da
Eficiéncia de duas formas: do ponto de vista patrimonial, podera a Administragao
assegurar uma contratagcdo saudavel, de forma a ndo ter de arcar com créditos
trabalhistas futuros ndo pagos pelo licitante, uma vez que o Estado responde
subsidiariamente, como ja demonstrado, conforme o § 1° do art. 71 da Lei n. 8.666/
93; e, segundo, do ponto de vista moral, estara a Administragao tutelando os direitos
trabalhistas, definidos pela Constituicdo da Republica como espécies do género
“direitos fundamentais”.

“A Constituicdo nao € um simples ideario”. (BANDEIRA DE MELLO, 2009,
p. 11) As normas juridicas ndo sao conselhos, mas sim determinagbes. A Carta
Constitucional brasileira estabelece comportamentos obrigatérios para o Estado e
para os individuos em prol da justi¢a social, “[...] constituindo o Estado Brasileiro
no indeclinavel dever juridico de realiza-la”. (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 12)

Nesse aspecto, por ébvio, abstendo-se o Estado da responsabilidade de
imprimir realizacdo aos direitos trabalhistas insculpidos no Texto Constitucional,
como no caso do procedimento licitatério em analise, é nitida a violagao a
Constituicdo e a todos os principios que regem a atuacgéo estatal em prol da
coletividade.

Ao prestigiar, em tese, o Principio da Eficiéncia (caput do art. 37 da CR)*
no procedimento licitatorio, o Estado claramente condiciona o interesse publico
perseguido pela Administragao Publica ao capital, “precarizando” o trabalho e a
mao-de-obra contratada por submeter-se, normalmente, ao tipo de licitagéo “menor
prego”, como sera exposto a seguir, negligenciando a postura da empresa
contratada em relagdo aos seus empregados.

O Estado, ao atuar com negligéncia, torna-se agente de desregulamentacgao
e flexibilizacdo de direitos trabalhistas, além de tornar-se garantidor dos créditos
trabalhistas, conforme entendimento consagrado na Sumula n. 331 do TST (Tribunal
Superior do Trabalho)®, empregando recursos publicos escassos que poderiam
ser dirigidos a outra finalidade publica.

Entretanto, embora seja bem-vinda a alteracéo legislativa do art. 27 da Lei
n. 8.666/93, bem como a edicdo de leis estaduais e municipais que prevejam a
necessidade de comprovagao da regularidade trabalhista no procedimento licitatério,
basta uma interpretagdo conforme a Constituicdo para ja se demandar o
cumprimento das obrigagbes trabalhistas na fase de habilitagao.

22 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. (grifo nosso)

23 Convém mencionar que a Sumula n. 31 do TST foi alvo de reclamagéo ajuizada no STF
(Supremo Tribunal Federal) alegando afronta a autoridade da Sumula Vinculante n. 10,
mas foi julgada improcedente.
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A Carta de 1988 autoriza essa concepgéo tanto do ponto de vista normativo,
por prever expressamente um rol de direitos trabalhistas a ser tutelado, quanto do
ponto de vista principioldgico, tendéncia, inclusive, da moderna hermenéutica, por
serem os principios dotados de forga normativa.

A despeito da tendéncia legalista da justica comum no julgamento das
questdes relativas ao tema, a concepgdo de maxima efetividade dos direitos
fundamentais autoriza qualquer interpretagéo em prol do resgate, como cita Delgado
(2003), da funcao teleoldgica trabalhista, sempre sustentada no bem-estar do
trabalhador e na sua protegao contra as adversidades do mundo moderno. Deveria
o Estado, alias, pautar-se nesse entendimento.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A garantia primeira aos direitos trabalhistas consubstancia-se na eficacia e
aplicabilidade das normas constitucionais. O préprio § 1° do art. 5° estabelece que
“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata”, entendendo-se como direitos fundamentais, segundo Silva (2004), os
direitos individuais, coletivos sociais, de nacionalidade e politicos.

Ao adotar-se essa concepgao, compreende-se que toda norma constitucional
é dotada de aplicabilidade. S&do normas de dever-ser dotadas de eficacia juridica,
sendo, portanto, tais normas aplicaveis nos limites objetivos de seu teor normativo.
“Todas tém a forga imperativa de regras, ditadas pela soberania nacional ou popular
aos seus orgaos.” (BARROSO, 2006, p. 82)

Como define Barroso (2006), José Afonso da Silva, ao analisar a capacidade
de producgdo de efeitos das normas constitucionais, no entanto, esquivou-se da
tarefa de avaliar se esses efeitos efetivamente se produzem. A efetividade seria o
cumprimento efetivo do Direito pela sociedade, o desempenho concreto de sua
fungéo social.

Regra geral, a efetividade da norma da-se pelo seu cumprimento
espontaneo, uma vez que, se o conteudo da norma contraria o sentimento social e
os padrdes prevalentes na sociedade, ela fatalmente caira em desuso ou dependera
da frequente utilizagdo do aparato estatal. Nesse sentido, a efetividade serd
diretamente proporcional ao empenho do jurista para formular mecanismos técnicos
aptos a prover as normas de efetividade e, simultaneamente, a determinagéo politica
do Poder Publico em sobrepor-se a resisténcia.

No entanto, ndo se podera falar em efetividade da norma constitucional
trabalhista e, da mesma forma, em disseminagao de um sentimento social voltado
para o cumprimento do preceito constitucional protetor de direitos trabalhistas,
enquanto se mantiver o Estado nessa inércia omissiva tipica de uma ideologia
liberalizante. A auséncia de tutela estatal aos direitos trabalhistas na licitagdo é
uma clara opg¢éo ideoldgica considerando que ndo tem havido interesse do capital
em escancarar o fato, o que interfere diretamente na condugao estatal da questao
analisada.

O tema é de fato complexo pelas implicagdes interdisciplinares e histérico-
ideologicas que comporta, o que esta, inclusive, explicito na discusséo do Projeto
de Lein. 7.077/2002. A confeccéo legislativa sempre refletira o contexto historico-
social em que se insere e a Lei n. 8.666/93 ndo segue rota diferente. E nitido o
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reflexo da ideologia ultraliberalista, nas palavras de Delgado (2006), marcante
na década de 90, na feitura da lei, seguindo a linha de desprestigio do Direito do
Trabalho, havendo um reposicionamento do Estado e de sua estrutura
institucional.

Trata-se de um cenario rico € em processo de constituicdo, a ponto de
suscitar esforgos tedricos tdo novos quanto o préprio cenario; de estimular estudos
inter e transdisciplinares, em especial um dialogo entre Direito Administrativo,
Constitucional e do Trabalho, partindo do pressuposto de que o Direito é uno,
embora seja caracterizado pela divisdo em diversos ramos; de provocar a revisdo
de formas ou férmulas tradicionais de interpretagéo até entdo dominantes em prol
da efetividade de direitos: a maxima efetividade constitucional.

Bobbio (1992), ao afirmar que “[...] as normas constitucionais ndo sao
exatamente as regras do jogo, s&o na verdade regras preliminares que possibilitam
o desenrolar do jogo [...]” (BOBBIO, 1992, p. 20), da o tom da necessidade de se
ter o cuidado no tratamento interpretativo da realidade. Especial énfase deve ser
dada quando se lida com definicbes legais e sua incorporagao social: o
procedimento licitatorio, objeto de analise proposto, embora sistematizado em lei,
nao deve nunca se abster da realidade, visando sempre atingir o interesse publico
em sua plenitude, nele incluida a tutela dos direitos trabalhistas. O que se pretende,
utilizando-se analogicamente ao termo de Mauricio Godinho Delgado, € o “controle
civilizatério” da licitagao.

Abstract

This paper demonstrates the obligation of the State in safeguarding workers’
rights during the bidding procedure established by the 1988 Constitution and Law
8666/93, based especially on the Principle of Protection of Human Dignity and on
the doctrine. The right to work is a social value constitutionally protected and that is
the counterpart of the doctrine to criticize the State’s omission in the bidding process.
The methodological instruments involve qualitative resources, focusing on the study
of legal protection given to work by the doctrine, legislation and labor law, seeking
to emphasize the effectiveness of rights as a social value constitutionally protected.
The object of analysis is the bidding process from the labor point of view, using
legal references and Brazilian doctrine about the theme. The research is therefore
legal and descriptive, covering various branches of law, in particular the
Constitutional, Administrative and Labor Law. The focus used was legal-dogmatic
based on the elements within the legal system, seeking to understand the normative
relations on the legal analysis. This is an inter and transdisciplinary study, a dialogue
between relevant branches of law, and the possibility of revision of traditional
formulas of interpretation to benefit the effectiveness of rights.

Keywords: Bidding. Law 8.666/93. Labor rights.
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FUSAO DE EMPRESAS: FUNCAO, TRANSFUSAO OU DISFUNCAO SOCIAL?
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Se trabalho, trabalhadores e classes trabalhadoras
existem e até se expandem em todo o mundo, as
relagdes sociais entre capital e trabalho sofreram uma
transformagao profunda. Na esséncia, o capital é
global. Via de regra, o trabalho é local. O
informacionalismo, em sua realidade historica, leva a
concentragéo e globalizacéo do capital.

(Manuel Castells)
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1. INTRODUCAO

Confessamos, sem constrangimento, que sempre tivemos dificuldade com
as ciéncias exatas.

A matematica, para nos, foi e, de certo modo, continua sendo um verdadeiro
tormento.

Por conta dela, perdemos incontaveis tardes juvenis com estudos na
biblioteca do Colégio ou em casa, sem falar das noites de insonia.

N&o tendo meios de driblar os nimeros, o jeito era fazer exercicios e mais
exercicios, considerada a maneira menos magante de aprender o que nao entrava

* Desembargador do TRT/3? Regido e Professor dos Cursos de graduagédo e de pos-
graduacéo em Direito da PUCMINAS.

** Mestre em Direito do Trabalho pela PUC/MG. Professora do Curso de Graduagao em
Direito da PUC Minas e da UNIPEL.
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na nossa cabecga, mas que éramos obrigados a saber, pelo menos para nao sermos
reprovados no final do ano.

Ao fazermos os exercicios, sempre encontramos menos dificuldade na
subtracdo e na divisdo. Até hoje, somar e multiplicar continuam nos parecendo de
aprendizagem mais dificil. Talvez nisso esteja uma parte da justificativa para a
nossa vocagao para o magistério.

Dividir, com quem quer compartilhar, os frutos do estudo e da experiéncia, o
pouco que aprendemos ao longo de alguns anos de experiéncia e nos livros, na
sala de audiéncia e na sala de aula, dia apds dia, subtraidos do lazer e do convivio
com a familia e com os amigos.

No mundo das ciéncias sociais, e mais especificamente do Direito, a
matematica é pouco utilizada.

Quando se trata de liquidagéo de pedido inicial ou de sentenga, em especial
por calculos, o profissional da area do Direito costuma langar mao de um auxiliar.

Foi o que fiz durante os vinte anos em que atuei na primeira instancia, de
onde percebo ndo deveria ter saido, fascinado que sempre fui pelo dinamismo,
eficiéncia, eficacia, importancia e pela magia das audiéncias.

Ocorre que, mesmo sendo profissionais da area do Direito, a matematica
continua nos acompanhando e atormentando, obviamente que em grau inferior ao
passado.

Melhor do que tormento talvez coubesse a palavra curiosidade, uma vez
que coisas simples intrigam profundamente.

Exemplo significativo é o zero.

O zero é zero; € nada; o que nao existe, em qualquer parte do mundo.

Ainda que se adicione um ou centenas de zeros ao zero, 0 zero continuara
sendo zero.

Contudo, se estiver acompanhado de um numero a sua esquerda, o zero
deixa de ser zero.

Se mudarmos o0 nosso interesse para os numeros pares e impares, divisiveis
e indivisiveis, para a algebra, a geometria e os teoremas, teremos mais certeza de
que escolhemos a profissao certa.

E verdade que, na esfera do Direito, existe uma maneira bem mais simples
de utilizagdo da matematica: formalmente e naquilo que interessa os numeros nao
chegam a incomodar.

A simplicidade dos numeros, em se tratando de fusdo de empresas, € tanta
que poderia dizer que tal fendmeno justrabalhista ocorre quando uma empresa se
soma a outra ou a outras empresas.

Mesmo assim, o mundo do Direito, Ciéncia Social Aplicada,
diferentemente do universo da matematica, Ciéncia Exata, pode trazer alguma
curiosidade, a ponto de demonstrar que a ficgdo juridica' ultrapassa a légica

' Existem diversas ficcdes em Direito: a) confissdo; b) pré-aviso indenizado como tempo de
servico; ¢) hora noturna de 52’ e 30”. Também pela confissdo o homem pode obter a cura.
O sacramento da confissdo e o perddo andam juntos. Pablo Neruda escreveu obra
importantissima na literatura mundial, cujo titulo é: “Confesso que vivi", onde fez suas
confissoes, fictas e verdadeiras.
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dos numeros.2

Poderiamos utilizar a seguinte operagao aritmética, das mais elementares,
para exemplificar: 1 mais 1 sdo dois € ndo 1; ou 1+1+1 s&o 3 e ndo 1 ou 2; e assim
por diante.

Todavia, juridicamente, uma empresa somada a outra empresa nao resulta
em duas; porém em apenas uma empresa.

Na substéncia, isto &, na contabilidade dos ativos e dos passivos das
empresas, essa soma pode até se complicar e gerar infindaveis contas e operagdes
de interesses dos socios ou dos acionistas.

Exteriormente, porém, essa dificuldade n&o existe para os operadores do
Direito do Trabalho: a visualizagdo consiste em duas empresas distintas, cada
uma delas com personalidade juridica propria, que desaparecem e se fundem uma
na outra e os respectivos patriménios se confundem, fazendo surgir ndo duas,
porém apenas uma empresa distinta das outras duas, que deixam de existir.

E como se fossem dois corpos diferentes e auténomos que, depois de
misturados, desaparecessem e formassem um novo e diferente corpo, distinto dos
outros dois.

Aqui, o fendbmeno se assemelha a quimica, disciplina que também sempre
tivemos muita dificuldade, mais do que a matematica.

Exatamente por falta de conhecimento daremos um exemplo muito simples.

A agua, quando misturada ao vinho, deixa de ser agua e o vinho, de ser
vinho: o liquido que se forma ndo mata a sede e nem serve para a degustacéo.

Retornando a fusdo de empresas, poderiamos dizer que a operagao dela
resultante é primaria; o raciocinio é simples.

Essa matematica, por assim dizer juridica, ndo apresenta grandes
dificuldades, a luz do que disp&e o art. 1.119 do Cdédigo Civil que estatui de maneira
clara que: “Afusao determina a extingdo das sociedades que se unem, para formar
sociedade nova, que a elas sucedera nos direitos e obrigagdes.”

Como se verifica, juridicamente, essa aglutinagdo (soma) de empresas,
visando a racionalizagao do trabalho e da produgéo, assim como a busca de maiores
lucros, parece ser um ato simples, passivel de ser concretizado sem muitas
perquiricdes, pelo menos no plano das relagdes privadas em que predomina a
autonomia da vontade das partes envolvidas no negdcio juridico.

2 Em matematica, ciéncia exata, dois mais dois sdo sempre quatro e nunca trés. Os franceses
dizem que “en médicine et en amour, ni jamais ni toujours” . Acrescentamos que também
em Direito “nem jamais, nem sempre”, de modo que, em Direito, algumas vezes dois e
dois podem néo ser exatamente quatro, ja que cada caso € um caso e cada intérprete &
um intérprete. Leonardo Boff diz que: “Ler significa reler e compreender, interpretar. Cada
um Ié com os olhos que tem. E interpreta a partir de onde os pés pisam. Todo ponto de
vista é a vista de um ponto. Para entender como alguém I€, é necessario saber como séo
seus olhos e qual é sua visdo do mundo.” Eis ai parte do mistério da divergéncia de
compreensao do Direito positivado. Por mais que se queira um Direito desideologizado, o
homem é feito e construido por ideologias, sob cujo signo vive e compreende a realidade
social, da qual ndo se desgarra ideologicamente, embora possa ser imparcial.
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Contudo, se esse mesmo exemplo for transposto para outros ramos do
Direito, diversos problemas podem surgir.

E, mais ou menos, como se decidissemos acompanhar e estudar as sombras
(para nao dizer as sobras) de cada uma das empresas extintas, contrastando-as
com a nova empresa em face de terceiros - credores tributérios, trabalhistas,
privilegiados, quirografarios, etc.

Referimo-nos, metaforicamente, ndo aos atos corporificadores da fusao de
empresas no seu plano interior, que sdo objeto de deliberagdo, na forma
estabelecida para os respectivos tipos, pelas sociedades que pretendam a uniéo.

Diretamente, isso interessa aos s6cios de cada sociedade, que, em
assembleia, deliberardo de acordo com os seus interesses privados.

N&o. A nossa preocupacao é de outra ordem. Vai um pouco além das paredes
as vezes espessas das assembleias. Nossa preocupagéo esbarra nos interesses
de terceiros credores/devedores de trabalho, que necessitam do emprego e do
salario para sobreviver.

Afinal, se duas ou mais sociedades se extinguem para fazer surgir uma
nova sociedade, é preciso que se analisem as consequéncias dessa unido em
face dos interesses dos empregados.

Basicamente, sem pretender excluir as inimeras consequéncias no Direito
Empresarial e no Direito Tributario, entendemos que essas implicagées sao mais
significativas nos espacgos reservados ao Direito Econdmico e ao Direito do Trabalho.

No ambito do Direito Econdmico, a fusdo de empresas tem de guardar
sintonia com as propostas e o planejamento macroeconémico.

Ainda que livre, o mercado requer um balizamento minimo.

Na esfera do Direito do Trabalho, que pretendemos tangenciar mais adiante,
a fusd@o pode trazer alguns questionamentos nas relagdes individuais e coletivas.

Individualmente, o desemprego parece ser uma das grandes preocupagoes,
ja que a fusdo costuma vir acompanhada de uma racionalizagédo dos servigos, via
processo de enxugamento de pessoal, o que implica necessariamente a dispensa
de empregados, individual ou coletivamente, como ocorreu recentemente com a
crise econémico-financeira mundial.

Sob a ética mercadoldgica, a fusdo fortalece a empresa, que tende ao
agigantamento econdmico. Todavia, por outro lado, ela fragmenta ainda mais o
empregado na sua eventual for¢a de grupo, uma vez que o modelo atual ja é o da
dispersdo de uma mao-de-obra cada vez mais qualificada e, paradoxalmente,
autossuficiente e tendente ao isolamento.®

No estagio atual, ndo parece haver mais duvida de que a multiqualificagdo
do empregado, contraditoriamente, proporciona e fomenta a sua dispersao e o seu
isolamento.

3 Curiosamente, os altos empregados, assim como os empregados mais qualificados n&o
tendem nem prestigiam muito a filiagdo sindical, tendo em vista o proprio poder de
negociagao. Tradicionalmente, a forga sindical vem das bases, isto €, dos empregados
menos qualificados e sédo esses que, no passado, fizeram as grandes greves, os grandes
movimentos e alcangaram resultados importantes para a classe trabalhadora.
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Por outro lado, a dimensao empresarial corporifica-se mais fortemente como
ser coletivo e o sindicato dos empregados fica sem referencial seguro para exercer
e fazer atuar os seus instrumentos tradicionais de presséo.

N&o importa tanto a natureza das mudangas que invadem o terreno das
relacdes de trabalho, pois sabemos que a terceira onda trouxe muitas novidades,
principalmente no tocante aos avangos tecnoldgicos e a ciéncia da informacgao,
alterando drasticamente a forma de utilizacdo da mao-de-obra.

Isso permite que as empresas se tornem grandes, gigantes, economicamente
monstruosas, sem a necessidade de contratagao de certo tipo de mao-de-obra
diretamente: pequenos ateliers, pequenas oficinas, terceirizagdo e cooperativas,
pejotizacao e parassubordinagéo constituem exemplos vivos da descentralizagéo.

Normalmente, as grandes empresas querem direcionar a sua atengao para
0 nucleo, para o foco das suas atividades, investindo em pessoal com alta
qualificagédo para o controle de maquinas robotizadas e informatizadas, bem como
para a pesquisa. O trabalho imaterial tem sido mais valorizado do que o trabalho
material, ambos passiveis de distanciamento do espaco fisico empresarial.

2. CONCENTRAGAO ECONOMICA: UMA REALIDADE COM PRINCIPIO,
MEIO E FIM

A fusdo de empresas constitui uma realidade socioecondmica e juridica.

A sua proliferacdo mais acentuada teve inicio com a globalizagdo (presséo
macroecondmica); ela se instrumentalizou por meio do Direito (pressao juridica) e
tem por objetivo aumentar o lucro (pressdo microeconémica).

Trata-se de uma das inUmeras formas de manifestagdo da concentragao
econdmica, que pode ser estudada sob duplo enfoque: da macroeconomia e da
microeconomia.

A concentragdo econdmica (de empresas) € o fendbmeno pelo qual as
empresas tendem a aumentar a sua dimensao, quer em extensdo setorial e
geografica, quer pela diminuigdo ou eliminagdo da concorréncia.

Duas regras basicas norteiam o seu crescimento na sociedade pés-moderna:

a) a maximizagao dos lucros;
b) a seguranca nos investimentos, sobretudo em pesquisas.

O século XX assistiu a uma evolugao fundamental na estrutura da empresa;
o século XXI a dinamiza e continuara a incrementa-la ainda mais, com tendéncia
ao transbordamento sem excesso funcional-administrativo-executivo.

De uma tendéncia ao isolamento, a fragmentacdo quase atomistica,
asseguradora da plena liberdade de cada uma no mercado, passamos para a
concentragao.

4 E o caso da greve, a cada dia mais escassa. A causa nao é definitivamente a falta do que
reivindicar, mas o receio de reivindicar. A manutengao das conquistas anteriores vem
sendo considerada uma vitoria, quase nunca alcangada, pois o que se tem visto € mesmo
a diminuicdo dos beneficios tradicionalmente obtidos pelos sindicatos de determinadas
categorias profissionais.
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Com isso, constatou-se que quanto maior a empresa maior a sua inclinagao
para a dominagao dos trabalhadores e dos mercados, dificultando a interagéo entre
o poder econdmico privado, em seus diversos setores, inclusive o da concorréncia,
e o individuo, sobretudo o empregado.

No liberalismo, assim como no neoliberalismo compete quase
exclusivamente, ou quando pouco pelo menos em esséncia, ao Direito Privado a
conducéao da atividade econdmica, na qual se insere de uma maneira ou de outra
o trabalho humano.

Paralelamente, com todo o seu dinamismo, o contrato lastreado no principio
da autonomia da vontade ou da autonomia privada, por si, em si, dentro de si e
acima de si, é o instrumento por exceléncia da vida econdémica.

Entrelagada a macroeconomia, a fusdo de empresas pertence a um
fendbmeno ainda maior que é a globalizagdo, a mundializagdo dos mercados,
inclusive o chinés, tanto para ida quanto para a vinda de todo tipo de produtos e de
mercadorias.®

Bem ou mal superadas as crises do petréleo de 1973 e de 1979, o que nds
assistimos a seguir foi @ mundializagdo dos mercados, alimentada por uma
revolugao tecnoldgica continua e crescente, principalmente na microinformatica e
nas telecomunicagbes, com uma crescente acumulagéo de riquezas.

E natural, portanto, que, vencida a fase de unificagdo (integragéo) dos
mercados - fato acentuadamente econémico -, os desdobramentos juridicos viessem
a tona caudalosamente, sem muito controle por parte dos Estados.

Prova disso esta na crise econdmico-financeira, que eclodiu em outubro de
2008, nos Estados Unidos da América do Norte, espalhando-se, rapidamente, por
todos os paises.

Entretanto, nessa corrente torrente, indiscutivelmente, existe um elo perdido
que o Direito do Trabalho busca incessantemente: uma protecdo minima a pessoa
humana, que necessita trabalhar para outrem, uma vez que ndo detém os meios
da produgao.

Nao ha duvida que o Direito Econdmico se ocupa e se preocupa com a
fusdo de empresas. S6 que o faz numa perspectiva macrojuridica, na qual talvez o
ser humano néo seja imediatamente alcangado naquilo que mais necessita: o
emprego - ponto de partida para a inclusdo social e acesso aos bens e servigos
disponiveis.

Por conseguinte, essa tarefa mais fina fica a cargo do Direito do Trabalho,
que tem como principal e imediata preocupacéo a pessoa humana na sua relagédo
trabalhista individual e coletiva com a sua empregadora.

Como ser humano, ele necessita do trabalho (ndo como uma mercadoria
colocada a venda) e do salario (ndo como prego de uma mercadoria) para viver e
sobreviver condignamente.

5 Nos dias de hoje, quem se preocupar com a procedéncia deixa de adquirir muitos produtos,
que podem ser bons ou ruins independentemente de onde sao fabricados. De certa forma,
pode-se dizer que a etiqueta ou o selo made in, fabriqué en, nao dizem mais muita coisa.
A alta tecnologia estd embutida no produto, pouco importando quais maos foram utilizadas
na produgao. Note-se que, muitas vezes, existe o dumping social; a exploragéo do trabalho
do menor; ou até mesmo o trabalho em condi¢des analogas a de escravo.
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Na sua musculatura individual & preciso, pois, que o contrato seja um pouco
menos o trato sob o comando da parte mais forte, naquele espago que vem
gradativamente sendo abandonado pela lei, por uma imposi¢cdo da economia
neoliberal que, contraditoriamente, em outro flanco procura enfraquecer os sindicatos.

Coletivamente, a pujanca do Direito do Trabalho esté centrada na soma de
fragmentos humanos, apto a dar corpo a um ser coletivo (sindicato); apto a formular
reivindicagcbes e a obter melhorias das condi¢bes de trabalho.

A heteronomia estatal longe esta de atingir as metas almejadas pelas
empresas e pelos empregados, embora estes e ndo aquelas precisem mais do
Estado para a edicdo de normas imperativas.

Esse ideal de melhor distribuigdo da renda - justigca social via trabalho - fica
mais distante em tempos de flexibilizagdo da legislagéo trabalhista, de certa forma
pressionada fortemente pelos oligopdlios, que detém um poder nunca visto.

Nesse contexto, vé-se que a empresa que fragmentou o trabalho do homem
para melhor controla-lo, agora, recolhe os frutos econémicos desse estilhagamento,
juntando-os como se fossem pegas de um quebra-cabecgas para recriar uma nova,
moderna e mais forte empresa sem muita contraposi¢ao por parte dos sindicatos,
que pouco ou quase nada podem fazer diante de uma realidade socioecondmica
para a qual ndo se prepararam adequadamente ao longo do tempo.

3. TAMBEM EM DIREITO NADA SE CRIA, NADA SE PERDE, TUDO SE
TRANSFORMA

A norma juridica, que possui multiplas finalidades, deve também langar o
alicerce para o desenvolvimento dos fatores da atividade econdmica.

Acontece que as relagdes intersubjetivas podem ser macrojuridicas
(transcendem os interesses individuais, s&o coletivas, sdo metajuridicas, influenciam
no contexto econdémico nacional e até internacional) ou microjuridicas (visam as
relagdes individuais singulares ou plurimas entre os individuos e a empresa, na
composigcao dos mais variados tipos de interesses privados).

As primeiras espécies, isto é, as relagdes macrojuridicas, preocupam-se
basicamente com os efeitos maléficos da concentragéo de empresas, para garantir
o principio constitucional da livre concorréncia.

A concentracdo de empresas surgiu devido a varios fatores, que poderiam
ser enumerados da seguinte maneira:

a) adequacgao das empresas ao novo modelo econdémico;
b) altos investimentos em pesquisa;

c) redugao de custos na producgéo;

d) competitividade;

e) prazo muito curto para o retorno do capital investido;
f) globalizagao.

Embora possam, apenas por questdes didaticas, ser analisados
isoladamente, esses fatores estao intrinsecamente ligados.

Vejamos cada um deles separadamente, sem perder de vista as
caracteristicas que os unem interiormente.
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Quanto ao primeiro e ao segundo aspectos, o fendmeno concentracionista
decorreu do desenvolvimento tecnoldgico que acirrou a concorréncia, diminuiu as
distancias, exigiu a busca de novos produtos, de enormes investimentos em
pesquisa, de publicidade e de distribuigdo, impondo o agigantamento econdmico
das empresas.

Os motivos determinantes da concentragéo sdo resumidamente os seguintes:
a) os incentivos fiscais; b) a diminui¢gdo dos gastos administrativos e com a mao-de-
obra (via terceirizagéo, cooperativismo, autonomia, pejotizagao, parassubordinagao);
c) a redugao do custo unitario com o aumento do volume de produgao; d) o
autofinanciamento; e) a supressao de intermediarios; f) a versatilidade.

A concentragdo da economia ndo desponta apenas com o surgimento da
macroempresa, que procura a integragao vertical, com a dominacao descentralizada
de todas as linhas do processo de produgao e comercializagao, ela emerge também
através dos grandes conglomerados.

A adequagdo das empresas ao novo modelo econdmico levou-as a uma
mudanga significativa do seu perfil tradicional. Do tipo fordista passou ao modelo
toyotista ou onhista. A empresa de planta pesada, com forte aparato material, cedeu
terreno a empresa de planta leve, flexivel, facilmente adaptavel as exigéncias do
mercado cada vez mais agil, veloz e competitivo.

Areducgao de custos, terceiro fator anteriormente listado, pressionou a mao-
de-obra para baixo em varios aspectos, ja que, ndo sendo viavel a diminuigdo do
preco da matéria-prima ou da energia, esta sob as mais variadas formas, inclusive
o petréleo®, a solugdo passou a ser o incremento a terceirizagao, ao trabalho informal
e a quebra dos direitos trabalhistas, inclusive a diminuicdo do salario,
constitucionalmente permitida via acordo ou convengao coletivos, conforme dispoe
o inciso VI do art. 7° da Constituigdo Federal.

Associado a esse sucateamento dos direitos sociais, a empresa de
acumulagao flexivel buscou a produtividade, representada pelo aumento do nimero
de produtos fabricados no mesmo espacgo de tempo, sem o aumento do numero
de empregados.

Finalmente, o pequeno espago de tempo para o retorno financeiro e a
competitividade passaram a exigir das empresas a novidade, a qualidade e o preco.

A novidade pressupde altos investimentos na pesquisa, na automacgéao das
linhas de produgéo, na propaganda e na distribuigdo do produto num mercado-
mundo, com novidades continuas e crescentes.”

Como salientado, a fusdo de empresas € um fendmeno que deve ser
analisado sob as 6ticas macro e microjuridica.

A luz da estrutura macrojuridica, a fusao interessa mais ao Direito Econémico,
que procura compatibilizar o fendbmeno da concentragdo econdmica com o principio
da livre concorréncia.

6 O preco do barril de petréleo tem sofrido variagdes, ao sabor de crises econémicas e
politicas. Nos dias atuais, inicio de 2010, o barril custa 75 ddlares, preco considerado
muito alto para o setor industrial.

7 Vejam-se os produtos eletroeletronicos, por exemplo. Os televisores passaram de plasma,
para LCD, de LCD para LED, ultra slim, com apenas 3 cm de espessura; celulares multi,
pluri, ultrafuncionais; i-podi multi-versateis; i-phone, etc.
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Destilado em seus filamentos socioecondmicos pelos diversos ramos do
Direito, a sua disciplina interessa ao Direito Civil, ao Direito Comercial, ao Direito
Tributario, ao Direito do Trabalho, ao Direito do Consumidor, ao Direito Ambiental,
€ a outros microssistemas.

A compatibilidade entre o principio da propriedade privada e a intervengao
estatal, a acomodagao entre a posig¢ao juridica dos empregados em confronto com
o poder privado das empresas, que tendem cada vez mais a concentragéo, sao
temas que trazem muitos desafios, inclusive a intimidade do trabalhador.

Nessa diversidade de perspectivas que a concentragdo econdmica se
desdobra é que nos compete provocar o debate no ambito do Direito do Trabalho.

4. AANGULARIDADE DA ASSUNGAO OBRIGACIONAL TRABALHISTA:
O CORPO E AALMA DO CONTRATO DE TRABALHO

O art. 1.119 do novo Cdédigo Civil estatui, como salientado, que a fuséo
determina a extingdo das sociedades que se unem, para formar sociedade nova,
que lhes sucedera nos direitos e obrigacdes.

Essa assunc¢ao de direitos e obrigagdes pela nova sociedade, constituida a
partir da fusdo, é disciplinada pelo Direito do Trabalho pelos antigos artigos 10 e
448 da CLT.

Trata-se, indiscutivelmente, de verdadeira e auténtica sucessdo de
empregador que, pelos textos legais retromencionados, atribui a responsabilidade
pelos direitos trabalhistas a empresa sucessora, eis que qualquer alteragdo na
estrutura juridica ou na propriedade da empresa nao afeta os contratos de trabalho
dos respectivos empregados.

Consideramos desnecessario examinar os pressupostos classicos da
sucessdo, que tradicionalmente sédo dois: a) transferéncia de unidade econdmico-
juridica; b) continuidade da prestagao de servigos.

Atualmente, numa visdo mais moderna e consentanea com a realidade, a
doutrina e a jurisprudéncia tém admitido cada vez mais a caracterizagédo da
sucessao trabalhista sem a prestagdo de servicos para a sucessora: importa o
trespasse do conjunto de bens materiais e imateriais para que haja a sucesséo e,
por conseguinte, a garantia do crédito trabalhista.

Pessoalmente, ndo se tem duvida quanto ao acerto dessa corrente
doutrinaria e jurisprudencial.

A sucessao trabalhista possui caracteristicas e objetivos especificos: a)
decorre da lei e é imperativa; b) ndo admite no trafego entre empregado e
empregadora a clausula de ndo responsabilidade; c) preserva a continuidade da
relacdo de emprego, numa perspectiva interior de inalterabilidade in pejus; d) amplia
a rede de garantia quanto a efetividade dos créditos dos empregados.

N&o interessa, aqui, a analise da questado relativa a responsabilidade
solidaria ou subsidiaria dos sucedidos, tendo em vista as caracteristicas da fuséo
- unido advinda da soma de sociedades extintas. Acreditamos que apenas nos
casos de fraude e outras situagbes conexas essa discussao poderd ter
importancia.

Feitas essas observagdes, duas questdes nos pareceram relevantes.

A primeira delas diz respeito ao principio da isonomia.
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Partindo-se do pressuposto fatico previsto no art. 1.119 do CC, segundo o
qual duas ou mais sociedades se extinguem para formar sociedade nova, e
combinando-o com a regra dos arts. 10 e 448 da CLT, parece ser acertada a
conclusao de que os direitos adquiridos pelos empregados de cada uma das
sociedades extintas tém de ser garantidos.

Ocorre que as diversas fontes de Direito, heterbnomas e autbnomas, mas
principalmente estas, que sdo a cada dia mais intensas no dmbito das grandes
empresas (regulamentos internos, usos e costumes), podem revelar situagbes
dispares para os empregados.

O nosso questionamento inicial &, por conseguinte, neste sentido.

Sera que as normas gerais e abstratas, criadas no ambito de cada uma das
empresas extintas, somar-se-iam, cumulativamente, nos contratos de trabalho dos
empregados da sucessora, permitindo, a luz do art. 461 da CLT, uma equiparagao
reciproca?

Parece-nos que nao, porque se trata de direitos personalissimos que
acompanham os empregados, integrando os respectivos patriménios, sem que
possam se intercomunicar, mesmo porque as empresas se extinguem.

Por outras palavras, as vantagens preservam-se pela via do direito adquirido,
mas sem se intercambiar com outros empregados para fins de isonomia.

A outra duvida que nos assalta, ao escrever este artigo, tem a ver com a
alma do Direito do Trabalho: o contrato de trabalho.

Gabriel Garcia Marquez, em Cem anos de soliddo, disse que “as coisas
tém vida prépria, tudo é questdo de despertar a sua alma”.

A soberania politica ndo sobrevive se ndo houver soberania econémica,
sendo verdadeira a reciproca: a soberania econdmica nao sobrevive se ndo houver
soberania politica.

Diminuindo-se os espagos reservados ao Estado e ocupando-os com o
individuo, poderia dizer que sem uma soberania real da vontade ndo se pode falar
em contrato soberano. O principio da igualdade esta ao lado do principio da
soberania. A prote¢cdo ao empregado ainda me parece importante. A protecdo ao
emprego me parece primordial, pois sem ela o empregado sera literalmente
esmagado pelo poder econémico, despido de sentimento social, dai ser
imprescindivel a regulamentagéo do inciso | do art. 7° da Constituicao Federal.

A concentragao capitalista esta na origem das grandes mutacdes das
sociedades industriais. A intervengdo do Estado é uma consequéncia da
concentragcao, do lucro exagerado sem respeito ao homem, das crises que
ciclicamente ocorrem, como a de outubro de 2008.

Em outra perspectiva, mas sem nos desviar do tema, indagamos: tratando
a fusdo de empresas de um fenbmeno concentracionista de conquista de mercado
e de projegdo no meio social - gigantismo econdmico que nao significa
necessariamente alto grau de empregabilidade - como fica a questao relacionada
com a dispensa coletiva?

Sera que a tdo propalada fungéo social do contrato estaria sendo respeitada?

Agregariamos outra questdo: sera que as deliberagbes do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) a respeito das fusées de empresas
constituem fonte formal heterbnoma de direito dos empregados contra a despedida
arbitraria?
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Pensamos, em linhas gerais, que as decisées do CADE nio possuem o
condao de disciplinar apenas a fusdo de empresas, limitando os seus efeitos a
esfera do Direito Econdmico, uma vez que elas ingressam no universo do Direito
do Trabalho e criam direitos para os empregados.?

Por outro lado, a dispensa coletiva constitui abuso de direito, conforme
recentemente decidido pelos Egrégios TRTs da 152 e da 32 Regido, nos casos da
EMBRAER e da USIMINAS.

5. METAS COMPARTILHADAS - UMA VEIA ABERTA PARA A
SOLIDARIEDADE?

Questdo que tem nos intrigado sdo os acordos de compartilhamento de
metas entre empresas que pretendem a fusao.

Trata-se de uma etapa anterior a fusdo, que pode ou ndo se concretizar.

Basicamente constitui um contrato celebrado entre as empresas no periodo
pré-fusao - € mais do que um namoro e menos do que o0 casamento; € uma espécie
de noivado que pode ser facilmente rompido.

O caso mais emblematico parece que foi o da VARIG, que ndo chegou a se
efetivar com a TAM; concretizando-se com a Gol Linhas Aéreas, em moldes
diferentes .

Pelo que se sabe, as empresas VARIG-TAM celebraram um acordo com
vistas a fusdo, com monitoramento pelo CADE e pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE), 6rgdo de defesa da concorréncia, ligado
ao Ministério da Fazenda.

O conteudo do acordo, dentre outros fatores, envolvia o compartilhamento
de voos, denominado code share, que permitiria a operagao conjunta da VARIG-
TAM em vinte e duas rotas aéreas.®

Pela avenga, uma empresa atenderia aos passageiros da outra, visando a
elevagao do percentual de ocupacéo de cada voo.

A meta era a redugao de custos, cuja expectativa inicial era de que a VARIG
economizaria setenta e cinco milhdes de reais e a TAM, quarenta e sete milhdes
de reais.

Embora ndo se possa falar formalmente em fusao, eis que nao caracterizada
nos moldes legais, esse acordo, que seria um verdadeiro contrato, poderia, caso

8 Quanto a dispensa coletiva, acreditamos que os arts. 421 e 422 do Cédigo Civil podem ser
aplicados subsidiariamente, por apropriagao permissiva e integrativa do art. 8° da CLT. De
outra face, as deliberagbes do CADE nao devem permanecer circunscritas ao aspecto
econdmico da fusdo. Pelo menos, enquanto perdurar o processo de fusdo, essas normas
constituem fonte de direito. O problema maior, parece-nos ser quanto a definicdo do tempo
da garantia de emprego, depois de operada a fusdo. Com o sindicato forte essa questao
poderia ser melhor equacionada: a) definigao de quais seriam os empregados dispensados;
b) lapso de tempo da garantia de emprego durante e depois da fusao.

% Note-se que ndo se trata de rotas complementares, em que o code share é frequente. Se
um passageiro deseja, por exemplo, viajar do Rio de Janeiro para San Diego e a empresa
nao possui voo direto, ela faz a sua rota - Rio de Janeiro-Miami - e a outra rota complementar
Miami-San Diego é feita por outra empresa aérea.
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realizado, trazer consequéncias na érbita trabalhista.

Pensamos que essa transfusdo de passageiros, que teria um objetivo bem
definido, antecessora da fus&o, que poderia ou ndo se concretizar, daria margem
a discussao quanto a configuragdo do grupo econdmico trabalhista.

Estatui o § 2° do art. 2° da CLT:

Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administragdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica,
serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas.

O ajuste de metas compartilhadas tem um propésito deliberado: dirige-se a
contabilidade, a redugao de custos, ao aumento do lucro.

Ora, orisco da atividade econdmica é da empregadora e dele nao participam
os empregados, consoante dispde o caput do artigo 2° da CLT.

Por outro lado, admitindo-se que o grupo econdmico possa se constituir
tanto por subordinagado quanto por coordenagdo, o quebra-cabega esta armado.

Seriam as duas empresas solidariamente responsaveis uma com a outra
pelos débitos trabalhistas, conforme preceitua o § 2° do citado art. 2° da CLT?

Nesse contexto, outra duvida: a se entender que o grupo econdmico esta
formado, poderia haver a equiparacdo salarial entre os empregados de uma
empresa com os empregados de outra?

Respondemos: sem querer sermos ousados demais, porém, mais temendo
sermos conservadores, diriamos que a interpretacdo sistematico-teleoldgica da
legislagao trabalhista nos leva a acreditar que sim. Vale dizer, para nés a parceria
de voos, com a mistura e o intercAmbio de passageiros, implica de certa forma
uma promiscuidade administrativa e financeira. Embora ainda ndo se possa falar
em fusdo, os interesses econémicos das duas empresas ja estdo na orbita fatica
fortemente entrelagados. Por detras do fluxo e refluxo de passageiros organizados
por interesses das empresas, floresce o grupo e ndo de cada uma das empresas
isoladamente.

6. A QUESTAO DA RECUPERAGAO JUDICIAL E DA FALENCIA A LUZ
DA LEI N. 11.101/2005

A Lei n. 11.101/05, que regula a recuperacgao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, trata da venda dos ativos das
empresas falidas e em recuperacao judicial e extrajudicial.

Sabe-se que é requisito para a sucessao de empregadores a transferéncia
de unidade econdémico produtiva de um para outro titular, que afete as garantias do
contrato de emprego.

Pois bem, tanto no caso da recuperacgéao judicial como no da faléncia de
empresas existe a possibilidade do transpasse de unidade econdmico-juridica da
empresa, que afete as garantias dos contratos de trabalho. Portanto, ambas podem
ser situagdes ensejadoras da sucessdao trabalhista.
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6.1 Sucessao trabalhista e faléncia da empresa

No caso das empresas falidas, a realizagdo dos ativos, prevista no art. 139
e seguintes, é a medida que visa ao levantamento de valores para pagamento dos
credores.

O artigo 141, inciso Il e § 2° da Lei n. 11.101 é expresso ao dispor o seguinte,
na alienagdo conjunta ou separada de ativos, inclusive da empresa ou de suas
filiais:

Art. 141. Na alienagao conjunta ou separada de ativos, inclusive de empresas
ou de suas filiais, promovida sob qualquer das modalidades de que trata este
artigo:

L]

Il - o objeto da alienagéo estara livre de qualquer 6nus e ndo havera sucesséao
do arrematante nas obrigacdes do devedor, inclusive as de natureza tributaria,
as derivadas da legislagado do trabalho e as decorrentes de acidentes de
trabalho.

E ainda:

§ 2° Empregados do devedor contratados pelo arrematante serdo admitidos mediante
novos contratos de trabalho e o arrematante néo responde por obrigagdes decorrentes
do contrato anterior.

Assim, na alienagdo de ativos, em procedimento falimentar, o legislador
ordinario foi expresso ao vedar a sucessdo do arrematante nas obrigagdes
trabalhistas do devedor, bem como a continuidade do contrato de trabalho.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (DELGADO, 2006, p. 416), a faléncia
€ uma excecgao a regra da sucessao, e, nas faléncias processadas a partir da Lei
n. 11.101/05, ndo ocorrera a sucessao de empregadores, no caso de alienagao de
empresa falida ou de um ou de alguns de seus estabelecimentos.

Nota-se a incompatibilidade desses dispositivos legais com o Texto
Consolidado, que esta em pleno vigor e que protege o contrato de emprego de
qualquer alteracdo na estrutura juridica ou na titularidade da empresa. O art. 449
da CLT é claro ao estabelecer que os direitos oriundos da existéncia do contrato
de emprego subsistirdo em caso de faléncia.

De qualquer forma, apesar da incompatibilidade com a CLT, observa-se
que é apenas na hipotese de faléncia que existe previsao expressa de auséncia
de sucesséo trabalhista, como se demonstrarg adiante.

6.2 Sucessao trabalhista e recuperacao judicial de empresa

Inicialmente, merece destaque que a norma contida no paragrafo unico do
artigo 60 da Lein. 11.101/05 n&o veda expressamente a sucessao trabalhista como
o faz a norma prevista no inciso Il do art. 141 da mesma Lei quando trata da
alienacao de ativos na faléncia, reportando-se tdo-somente as obrigagdes do
devedor de natureza tributaria. Veja-se:
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Art. 60. Se o plano de recuperagao judicial aprovado envolver alienagao judicial de
filiais ou de unidades produtivas isoladas do devedor, o juiz ordenara a sua realizagéo,
observando o disposto no art. 142 desta Lei.

Paragrafo unico. O objeto da alienagéo estara livre de qualquer 6nus e nao havera
sucessdo do arrematante nas obrigagdes do devedor, inclusive as de natureza
tributaria, observado o disposto no § 1° do art. 141 desta Lei.

Alei, portanto, foi omissa em relagéo a sucesséo trabalhista nessa hipotese.
Cumpre-nos entédo analisar a viabilidade de se estender as disposi¢des destinadas
a processos de faléncia - que excluem a sucesséo trabalhista - a casos de
recuperacgao judicial.

Tem-se especulado a possibilidade de, na hipotese de recuperagéo judicial,
também ficar excluida a sucesséo trabalhista, apesar de o art. 60, paragrafo Unico,
nao mencionar expressamente essa possibilidade, como faz o art. 141, Il e § 2°,
que trata da auséncia de sucessao nas empresas falidas.

Ainda assim, ha quem defenda que, na hip6tese de recuperagao judicial,
fica excluida a sucesséao trabalhista, apesar de o art. 60, paragrafo Unico, ndo
mencionar expressamente essa possibilidade, como faz o art. 141, Il e § 2°.

Mauricio Godinho Delgado entende que, em caso de recuperacgao judicial,
como a nova Lei ndo dispde clara e objetivamente sobre a matéria, e usando uma
interpretagao logico-sistematica, a ocorréncia de sucessao trabalhista deve ser
admitida.

Reforga esse entendimento com a afirmativa que

A medida que os créditos dos empregados (trabalhistas e acidentarios) tém
absoluta preponderancia na ordem juridica, em face dos principios
constitucionais da prevaléncia do valor-trabalho, da dignidade da pessoa humana
e da subordinagdo da propriedade a sua fungédo social, torna-se inviavel,
tecnicamente, proceder-se a interpretagcdo extensiva de regras
infraconstitucionais agressoras de direitos constitucionalmente assegurados.
(DELGADO, 2006, p. 419)

Como se sabe, a sucessao de empregadores € instituto préprio do Direito
do Trabalho, portanto, deve-se observar, para resolver esse conflito de
interpretagdes, o principio justrabalhista da norma mais favoravel ao empregado.

Com efeito, ndo ha que se falar em uma interpretacdo extensiva do aludido
preceito a fim de se vedar a ocorréncia, em tais casos, da sucessao trabalhista,
por ser inconcebivel, em hermenéutica, a adogdo de interpretagdo extensiva a
uma norma juridica de carater prejudicial ao trabalhador.

7. CONSIDERAGOES FINAIS: O AVESSO DO AVESSO

Num mundo globalizado, alimentado por muitos fendmenos na maioria das
vezes perversos de concentragdo econémica, em que o que mais importa é o
lucro, o Direito do Trabalho continua com a sua proposta de humanizagao das
relagdes juridicas, mormente se se considerar que em um dos polos da sua relagao
juridica-base esta o ser humano, na sua dimensao individual e isolada.
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A essa altura, gostariamos de deixar uma mensagem singela, ja que falamos
da alma do Direito do Trabalho, que, para nés, é o contrato individual de trabalho, na
sua equacao existencial, em que encontramos em carne e sangue, suor e lagrimas,
as angustias do homem comum, igual a todos nés, e do qual a Unica diferenga talvez
seja que tenhamos tido um pouco mais de oportunidade ou de sorte.

Queremos, pois, falar para a alma do homem. Para a alma daquele homem
que |é e interpreta a lei; mas queremos falar, sobretudo, para a alma daquele
homem que ndo Ié€ e nem sabe interpretar a lei, porque para ele instituiram leis,
esquecendo-se, contudo, do que era mais importante - alfabetiza-lo, deixando-o
distante dos poderes decisorios.

Refiro-me, pois, ao que na lei é textual, intra e extratextual; ao que é texto e
¢é contexto, € metatexto; é transtexto, ao que é verso e é reverso; simples e complexo;
instrumento de dominagao e de determinagéo.

Lembramo-nos, aqui, de um verso de Renato Russo, que sabe cantar e
canta para os que sabem e os que ndo sabem cantar.

Com a mesma voz, canta para todos, homens e mulheres, ricos e pobres,
fortes e fracos, poderosos e sem poder: “palavras sédo erros”.

Agradecemos a Deus por ndo encarcerar a compreensdo do mundo ao
avesso, do avesso, do avesso, vale dizer, ao ndo Direito, a um fendmeno econdémico
isoladamente, mas ao avesso, do avesso do fendmeno econdmico conjuntamente
com o juridico, em cujo centro estdo o homem e a sua dignidade, pelo qual se
podem fazer coisas belas, dependendo obviamente do intérprete.

Mais por razdes historicas e histéricas do que de qualquer outra ordem,
notamos que o Direito do Trabalho sempre teve dificuldade de aceitagéo, fosse no
Estado Intervencionista, seja no Estado Liberal ou Neoliberal, ou mesmo Liberal
Social.

Nés, seres humanos, fazemos da palavra, que € a nossa esséncia diante
do siléncio do Universo, a arte ou a magia; a compreensao ou a incompreensao; a
poesia ou a acidez; a tolerancia ou a intolerancia; a igualdade ou a desigualdade;
a incluséo ou a exclusao.

E, se o Direito do Trabalho tem em seus poros uma proposta social inclusiva
do empregado, do mais fraco, do menos favorecido, fariamos a derradeira pergunta:
0 que podemos esperar do direito positivo em sua versdo normativista convencional,
bem como dos operadores do Direito diante de mais um fendbmeno econbémico,
como a concentragao de empresas, desencadeado em profusdo pela globalizagao?
Sera que a ordem econbémica e a ordem justrabalhista um dia vao se encontrar?

Nao tudo, mas muitas solugdes dependem de nés, operadores do Direito
do Trabalho, que poderiamos ser um pouco mais ousados, enfrentando com a
forca da nossa palavra escrita e falada a aversdo a realidade socioecondmica
atual, quando ela teima em se preocupar apenas com o lucro, esquecendo-se do
homem.

De qualquer maneira, palavras sdo erros e 0s erros séo seus...

8. BIBLIOGRAFIA

- COELHO, Féabio Ulhoa. Comentarios a nova lei de faléncias e de recuperagdo
de empresas. 32 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2005.

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.155-170, jul./dez.2009



170

- DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 52 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2006.

- SENA, Adriana Goulart de. A nova caracterizagdo da sucesséo trabalhista. Sao
Paulo: LTr, 2000.

- SOUZA, Marcelo Papaléo de. A nova lei de recuperacgdo e faléncia e as suas
consequéncias no direito e processo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2006.

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.155-170, jul./dez.2009



171

NOUVELLES FORMES DE GOUVERNANCE ET ATTENTES MORALES DES
SALARIES: LEXPERIENCE FRANCAISE

Marie-France Mialon*

Quelle que soit la modernité du débat actuel sur les formes de gouvernance
les plus adaptées aux besoins de I'entreprise dans le contexte d’un nouveau siécle
qui a vu se développer de maniére exponentielle de nouveaux modes de production,
des formes nouvelles d’organisation du travail, il parait indispensable de replacer
ce débat qui est a la fois économique, social, juridique mais aussi moral dans une
perspective historique et philosophique.

Au fond, nous retrouvons le débat essentiel sur la place de 'Homme dans le
processus de production quand on se pose aujourd’hui la question du mode de
gouvernance. Nous posons le probléme de la hiérarchie entre le produit et la
personne qui a ceuvré a la production. Nous nous interrogeons sur I'équilibre entre
les intéréts des producteurs et ceux qui ont investi dans I'entreprise de production
et qui souhaitent en retirer un maximum de bénéfice financier. Vieux débat auquel
des réponses ont déja été données par tous ceux qui considérent que I'entreprise
n’est pas seulement un centre de production ou travaillent les salariés subordonnés,
une source de profit financier pour les seuls investisseurs, mais que c’est d’abord
une communauté d’intéréts qu’il convient d’harmoniser dans le souci de ce que
I'on appelle le Bien commun.

En France, le débat sur la gouvernance de I'entreprise s’est d’abord
développé a la fin du XIXéme siécle dans les cercles de réflexion économique
d’inspiration saint- simonienne, puis a été repris dans les milieux universitaires
sous l'influence du personnalisme du philosophe Emmanuel Mounier, sans oublier
'influence de la doctrine sociale de I'Eglise et la pratique des grands patrons
chrétiens dans d’'importants secteurs de l'industrie et des services.

Pour en faire la synthése je dirai que I'ensemble de ces réflexions converge
vers l'idée que la Personne étant au centre de la Société, I'élément humain doit
étre au centre de I'Entreprise.

C’est semble-t-il ce que trop de dirigeants d’entreprises ont aujourd’hui oublié
ou volontairement écarté au risque d’en subir les conséquences sur leurs propres
profits.

Qu’avons-nous fait? Pourquoi les salariés se sentent-ils assez mal comme
producteurs pour que certains en ressentent un tel mal étre que le nombre de
suicides, de dépressions, de maladies professionnelles liées au stress au travail,
ait tant augmenté ces derniéres années?

Si I'on regarde I'exemple frangais, des solutions ont été adoptées pour
reconnaitre la place et le rOle des salariés/producteurs en développant une politique
de participation aux capital et aux résultats afin d’en faire des salariés/producteurs/
associés.

L’argent comme solution au mal-étre.

* Doutora em Direito. Professora da Universidade Paris Il - Panthéon-Assas.
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Il n’a pas empéché la vague de suicides chez FranceTélécom ou il existe
une vraie politique de participation. L’argent ne suffit pas pour mettre ’lHomme
au centre de I’entreprise quand celle-ci s’est déshumanisée au fil des
transformations technologiques, a éclaté géographiquement, et ou les salariés
ne connaissent méme pas le nom de ceux qui décident de leurs conditions de
travail.

Sans rejeter tout ce qui a été bien fait en matiére de participation financiére,
il me parait essentiel de rappeler que le salarié/producteur doit étre associé aux
décisions qui le concernent pour qu’il adhére au projet de I'entreprise. Remettre la
Personne au cceur de I'Entreprise dans le souci du Bien commun parait relever de
'urgence !

Aprés avoir exposé et critiqué les modes de participation financiére appliqués
dans les entreprises frangaises depuis 50 ans (l), je traiterai plus longuement des
modes actuels de prise en compte des risques psychosociaux dans les entreprises
les plus sensibles aux problémes générés par le stress au travail et au souci de
considération de leurs salariés(ll).

I. LES POLITIQUES DE PARTICIPATION FINANCIERE, REPONSES
INADEQUATES AUX ATTENTES MORALES DES SALARIES

On peut étre surpris du nombre et de la diversité des modes de participation
financiere figurant dans la Iégislation frangaise. C’est un choix de politique sociale
fait par les différents gouvernements depuis 1959, maintenu malgré leur diversité
idéologique. On parle de cogestion a la francaise, de socialisme participatif,
d’intéressement des salariés aux objectifs économiques et a la stratégie de
I'entreprise, par le biais direct et individualisé de la participation financiere aux
résultats, voire au capital de I'entreprise.

Si cette politique revét bien des mérites et a un véritable intérét financier
pour les salariés permanents de I'entreprise, elle ne répond en rien aux attentes
morales de I'ensemble des salariés.

Elle s’est donc révélée impuissante a endiguer leurs craintes, leur sentiment
d’étre considérés comme partie négligeable de I'entreprise ni & empécher depuis
prés de dix ans la survenance des vagues de suicides et de dépressions dues au
stress au travail.

1.1 Modes de participation aux bénéfices de I’entreprise

Seules les grandes lignes du systeme frangais élaboré depuis 1959 seront
décrites; on rappelle qu’il est jugé trés utile et apprécié par les salariés auxquels
chaque mode de participation financiére apporte un revenu complémentaire non
négligeable.

Plusieurs dispositifs Iégaux permettent de redistribuer aux salariés une part
des bénéfices de I'entreprise: la participation des salariés aux résultats de I'entreprise
est obligatoire dans les entreprises de plus de 50 salariés; I'intéressement et les
plans d’épargne salariale sont facultatifs et peuvent étre organisés dans toutes les
entreprises par un accord collectif.
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1.1.1 La participation aux résultats constitue un dispositif légal de
redistribution aux salariés des bénéfices qu’ils ont contribué a réaliser par leur
travail.

Principal mécanisme d’épargne salariale en raison de son caractére
obligatoire dans les entreprises de plus de 50 salariés, réalisant un bénéfice net
fiscal supérieur a 5% des capitaux propres de I'entreprise, elle permet aux salariés
de se constituer une épargne grace au blocage des sommes attribuées (art.L.3321-
1 et s C.trav.) pendant une durée de cing ans.

Toutefois, la loi du 3 décembre 2008 sur les revenus du travail a assoupli ce
dispositif.

Le salarié peut désormais choisir le versement immédiat de ses droits selon
certaines conditions ou encore le déblocage anticipé pour des raisons personnelles
ou familiales énumérées par le décret du 30 mars 2009 (art. R 3324-22 C.trav.).
Cependant, seuls les salariés ayant choisi I'indisponibilité totale peuvent étre
exonérés de cotisations sociales et d'impdt sur le revenu a la fois sur le capital et
les intéréts versés.

Tous les salariés de I'entreprise en bénéficient, sous réserve d’une clause
prévoyant une ancienneté de trois mois. En cas de rupture du contrat de travail,
méme pour faute grave ou lourde, ils regoivent le solde de leur créance de
participation; ils peuvent aussi demander le transfert des sommes acquises dans
le plan d’épargne d’entreprise de leur nouvel employeur (loi du 30 décembre 2006
sur la participation et I'actionnariat des salariés).

La participation peut résulter d’'un accord collectif de groupe ou d’entreprise
mais aussi d’'un accord collectif de branche, depuis la loi de 2006. L’accord peut
étre négocié par I’employeur avec les syndicats représentatifs ou le comité
d’entreprise; il peut aussi étre proposé directement au personnel qui doit le ratifier
par référendum a la majorité des 2/3.

L'accord détermine les modes de calcul, de répartition, ainsi que I'affectation
et la gestion des sommes pendant la période de blocage. Un contréle administratif
est exercé par I'lnspection du travail.

1.1.2 L'intéressement est un systéme facultatif qui peut étre mis en place
dans toute entreprise dés lors qu’elle respecte ses obligations en matiére de
représentation du personnel.

Il est organisé par un accord collectif (art.L3312-1 et s C.trav.) négocié dans
les mémes conditions que celles énoncées pour la participation. L’accord est conclu
pour une durée de trois ans, renouvelable par tacite reconduction pour la méme
durée. Il peut prendre deux formes.

L’'intéressement aux résultats se rapproche de la participation aux
résultats.

L'intéressement aux performances de I'entreprise utilise des critéres tels
que la productivité, la réalisation d’objectifs, 'augmentation du chiffre d’affaires, la
diminution des pertes de I'entreprise, la diminution des accidents de travail. Ce
type d’accord associe davantage le personnel au fonctionnement de I'entreprise et
améliore la communication au sein de lI'entreprise. Il parait plus proche des
demandes actuelles des salariés d’'une meilleure prise en compte de leur place
dans l'entreprise.
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L'intéressement est une rémunération collective aléatoire, versée
individuellement a tous les salariés sous réserve d’'une clause prévoyant une
ancienneté de trois mois, d’un plafond annuel de 20% des salaires bruts et d’'un
montant individuel de 17 310 « pour I'exercice 2010 (art.L 3314-8 al.1 et 2 C.
trav.).

Les primes attribuées aux salariés sont immédiatement disponibles, elles
sont exonérées de cotisations sociales; ils peuvent aussi choisir de les affecter a
un plan d’épargne salariale afin de bénéficier d’'une exonération d’impét sur le
revenu.

1.2 Modes de participation au capital de I’entreprise: I’actionnariat
salarié

Il s’agit d’abord des plans d’épargne salariale qui permettent aux salariés
de I'entreprise, mais aussi aux anciens salariés partis en retraite, de se
constituer un portefeuille de valeurs mobilieres dans des conditions sociales
et fiscales avantageuses, par le versement volontaire d’'une partie de leur
rémunération annuelle (25% maximum), des droits et primes acquis au titre
de la participation et de l'intéressement. Il s’agit ensuite des options de
souscription ou d’achat d’actions et des distributions d’actions gratuites, sur
une base individuelle, qui ouvrent une forme de participation directe des
salariés au capital de I’entreprise dont ils deviennent alors a la fois salariés et
associés.

1.2.1 Les plans d’épargne salariale

Deux formules peuvent étre retenues par I'employeur et faire I'objet d’'un
accord collectif d’entreprise qui en définit les modalités pratiques.

Le plan d’épargne d’entreprise a été rendu obligatoire par la loi de 2006
pour le développement de la participation et I'actionnariat salarié dans les entreprises
ayant conclu un accord de participation aprés le 31 décembre 2006 (art.3323-2, et
-3 C.trav.). Dans le cas contraire, le PEE est facultatif, mais il est fréquent d’y recourir
en raison des avantages fiscaux pour le salarié. (art.L.3332-1 C.trav.). Dans tous
les cas, le PEE est négocié avec les représentants du personnel dans les mémes
conditions que les accords de participation, sous le contréle administratif de
I'inspection du travail.

La gestion du PEE et les formules de placement sont réglementées par la
loi du 30 décembre 2006 qui a prévu une indisponibilité de cinqg ans avec des cas
de déblocage anticipé (art.L.3332-25 et R.3324-22 C.trav.).

Le plan d’épargne collectif pour la retraite (PERCO) sur les revenus du travail
peut étre mis en place comme les PEE, a l'initiative de I'entreprise ou par un accord
collectif (art.L.3334-2 C.trav.) depuis la loi du 3 décembre 2008.

Les salariés sont informés de leurs droits grace a un livret d’épargne
salariale qui doit leur étre remis au moment de I’embauche, et qui présente
I’ensemble du dispositif d’épargne salariale dans I'entreprise (art. L.3341-6 et s
C.trav.)
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1.2.2 La souscription ou 'achat d’actions

Elle constitue un mécanisme facultatif dans une société par actions, cotée
ou non en Bourse, ouvert a tout ou partie des salariés. Les bénéficiaires peuvent
souscrire ou acheter leurs propres titres au prix fixé au jour ou I'option est consentie.
lls en retirent trois avantages qui leur sont réservés: un rabais de valeur du titre, et
des plus-values d’acquisition et de cession. S’y ajoute un régime social et fiscal de
faveur a condition de respecter un délai d’indisponibilité de quatre ans. Le dispositif
est autorisé par une AGE de I'’entreprise et mis en ceuvre par le conseil
d’administration ou le directoire; le comité d’entreprise est informé et consulté au
titre de sa compétence générale en matiére économique et de rémunération des
salariés (art L.2323-27 et L.2323-6 C.trav.).

1.2.3 La distribution d’actions gratuites

Elle est autorisée dans les seules sociétés par actions; une SARL ne peut
pas en distribuer. La société peut décider de les attribuer a tout ou partie des salariés,
selon les critéres déterminés par le conseil d’administration ou le directoire, par
exemple selon I'ancienneté dans I'entreprise, dans la limite de 10% du capital social.

Seules les actions distribuées collectivement peuvent étre versées ensuite
dans un plan d’épargne d’entreprise. Au terme de la période d’acquisition (deux
ans) le salarié devient propriétaire des actions qui entrent dans son patrimoine;
toutefois, il ne peut les céder pendant une période de deux ans (sauf en cas de
décés ou d’invalidité grave); il bénéficie comme dans le cas précédent d’'un régime
fiscal et social de faveur.

Au terme de cette longue énumération des différents mécanismes financiers
constituant les régimes de participation et d’'intéressement des salariés en droit
social frangais, on peut constater combien le systéme construit en 50 ans est
complexe mais aussi trés ouvert.

Objectivement, il répond aux attentes financiéres des salariés surtout dans
les trés grandes entreprises, mais aussi dans les entreprises de taille moyenne.

Toutefois, cette satisfaction financiére n’a pas été suffisante, y compris dans
de trés grandes entreprises offrant toutes les formes légales et conventionnelles
de participation et d’'intéressement, pour répondre aux attentes morales des salariés
et a leur besoin d’'une éthique de la gouvernance de leur entreprise.

Il UNE ETHIQUE DE LA GOUVERNANCE REPONSE ADEQUATE AUX
ATTENTES MORALES DES SALARIES

La survenance de suicides dans de trés grandes entreprises frangaises,
événements fortement relayés par les médias, a eu un effet désastreux sur 'image
des entreprises concernées car ils ont mis en relief le caractére inhumain,
désincarné, quasi virtuel de leur mode de gestion des salariés pourtant bénéficiaires
de politiques efficaces de participation.

Considérés par I'opinion, les pouvoirs publics, mais aussi par les tribunaux,
comme responsables socialement et moralement de ces drames individuels, les
dirigeants de Renault, France Télécom et le P6le Emploi, ont commencé a
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s’interroger sur leurs causes et les moyens d’y remédier au plus vite, en tentant
d’ajouter plus d’humain dans la gouvernance actuelle des entreprises.

Sous I'impulsion des pouvoirs publics, la discussion collective a été ouverte
tant avec les salariés consultés individuellement que avec leurs représentants élus
et syndicaux. D’intéressantes propositions ont déja été faites afin de déboucher
sur une nouvelle éthique de la gouvernance face a I'implosion des risques psycho
sociaux (RPS) dans I'entreprise.

2.1 L’incidence du mal-étre des salariés au travail et I'implosion des
risques psycho sociaux dans les entreprises

La survenance d’'une vague de suicides chez FranceTélécom et au Péle
Emploi issu de la fusion entre Assedic et ANPE pendant 'année 2009 a ravivé
I’émotion de I'opinion publique manifestée a la suite des suicides survenus au
Technocentre de Renault en 2006. Ces événements ont suscité la réaction des
partenaires sociaux et des pouvoirs publics, mais aussi celle des tribunaux appelés
a déterminer si suicide et dépression étaient des accidents de travail et entrainaient
de ce fait la responsabilité de 'employeur.

2.1.1 Le phénoméne n’est pas nouveau

Pourtant il n’existe pas a ce jour d’enquéte nationale; on dispose seulement
depuis 2007 d’une étude sérieuse faite par les chercheurs de I'INRS.

Ce document fait état de I'inquiétude, dés la fin des années 90, des médecins
du travail qui constatent la détérioration des indices de stress au travail. En 2003,
une enquéte régionale menée en Basse Normandie auprés de 55 médecins du
travail révéle que 29% des salariés examinés lors des visites médicales de contréle
se plaignent de problemes de santé liés aux conditions de travail; et que entre
1997 et 2001, sont survenus dans cette seule région, 107 cas de suicides et
tentatives liés au travail, dont 43 ayant entrainé un déces ou un handicap grave.

Par ailleurs, de nombreuses études épidémiologiques connues des médecins
du travail ont souligné le lien entre stress durable, dépression, puis suicide
subséquent en particulier quand coexistent une forte pression psychologique et
une absence de marge de manceuvre individuelle du salarié face aux conditions de
travail qui lui sont imposées. Le phénoméne de contagion existe réellement: si un
collegue a eu recours au suicide, celui-ci apparait comme la solution a ses propres
difficultés, a son propre mal étre au travail.

2.1.2 La question se pose: comment en vient-on a se suicider a cause
du travail?

Pour Christophe Dejour, professeur au CNAM, et Philippe Davezies, chercheur
en médecine et santé du travail, auteurs d’ouvrages centrés sur ce sujet, le sentiment
de souffrance au travail s’exprime de maniére de plus en plus violente, concerne tout
le monde, des ouvriers aux cadres, car personne n'est épargné par la pression.

C’est I'organisation méme du travail qui est en cause avec la perte de repéres
collectifs qu’elle implique.
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On constate en effet une certaine dilution des relations sociales entre salariés,
d’ou il résulte un sentiment de solitude; a I'absence de solidarité collective
correspond la faiblesse d’un contréle social préventif des suicides. En outre les
salariés ne se reconnaissent plus dans les taches qui leur sont demandées, faute
d’explication claire sur la notion de travail bien fait, le salarié se sent dévalorisé et
désorienté. La dépersonnalisation des lieux de travail entraine aussi une perte de
reperes; la vogue des open space peut se révéler catastrophique pour les relations
de travail. Les évaluations individuelles des performances ont aussi joué un rble
néfaste amenant de la concurrence supplémentaire entre salariés mais aussi de la
méfiance, du stress, des coups bas; de nouvelles méthodes de management telles
que I'absence apparente de hiérarchie manifestée par un tutoiement généralisé,
les séminaires de « team building », le management par I'affectif concomitant a la
pression et la critique constante de la hiérarchie, le stress et la peur du licenciement
qui en découlent ont fait des ravages psychologiques comme I'ont démontré les
événements récents.

2.1.3 Les vagues de suicides intervenus en 2009 (France Télécom, Pdle
Emploi)

Si I'on s’en tient a cette période récente, les chiffres sont préoccupants,
sachant qu’on ne connait que les cas de suicides et de dépression au travail ayant
été le plus médiatisés. Faute d’enquétes régionales et nationale, il est difficile
d’appréhender finement le phénoméne, en particulier dans les entreprises de taille
petite ou moyenne, et de bien distinguer entre les cas de suicide/dépression d’origine
personnelle ou professionnelle. Des demandes de création d’'un observatoire des
suicides au travail ont été faites par des chercheurs, sans résultat a ce jour.

En 2009, I'accélération du nombre de suicides chez FranceTélécom, en
particulier depuis juillet 2009 et au Pdle Emploi entre septembre/octobre 2009
interpelle I'opinion publique.

A France Télécom, une enquéte diligentée par les directions régionales et
rendue publique par la direction générale en septembre 2009 lors de la réunion du
CHSCT fait état de 32 suicides en deux ans dont 17 recensés en 2009; d’'une
augmentation des visites médicales de 30% sur deux ans et de 50% sur cing ans
des arréts-maladie liés aux conditions de travail. La direction refuse de faire état
des arréts maladie liés a des dépressions au nom du secret médical et du respect
de la vie privée.

Pour les syndicats et les élus des Comités Hygiene et Sécurité du travail de
France Télécom, la vague de suicides est directement liée a la réorganisation de
I'entreprise. Depuis I'ouverture du capital en 1997 et la privatisation de I'entreprise,
et face a un sureffectif d’environ 30 000 personnes, un plan de départs volontaires
a porté sur 22 000 suppressions d’emplois et la direction a imposé le principe
d’'une mobilité tous les trois ans. De nombreuse mutations et réductions d’effectifs
ont ainsi affecté toutes les catégories du personnel. Il en est résulté depuis plus de
dix ans: perte de repéres, sentiment d’'un contréle permanent, et inquiétudes quant
a leur avenir, chez des salariés qui avant 1997 avaient un statut de fonctionnaire
avec la sécurité de I'emploi et le sentiment d’effectuer une mission de service public.

Au Pdle Emploi, structure hybride résultant au 1¢" janvier 2009 de la fusion
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entre ANPE (service public de I'emploi) et ASSEDIC (institutions privées de
I'assurance chOmage) dont les personnels avaient des statuts et des missions
complémentaires mais différents, un important malaise est rapidement signalé par
les syndicats, en particulier chez les salariés les plus en contact avec les demandeurs
d’emploi.

La direction ne reconnait que deux suicides d’origine professionnelle
survenus en 2009, et cinq tentatives de suicide sur les lieux de travail et ne tient
pas compte des cas d’arrét maladie liés a une dépression, en raison du secret
médical. Les syndicats évoquent des chiffres trois fois supérieurs en intégrant les
actes commis au domicile du salarié. L'inspection du travail n’est pas intervenue
sur le cas de Pdle Emploi en raison de sa nature juridique particuliére entre privé et
public; on peut le regretter.

A la suite des suicides survenus a I'automne 2009, une enquéte est menée
auprés des salariés dont les résultats ont été connus en Janvier 2010. Plus de la
moitié des 47000 salariés y ont répondu.

Face a la charge supplémentaire de travail induite par 'augmentation en
2009 du nombre des chomeurs (90 000 dossiers de plus a gérer), les salariés
considerent que leur métier a changé (60%), qu’ils n’ont pas été bien préparés a
cette évolution (40%), n’adhérent pas au contenu de leurs nouvelles missions telle
la vérification administrative des piéces du dossier (50%). Beaucoup se plaignent
d’'une dégradation de leurs conditions de travail due a la multiplication des agressions
verbales voire physiques subies a I'occasion de leur mission. Appelés a étre mobiles
d’'une unité de travail a I'autre, ils jugent leur formation insuffisante pour répondre
aux attentes des chémeurs dont ils gérent les dossiers et a celles de la direction
dont les objectifs sont difficiles a tenir; au sentiment d’angoisse de mal faire et a un
état dépressif subséquent, correspondrait un recours plus important aux
psychotropes voire au suicide.

2.1.4 la réponse judiciaire aux suicides et dépressions liés au stress
au travail

L’employeur étant tenu envers ses salariés d’'une obligation générale de
sécurité, il doit prendre toutes les mesures nécessaires pour prévenir la survenance
de tout risque professionnel. Quand le stress au travail est un déclencheur d’accident
ou de maladie, il peut étre considéré comme un risque professionnel, et conduire
de ce fait le juge a retenir la responsabilité sociale de I'employeur.

S’il n’est pas toujours aisé de rattacher les faits reprochés a 'employeur a la
qualification d’accident du travail ou de maladie professionnelle, la jurisprudence a
évolué sur ce point.

Ainsi, la Cour de Cassation a confirmé en 2003 (Cass.2¢ civ. 1¢" Juillet 2003,
n°02-30.576) son interprétation extensive de la notion d’accident de travail, en
retenant cette qualification pour une dépression nerveuse. En I'espéce, la dépression
du salarié constatée médicalement est apparue dans les deux jours suivant un
entretien d’évaluation au cours duquel le salarié cadre a appris sa rétrogradation
comme agent de maitrise. Le juge retient le lien avec le travail et la soudaineté de
la Iésion psychique: il étend ainsi la notion de Iésion corporelle, critére classique de
I'accident de travail, aux troubles psychiques.
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Cette qualification a été également retenue pour le traumatisme
psychologique subi par le directeur d’'une agence bancaire menacé par un client
armé (Cass.2¢é civ. 15 juin 2004,n°02-31.194); pour I'accident vasculaire cérébral
dont a été victime un salarié aprés un entretien préalable au licenciement, en raison
du choc causé par la procédure (Cass.2¢ civ. 22 février 2007, n°05-18.809).

Dans une autre affaire, les juges ont retenu que I'équilibre psychologique
du salarié avait éte altéré a la suite de la dégradation continue des relations de
travail et du comportement de I'employeur; ils ont retenu la faute inexcusable
aggravant la responsabilité de 'employeur qui aurait d{ avoir conscience du danger
auquel il avait exposé le salarié. Conditions matérielles et conditions psychologiques
de travail sont donc analysées de la méme maniére par les juges.

Le stress ne constitue pas en soi un cas de harcélement moral mais peut en
étre une manifestation; I'analyse judiciaire est plus exigeante: alléguer d’une
mauvaise ambiance au travail ne suffit pas a caractériser la situation de stress
professionnel (Cass.soc.23 novembre 2005, n°04-41.649) ni de harcélement.

La qualification juridique du suicide ou de la tentative de suicide au lieu de
travail ou au domicile du salarié a été posée a nouveau aux juges apres la vague
de suicides intervenue au centre Technopole de Renault en 2006.

Le Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale de Nanterre a rendu trés
récemment son jugement (17 décembre 2009) pour I'un d’entre eux survenu en
Octobre 2006. Les juges considérent qu’il existe un lien entre le stress professionnel,
la charge et les conditions de travail imposés aux salariés cadres et ingénieurs du
Centre de production de Guyancourt. lls retiennent la faute inexcusable de
I’'employeur « qui n’a pas pris les mesures nécessaires pour préserver son salarié
du risque qu’il encourait du fait de I'exercice de son activité professionnelle »; la
société Renault aurait d0 étre consciente du danger auquel le salarié était exposé
et n’a pas rempli en I'occurrence son obligation de sécurité. L'employeur a fait
appel en Janvier 2010.

Compte tenu des nombreux suicides survenus en 2009 notamment a France
Télécom et au Pdle Emploi, les juristes de droit social attendent avec beaucoup
d’intérét la suite judiciaire de ces procés qui vont sans doute se multiplier. En ce
qui me concerne, je pense que la Cour de Cassation reprendra pour les suicides
liés au stress professionnel la méme analyse et les mémes exigences de preuve
que celle qu’elle a adoptée pour les cas de dépression.

2.2 Les réponses des partenaires sociaux et des pouvoirs publics pour
remédier au développement des risques psychosociaux:

La question du stress au travail a suscité plusieurs accords collectifs au
niveau communautaire et national. A la suite des vagues de suicide survenues
dans leurs entreprises, les dirigeants se sont efforcés de répondre dans I'urgence
a la détérioration de 'ambiance de travail.

Les pouvoirs publics se sont saisis de ce probléme qui a fortement ému
I'opinion publique, suscitant le débat dans et hors de I'entreprise. Ces réponses
sont utiles mais ne sont pas suffisantes. L'implosion récente des risques
psychosociaux conduit a s’interroger plus que jamais sur le role de I'éthique dans
la gouvernance de I'entreprise.
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2.2.1 Les accords collectifs applicables aux situations de stress
professionnel et les modalités de leur mise en ceuvre

Les instruments juridiques existent au plan communautaire et national. Malgré
leur mise en application dans les grandes entreprises ils ont pu apparaitre comme
une réponse dérisoire et insuffisante face a I'implosion des risques psychosociaux.
Les entreprises concernées ont donc cherché a y apporter d’autres réponses.

L'accord cadre européen du 8 octobre 2004 forme la base de toute
négociation collective sur le stress au travail et ses incidences sur la détérioration
des conditions et de I'ambiance de travail.

Il présente I'avantage de donner une définition globale de la notion de stress:
«état qui s’accompagne de symptémes ou de dysfonctionnement physiques,
psychologiques ou sociaux, et qui résulte du fait que les individus se sentent incapables
de combler un écart avec les exigences ou les attentes qui les concernent».

Cette définition parait adéquate a rendre compte de la situation de stress.
En effet, le plus souvent il se manifeste lors de conditions de travail dégradées:
rythmes de travail accrus ou imprévisibles, faible emprise sur le contenu et la
réalisation du travail, moyens insuffisants, surcharge de travail, perception d’un
manque de soutien de la hiérarchie et d’'un défaut de solidarité. On reconnait ici les
circonstances qui ont suscité les événements médiatisés de 2006/ 2009 et les
éléments qui ont été utilisés par les juges pour justifier la condamnation des
employeurs dans les procés récents.

Afin de transposer I'accord européen en droit frangais, une négociation a
été ouverte en octobre 2007; elle a abouti & un accord interprofessionnel du 2
juillet 2008, étendu par arrété du 23 avril 2009.

Bien qu'il existe déja une abondante législation en matiére de prévention
des risques professionnels dont il est reconnu par les partenaires sociaux que les
risques psychosociaux font partie, la prévention, I'évaluation et les mesures pour
éviter le stress et ses incidences restaient assez sommaires; il était donc utile et
nécessaire de compléter la législation frangaise sur ce point.

L’accord frangais n’a pas seulement transposé I'accord communautaire, il
I'a précisé et complété en ce qui concerne les mesures de prévention, d’'information
et de formation des salariés et du personnel d’encadrement.

Les objectifs affirmés par les négociateurs ont été clairement définis:
développer la prise de conscience et la compréhension par tous les acteurs de
I'entreprise de la question du stress au travail, introduire des clignotants sociaux
afin d’éviter son développement, essayer de trouver des solutions adaptées aux
entreprises et aux salariés concernés.

L'accord frangais de 2008 ajoute a la définition communautaire en se
rapprochant de celle adoptée par ’Agence européenne sur la santé et la sécurité
du travail: il y a stress en cas de déséquilibre entre la perception que la personne a
des contraintes que lui impose son environnement et la perception qu’elle a de ses
propres ressources pour y faire face.

Cette définition permet d’individualiser davantage le ressenti de stress propre
a chacun dans un contexte professionnel commun; elle conduit a une appréciation
plus fine des risques encourus dans l'activité professionnelle et elle incite a un
management plus personnalisé des salariés.
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Parmi les indicateurs du stress les négociateurs ont retenu: un fort taux
d’absentéisme notamment de courte durée mais répété; un niveau élevé de rotation
du personnel en particulier fondé sur des démissions; des conflits personnels
fréquents entre salariés; une augmentation significative des visites spontanées au
service médical; et bien sir un taux de fréquence plus élevé des accidents du
travail et des suicides.

La mise en application de ces principes repose sur le dialogue entre
employeur, service de santé au travail et représentants du personnel.

L'employeur est tenu de prendre les mesures nécessaires pour assurer la
sécurité et la santé physique et mentale des salariés (art.L.4121-1 a L.4121-5
C.trav.); il doit y associer les représentants du personnel a leur mise en ceuvre et a
défaut les salariés directement consultés.

Le comité d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail doit jouer un
réle essentiel dans la prévention du stress. Il est chargé de procéder a I'analyse
des risques professionnels auxquels sont exposés les salariés ainsi que de leurs
conditions de travail. Sa consultation est obligatoire en cas de modifications
importantes des conditions de santé et sécurité. Depuis un arrét de la Cour de
cassation de 2007 (Cass.soc. 28 novembre 2007, n°06-21.964), le CHSCT doit
étre consulté sur un projet d’entretiens annuels d’évaluation, dés lors que ses
modalités et enjeux sont de nature a générer une pression psychologique entrainant
des répercussions sur les conditions de travail.

Le comité d’entreprise dispose d’'une compétence générale en matiére de
prévention des risques (art.L.2323-27 C.trav.).

Les délégués du personnel disposent d’'un droit d’alerte pour toute atteinte
a la santé physique et mentale des salariés qui peuvent les informer. lls saisissent
I’employeur qui doit alors déclencher une enquéte et prendre les dispositions
nécessaires a remédier a cette situation; en cas de carence de I'employeur, le
conseil de prud’hommes peut étre saisi en référé par les représentants du personnel
(art.L. 2313-2 C.trav.).

Le service de santé au travail et le médecin du travail ont également un réle
essentiel dans l'identification, la prévention du stress et I'évaluation des risques
induits par les conditions de travail dans I'entreprise. Les services de santé peuvent
avoir recours a des experts intervenants extérieurs, pour bénéficier d'un regard
objectif sur 'amélioration des conditions de travail et la sécurité des salariés
(art.R.4623-27 C.trav.). Par exemple ils peuvent faire appel a 'INRS qui propose
depuis 2004, des outils de prévention et d’appréhension du stress, des formations
du personnel d’encadrement. Dans le méme esprit, la Confédération Générale des
Cadres a créé un « barométre » outil de mesure et d’'observation du stress depuis
1998, ainsi qu’un systeme d’écoute au service de ses adhérents en difficulté ou en
souffrance morale dans leur entreprise. Ce sont des modéles utiles pour toutes les
entreprises.

Dans I'’Accord National Interprofessionnel de 2008 on retrouve également
une liste indicative de moyens de lutter contre le stress, de mesures susceptibles
de le prévenir, I'éliminer, au moins le réduire. |l peut s’agir par exemple de développer
une communication sur les objectifs de I'entreprise et le role de chaque salarié a
son poste; de donner a chacun la possibilité d’échanger sur son travail; de mettre
en place une formation de I'ensemble des acteurs de I'entreprise et notamment de
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I'encadrement pour anticiper I'apparition du stress individuel ou collectif.

La prévention et I'élimination du stress doivent passer par une analyse et
observation continue de I'organisation et des processus de travail. Par exemple,
les dépassements excessifs des horaires de travail et la mise sous pression
systématiques sont-ils nécessaires? Les objectifs personnels et/ou de I'équipe sont-
ils disproportionnés ou mal définis? Quel est le degré d’autonomie mais aussi de
solitude des salariés? La communication doit étre a la fois collective et personnalisée,
tenir compte davantage des facteurs subjectifs, par exemple en s’efforgant de lever
toute incertitude sur les perspectives de I'emploi et les changements de stratégie
de I'entreprise.

L’ANI de Juillet 2008, aurait dG dés I'arrété d’extension d’avril 2009 conduire
a une négociation collective dans les branches et les entreprises. La survenance
de la crise économique a sans nul doute ralenti le mouvement et malgré leur utilité
les instruments de prévention des risques psychosociaux déja mis en place n’ont
pu suffire a éviter leur implosion. Les entreprises concernées ont donc commencé
a mettre en place d’autres réponses dans l'urgence.

2.2.2 Les réactions des entreprises les plus concernées

Une entreprise dans laquelle on peut se suicider perd de son image de
fagon considérable, au sein de la collectivité de travail, mais aussi dans la société
tout entiére a cause de la reprise médiatique des suicides sur les lieux de travail.

La stratégie habituelle de communication a été longtemps d’individualiser le
suicide pour en diminuer I'impact sur I’entreprise, sans reconnaitre les liens entre
le suicide ou la dépression et le mode de fonctionnement de celle-ci. Les répliques
suicidaires ont constitué de véritables signaux d’alarme pour qu’enfin les entreprises
concernées acceptent de reconnaitre I'existence d’un réel malaise collectif et d’'une
souffrance morale au travail a tous les échelons de la collectivité de travail.

D’apres des informations recueillies au MEDEF, un certain nombre d’actions
ont pourtant été engagées par quelques entreprises courant 2008 pour organiser
une prévention des RPS: ouverture de lignes téléphoniques gratuites et sécurisées
pour I'écoute anonyme des salariés; mise en place d’observatoire du stress avec
des indices d’insatisfaction des salariés comme autant de clignotants; nomination
de médiateurs dans I'entreprise ou appel a des experts de I'écoute et la détection
des risques de stress. L'objectif est d’anticiper et d’éviter la survenance de situations
favorisant 'implosion des risques psychosociaux par une observation attentive de
la collectivité de travail.

Depuis la fin de 'année 2009 des plans d’urgence ont été mis en place et
des négociations ont été ouvertes avec les partenaires sociaux, dans les grandes
entreprises touchées par la vague de suicides de leurs salariés.

Au Péle emploi, déja évoqué supra, un questionnaire sur le stress et les
conditions de travail dont les résultats ont été publiés le 5 janvier 2010 doit servir
de base a la discussion ouverte au méme moment avec les syndicats.

Chez Renault, le contenu du plan d’urgence sociale a été communiqué le
14 janvier 2010. Il tient compte des résultats d’'une enquéte faite au Technopole de
Guyancourt ou avaient eu lieu la plupart des suicides entre 2006 et 2008, révélant
que 30% des salariés souffraient de tension au travail. Le plan prévoit une limitation
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des horaires, en particulier pour les cadres, une formation des managers a la
détection des risques psychosociaux, un contrat avec Pluridis, société spécialisée
dans I'écoute et I'aide des salariés.

A FranceTélécom, la négociation d’'un nouveau Pacte social est annoncée;
elle porterait en particulier sur une remise en cause du principe de mobilité qui ne
serait plus imposée tous les trois ans aux salariés mais discutée avec chacun d’entre
eux. Elle comporterait un volet de formation des cadres a la prévention des risques
psychosociaux.

Au vu de ces annonces on constate que les entreprises ont enfin tenu compte
des évaluations économiques faites en particulier par la Fondation de Dublin sur
'impact du stress et sur son colt. Une entreprise ne fonctionne pas bien lorsque
les salariés ne sont pas satisfaits de leurs conditions de travail; s'ils sont en mauvaise
santé physique et morale, stressés, déprimés, malades, et pratiquent I'absentéisme,
cela a un impact évident sur la production donc sur la situation de I'entreprise face
a la concurrence. L'entreprise doit aussi tenir compte du colt de la réparation a
laquelle elle peut étre condamnée par les tribunaux pour mise en danger de la vie
d’autrui; sa responsabilité sociale peut lui colter cher.

2.2.3 Les actions des pouvoirs publics

Elles se déroulent en plusieurs étapes de 2007a 2010.

Aprés la premiére Conférence gouvernementale sur les conditions de travail
du 4 octobre 2007, le ministre du Travail Xavier Bertrand a confié a Philippe Nasse,
magistrat honoraire, et Patrick Légeron, psychiatre, la mission de réfléchir et faire
des propositions au gouvernement sur la mesure et le suivi des risques
psychosociaux au travail.

Le rapport remis par ces experts le 12 mars 2008 définit le stress au travail
comme le premier facteur de risque psychosocial et décrit les phénomeénes de
harcelement et violence au travail. Il préconise une approche simultanée des aspects
médicaux et sociaux de ces risques professionnels et formulent huit propositions
d’actions, suggérant aussi que le suivi de leurs recommandations soit confié au
Conseil d’orientation des conditions de travail dont la création a été décidée suite a
la conférence de 2007.

Ce rapport a formé la base de la négociation de I'accord national
interprofessionnel du 2 juillet 2008, étendu en avril 2009. On en retrouve les
principaux éléments d’une part pour l'identification, d’autre part pour les moyens
évoqués plus haut (2.2.1.) de lutter contre le stress au travail.

En juin 2008, lors de la deuxiéme Conférence sur les conditions de travail,
le ministre du travail a annoncé le lancement d’'une grande enquéte nationale confiée
a 'INSEE sur le stress au travail afin de mettre en place un indicateur global du
stress, dont les résultats étaient espérés pour I'été 2009.

En octobre 2009, a I'occasion du Conseil d’Orientation sur les conditions de
travail, un plan d’urgence pour la prévention du stress professionnel est annoncé
ainsi que I'élaboration du plan santé au travail pour 2010-2014.

Les entreprises de plus de 1000 salariés sont invitées a engager une
négociation sur la prévention du stress, sur la base de 'ANI de 2008, au plus tard
le 1¢" février 2010.
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A défaut d’accord, les partenaires sociaux devraient au moins aboutir a un
diagnostic et un plan d’action.

Dans les PME et TPE, qui ne sont pas encore soumises a I'obligation de
négocier, il est suggéré de développer des actions d’information sur les risques
psychosociaux, des outils de diagnostic et des indicateurs d’actions, avec l'aide
des experts de 'INRS, 'ANACT, et des services de santé au travail. Le seuil actuel
des 1000 salariés pourrait d’ailleurs étre abaissé pour étendre le champ de la
négociation obligatoire.

Si aucune sanction financiere n’est encore prévue, le ministére du Travail
n’en exclut pas I'adoption au vu des résultats du bilan des négociations dans les
grandes entreprises.

Deux types d’accords peuvent étre conclus selon le degré de maturité du
sujet dans I'entreprise.

Soit un accord sur le fond avec les organisations syndicales reprenant les
grandes lignes de I'’ANI et les adaptant a la réalité particuliere de I'entreprise.

Soit un simple «accord de méthode» sur le traitement de la question des
risques psychosociaux, portant sur la maniére de conduire I'état des lieux sur le
stress au travail; les conditions d’'un éventuel recours a un intervenant extérieur; la
formation préalable des acteurs (CHSCT, médecin du travail) et les modalités de
concertation entre eux; la création d’'un comité interne de pilotage et de suivi; le
calendrier de la concertation.

Un véritable suivi informatique du déroulement des négociations est organisé
par la Direction Générale du travail.

Amorce de sanction morale prenant I'opinion publique a témoin, la liste des
entreprises n’ayant pas ouvert de négociation ou pas abouti, sera publiée a cette
occasion, sur les sites Internet du Ministére du Travail a partir du 1¢" mars 2010,
avec mise a jour mensuelle de I'évolution des négociations, communiquée par les
entreprises sous le controle de la DGT.

Les entreprises peuvent consulter le site « travailler-mieux.gouv.fr » et se
rapprocher de la cellule risques psychosociaux de la DGT dgt.stress@travail.gouv.fr.

Ces différentes interventions du Ministére du Travail, dont le rythme s’est
acceéléré depuis 2009, apparaissent comme le signe d’une ferme volonté politique
d’accompagner les partenaires sociaux et d’aboutir a des engagements durables
et partagés sur la prévention des risques psychosociaux et la promotion du Bien
Etre au travail.

Une commission de réflexion parlementaire sur le stress professionnel a
été créée en 2009, a linitiative de Jean Frangois Coppé (UMPP). En septembre
2009, il a déja été proposé par cette commission multipartite d’ajouter des indices
de bien étre au travail dans le bilan social annuel de I'entreprise; et d’introduire
plus d’enseignements relatifs a la gouvernance des entreprises et aux principes
d’éthique managériale, dans la formation des étudiants en Ecoles d’'ingénieurs et
de commerce, afin de sensibiliser les dirigeants de demain a I'objectif de « travailler
mieux pour mieux travailler ensemble ».

La complémentarité des intervenants politiques et de I’Administration du
travail permet d’espérer le prompt aboutissement des négociations en cours et
I'efficacité sur le terrain de la lutte contre le stress professionnel.
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CONCLUSION

Comment ne pas s'’interroger en conclusion sur la nécessité d’introduire un
« indicateur du Bonheur » dans les entreprises, dans la continuité de la pensée
d’Amartya Sen, prix Nobel d’économie en 1998, inventeur avec son collégue
pakistanais Mahmud ul Haq de I'Indicateur du Développement Humain (IDH) utilisé
par le PNUD pour mesurer les progres et les reculs des Etats sur la voie de la
croissance.

Il a remis en septembre 2009, au Président Sarkozy, un rapport coécrit avec
Joseph Stiglitz et Jean-Paul Fitoussi, sur la mesure des performances économiques
et du progrés social, qui contient douze recommandations pour mesurer la richesse
d’un pays en tenant compte du bien-étre des ménages et plus seulement de leurs
revenus.

D’autres travaux publiés en 2009 par des experts en relations humaines
poursuivent une démarche semblable dans I'analyse de la crise morale dont
s’accompagne I'actuelle crise économique.

En décembre 2009, un groupe d’experts dirigé par Mme Kovess-Masféty,
psychiatre et épidémiologiste, a rendu un rapport commandé par le Centre d’action
stratégique du Secrétariat d’Etat chargé de la Prospective et du développement de
I'activité numérique, a la suite de la vague de suicides au travail. Il constate que de
nos jours les chefs d’entreprises et I'Etat redoutent plus I'implosion des risques
psychosociaux que les mouvements de gréve et les luttes syndicales.

Le rapport considére que I'entreprise face a la souffrance au travail ne peut
se contenter d’y répondre par davantage de réponses financiéres qui ne
correspondent plus qu’en partie aux attentes de leurs salariés; dans son intérét
économique qui est de plus et mieux produire pour affronter les défis d’'une
concurrence mondialisée, elle est appelée a prendre aussi en considération le mieux
vivre des salariés/producteurs et consommateurs dans et hors de I'entreprise.

Ces propos rappellent les motivations du Mouvement philantropique
manifestées trés clairement en France aprés les événements de la commune de
1870/1871 et alors que le mouvement anarchiste se développait en Europe et aux
Etats-Unis. Les entrepreneurs philantropes du XIXéme siécle considéraient que
toute action sociale en faveur de leurs salariés constituait une sorte d’assurance
contre le risque révolutionnaire et qu’ceuvrer en faveur du Bien Commun au sens
augustinien du terme se confondait avec un souci de meilleure rentabilité de
I'Entreprise.

Samuel Rouvillois, prétre de la communauté Saint-Jean, auteur en 2009 de
« L'Homme fragile », et consultant aupres du MEDEF comme spécialiste de I'éthique
managériale, tire quant a lui les enseignements de la crise économique sous un
angle spirituel. Il considére la crise actuelle comme le révélateur de I'aliénation
croissante de I'individu a I'’économie, et d’'une perte de sa dignité dans le contexte
d’'une organisation du travail qui fait passer la rentabilité de I'entreprise avant la
valorisation de ses acteurs. Il préconise dans une Charte du Bien-Etre au travail
remise au Ministére du travail, de définir les conditions d’un travail authentiquement
humain, dans la relation avec autrui, dans la lisibilité de ce que I'on fait, dans une
certaine responsabilisation et autonomie. La finalité de I’entreprise n’est pas
seulement économique et sa rentabilité, si elle est nécessaire pour sa survie, donc
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le maintien des emplois et le versement des salaires, ne saurait étre sa seule finalité
sociale.

Finalement, on revient a ce qui fait le fondement d’une éthique de la
gouvernance trop oubliée des dirigeants actuels: remettre 'homme au centre de
I'entreprise et lui faire confiance. Le pacte social qui fonde I'entreprise doit revisiter
les notions d’identité collective, de solidarité sociale, de partage des intéréts entre
propriétaires et producteurs, et reconnaitre I'investissement humain comme un
indispensable moteur de la réussite économique, en quelque sorte diriger I'entreprise
dans le souci du Bien commun de la communauté d’intéréts qu’elle représente et
répondre ainsi davantage aux attentes morales des salariés. En poursuivant une
telle démarche, on peut espérer que de plus nombreux dirigeants pourront ainsi
passer d’une éthique de conviction, le discours sur les valeurs de I'entreprise, a la
mise en ceuvre pratique de I'éthique de gouvernance.
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O PROCESSO - O LIVRO E O FILME:
CONHECIMENTO, COMPLEXIDADE E RISCO

Mobnica Sette Lopes*

Alguém certamente havia caluniado Josef K., pois uma
manha ele foi detido sem ter feito mal algum."

No filme, a cena entra diretamente.? A porta se abrindo. Os homens no
quarto. A fala sem lastro. E ndo da tempo. A desacomodagao da pessoa em sua
intimidade. E Joseph K. desperta para o pesadelo de n&o saber.

Quem ja foi acusado e respondeu pelo que nao fez sabe como é andar por
labirintos e como as portas se fecham e como as paredes cortam passagens. Sabe
como sao os olhares, os esgares. Sabe das evasivas e das pessoas que nhdo
querem ver, ndo querem ouvir. Sabe de proximidades e de distancias. Quem ja foi
assediado também sabe. A sensagéo é de imobilidade na espera da autorizagéo
para entrar, para passar pela porta que permite avancar. E a vontade de berrar a
plenos pulmdes. De esgarcgar a voz de tanto falar. Mas a experiéncia é paralisante.
Mesmo quando se supera o momento, aquele que é acusado esta sempre diante
da porta, diante da lei, ocupando um espacgo onde a vida se rompe apenas para
ele. Sera a lembranga do tempo que nao volta. E das andangas no pensamento e
na imaginagéo falando sozinho com mil pessoas. A fala de mil afrontas, de mil
rompantes. Do dito no cara a cara. E na sofreguidao de querer explicar, de querer
gritar, ele conversa com pulgas. Fala sozinho. Nao se identifica, nem se reconhece.
Ele é s6 ele. Solitaria, isoladamente.

Quem ja foi acusado e ndo entendeu por que, quem ja foi assediado e
entendeu o que lhe acontecia pode ter se transformado num processo. Quem ja foi
acusado e respondeu pelo que nao fez pode optar por nunca mais viver o processo.
Ou por vivé-lo integralmente. Por reviver nele. Pode optar por ndo ser o personagem
condenado a estar sempre a espera da porta aberta pela mao de outrem. A porta é
s6 dele, mas o leva ao que n&o conhece e pode fazer de sua vida, do resto dela,
apenas o ser 0 processo. Ir até a porta é livre arbitrio. Significa a escolha de um
modo, de um lugar e de um tempo para dizer o direito e pedir que ele seja dito.

E é isso que se vé pelo filme O processo (The trial), dirigido por Orson
Welles, que transpde para a tela o livro homonimo de Kafka e fixa a inconsutibilidade
das duas obras. Nao é possivel destacar a tradugao do texto original, a transcricdo
transformadora da coisa transformada. E faz-se imagem da imagem da imagem.
Sonho transfeito em pesadelo. Pesadelo em descortino matinal. Um infinito jogo
de espelhos.

Juiza da 122 Vara do Trabalho de Belo Horizonte. Professora dos cursos de graduagéo e
de po6s-graduacéo da Faculdade de Direito da UFMG e residente do IEAT/UFMG. Doutora
em Filosofia do Direito.

' KAFKA, 2003, p. 09.

2 Este material foi preparado para apresentagdo no 5° Seminario Internacional Direito e
Cinema, realizado na Faculdade de Direito da UFRJ em novembro de 2009.
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Kafka é lugar comum nos clamores da humanidade, entre as vozes que
gritam pela participagdo na cena agonal onde a construgao da justica € paisagem
e é passagem. Ele é analisado por muitos. Ele é dissecado por tantos na correlagao
entre mundos possiveis e impossiveis.®

Talvez fosse melhor nada dizer sobre o filme que verteu para o movimento
da fita a estatica das letras escritas. Afinal, Kafka ndo concluiu o livro e ndo poderia
imagina-lo traduzido nas sequéncias da narrativa mével do fotograma. E ndo poderia
imagina-lo tdo remexido. Talvez fosse melhor que o tempo permitisse de novo a
soliddo escura e silenciosa da sala de projecado e impulsionasse para dentro do
filme, como uma terceira dimenséo que se constroi em ndés, essa quarta parede
que recebe o fluxo da narrativa.

Discorrer sobre ele é ir muito além do que supunha seu autor, que o queria
destruido, queimado pelo amigo e, certamente, ndo previu a transposigéo para o
cinema, a televisdo, o computador. Orson Welles foi, portanto, um leitor a fazer
funcionar, a partir de num outro meio, o texto que € em si fragmento inacabado e
sem sincronia definitiva. A ordem dos capitulos ndo decorre da vontade expressa
de um autor-ideal. O filme amarra essas incongruéncias a partir dos dialogos e
com isso cobre espagos em branco e cria outras fraturas plausiveis como antevisto
por Eco:

O texto esta, pois, entremeado de espagos brancos, de intersticios a serem
preenchidos e quem o emitiu previa que esses espacos e intersticios seriam
preenchidos e os deixou brancos por duas razdes. Antes de tudo, porque um texto é
um mecanismo preguigoso (ou econdmico) que vive da valorizagao de sentido que o
destinatario ali introduziu; e somente em casos de extremo formalismo, de extrema
preocupacgao didatica e de extrema repressividade o texto se complica com
redundancias e especificagdes ulteriores - até o limite em que se violam as regras
normais de conversagado. Em segundo lugar, porque, a medida que passa da funcao
didatica para a estética, o texto quer deixar ao leitor a iniciativa interpretativa, embora
costume ser interpretado com uma margem suficiente de univocidade. Todo texto
quer que alguém o ajude a funcionar.*

Atransfiguracao da letra gravada para o filme resguarda a sua plurivocidade
original, até quando focaliza passagens com uma literalidade assombrosa. Porque
o livro foi deixado em branco pelo préprio escritor. E mesmo que ele possa funcionar
como um manual de processo que devesse ser digerido pelos alunos para chegar
a lugares aonde nao chega a teoria geral, ele demanda preenchimento infinito.
Para demonstrar o que ameacga o processo como ideia e como teleologia. Para
demonstrar o que pode acontecer quando (enquanto) o processo acontece.

Nao se pode, porém, modificar-lhe o carater a ponto de fazer da comparagao
em torno do livro e do filme, em sua aproximagéo inolvidavel das questdes da
justica, um outro que interessa apenas pelo gosto da lucubracéo. E preciso evitar
o perigo tdo agudamente exposto por Walter Benjamin:

3 Cf. M<www.kafka.org>, acesso em 10.10.2009.
4 ECO, 2004, p. 37.
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Para os criticos, os seus colegas séo a instadncia maxima. Ndo o publico. Muito
menos a posteridade.®

A posteridade esta em cada um da plateia e em como sente o livro e o filme.
Nas aproximacgdes que estabelece com seu modo pessoal de divisar o mundo.

Por isso, adota-se desabrida primeira pessoa: O que este filme fezem mim?
Como se fixou em mim o rever nele o livro lido?

Aresposta na primeira pessoa é também singela: o medo. O medo de errar
como juiza. O medo de sofrer e de fazer sofrer como pessoa entre as pessoas. O
medo, simplesmente, o medo. A exigir atengdo. Resguardo. Cuidado.

A necessidade de dizer e de participar impulsiona para a analogia e, por
paradoxal que possa parecer, para o desejo de que transporta-la para as minimas
limitagdes do processo e d’O processo. Para quem tem o direito como oficio, para
quem tem que fazé-lo, filme e livro atemorizam pelo potencial, pelo que pode vir a
ser. Nada a ver necessariamente com os grandes designios da humanidade, com
as grandes guerras, mas com os cantos da vida, aqueles que se aninham nas
prateleiras cheias de poeira, aqueles rasgados pelo papel gasto demais, amarelo
demais. Nas pilhas amontoadas de autos em que ndo se distinguem as pessoas.
Nos processos que nao interessam ao espetéculo dos tribunais, da doutrina, dos
saldes das grandes ideias. Nos processos que sao a face obliqua da realidade: os
very soft cases, as agdes de ninguém, de jodos-ninguém.

Os pequenos casos, repositérios minimos da vida, sdo microcosmo e
anunciam, declamam riscos imensos. Sao redugado do acanhamento da natureza
humana e de sua vivéncia do conflito. Visitar esses processos €&, entéo, fazer a
epistemologia pela agado no distraido dos lugares que nao repercutem. Uma
epistemologia que nao busca o brilho das teses magnificas, mas a sintese da vida
no corriqueiro.

E Agamben pode ser um bom ponto de partida. Ao enfatizar as varias
interpretacdes de O processo, ele aponta a burocracia moderna como mal absoluto.
O tribunal € um deus que esconde a condenacdo. E a doenca de que Kafka se sabe
portador.® Mas ele ressalta o que se relaciona mais literalmente com o direito: “O
julgamento € um fim em si mesmo, e ai esta o seu mistério, o mistério do processo.”

O processo isola-se misteriosamente de tudo o mais. O direito ndo é o
processo, dirdo alguns acertadamente. No entanto, nele se transfundem varios de
seus percalgos, sua complexidade e a dramaticidade dos paradoxos em torno de
seu conhecimento. O processo como fim em si mesmo pode enclausurar a vida. A
solugdo imposta pode sobrepor-se a maleabilidade da solugéao dialética,
aproximadora, possivel. E pode esconder mais do que se admite. Aquele que entra
com a agao sabendo da oportunidade de jogar com o desconhecido das decisdes
pasteurizadas nas quais ndo se pensa mais. Aquele que entorta a tese para que
ela caiba no fildo. Aquele que tem o direito e ndo tem para onde ir. Aquele que sabe
nao ter o direito, mas arrisca, joga com a sorte, com o tempo.

°* BENJAMIN, 1992, p 64.
¢ AGAMBEN, 2003, p. 19.
” AGAMBEN, 2003, p. 19.
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Porque o processo absorve o tempo da vida e o converte numa massa de
palavras e de férmulas que podem desintegra-la para o que ela jamais imaginou
ser ou podem reconstrui-la.

SONHOS E PESADELOS

No processo, as palavras marcam a temporalidade. Tudo deve ser sentido
na hora certa. Cada coisa em sua fase. A hora de dizer. De defender. De provar. De
depor. De recorrer. A precluséo é pesadelo, como aquele segundo nebuloso antes
de acordar e perceber que nao se tratava da vida vivida, do tempo passando e sem
possibilidade de voltar. Tratava-se do nao vivido. Nada aconteceu. Foi sé um
pesadelo. Uma mensagem de aconchego quase maternal. N&o foi nada. Um
pesadelo.

O constrangimento de ter que viver, sabendo-se da impossibilidade de voltar
e fazer de novo, consolida-se na irreversibilidade da marcha processual. Passada
a hora, fecha-se a porta. E ndo adianta clamor. E a lei. Mesmo que a verdade
esteja nas maos do que se encontra a porta. Mesmo quando o processo n&o anda.
Mesmo quando as palavras sao langadas entre as capas dos autos para uma
apropriagdo no ndo-se-sabe-quando.

A pergunta entdo poderia ser: Sera que as palavras, essas palavras, podem
trazer conforto?

A experiéncia de Kafka com as palavras nao se reduzia a possibilidade de
se exprimir diante das pessoas. Nao ha qualquer novidade em detectar o simbolismo
que ha nelas. No autor, os nexos com a cultura, a génese temporal e a localizagédo
no espacgo funcionam como bofetadas no intérprete. O escritor viveu o judaismo e
sua linguagem e viveu a linguagem de culturas cuja assimilagao lhe foi imposta, a
dos alemaes e a dos tchecos essencialmente. Elas revelavam a diversidade: sua e
a dos outros. Elas eram distintas na origem e nos suportes da cultura que o gerara.
A distingdo pretendia-se suprida, do ponto de vista estatal, por meio da figura
abstrata do acesso a educagdo. O problema da existéncia de varias nagbes
superava-se artificialmente pela escolha do alem&o como lingua padréo. Projetava-
se a germanizacgao forgada das minorias étnicas. A regra que esta na raiz desse
processo funda-se na ideia de tolerancia. O Toleranzpatent ou Edito da Tolerancia
(1782)8 visava a converséo dos judeus e a obliteragdo de toda a heranga étnica,
linguistica e religiosa.

Joseph K. personifica a vida no pesadelo da imposi¢cao da unidade na
diversidade das culturas. Ele traslada a experiéncia concreta do autor. O processo
de Kafka implica o transito pelo conflito incorporado no tempo, sem remissoes.
Graduado em direito, seu oficio era ver gente mutilada. Era lidar com as solugées
que o direito engendra para os que perderam partes de seu corpo no trabalho.
Para os que morreram no trabalho. Ele lidava com seguros para acidente de
trabalho:

8 Cf. PAWEL, 1986, p. 22/23.
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Comecgando por sua primeira posi¢cdo na Assicurazioni Generali (1907), mas
especialmente quando se vinculou ao Instituto de Seguros de Acidente de Trabalho
(Worker’s Accident Insurance Institute) (1908), Kafka tornou-se um servidor publico
durante o dia e um escritor durante a noite. Apesar de o transito da empresa privada
para a instituicdo controlada pelo governo haver representado uma melhoria em
termos financeiros e mais tempo livre para escrever, o conflito se agravou. Nenhum
dos privilégios que ele gozou mitigou a situagdo. Numa carta de 1913, ele foi explicito
na matéria: “Inferno verdadeiro ¢ 134, no escritorio”.°

Entendo exatamente o que Kafka sentia.

Com as alteragdes introduzidas pela EC n. 45/04 fixou-se a competéncia da
Justica do Trabalho para apreciar as pretensdes em torno de desdobramentos dos
acidentes do trabalho e doengas profissionais. Ainda que o contato com essa face
da realidade tenha se iniciado antes disso, quando se instaurou o dissenso quanto
a competéncia, a definigdo s6 veio com uma decisdo do STF que é de 2005."° A
partir dai, juizes do trabalho de primeiro grau passaram a receber, em suas salas
de audiéncias, trabalhadores mutilados em escalas variadas que ndo eram
obrigados a enfrentar anteriormente. E certo que estamos acostumados com os
desempregados. Mas ver o corpo deformado dos acidentados, olhar os doentes
nos olhos, e sentir a inexorabilidade dos efeitos, € mais doloroso. Mesmo quando
a acao é julgada improcedente por falta de nexo ou outra razdo ponderavel. A
mesma por que passava Kafka. A visdo do degradado marca a insuficiéncia atavica
do direito no restabelecimento da harmonia: ele nao faz o tempo voltar e tudo é,
entdo, precario. Conhecer o direito é sabé-lo fragil na recomposicdo do passado. E
nao acordar do pesadelo.

Kafka escreveu literatura enquanto convivia com essa corrupgao dos valores
caros ao imaginario que se tece em torno da justica. Sua literatura € produto de
sobras dos seus dias, dos residuos que Ihe eram deixados da produgao de relatorios
para fins muito concretos que eram a reparacao de danos decorrentes de acidentes
de trabalho:

Sua profissao forgou-o a escrever um volume enorme de relatérios e memorandos,
a visitar sedes de lugares onde “[...] pessoas caem de andaimes como se estivessem
bébadas, ou caem dentro de maquinas, todas as vigas tombam, todos os aterros
cedem, todas as escadas deslizam, tudo o que as pessoas carregam cai, tudo o que
elas seguram escorrega no tropec¢ao”. Nao devemos esquecer, entretanto, que tudo
isto agiu como base para a mais emblematica ficcdo, informou a densidade de
atmosferas, inspirou o humor negro que as caracteriza.™

O tempo das mutilagdes era 0 mesmo dos excessos na exigéncia das
jornadas, na imposi¢ao sobre a autonomia do trabalhador e na perda de identidade,

® INSUA, 2002, p. 53.

0 Cf. 0 processo CONFLITO DE COMPETENCIA 7.204-1 MINAS GERAIS, Relator Min.
Carlos Ayres de Britto, julgado em 26.06.2005. Ver o extrato da ata em <http://
www.anamatra.org.br/downloads/livreto_ementa.pdf> - acesso em 15.11.2009.

" INSUA, 2002, p. 53.
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a face mais nefasta do trabalho. A fragdo de segundos altera o futuro e Kafka era
obrigado a visitar os lugares onde a iminéncia das rupturas espalhava-se na rotina:

Os turnos nos galpdes enormes eram de doze horas, a semana de trabalho era de
setenta e duas horas. Podemos imaginar a reacdo das chefias destas companhias,
reverenciadas por Sua Majestade, o Kaiser [...], quando um servidor insignificante
chamado Kafka chegava para avaliar seus niveis de risco e suas folhas de
pagamento.'?

Ele era, portanto, um agente duplo, a servigo da burocracia imperial e do
lado dos juristas e a servigo de Sua Majestade, a Literatura, e do lado da
criatividade.

E muito dificil falar da versdo em filme de Orson Welles sem voltar a literatura,
porque a tradugao para a tela chega a ser mais literal do que literaria.

Se o texto leva a ultima instancia a imagem do processo, o filme assemelha-
se a um documentario reproduzindo a maxima E tudo a verdade, referéncia que
nao é aleatdria em relacdo a Welles, ja que este € o nome de um documentario
inacabado seu. Alias, é interessante notar como essa ambiguidade entre o que é
ou ndo verdade é relevante na obra do diretor. Basta lembrar a linha ténue entre
fantasia e realidade que se instala no &mbito da curiosidade sobre o seu filme de
maior repercussao (Cidadao Kane) e os efeitos de sua projecao radiofénica A guerra
dos mundos. Em ambos uma separagao absoluta entre factual e imaginado nao é
possivel e em relagdo ao segundo registre-se a forga transformadora da narrativa
oral pelo radio que espalhou o medo em proporgdes que escapam a ficgédo.™

A sobrecarga na voz do personagem de Josef K., com sua magreza caustica,
com sua pressa arrebatada, instila a fragilidade de sua identidade nos lugares que
percorre, no lugar onde trabalha. No escritério, ele € um entre os demais na massa
dos sons iguais na forma e na imposi¢ao da mudez e da mecanica.' Todos expostos
a mesma invisibilidade. E se n&o ha individualidade, ndo ha tampouco amizade. O
outro é o informante. O outro é o inimigo. O outro denuncia. Assedia. A solidao
reserva-se a quem vive o processo. Ninguém quer se misturar com quem vive o
processo.

2 WAGENBACH, Klaus. Prague and Citizen Kafka. In: INSUA, 2002, p. 148.

3 Aideia dessa comparacgéao entre os dois lados de Kafka esta em INSUA, 2002, p. 53.

4 Os efeitos da teatralizacdo ou da simulagao pelo radio da invasdo marciana, compostos
por Welles, sdo apontados, juntamente com a propaganda nazista, como exemplos do
poder do radio, criando uma “ambiéncia na qual o homem se move” - BIANCO, Nélia del.
O tambor tribal de McLuhan. In: MEDITSCH, 2005, p. 156.

5 Uma das ilustragdes de O processo atribuidas a Kafka, em seu manuscrito, é exatamente
a de um homem com o rosto sobre uma mesa. Ela ilustra capa da edi¢cdo da Revista de
Informagéo Legislativa dedicada a reforma do processo penal (n. 183, a. 46, jul./set. 2009).
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O onirico esta na sensagao de tentar falar e ndo conseguir, de tentar ser
ouvido e ndo conseguir, de tentar entender e nao conseguir. O onirico, porém, nao
€ nem do livro, nem do filme. O onirico ndo é da arte. O direito carrega-o na margem
cifrada onde se entra no processo. Estar no processo é esperar por algo que pode
vir ou ndo. Viver uma outra vida. E esperar sempre num tempo dilatado e silencioso,
onde as coisas acontecem quando tem que ser. O onirico é do desejo de justica,
como a necessaria expressao da reciprocidade da comunicagao.

Maulaurie aponta o carater antecipador de Kafka, tendo em vista as
dificuldades de conhecer a lei. Ele sonhou a vida periclitante. Essas dificuldades
sdo representadas e metaforizadas no tribunal como um lugar sérdido, onde a
mentira, a traicdo, a corrupgcdo e o sexo banal se impdem como praticas.'® Os
juizes pertencem a um mundo abstrato, tdo distante que se transmudam em nao-
humanos. Os advogados sdo opacos. E o processo parece oco. Um vazio em si
mesmo.

O paradoxo reside na imprecisdo do que se presume cheio de certezas na
volatilidade de tempo, de espago, dos papéis. O desejo de justica é solapado pelo
potencial, pelo (im)possivel. A complexidade e o risco enuviam a visdo do
conhecimento do direito como deve ser.

O filme resguarda a estética do processo desenhada por Kafka. Nao foi
dificil a transposicao, porque é quase assustadora a constatacao do carater dialogal
da obra. Mesmo quando fala para si, o personagem comunica o desejo da
comunicagédo e do contraditério, a sua necessidade de ter informacao e de
dissemina-la.

Ele quer o julgamento, mas de modo que possa entendé-lo. Por isso, Joseph
K. trata o juizo final como contingéncia cotidiana. Ele pressente o fim. Ele anseia o
momento em que tudo sera conhecido e se dara a conhecer. Nao é a hora da
sangado, da imposigdo de consequéncias. E a hora em que todos saberdo tudo
sobre si e sobre os demais. A hora em que todos os nexos serdo aclarados. “A lei
eu nado conhego”, diz o personagem no livro. “Ela s6 existe nas suas cabegas”."”
No juizo final, como projetado em Kafka, a lei se dara a conhecer para além das
cabecgas e das analogias. Ela se abrird sem restricdo. A sangdo mais severa &
conhecer tudo. Saber totalmente. E sair do pesadelo e do sonho para a realidade
crua. Integralmente.

CENARIO E MOVIMENTO: PALAVRAS FALADAS E PALAVRAS ESCRITAS

Deleuze e Gattari comegam seu livro perguntando como entrar na obra de
Kafka.'® N'O processo ha muitas portas: uma é a da Justica. K. procura e encontra
varias das que dao acesso a espacgos do tribunal. Marc Galanter enfatiza na
concepgao de “acesso a justica” a metafora de ordem espacial.'® Procura-se o
lugar da justica. Mas ele nem sempre é encontrado. Joseph K. move-se nesta
busca.

'® MALAURIE, 1997, p. 314.

7 KAFKA, 2003, p. 15/16.

'® DELEUZE, GATTARI, 2003, p. 7.
' GALANTER, 1993, p. 61.
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“Aqui ninguém mais pode ser admitido, pois esta entrada estava destinada
s6 a vocé. Agora vou embora e fecho-a"?, diz a parte final da parabola de Kafka
que da inicio ao filme de Orson Welles. Diante da lei.?!

Como entrar na lei?

A porta da lei esta aberta, mas ha um porteiro. Porteiros sdo poderosos, as
vezes, porque eles tém a chave e o controle da passagem. Eles tém o poder de
dizer a hora de entrar, o poder de deixar entrar. O acesso pela porta da lei demanda
uma permissdo que leva a caminhos que podem chegar a Justica. Mas Kafka
menciona uma opinido segundo a qual o enganado é justamente o porteiro. Ele
nao conhece o interior da lei, mas somente o caminho. Conhece a forma e ndo a
substancia. Ele ndo sabe como sao as coisas. Ele desconhece a vida e o
incomensuravel que se encontra antes da porta e depois dela. Por isso, teme mais
do que o homem que quer apenas entrar. Ele tampouco penetra no fundo da lei.
Ele a encara de uma perspectiva inerte: a porta. Ele s6 vé o que os outros porteiros
como ele veem. Sua percepc¢ao da lei e de sua concretude é parcial:

[...] ele ndo sabe nada sobre o aspecto e o significado do interior da lei e que se acha
equivocado a esse respeito.??

E se a metafora de Kafka se transpuser para o Estado? E se o porteiro, o
guardido da lei, for o Estado? E se for ele quem diz quem entra ou ndo na lei?

A parabola reforga os obstaculos que se espalham e entorpecem de receio
quando se imagina que o porteiro é o Estado. E ele que esta por tras de todas as
acdes que podem conduzir ao acesso a justica. E ele é o porteiro também quando
a lei ndo permite a entrada, quando a voz nao é ouvida, quando o juiz ndo quer
ouvir. Quando os caminhos da forma domam o ser. Quando o acesso ao processo
de conhecimento ndo é completo. “Ter um processo desse ja significa té-lo
perdido”?, diz-se n'O Processo. Porque os riscos vao além da forma e a substancia
nem sempre € visivel, como diz o pintor que fabrica a imagem da justica pela
percepgao dos modelos que se lhe apresentam:

Na lei - de qualquer modo néo a li - consta, naturalmente, por um lado, que o inocente
é absolvido, mas por outro lado, ali ndo consta que os juizes podem ser influenciados.
Ora, minha experiéncia é justamente o contrario. Ndo sei de nenhuma absolvigéo
real, mas sem duvida de muitas formas de influéncia.?

Esse percurso faz parte da rotina que abala o acusado do que nao é. O que
espera a declaragao de seu direito. Ele transtorna também aquele que nao sabe,
aquele que, no exercicio de suas razdes, desconhece as razdes do direito que se
presumem nele conhecidas. Aquele que desconhece o processo e como ele anda.
O pequeno. O simples. O vulgar.

20 KAFKA, 2003, p. 263.
21 KAFKA, 2003, p. 261/263.
22 KAFKA, 2003, p. 267.
2 KAFKA, 2003, p. 121.
24 KAFKA, 2003, p. 187.
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E o personagem tende a optar: ele pode ser ou n&o ser o que espera diante
da porta pela qual podera (ou nao) penetrar o espacgo da lei. Ele tem a opgao de
ndo viver o processo. Ou ele pode viver e reviver nele e através dele.

O filme propicia a visdo das portas. Variadas formas, tamanhos, proporgoes.
E ndo apenas delas, mas do que leva a elas e do que resulta delas: acessos,
corredores, labirintos, passagens, escadas, frestas. Sombras. Escuridao. Trajetos
que se podem percorrer. Ou nao.

Procuram-se os caminhos literais de Kafka na Praga que foi tdo sua.
Conjecturas projetam-se sobre como retragou a cidade no roteiro do texto. A Igreja
seria a da praga central onde passou infancia. A ponte, a que leva ao outro lado a
cidade. As ruas, as que percorreu no doloroso de ir ao seu destino, inclusive para
a escola que detestava. Os turistas perseguem em turba esses lugares literais e
pode-se imaginar como Kafka fugiria deles com a intensidade do personagem que
procura preservar sua identidade. A lingua superficial do turismo de massa invade,
domina e transfigura a cidade.

A cidade do filme mistura as formas geométricas, dominadas por uma
arquitetura dos anos cinquenta e os pedacos internos de uma estética mais antiga,
que revive os tempos do livro.

O personagem anda trépego no cenario. Perdido. Cada lugar é surpresa.
Cada lugar é imprevisto. Nao esta onde deveria. Nao leva aonde deveria. Entretanto,
na vertente da imponderabilidade esta uma certeza: a de que assim, desse modo,
se d4 a conhecer a maquina da lei, a lingua e a fuselagem por meio de que ela
funciona. Assim, desse modo, ela apresenta a qualquer um que se habilite - de
dentro dela, de fora dela.

O heroismo do personagem e de suas agdes esta exatamente no
enfrentamento do multiforme e do indefinido. Ele tem que vencer o pesadelo.

O espago que os herois de Kafka encontram é predominantemente protéico. Ele
combina dois estagios de simbolo e alegoria, assim como nossa obsessdo mental
(irrealidade dimensional). A presenca do espaco fisico - o real - atua como cenario
(background) para eles.?®

O cenario do tribunal tem varios angulos. As estantes abarrotadas de
processos. As salas e os corredores onde esperam os sem-nome. Os funcionarios
em seus postos reservados. O palco e a plateia onde se representam os
julgamentos. O plano préximo que capta o tribunal contrapde-se ao plano geral
que capta o lado de fora. Em ambos os lugares, Joseph K. anda s6. As escalas do
cenario, que isolam o espaco fechado e o espago aberto, fundam a dimenséo
onirica porque ele ndo sabe onde esta ou para aonde vai:

Na obra de Kafka, todo lugar representa a definicdo de animated air, na qual
sempre persiste uma conexdo inexata entre o observador e os objetos que
aparecem a seus olhos. Este efeito de transferéncia entre percepgao e memoria

25 RACHELL, Alberto M. Space and time in Kafkaesque architeture. In INSUA, 2002, p. 183.
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é tipico da situagao onirica: quando estamos imersos no sonho, nés nunca
sabemos se a visdo delineada se da aos nossos olhos pela primeira vez ou se é
um déja vu.?s

Achar onde esta o tribunal € um dos impulsos para a movimentagédo do
personagem por essas passagens que combinam a irrealidade do sonho e a
experiéncia de um déja-vu sabido da imagem que se espalha sobre as formas da
justica revelada na dinamica do direito. O tribunal esta dentro de uma casa. E casa
de outrem, uma casa que nao tem o sentido do lar, o conforto das cortinas
esvoacantes e do cheiro da limpeza recém-concluida.

E ndo se trata de uma metafora de ordem espacial a partir de légicas
estaticas. A ideia de acesso embute a de movimento. E preciso ir até ela e, depois,
partir dela, porque ndo se pode permanecer nela como um exercicio de perenidade.
A justica tende a transcender a contingéncia e o provisorio.

Numa perspectiva de centralismo juridico, o direito formalmente coincide
com a justica que se deve acessar. Esse lugar teria, portanto, que abarcar a légica
de certezas que é incompativel com o caminho do personagem. Que busca.

O tribunal demonstra-se com a mesma estética do teatro, o mesmo ritual do
teatro. O texto flui como num labirinto. E é preciso reconhecé-lo.?” “Tudo pertence
ao tribunal™?®, diz o pintor. Ele estd em todos os lugares. E tem varias portas.* Elas
nao sao previsiveis. Elas aparecem de repente no cenario para a representagao
dos pontos de acesso a justica.

Na dimensao do sonho, o caminho de Joseph K. é tortuoso. Ele vai a varios
lugares onde a justi¢ca poderia ou deveria estar. Um andarilho. Sempre apressado.
Sofrego. O seu desejo é chegar ao lugar dela. E falar. Ainda que haja portas,
passagens, caminhos, movimento, os espacgos ndo tém conexoes.

Nao é facil admitir que a sensagao do pesadelo se concretiza na imagem
do processo para além de suas formulas e ritos, para além dos principios e dos
programas de tutela e de finalidades. Nao é facil tratar do direito a partir dessa
impressdo que ele pode deixar nos que esperam que a justica se faga por meio
dele. No homem que serve café aos juizes no Tribunal e espera, entre sucessivas
postergacdes, que o tribunal resolva a formalizacdo da adogado da filhinha. No
aposentado que espera a decisao. Na familia que espera a pensao do pai que os
deixou. No pai de familia que espera o pagamento do acerto rescisério pelo
desemprego que o colheu. Tudo s&o os riscos do pesadelo vivido na imanéncia do
tempo real.

O pintor descreve o tribunal. Ele € quem mais o conhece, porque Ihe registra
as formas. Ele também sabe do processo, porque descortina as pessoas que o
fazem e refaz delas uma imagem que se confunde com a da justica. Basta ver
como ele a pinta, no trecho que esta no livro e no filme:

26 RACHELI, Alberto M. Space and time in Kafkaesque architeture. In INSUA, 2002, p. 182.
27 KAFKA, 2003, p. 48.

28 KAFKA, 2003, p.183.

29 KAFKA, 2003, p. 189.
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- E a Justica [...]

- Agora a reconhego - disse K. - Aqui esta a venda nos olhos e aqui a balanca. Mas
com asas nos calcanhares e em plena corrida?

- Sim - disse o pintor - tive de pintar assim por encomenda; na verdade ¢é a justica e
a deusa da Vitoéria ao mesmo tempo.

- Nao é uma boa vinculagao - disse K. sorrindo - A Justiga precisa estar em repouso,
sendo a balanga oscila e ndo é possivel um veredicto justo.

- Eu me submeto ao meu cliente.®

E esses clientes sdo vaidosos.?' Eles definem como querem ser vistos. Por
isso de seu quarto, do lugar onde se produz a imagem, ha uma passagem para o
tribunal. E os clientes sabem da mobilidade dos preceitos. Sabem das incertezas.
E submetem o que é encarregado de difundir-lhes a imagem.

O filme enquadra o corriqueiro para os que militam nos féruns, para quem
transita por seus corredores, escadas e passagens. Uma experiéncia que avanca
pelo tempo do sonho e ndo se esvai.

Por isso, a frase de Joseph K. significa tanto:

Vim ver se este sistema judiciario € tdo detestavel como pensava. Estou muito
angustiado. E agora s6 quero sair daqui e ficar s6.

E preciso adaptar-se ao ar que se lhe da a respirar.32E preciso
acostumar-se com a vida em tempo suspenso. Que corre de outro modo. E
Joseph K. s6 quer sair dali.

O tribunal apresenta-se visualmente como um lugar de opressdo.* Nao se
trata de uma definicdo meramente descritiva das margens da ficcdo. Quem frequenta
os foruns reconhece o cenario: gente que espera sem saber completamente o
qué; pessoas que atendem sem se envolver; advogados a rodopiar entre balcdes;
paredes, estantes, mesas cobertas de processos que misturam a identidade
daqueles cujos interesses sao discutidos na fragmentagdo de numeros e de
estatisticas; juizes no atoleiro de papel. O tempo passa sob o signo desses
algarismos, como na cena em que as pessoas idosas se postam a porta do que
seria o tribunal carregando no peito os nimeros em que se transformaram, como
se estivessem presos em campos de concentragdo. Sem voz. Sem ser.

O personagem esta a espera de um sinal externo que diga que aquele é o
lugar da justica. Os fragmentos ndo se entrelagam. O juiz estd em todos os lugares
(na casa do advogado, nos quadros, no quarto do pintor, no quarto da mulher do
porteiro). O juiz ndo esta no lugar dele. No tribunal, ele apenas representa um
papel num palco. O ato e a mascara. A estética do tribunal € a mesma do teatro e
essa representagao para um auditério que responde com o automatismo da claque.
Assim como os funcionarios do escritério, eles ndo tém identidade.

30 KAFKA, 2003, p. 177.
3 KAFKA, 2003, p. 178.
%2 Cf. KAFKA, 2003, p. 87.
% Cf. KAFKA, 2003, p. 86.
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Joseph K. precisa da fala para expor-se como pessoa. E ele quer reconhecer
o tribunal e ser reconhecido por ele sem que seu desejo seja revelado.* Os dialogos
transbordam. A oralidade do livro salta para a tela como se fosse esse o desejo
central do escritor e como se Orson Welles, incorporando o leitor-ideal, tivesse o
papel apenas de traduzir a voz eloquente que se espalha pela movimentagéo de
K.

Nao é um didlogo em que o biunivoco se implante, em que haja a dialdgica
do ouvir-responder-ouvir sucessivo. K. fala sozinho. O outro é uma barreira porque
nao corresponde. N&o avanga no espaco da solugéo pela justica.

Porque ndo é seu corpo que vai aos lugares. E a voz de K. Mesmo quando
ela ndo consegue ir além de si proprio. Sua voz transeunte € o movimento do
proprio direito em imanéncia e concregéo, um fazer, uma acao interminavel, sem
perfeicao possivel e cheio de perigos:

A maxima que Goethe pde na boca de seu Fausto: “no principio era a agao”, tem
perfeita aplicagdo para o direito. A origem, localizagdo ou conhecimento deve situa-
lo, portanto, no atuar humano, antes do ambito intimo da experiéncia ética, da
contemplagdo estética, ou da racionalidade puramente légica das ciéncias exatas
[]

A mutua e necessaria implicagao entre sociedade e direito explica a ubiquidade do
direito; seu carater onipresente em quase todas as esferas do viver social.®®

Além de regular todos os fatores da vida, a presungéo de conhecimento do
direito faz com que ele esteja em todos os lugares, mesmo quando a maxima da
ubiquidade se perfaga na precariedade do irrealizado. Entretanto, ainda que a
constancia da incerteza se implante no dominio do quimérico, a dindmica do direito
esta em andamento em varias dimensdes. A seu modo. Na conturbada trama
problematica.

Joseph K. trilha a oralidade do direito procurando a revelagdo da imagem
da justica que deseja se materialize. Discursa. Conversa. Manifesta-se
efusivamente. Confabula. Cochicha. Deambula num mundo em que a lingua é
morta, rasgada na erudicao da palavra escrita como uma casca.

K. quer ver os livros onde o direito repousa. Os livros ndo podem ser vistos.
Como tudo ali, eles estéo sujos.*® Eles pertencem ao juiz®’, que esta sempre preso
ao risco de condenar quem é inocente:

Com certeza os livros sdo codigos e é tipico dessa espécie de tribunal que se condene
nio s6 quem é inocente, mas também quem nio sabe de nada.%®

O direito recomposto na versao escrita dos livros, dos cédigos e das decisdes
ndo pode rejeitar a oralidade. Ela entrama as mensagens dos tribunais, mas nao é

3 Cf. KAFKA, 2003, p. 49/50.
35 PEREZ-LUNO, 1999, p. 5.
3 KAFKA, 2003, p. 68.

37 KAFKA, 2003, p. 65/66.

38 KAFKA, 2003, p. 66.
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guardada. E apenas experimentada nas praticas cotidianas como se fosse
irrelevante saber sobre ela. Firma-se, entdo, o contraponto. A mensagem oral perde-
se e essa parte da produgdo de decisdes ndo se da a conhecer a ndo ser aos que
participaram do processo na simultaneidade do tempo e do espago. A mensagem
oral transforma-se entdo no obumbroso do pesadelo, como se ndo fosse real.
Transforma-se na sombra e da margem a alegoria de Kafka.

Nao se pode desprezar esse fator da epistemologia juridica, quando se
retoma o papel dos tribunais na composi¢do dessas mensagens, na linha de
Galanter:

A relagéo existente entre tribunais e litigios resulta, assim, largamente, do facto de
as informagdes serem difundidas. Os tribunais ndo produzem apenas decisées,
emitem também mensagens. Estas mensagens constituem elementos que as partes
vao aproveitar para tomar consciéncia dos direitos que lhes sdo reconhecidos, elaborar
peticdes, apresenta-las, encetar negociagdes e fazer valer as suas pretensdes tanto
para se absterem de propor uma agao como para resistirem e fazerem com que a
pretensdo do adversario seja indeferida.3®

O filme choca pelo nado revelado que é preciso expor porque atua na
conformacao das mensagens. No filme como no livro. A agdo que esta por tras do
tribunal, nos corredores.*® Os funcionarios como criangas, porque coisas inofensivas
os podem ferir.*! Os advogados que se submetem a esses acessos.*? As conversas
muito mais importantes do que as peticdes.** A conquista do chefe do cartério
como uma ferida limpa.** O juiz que trata mal partes e testemunhas. O servidor que
nao sabe do processo. Os cantos de conversa. Os interesses. A cooptagdo. O
teatro.

De um ponto de vista ideal, a construgdo da mensagem exige racionalidade
orientada para o conhecimento e para a interpretagdo da norma e do fato. A dialética
desse encontro analdgico entre as circunstancias do caso e os parametros
normativos que lhe dizem respeito resulta num texto que quer convencer e buscar
adeptos para que o direito, como deve ser, seja compreendido espontaneamente.
O onirico também estd no texto, na angustia de ele poder ndo coincidir com a
realidade que se passou, ha sempre iminéncia de ele ndo ser aceito, de a mensagem
ndo ser assimilada com o direito.

E em que lugar se acha o processo onde o texto desvela a norma do caso?
Qual é o tempo do processo, se ndo todos os tempos, o tempo todo?

No filme, fala-se de um sino. Ele toca quando o processo se inicia. E a voz
do sino que anuncia vida e morte nas torres das igrejas de outros tempos. Sem
palavras. Musica. Simbolo. Pura sensagao da experiéncia que tranga a memoria
de sempre. O processo comega nas badaladas do sino.

% GALANTER, 1993, p. 73.
40 KAFKA, 2003, p. 183.
41 KAFKA, 2003, p. 149.
42 KAFKA, 2003, p. 150.
4 KAFKA, 2003, p. 151.
4 KAFKA, 2003, p. 151.
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E o filme comega com musica: o Adagio de Albinoni (1671-1750). Ela entra
nos momentos em que o personagem se expressa pelo siléncio do movimento. E
cenario. Fundo da tela. Quando ele anda. Vaga.

A pecga é lugar comum. Ela é sempre usada em filmes para ressoar
melancolia, desespero, tristeza. O fim.

E, de certa forma, ela é representagao de riscos. A obra de Albinoni perdeu-
se na destruigdo da biblioteca de Dresden no final da Segunda Guerra Mundial.

Albinoni ndo compéds o Adagio. Kafka ndo imaginou que O Processo fosse
publicado e se convertesse na trilha das inquietagdes sobre a justica a ser feita.
Remo Giazzotto € Max Brod.

Ele, Remo Giazzotto, descobriu uma linha musical para contrabaixo e alguns
acordes de violino e desenvolveu o tema, recompondo a partir de uma ideia. Uma
histéria que ultrapassa as palavras.

A trilha sonora e a trilha do livro escondem uma histéria que escapa ou se
recorda apesar da autonomia dos textos. Uma musica que nao foi composta por
seu compositor. Uma histéria que nao foi publicada por seu autor e cuja cronologia
tem uma permeabilidade incompativel com a performance de autor-ideal. Um
homem, Max Brod, que ndo quer deixar esvanecer a obra do amigo e a publica
assim mesmo, contra a vontade do que se foi.

Musica e livro abrem-se para um futuro ndo planejado que se consolida na
imagem em movimento do filme. Amensagem escrita da linha melddica parcialmente
langada na pauta e a palavra gravada na folha de papel ndo perdem o efeito da
acgao externa que destréi. O filme torna visual o confronto entre o texto e o contexto
do direito.

No livro, a estética da perplexidade do desconhecimento perpassa todo o
contato do personagem com os fendmenos mais simbolicos da manifestagdo do
direito. Quando se fala das peti¢des, por exemplo:

Cheguei a ler pessoalmente uma delas por deferéncia de um funcionario do tribunal.
Ela era de fato erudita mas o seu contetdo era na realidade nulo. Acima de tudo
muito latim, que eu nado entendo, depois paginas e paginas de apelos genéricos ao
tribunal, a seguir lisonjas a certos funcionarios que nao eram propriamente indicados
pelo nome, mas que um iniciado, de que qualquer modo, podia adivinhar, depois
autoelogia do advogado, no qual ele se humilhava diante do tribunal de uma maneira
francamente canina, e por fim andlises de casos judiciais de tempos passados, com
0s quais o meu deveria se assemelhar.*

A inconsisténcia com o jogo das palavras ndo era desconhecida de Kafka,
que escrevia num alemé&o que nao era a sua lingua, mas aquela em que aprendeu
a formalidade de se exprimir. A lingua pode virar prisdo. E Kafka antecipa a
impossibilidade de comunicagdo que se langou sobre os seus na guerra que se
seguiu dali a duas décadas. Escrever em alemao passou a ser um suplicio para
alguns dos que sobreviveram a ela como Celan.*®

4 KAFKA, 2003, p. 217.
46 Cf. AGAMBEN, 2003, p. 39/41. Cf., entre tantos, Prisdo da palavra (CELAN, 1999, p. 70/71).
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Kafka também entendia as incongruéncias da lingua de papel por meio de
que o direito é versado. Sabia, por relatérios e memorandos, que ele pode
representar frustracdo equiparada pela distancia, pela desterritorializacao.

O conteudo nulo, que as palavras na peticao aparentam, confronta-se com
os efeitos que o processo atinge quando se impregna na vida das pessoas e torna-
se circunstancia.

Boatos e rumores ganham status de verdade e causam medo. Palavras
usadas apenas para causar boa impressao fixam-se como verdade e causam medo.

O oficial diz a Joseph K. que faz 0 maximo esfor¢o para nao interferir na sua
vida. Mas interfere. O advogado diz a Joseph K. que é melhor estar preso a ele do
que livre. Trata-se de uma serviddo ao processo, a lei e a quem fala por ela.*” Mas
€ melhor ser livre.

Joseph K. sabe que é preciso deter o processo quando ele se encontra em
marcha. Ele quer ter sua vida de volta. O dominio dela. A liberdade. As incertezas
que nao se prendem ao risco das palavras no papel. Aos riscos do processo. Por
isso, Joseph K. precisa falar, precisa dizer. Precisa exercer o contraditério com
urgéncia. E ele deseja fazer sua propria voz soar, porque sabe mais de si do que
qualquer outro. Ele deseja ser totalmente. E despreza o advogado. Despreza tudo
o que ele é, tudo o que ele diz saber.

As linhas-mestras do personagem-advogado sao tragadas no livro:

Bem, é por aqui que entra a maioria dos advogados, aqui se suborna e se espiona,
pelo menos em outras épocas ocorreram até casos até de roubo dos autos. Nao se
pode negar que, dessa forma, podem ser obtidos, em certos momentos, alguns
resultados surpreendentemente favoraveis ao acusado; com isso, até esses pequenos
advogados ficam se pavoneando e atraindo nova clientela, mas no que diz respeito
a evolugao posterior do processo, isso nao significa nada, ou nada de bom.*®

A argumentagéo do advogado transita num conhecimento que vai além da
técnica. Ela cria um saber que ultrapassa o que a lei admite, o que o texto admite.
Ha um como fazer que escapa a escritura da justica que o direito transforma.

No filme, a ambiguidade explode: o advogado € o diretor; o advogado é
quem fez o roteiro. Na meta-abordagem do filme, é ele quem sabe, na voz tonitruante
de um Orson Welles que interpreta a imagem paradoxal de uma onipoténcia
adoecida e fragil. Ele é onisciente e esta em todos os lugares, inclusive naqueles
em que nao estava no livro. Sua voz ressoa como a de quem narra.

O advogado ja sabe. Sabe antes. Ele conhece o caso antecipadamente
como se seu saber viesse do absoluto. Como se seu saber fizesse dele onipresente
e onipotente.

Deleuze e Gattari dizem que K. ndo quer o advogado porque nao quer um
representante em relagdo ao seu desejo. Ele pretende dominar todos os passos
da maquina de expressdo.* Ele ndo se sente representado, como igual pelo

47 KAFKA, 2003, p. 238/239.
48 KAFKA, 2003, p. 144.
4 DELEUZE, GATTARI, 2003, p. 93.
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advogado em sua fragilidade fisica, em sua misteriosa onisciéncia, em seu sinistro
convivio com os influentes.

Livrar-se do advogado é livrar-se do processo, porque sé se esta preso a
ele porque ele sabe. Ele é o Unico que pode responder a pergunta que todos
fazem: Como anda o meu processo, Doutor?

A voz dos acusados. O siléncio dos acusados. O medo dos acusados. A
soliddo dos acusados. Inocentes ou ndo. Tudo esta concentrado na reserva de
saber do advogado que se esparge num relato de peripécias que toca o mito da
tragédia: limites tragados, impossibilidades. Casos ganhos. Casos perdidos. O
imponderavel. O inexoravel. Como se ndo houvesse esperanga na vida fora dos
processos. Como se 0s processos nao existissem sem eles. Como se a vida nao
fosse vida fora da lei.

A CONCRETUDE E A SANGAO

Como e o que esperar da lei?

Uma porta que se fecha. Uma porta que prende. Uma porta sempre aberta.
Uma justica que chega de repente. Como se nao fosse esperada. Uma surpresa
que se instala na vida como o destino, porque ndo “[...] vem de uma vez, é o
processo que se converte aos poucos em veredicto”.5°

Leu em algum lugar que em muitos casos a sentencga final chega sem aviso, vinda
de qualquer boca, a qualquer hora. Seja como for, com muitas ressalvas, isso &
verdade, mas ¢ igualmente verdade que o seu medo me repugna, e que eu vejo nele
uma falta de confianga necessaria [...] Vocé sabe que os diversos pontos de vista se
acumulam em torno do processo até a impenetrabilidade.5!

A impenetrabilidade é do conhecimento do direito. Ndo ha portas que
acessem a informagao sobre tudo que ele é. A organizagao das petigdes, o carater
publico do processo, as dificuldades da defesa transitam entre o ser lido e 0 ndo
ser lido.

O tribunal nunca é persuadido. Se eu pintar todos os juizes numa tela, um ao lado do
outro, e se o senhor se defender diante da tela, tera mais éxito do que diante do
verdadeiro tribunal.5?

A defesa, diz-se no livro, ndo é admitida: é tolerada.®® A peticdo inicial
tampouco é lida. Um texto cheio de palavras. Um computador em que se cortam e
se colam extratos de texto sem qualquer sentido. A forma sem conteudo mostrada
como uma imagem a uma claque que esta pronta a reagir sem saber por que. E

50 KAFKA, 2003, p. 258.
51 KAFKA, 2003, p. 241.
%2 KAFKA, 2003, p. 182.
%3 KAFKA, 2003, p. 142.
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juizes presos a imposicdo de escrever continuamente.®* E de responder usando
uma estrutura em que a sangao apresenta-se como a Unica resposta que se pode
dar para fazer a justica. A reacdo que nem sempre penetra na vida. A punigao
como um mundo paralelo que sé funciona quando se acredita na forga dela e se
cumpre a lei espontaneamente. Fora disso qualquer resposta ¢ artificialidade e
obstaculo na dimensao da concrec¢ao de que cuida Engisch:

De que serve o querer e o estabelecer as mais altas metas éticas, de que serve a
mais digna captagéo da ideia de liberdade, justica, etc. sob a forma de previsdes
legais, se a realizagéo das ideias nas relagdes juridicas concretas tém lugar precario,
dificil, desigual, porque se carece de habilidade para transformar o abstrato, como
se diz, em realidade.%

A sangdo provoca uma reagdo ambigua. Ninguém quer vé-la sendo
cumprida. Ninguém quer ver como ela se da na realidade. Imagina-se que ela é
abstrata. Uma parte da norma. Quer-se distancia dela. Os presos devem ser
escondidos. Os oficiais de justica devem trabalhar atrds de portas fechadas. La
longe. Deles s se quer o resultado, materializado em bens. Que ninguém os veja.
Que ninguém relate como eles trabalham. No livro e no filme é assim. Os servidores
sdo chicoteados. E quem aplica a sang¢édo o faz porque € sua fungao:

Fui empregado para espancar, por isso espanco.5®

E os condenados ndo entendem a razdo da sanc¢do. Sdo punidos apenas
porque houve a denuncia. Os mesmos fatos, se ndo revelados, ndo levariam a
punigdo.%” O principio da incidéncia incondicionada da lei e de seus efeitos traduz-
se também em relatividade. Ha sempre uma explicagao. Ha sempre um argumento
que justifica a auséncia da culpa imputada:

Senhor [...] se soubesse como somos mal pagos faria melhor juizo de nés. Tenho
uma familia para alimentar e Franz, aqui presente, queria se casar; procuramos
ganhar dinheiro como da, com trabalho apenas nao se consegue, mesmo que seja o
mais estafante. As finas roupas de baixo do senhor me atrairam, naturalmente é
vedado aos guardas agir desse modo, foi incorreto, mas a tradi¢cdo é que as roupas
brancas pertencem aos guardas, sempre foi assim, acredite: além do mais é
compreensivel, pois o que significam essas coisas para quem tem a infelicidade de
ser detido? Mas se a pessoa traz isso a publico, entdo a puni¢cdo também tem de
vir.%8

% KAFKA, 2003, p. 71.

% ENGISCH, 1968, p. 187.
% KAFKA, 2003, p. 109.

57 KAFKA, 2003, p. 107.

%8 KAFKA, 2003, p. 106.
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A sangéao inocula uma marca incontrolavel quando se aplica. Joseph K. ndo
quer vé-la sendo aplicada. Fecha a porta. Isola-os. Silencia.?® Ele vai se
reconhecendo neles e na possibilidade de sofrer a mesma dor. Porque inicialmente
a sangao que lhe foi imposta ndo tem essa mesma concretude. E sua senhoria
quem reconhece isso no filme:

Sinto que sua prisdo € mais abstrata, diz ela.

Sua dor, porém, € a de estar preso ao processo que nao conhece. Essa é a
concretude da sanc¢éo que lhe foi destinada: o desconhecimento. Mas n&o é uma
forma de punigao reconhecida na lei. Trata-se de um outro lado do processo. Sua
face invisivel. Recondita. Que ninguém quer ver tampouco.

Quem o acusa? De que o acusam? Quem o condena? Por que o condenam?

Nao ha respostas. Nao ha fim.

EPILOGOS

E nao ha fim porque o processo é continuidade. Ele ndo se esgota na
coisa julgada. Ele ndo se exaure na vida. Ele é apenas uma passagem, uma
porta, entre muitas que sdo conjugadas, contiguas. Essa € a grande dificuldade
para que a lei desempenhe o papel absoluto que se espera dela. Nem a justica
pela lei pode ser feita no absoluto. Ela sé se perfaz na contingéncia da concretude.
So se realiza na imanéncia que pode constituir, pela mensagem para a
continuagao, o &mbito para a busca das certezas possiveis. S&0 processos que
encontram juizes, juizes que encontram pessoas, pessoas que encontram
pessoas, pessoas que se valem de processos, tudo sucessivamente, tudo no
fluxo da vida que néo se pode desconhecer. E por isso ndo é possivel uma imagem
do alto. E preciso o fotograma mintsculo, em movimento. E preciso o filme, varios
filmes indefinidamente:

A transcendéncia da lei era uma imagem, uma foto do alto; mas a justica € mais
como o som (I’énoncé) que nao para de desfiar. A transcendéncia da lei era maquina
abstrata, mas a lei sé existe naimanéncia do arranjo mecanico da justi¢ca. O Processo
é a fragmentagéo (mise en piéce) de toda justificacéo transcendental. Nao ha nada
a julgar no desejo, o juiz é, em si, inteiramente forjado pelo desejo. O processo € um
continuum, mas um continuum feito de contiguidade. O contiguo ndo se opbe ao
continuo. Ao contrario, ele é sua reconstrugédo local, prolongada indefinidamente,
assim como a desconstrugdo.®

Quem se encarrega, entao, da desconstrucéo e da reconstrugdo? Como se
responde as perguntas que terminam o livro?

%9 KAFKA, 2003, p. 113.
€ DELEUZE, GATTARI, 2003, p. 93.
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Quem era? Um amigo? Uma pessoa de bem? Alguém que participava? Alguém que
queria ajudar? Era apenas um? Eram todos? Havia ainda possibilidade de ajuda?
Existiam objec¢des que tinham sido esquecidas? Sem duvida, essas existiam. Alégica,
na verdade, é inabalavel, mas ela nao resiste a uma pessoa que quer viver. Onde
estava o juiz que ele nunca tinha visto? Onde estava o alto tribunal ao que ele nunca
havia chegado?®'

E conclui-se com a impresséo que ele guarda de si e do seu estado, diante
dos homens encarregados de aplicar a sangéo, os quais ele vé com “os olhos que
se apagavam”.®? A mao de um no pescogo. O outro a cravar a faca em seu coragao.
Duas vezes. E ele a se sentir como um céo. “Era como se a vergonha devesse
sobreviver a ele.”s?

E como termina o filme?

O filme nao tem fim. Welles prefigura uma bomba que desenha no ar um
cogumelo como o atdmico. Mas ndo se sabe quem mata e quem morre. Nao se
define quem ¢é atingido por ela. A impressao é de que todos o foram, num epilogo
que nao deixa qualquer possibilidade para a sobrevivéncia. Como se a destruicdo
fosse insuperavel. Intransponivel. Assim como os riscos do processo. Assim como
quem foi acusado e ndo sabe de qué. Assim como quem sofreu a injustica. Assim
como quem nao conhece e ndo entende.

Porque, no fundo, todos sobrevivemos e testemunhamos a vergonha.
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1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma reflexao sobre a recente expansdo do
emprego formal no setor sucroalcooleiro, explorando algumas das suas
dimensoes relacionadas com o mercado e as relagdes de trabalho, inclusive
a interacdo com o sistema de justica do trabalho. Em suas seis sec¢des, ele
procura apresentar uma retrospectiva sobre a performance do mercado de
trabalho e suas perspectivas a partir dos anos 1990, expée uma das
causalidades possiveis para a expansao da formalizagédo recente, num efeito
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combinado entre expansdo econdmica, a estratégia de inser¢géo do setor na
nova matriz energética internacional e a atuagao das instituicdbes do Estado.
Como parte da reflexdo, ele explora as reconhecidas condi¢des criticas de
contratagdo da forga de trabalho marcadas pela precariedade e instabilidade
do contrato de trabalho. Também, ele debate o desafio colocado para a politica
publica pelo processo de mecanizagdo em curso no setor, que eliminara
milhares de empregos exercidos por uma populagdo com baixa mobilidade
ocupacional e setorial.

A partir da abordagem desses temas, o ensaio procura sinalizar a
necessidade de desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais capazes de
promover a cidadania dessa populagdo caracterizada pela baixa renda e a
precariedade do contrato de trabalho, além de desenhar politicas de emprego que
possam vir a absorvé-la na economia dos centros urbanos, ja local de sua
residéncia.

2. UMA BREVE RETROSPECTIVA SOBRE O MERCADO DE TRABALHO
E O DEBATE SOBRE SEU FUNCIONAMENTO

A trajetdria do mercado de trabalho brasileiro nos anos 1990 foi marcada
pela continua ampliagcdo da ja expressiva mancha de informalidade no mercado
de trabalho. Parte dos diagnosticos desse processo argumentava sobre uma
suposta “esclerose” da regulagao publica do mercado e das relagbes de trabalho,
que teria sido exacerbada pelas determinagbes da Constituicao Federal de 1988
(CAVALCANTE JUNIOR, 1996). A esclerose era justificada no argumento de um
excesso de regulagdo cuja causa seria a rigidez do contrato de trabalho e, por
consequéncia, um elevado custo de contratagdo da forga de trabalho (PASTORE,
1994).

Outra perspectiva de analise indicava a tendéncia ao fim da relagao de
trabalho subordinada, isto &, do emprego. As transformacgdes tecnoldgicas seriam
portadoras de uma polivaléncia ocupacional, particularmente préprias ao setor
de servigos, cujos resultados se traduziriam na emergéncia de uma nova
sociabilidade fundada na autonomia e na especializagdo do trabalho (RIFKIN,
1995). A sustentacao da tese se fazia apesar da tendéncia de elevagao da
participacéo do trabalho assalariado nos paises desenvolvidos e da sua vigorosa
expansao nos mercados de trabalho da india, China e demais paises do Sudeste
asiatico.

Ambas perspectivas desconsideravam a possibilidade de o problema
decorrer da insuficiéncia de dinamismo econémico incapaz de produzir trajetorias
convergentes entre aumento da produtividade e elevagdo do nivel de emprego
(POCHMANN, 2000). O problema de emprego era diretamente relacionado a uma
suposta incompatibilidade da forgca de trabalho em adaptar-se e desenvolver
aptides técnicas, cognoscentes e comportamentais.

Assim, os problemas enfrentados pelo trabalho nos anos 1990 teriam relagéo
direta com a resisténcia dos trabalhadores em adaptar-se a nova sociabilidade
decorrente do processo de abertura e modernizagdo econémicas levadas a efeito
a partir de 1990, e as mudangas na regulagéo publica do contrato e das relagdes
de trabalho (AMADEDO, E., et alii, 1994).
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A pecha de sustentar uma visdo anacrdnica era pespegada em relagdo a
perspectiva que ponderava sobre a qualidade e os setores em que as novas
ocupagodes eram geradas, que se relacionava a adogao de estratégias defensivas
pelas empresas com o objetivo de manejar os elementos ou variaveis que estavam
sob seu maior controle em um contexto de baixo dinamismo, da abertura comercial
unilateral, apreciagdo cambial e custo do dinheiro elevado estabelecido pelo Plano
Real em sua fase inicial (1995-1997).

Em uma situacdo de forte constrangimento, onde para a maioria das
empresas o crescimento era um objetivo quase impossivel e, portanto, ajustes de
custo dominaram suas estratégias de sobrevivéncia, aspectos relacionados com a
prépria dindmica do mercado de trabalho ganharam forga e relevancia, tornando
quase irrelevantes aqueles de natureza estrutural e que eram agravados pelas
politicas macroecondmica e de insergao na economia global (PALMEIRA
SOBRINHO, 2008).

A introdugcdo de uma maior flexibilidade da regulagdo do contrato e das
relagées de trabalho, iniciada na primeira metade dos anos 1990, encontrava
aderéncia nas demandas das representagdes patronais e, em certa medida, dentre
aquelas dos trabalhadores, em especial nos segmentos produtivos mais afetados
pela abertura econémica.

Arecente recuperacéo do mercado de trabalho e, sobretudo, o constante e
expressivo avango do trabalho formal desvela a precariedade das analises que se
fundavam na tese do fim do emprego e da necessidade de retragdo da regulagéo
publica sobre o mercado e as relagdes de trabalho. Ademais, comprova a
importancia da reativagdo da economia e da possibilidade de constru¢cdo de uma
estrutura produtiva local e integrada capaz de conjugar maior insergéo internacional
com fortalecimento do mercado interno.

Aléem disso, a recuperacao do mercado de trabalho comprova a possibilidade
de tal processo se fazer nos marcos da regulagdo do contrato e das relagdes de
trabalho construidas desde 1930, considerando as novas determinacgdes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 (DEDECCA, 2005). Sem duvida,
o fortalecimento da negociagao e dos acordos coletivos poderia favorecer a dindmica
econbmica, cabendo reconhecer a pertinéncia de uma consolidagdo da
regulamentacédo existente. Entretanto, a recuperacéo recente do mercado de
trabalho mostra ser viavel a presenca de um sistema de protegcdo social e ao
trabalho, bem como a impropriedade da tese sobre a impossibilidade de crescimento
na vigéncia desse sistema.

O comportamento recente do emprego formal comprova ainda que seu
desempenho decorre fundamentalmente do desempenho econdmico e da
capacidade deste em dinamizar a estrutura produtiva interna. Isto €, de estabelecer
um crescimento alavancado pela produgao e ndo pela renda, como aconteceu nos
primeiros anos de estabilidade do Plano Real.

Como sera explorado ao longo deste ensaio, a elevagdo do grau de
formalizagdo do mercado de trabalho nos ultimos anos, explicada pelo crescimento,
mas ordenada pela presenca das instituicbes publicas como o sistema de justica,
teve papel importante para ampliar a prote¢cdo social no campo, mesmo que de
modo limitado e insuficiente para modificar o estado de precariedade que predomina
no mercado de trabalho agricola.
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3. A TRAJETORIA DAS RELAGOES DE TRABALHO NO COMPLEXO
SUCROALCOOLEIRO

Este ensaio discute o processo da formalizagdo do segmento ocupacional
em um setor econdmico especifico, 0 complexo sucroalcooleiro, caracterizado
historicamente por uma situagcéo de precariedade tanto do contrato como das
condicdes de trabalho. Esse processo esteve associado ao dinamismo da atividade
produtiva do complexo, mas também relacionado a atuagéo sistémica dos 6rgéos
do Estado encarregados da vigilancia e da promogao do trabalho e a judicializagao
coletiva dos conflitos.

A mingua de alteracdes regulatérias significativas acerca do custo do
trabalho e do sistema tributario em seu entorno, poder-se-ia assumir a tentagao de
que a formalizagao recente do mercado de trabalho, inclusive o rural, representa
um repentino surto de noblesse obligé. Vale dizer, que a formalizagdo decorre de
uma mudang¢a no comportamento moral dos empregadores, que passaram a cumprir
a lei por entender o seu cumprimento num gesto de nobreza e civilidade. Mas essa
possibilidade, a par de ingénua, repde-nos o problema em termos classicos: por
que a auséncia de variaveis econdmicas relevantes ao nivel do custo do trabalho
impediu a racionalidade econdmica de reconhecer como seus empregados uma
forca de trabalho utilizada ha mais de trés séculos e que formalmente integra o
mercado de trabalho dos homens livres ha pelo menos 120 anos? E por que agora
essa forga de trabalho historicamente marginalizada passou a integrar o quadro
de empregados dessa agroindustria?

Com efeito, a cana-de-agucar, trazida ao Brasil pelos colonizadores, foi a 32
atividade econdmica nao-extrativa praticada nesta parte do novo mundo em larga
escala. Precederam-na, ou foram suas contemporaneas, a pecuaria € 0 mercado
de seres humanos, capturados e depois reproduzidos nas fazendas do entorno
dos primeiros nucleos populacionais.

Sol, homens negros, trabalho intenso e forgado e violéncia fisica e psiquica
formaram a sinistra simbiose da entronizagdo do Brasil no mercado mundial do
capitalismo mercantilista. Durante trezentos anos essa foi a marca da primeira
industria nacional. Ao longo desse tempo, floresceu sempre a sombra do Estado.
Primeiro o portugués; depois o0 nosso. De certo modo, a nagdo sempre esteve em
volta do canavial.

A entronizagao definitiva do Brasil na modernidade ocorreu em 1888, quando
ele finalmente comecgou a constituir um mercado de trabalho de homens formalmente
livres (BARBOSA, 2008). A industria da cana sempre condicionou essa relagao, em
maior ou menor grau, ja que durante o século XIX foi secundada pelo café, a quem
passou a coadjuvar, econdmica e politicamente (SZMRECSANYLi et alii, 2006).

Naquilo que nos interessa fundamentalmente, a questédo fulcral a ser
respondida é: sendo o mercado de trabalho rural brasileiro regulado, essas leis de
ordem publica excluem a possibilidade de certos comportamentos dos
empregadores, ou podem ser flexionadas pela vontade unilateral das empresas?

De certo modo, é bom esclarecer, o mercado de trabalho rural brasileiro
sempre foi regulado, para promover certos setores econdmicos, reforgar
comportamentos sociais, ampliando ou limitando a margem de agéo dos agentes
econdmicos, quer sejam os proprietarios, quer sejam os trabalhadores. No Império
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e nos primeiros anos da Republica a regulagao concebida foi o colonato € a locagéo
de servigos de imigrantes, em assimetria em favor dos produtores nacionais.

A primeira regulacado que pretendeu reduzir a assimetria entre capital e
trabalho foi o Decreto-lei n. 3.855/1941, que alcangou o entdo setor canavieiro,
definindo os agentes econdmicos dessa atividade rural, agricola e industrial, e ja
fixando direitos minimos para lavradores através de contrato tipo, de tudo
assemelhado ao contrato de emprego a ser regulado por ocasido da promulgacéo
da CLT, em 1943, nos termos reproduzidos abaixo:

DOS LAVRADORES DE CANA

(-]

Art. 5° Os lavradores de usinas que trabalham em regime de colonato ou de salariado
e ndo possam ser incluidos nas definicbes do art. 1° e seus paragrafos terdo a sua
situagdo regulada em contrato tipo, aprovado pelo Instituto.

Art. 6° Os proprietarios ou possuidores de usinas que mantenham lavradores nas
condigdes previstas no artigo anterior ficam obrigados a submeter a aprovagéo do
Instituto, dentro do prazo de 90 dias, a contar da data deste Estatuto, as minutas dos
contratos tipos que pretendam adotar.

§ 1° No caso de inobservancia deste dispositivo, sera imposta ao responsavel multa
de 5:000$0 a 10:000%0 e o Instituto fixara, em instrugdes, as normas pelas quais se
deveréo regular as relagdes da usina com os seus lavradores.

Caso o responsavel pela usina se recuse a introduzir, no contrato tipo, as modificagbes
exigidas pelo Instituto, proceder-se-a de acordo com o disposto na parte final do
paragrafo anterior.

Art. 7° Nos contratos tipos deverao ser observados, a juizo do Instituto, os seguintes
principios:

a) concessao ao trabalhador, a titulo gratuito, de area de terra suficiente para plantagédo
e criacdo necessarias a subsisténcia do lavrador e de sua familia;

b) proibicdo de reduzir a remuneragao devida ao trabalhador, com fundamento na
ma colheita, resultante de motivo de forga maior;

c) direito a moradia sa e suficiente, tendo em vista a familia do trabalhador;

d) assisténcia meédica e hospitalar;

e) ensino primario gratuito as criangas em idade escolar;

f) garantia de indenizagéo no caso de despedida injusta do trabalhador.

Paragrafo Unico. A usina devera entregar ao trabalhador um exemplar, devidamente
autenticado, do contrato tipo.

Art. 8° Os litigios entre os trabalhadores referidos neste capitulo e os usineiros serdo
dirimidos pela Justica do Trabalho, tendo em vista as clausulas dos contratos tipos e
ouvido, antes da audiéncia, o .A.A.

Paragrafo unico. Aos processos derivados dos litigios a que se refere este artigo ndo
se aplica o disposto nos arts. 42 do Decreto-lei n. 4.237, de 2 de maio de 1939, e 141
do Decreto n. 6.596, de 12 de dezembro de 1940.
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Art. 9° O Instituto fiscalizara a perfeita execugao dos contratos tipos, na parte relativa
aos devedores de assisténcia social das usinas (letras a, c, d, e e do art. 7°).
Paragrafo uUnico. No caso de inobservancia dos deveres a que alude este artigo, o
Instituto aplicara ao responsavel multa de 1:000$0 a 10:000$0 que sera elevada ao
dobro, em caso de reincidéncia.

A propria relagédo econdmica entre fornecedores de cana e as usinas foi
objeto de regulagdo por ocasido da edicdo do Decreto-lei n. 6.969/1944,
assegurando pregos minimos e atenc¢ao a saude aos protocapitalistas rurais, frente
ao oligopdlio dos usineiros. Em 1963 a promulgacao do Estatuto do Trabalhador
Rural ampliou a regulagdo do mercado de trabalho rural, de modo formalmente
universal. Com efeito, a Lei n. 4.214/1963 € estrutural e principiologicamente idéntica
a CLT, definindo os agentes do mercado de trabalho rural, limitando a jornada de
trabalho, fixando o salario minimo.

Em termos juridicos, o Brasil da segunda metade do século XX optou pela
construgdo de um mercado de trabalho regulado, baseado na tipificagdo dos
contratantes na relagéo juridica que envolve a venda e compra de trabalho: o
trabalhador rural e o empregador, consoante arts. 2° e 3° do Estatuto do Trabalhador
Rural. O art. 3° da citada norma ja apontava para a impossibilidade da intermediagcao
de mao-de-obra considerando como empregador rural aquele que explore atividades
agricolas, pastoris e na industria rural, de modo temporario ou permanente,
diretamente ou através de prepostos.

A preocupagcao manifestada com a seguranga juridica dos envolvidos,
especialmente do trabalhador, foi mais ampla, infirmando as manifestacées de
vontade e as ag¢des comissivas ou omissivas que se destinam a elidir a aplicagao
das disposigbes contidas na regulagao publica, consoante o enunciado do artigo
primeiro do citado Estatuto.

Muitos sdo os escopos dessa exaustiva regulagdo do mercado de trabalho:
entronizar os trabalhadores nas relagdes juridicas mercantis, dado que, a despeito
da regulagao publica, a dagao de trabalho organiza-se em moldes préximos a de um
mercado de bens; fixar a tarifagdo minima desse contrato; e, por ultimo, mas nao
menos importante, assegurar certos balizamentos na concorréncia entre as empresas.

Esses interesses imbricados ressaltam a importancia e a repercussao que
o trabalho tem para a organizacao das sociedades modernas. Por fim, mas néo
menos importante, a regulagao especifica do mercado de trabalho rural,
recepcionada parcialmente pelo sistema politico-constitucional erigido em 1988,
tem campo exclusivo de incidéncia, compartido apenas com a CLT, dado o
mandamento constitucional da isonomia de direitos socioecondmicos entre
trabalhadores urbanos e rurais. Com efeito, dispde o art. 1° da Lei n. 5.889/73:

Art. 1°. As relacbes de trabalho rural serdo reguladas por esta Lei e, no que com ela
nao colidirem, pelas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovadas pelo
Decreto-lei 5.452 de 1° de maio de 1943. (Grifos atribuidos pelo juizo)

Assim, ndo ha e ndo havia nenhum espago para a contratagdo de mao-de-
obra por interposta pessoa nas atividades ruricolas desenvolvidas pelas empresas
do setor sucroalcooleiro, pois 0 espago de inovagao juridica foi expressamente
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absorvido pela regulagdo publica, que criou mercado de trabalho com severas
barreiras de entrada de inovagao regulatéria quanto a aquisigao de trabalho pelos
patrocinadores da atividade econdmica.

Desde 1941 o setor canavieiro €, contemporaneamente, toda a agroindustria
s6 podem demandar trabalho para suas atividades econémicas, vale dizer agricola,
pecuaria e industrial, através da direta contratagdo de trabalho.

Alids, a intermediacdo de mao-de-obra conhecida como merchandising é,
historicamente, repugnada pelo Direito do Trabalho brasileiro, ao menos desde
meados do século XX, inclusive pela jurisprudéncia das Cortes do Trabalho, sendo
exemplos eloquentes o antigo Enunciado n. 256 do Tribunal Superior do Trabalho
e a atual Sumula n. 331 da mesma Corte, embora seus precedentes tenham origem
nos conflitos de trabalho urbano e na peculiar formacéao do setor terciario brasileiro
e das demais economias subdesenvolvidas.

Portanto, ndo houve alteragao regulatéria estrutural e significativa que seja
contemporénea da recente expansdo do emprego rural formal, pois seus
instrumentos de regulagao séo preexistentes e, aparentemente, estavam em estado
de “hibernagao”.

O problema se repde: qual a causa da formalizagdo sem precedentes do
mercado de trabalho rural, especialmente o complexo sucroalcooleiro? Por que tao
ampla regulagéo restou “congelada” durante o século XX? Novamente excluindo
hipoteses unidimensionais, bem como o surto tardio de noblesse obligé, é possivel
suscitar a hipétese de que a iminente insercdo do alcool combustivel na matriz
energética mundial e o aumento da eficiéncia do sistema estatal de prevengao e
reparagéo dos danos coletivos ao mercado de trabalho brasileiro tenham efeitos
importantes sobre o comportamento recente de tal sesgmento do mercado de trabalho.

4. AQUESTAO DA INSERGAO E DA CONCORRENCIA INTERNACIONAL

Evidentemente, a insercdo do alcool combustivel na matriz energética
mundial e a crescente preocupagido dos paises da OCDE com questbes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel introduzem um elemento de
racionalidade econOmica de extrema relevancia (FARIA, 2004). Afinal, tanto a
concorréncia entre as corporagdes como as regras nao-tarifarias de restrigdo de
acesso aos mercados internacionais, mormente as barreiras ambientais e de
dumping social, podem constituir sérios entraves para o setor sucroalcooleiro.

Assim, a elevagao do padrao do emprego rural nesse setor constitui mecanismo
preventivo a imposigdo de restrigdes nao tarifarias pelos demais competidores
internacionais, ancorados nas legislagbes dos paises centrais. Desse modo, os
mecanismos de competicdo numa economia de mercado em globalizagédo produzem
emulagdes no sentido da formalizagdo do mercado de trabalho rural, potencializado
pelo efeito pro-ciclico da expansédo econémica recente (BALSADI, 2008).

5. A PERFORMANCE DO APARATO ESTATAL E A JUDICIALIZAGAO
COLETIVA DOS CONFLITOS

Outra dimensao a ser explorada é a inflexdo das politicas publicas, mormente
as atividades de fiscalizagéo, prevengéo e promogao do Ministério do Trabalho e
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do sistema de justica, composto do Ministério Publico do Trabalho e da Justiga do
Trabalho (FERREIRA, 2009).

Resguardadas as areas de competéncia especificas, ja que o Ministério do
Trabalho e Emprego integra o Poder Executivo e, por isso, tem as atribuicbes de
fiscalizacdo e prevengcao de danos ao mercado de trabalho, a sinergia interagédo
promovida pela agdo do Ministério Publico do Trabalho tem papel relevante no
aumento da eficiéncia do poder de policia do Estado. Os dois casos a seguir
analisados tratam exatamente da performance do aparelho estatal encarregado
da aplicagéao da regulagéo do trabalho.

5.1. A integral judicializagao do conflito

O primeiro envolve a completa judicializagdo do conflito, com o ajuizamento
de uma agéo civil publica que resultou na condenagao de uma usina integrante de
um conglomerado agroindustrial, obrigada ao longo de certo lapso temporal de
contratar trabalhadores para o plantio e o corte da cana de modo direto, além de
cumprir uma série de regras relacionadas com a seguranga e a higiene no ambiente
de trabalho.

Nesse caso o que tem de inovador na atuagao dos 6rgaos estatais é agéao
coordenada da vigilancia sanitaria dos municipios afetados pela imigragéo sazonal
da forga de trabalho, juntamente com os grupos de fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho que, de posse dos autos
lavrados pelos agentes de fiscalizagdo do Estado, ajuizou a agédo para postular a
formalizagao da forgca de trabalho e a elevagédo das condi¢des de habitabilidade
dos alojamentos e das condigbes ambientais de trabalho.

O Poder Judiciario aqui agiu como instituicdo de /ast resource, pois a
sentenca judicial s6 foi emitida apds longo processo de instrugédo e de tentativas
de conciliagdo, que somente nao lograram éxito por forga do tempo exigido pelo
conglomerado para cumprir com as exigéncias legais e a tentativa do Ministério
Publico do Trabalho em implementa-las de modo instantaneo. A sentenga optou
por uma implementagdo incremental que, ao cabo de duas safras, extinguisse a
intermediacdo de mao-de-obra e alterasse qualitativamente as condigdes
ambientais de trabalho.

Os dados que se extraem s&o relevantes e mostram um nivel de formalizagéo
que nao guarda relagdo com a expansao do produto ou mesmo com a taxa de
formalizagdo do mercado de trabalho como um todo. Vale esclarecer que a sentenca
tem efeitos potenciais sobre as demais unidades produtivas do conglomerado
agroindustrial, em qualquer estado da federagdo onde o mesmo desenvolva as
atividades econdmicas rurais.

5.2. A judicializacao parcial do conflito

O segundo caso envolve a propria holding de outro conglomerado rural
também do setor sucroalcooleiro. A diferenca € que nesse caso o Ministério Publico
do Trabalho celebrou com o grupo econémico um Termo de Ajustamento de Conduta
que, por forga do arcabouco juridico brasileiro, tanto em nivel constitucional como
infraconstitucional, tem forga equivalente a sentencga judicial.
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O que se realga nesse segundo caso € a circunstancia de o precedente
judicial do caso | ser a matriz de atuagao do Ministério Publico do Trabalho, o que
permite uma padroniza¢do do mercado de trabalho, e a circunstancia de o acordo
extrajudicial envolver um conglomerado rural de atuagao agroindustrial em varios
estados da federacdo, o que faz com que os marcos regulatérios constantes da
sentenga do caso | e do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) do caso Il tenham
potencial de espraiamento por todo o territério nacional.

Com isso, tem-se um balizador do comportamento dos agentes econémicos,
pois, tanto a sentenga judicial como o TAC envolvem conglomerados econdmicos
cujo comportamento influencia os demais agentes econdmicos. Ademais, em se
tratando de um setor que passa por forte concentragdo, os efeitos sinérgicos da
acao do Estado tém potencial para alcancar a quase integralidade do setor.

Assim, ainda que se pondere sobre as multiplas causalidades da recente
formalizagéo do mercado de trabalho brasileiro, uma das causas relevantes envolve
o comportamento do Estado como terceiro interessado nessa formalizagdo. A
inflexao da a¢ao do Estado que assumiu papel proativo e mais consentaneo com o
fato de deter, simbolicamente, o monopdlio legal da violéncia reflete-se diretamente
na alteragdo do comportamento dos agentes econdmicos. E isso ocorre em variados
graus de consentimento e participagao dos agentes econdmicos, especialmente
0s empregadores, pois, mesmo no caso |, a sentenga foi prolatada apés diversas
rodadas de negociagdo em que a grande divergéncia entre o MPT e a empresa era
o prazo para implementacdo das medidas de formalizagéo e elevagdo das condi¢des
de trabalho.

6. A ACAO DA JUSTICA E DO MINISTERIO PUBLICO E AS
TRANSFORMAGOES PRODUTIVAS DO SETOR

A acdo da Justica e do Ministério Publico e as transformagbes produtivas do
setor devem ser analisadas quando se foca tanto a ocupagédo como as relagbes de
trabalho no setor canavieiro. A expanséao do alcool como combustivel tem induzido
recorrente aumento de produgdo, bem como da area plantada. Esse movimento
tem sido caracterizado pelo incremento da produtividade do trabalho no corte da
cana-de-agucar, onde o uso de mao-de-obra é intensivo (RAMOS, 2009). Segundo o
Instituto de Economia Agricola do Estado de Sao Paulo, a quantidade média cortada
por ocupado cresceu de 7,6 toneladas para 8,6 toneladas, e o valor recebido por
tonelada variou em termos reais, de R$3,10 para R$3,50 entre 2000 e 2008. O aumento
do rendimento por trabalhador ocorre ao mesmo tempo em que se estabelece um
programa de mecanizagao progressiva do corte da cana no Estado de Sao Paulo.’

Segundo a Lei estadual n. 11.241/2002, a queima da cana-de-agucar deve
ser eliminada nas areas mecanizaveis até 2021, o que representara uma redugao
sistematica da mé&o-de-obra contratada na colheita. Estimativa realizada pela
UNICA, instituicdo de organizagdo das empresas sucroalcooleiras, considera que,
em 2016, restardo somente os empregos vinculados ao corte mecanizado (DIAS
DE MORAES, 2007).

' Para uma discussé&o sobre a produtividade no setor agricola, ver GASQUES et alii (2009).
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Atendéncia de mecanizagao do corte acompanha processo de modernizagédo
setorial, caracterizado por ampliagdo da capacidade de processamento das
unidades de producéo de agucar e/ou alcool que se realiza com a conglomeragao
do setor. Segundo informagado presente na pagina eletrénica da UNICA, as 118
empresas afiliadas respondem por 50% do etanol e 60% do agucar produzido no
Brasil. De acordo com Vian e Belik (2003), as 25 maiores unidades produtivas
respondiam, em 1998-99, por 45% da cana esmagada no Estado de Sao Paulo.

A concentracado no esmagamento tende a causar efeitos reordenadores da
estrutura de plantio, em razao de os grandes grupos do setor produzirem parte das
suas necessidades de cana-de-agucar in natura, bem, por ter certo monopdlio da
compra, vao estabelecendo as condigdes e caracteristicas dos contratos de
aquisicao junto aos produtores independentes. De acordo com Toneto Jr. et alii
(2008), observa-se uma forte integragao da atividade agricola com a industrial no
interior dos grandes grupos empresariais paulistas, sendo que 70% da cana por
eles processada advém de produgdo em terras proprias ou por eles arrendadas.

Do ponto de vista da produgéo, as 30 maiores usinas ou destilarias do Estado de
Sao Paulo processaram 50% da produgao de cana-de-agucar da safra 2000-2001 (VEIGA
FILHO & RAMOS, 2006). O processo de concentragao produtiva tem induzido mudancgas
na forma de propriedade de capital, marcada pelo ingresso no mercado aberto de alguns
grandes grupos, a entrada de capital estrangeiro no setor e a diversificagcéo de alguns
deles para atividades correlatas, como a distribuigdo de combustivel no mercado varejista.

A configuracgao atual do setor no Estado de Sdo Paulo ndo mais guarda relagdo
com aquela prevalecente até algumas décadas atras, quando predominavam as
empresas familiares e de ambito local. O plantio de cana-de-agucar dissociado da
produgdo de agucar ou alcool vem se tornando residual, bem como a existéncia de
usinas ou destilarias autdnomas. A concentragado de capital e a integragao produtiva
tornaram-se predominantes, bem como vém se consolidando na forma de propriedade
capitalista de capital aberto, ampliando as possibilidades de funding dessas operagdes.

As perspectivas para o mercado de alcool anidro deverdo realimentar o
movimento de reorganizagao produtiva e de propriedade de capital prevalente no
complexo, reiterando o processo de concentragdo de produgdo existente e de
modernizacgao tecnoldgica com possiveis efeitos sobre a produtividade nas diversas
fases de producéo e sobre a demanda de mao-de-obra.

No Estado de Sao Paulo, essa transformagao passara por uma quase completa
mecanizagao da colheita em uma provavel trajetéria de aumento da produtividade e
da area plantada. A evolucao desses indicadores da uma primeira e rapida evidéncia
desse processo, bem como do papel determinante do Estado de Sao Paulo (Grafico
1). Mudangas na estrutura do emprego vinculadas ao complexo serao inevitaveis,
incorrendo inclusive mudangas, mesmo que limitadas, no perfil de qualificagdo da
forga de trabalho incorporada nos setores diretamente vinculados ao complexo.?

2 Os setores de atividade basicos pertencentes ao complexo sdo: cultivo da cana-de-agucar,
producao e refino de agucar e produgao de alcool. Contudo, diversos outros setores se
associam total ou parcialmente ao complexo, como o de produgéo de equipamentos para
as usinas, de maquinas e equipamentos agricolas, de adubos e fertilizantes, dentre outros.
Neste ensaio serdo focados somente os setores basicos do complexo, especialmente o
de cultivo de cana-de-agucar.
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Grafico 1 - Evolugdo da Area Plantada e da Rendimento por Hectare de Cana-de-Agucar
Brasil e Sao Paulo, 1990-2007
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7.ADESTRUIGAO DO TRABALHO MANUAL DE CORTE DA CANA-DE-AGUCAR

A destruicdo do trabalho manual de corte da cana-de-agucar devera produzir
uma situagao de desemprego local de uma forga de trabalho com grande dificuldade de
ser reaproveitada em setores urbanos. Mesmo que negociada e regulada pelas instituicdes
publicas, e desejada socialmente, o fim do trabalho manual no corte da cana-de-agucar
sera um evento social de natureza complexa devido a condigdo de quase absoluta
auséncia de qualificagcdo associada, em geral, ao analfabetismo da forga de trabalho.

Considerando-se tal perspectiva, & provavel que tanto a Justica como o
Ministério Publico do Trabalho tenham somente o papel de amenizar os problemas
sociais que tal transformacgao tendera a gerar nos Estados com maior presenga do
complexo sucroalcooleiro, tendo o Estado de S&o Paulo como palco principal desse
processo de transformagéo.?

As estatisticas sobre a forga de trabalho incorporada ao complexo dao pistas
importantes quanto ao tamanho desse desafio que vem enfrentando e devera
continuar a enfrentar pelas instituigbes publicas, mas também pela sociedade,
especialmente nos locais de maior concentragédo da atividade de plantio.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, a
ocupacgéo vinculada ao complexo cresceu de 680 mil trabalhadores para 898 mil
entre 2002 e 2007, respondendo por, aproximadamente, 1% da forga de trabalho
brasileira. A distribuicdo regional é bastante desigual, havendo uma clara

3 Cabe lembrar que, nas Ultimas décadas, tem-se observado a expansao, em especial, do
plantio em diregéo ao Mato Grosso do Sul. Esse movimento ndo sera aqui analisado, mas
é importante lembrar que ele é caracterizado pelo corte manual, devendo a destrui¢cdo dos
empregos atingir um mercado de trabalho menos complexo que aquele encontrado no
Estado de Sao Paulo e, portanto, podendo-se observar impactos sociais negativos mais
complexos. Existem indicios de que a expansao do plantio no Mato Grosso do Sul tem
alimentado um processo de migragéo de bolivianos durante o periodo de corte.
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concentragao nas regides Nordeste e Sudeste, sendo a participagédo do Estado de
Sao Paulo predominante nesta ultima. Ademais, o Estado respondeu por 2/3 das

novas ocupagdes geradas no periodo 2002-2007.
Tabela 1

Populagao Oc upada Total e no Complexo Sucroalcooleiro segundo Regides Geograficas
Brasil, 2002/2007

2002 2007 -

Distribuigéo da

Variagdo

Complexo Complexo Absoluta da
Sucroalcooleiro Total (B) &)/ (QB) Su croalz:)ooleiro Total (C) ™/ (QB) Ocupagta,
Em % Em %

A) © Complexo
Sucroalcooleiro
Norte 3.684 4.168.555 0,1 5.188 5.157.235 0,1 0,7
Nordeste 328.150 21.513.844 1,5 315.169 23.646.780 13 -59
Sudeste (menos Sé&o Paulo) 60.289 16.660.962 0,4 86.647 18.538.607 05 121
Séo Paulo 224.962 17.410.055 1,3 363.277 20.378.223 1.8 63,3
Sul 30.792 13.426.101 0,2 48.067 14.792.120 03 79
Centro-Oeste 32.369 5.777.386 0,6 80.465 6.695.723 1.2 22,0
Total 680.246 78.956.903 0,9 898.813 89.208.688 1,0 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, PNAD-IBGE, microdados. Elaboragéo Propria.

Apesar das estimativas de perda de participacédo do Estado na producao
nacional, os dados recentes reiteram a sua centralidade no complexo
sucroalcooleiro, inclusive na sustentacdo de seu nivel de ocupagao, motivo que
justifica atengao por parte das instituicdes publicas e da sociedade paulista sobre
os destinos do complexo e suas implicagdes para o mercado de trabalho regional.

O aumento da ocupagéo dos ultimos anos tem sido marcado pelo incremento
do grau de formalizacdo. Entre 2002 e 2007, a participagdo do emprego formal na
ocupacao total elevou-se de 52%, aproximadamente, para 63%. A situacdo de
formalidade dos contratos varia bastante entre regiées, apontando, entretanto, para
que a protecgao social continue sendo limitada para os trabalhadores do complexo.
Ademais, como veremos mais a frente, uma alta instabilidade do vinculo
empregaticio € observada no complexo como um todo.

Explicita-se, desse modo, que tipo de debilidade é encontrada neste
segmento do mercado nacional de trabalho e, portanto, que desafio deverao
enfrentar as instituigbes publicas no processo de transformagédo e concentragéo
que passara o setor nos préoximos anos. A destruicdo de postos de trabalho no
corte da cana-de-agucar devera ser marcada por um desemprego caracterizado
por uma forga de trabalho com baixa prote¢do social, fator de constrangimento
para a intervengao, especialmente, da Justica do Trabalho.

Tabela 2

Populagéo Ocupada e Empregada no Complexo Sucroalcooleiro segundo Regides Geograficas
Brasil, 2002/2007

2002 2007
B/ A B/ (A
PNAD (A)  RAIS(B) (E)mf%) PNAD (A)  RAIS(B) (E)mf%)
Nore 3684 57 %.4 5,188 205 %2
Nordeste 328150 170.600 520 315169 215157 683
Sudeste (menos S50 Paulo) 60.289 20.171 3,5 86.647 39.056 45,1
Séo Paulo 224962 114.266 50,8 363277 21573 504
sul 30792 29.079 94,4 48.067 51.323 1068
Centro-Oeste 32369 18.173 56,1 80.465 48.889 60,8
Total 680246  353.260 519 898813 57219 637

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra Domiciiar, PNAD-|BGE, microdados; e Relagdo Anual de Informagdes Sociais -
RAIS/MTE. Elaboragao Propria.
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Além disso, é preciso também considerar o possivel papel a ser jogado por
outra instituicdo publica que participa do ordenamento das relagdes de trabalho no
complexo sucroalcooleiro: os sindicatos. Mesmo considerando sua maior presenga
nas ultimas décadas, é baixo o grau de organizagao prevalecente no complexo. A
formalizacao limitada dos contratos de trabalho associada a instabilidade do vinculo
empregaticio e a baixa qualificagdo sdo elementos que limitam a sindicalizagéo
dos trabalhadores.

Os dados da PNAD revelam que um pouco mais de 1/3 dos trabalhadores
do complexo sao sindicalizados, apresentando um patamar bastante superior ao
encontrado para a média dos demais setores da economia brasileira. Apesar de
mais elevada, nota-se uma tendéncia de retragdo da taxa de sindicalizagdo do
complexo no periodo recente, sinalizando que tanto a geracao de ocupagdes como
a maior formalizagdo dos contratos parecem nao ter contribuido para favorecer
uma elevagao do grau de organizagao dos trabalhadores.

A excecgédo observada refere-se a taxa de sindicalizagdo dos ocupados no
plantio de cana-de-agucar, que teve um pequeno incremento. Porém, deve-se
lembrar de que séo justamente esses trabalhadores que serdo os grandes afetados
pela transformagéo produtiva do complexo nos préoximos anos, devendo ser uma
relagdo de trabalho residual na estrutura ocupacional setorial. A tendéncia da
ocupagao no complexo sera a concentragédo nos setores de produgao de agucar e
alcool, onde o incremento recente dos postos de trabalho foi acompanhado da
queda da taxa de sindicalizagédo, apesar do aumento do grau de formalizagéo.

Desse modo, é pouco provavel que a agao coletiva venha, ao menos no
médio prazo, ter papel ativo na formalizagao dos contratos de trabalho, bem como
de provocar sinergia com as agdes das demais instituigdes publicas.

Grafico 2 - Taxa de Sindicalizagao, Brasil e Sao Paulo, 2002/2007

60

W Cultivo de Cana-de-Agucar
50 4 B Usinas de Agucar
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2002 2007 2002 2007
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, PNAD-IBGE, microdados.
Elaboragao Propria.
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8. CARACTERISTICAS DA OCUPAGAO FORMAL DO COMPLEXO
SUCROALCOOLEIRO

Conhecidas as caracteristicas mais gerais da ocupagao do complexo
sucroalcooleiro, serao exploradas aquelas relativas ao seu segmento formal.

Segundo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais, o numero de
estabelecimento e de empregados conheceu uma elevagédo ponderavel entre os
anos de 2002 e 2007. Parte importante desse incremento ocorreu no Estado de
Sao Paulo, que respondeu por 3 de cada 4 novos estabelecimentos e por 1 de
cada 2 empregos criados no periodo.

Apesar da importancia do Estado para a ocupagao do complexo, observa-
se um tamanho médio de estabelecimento relativamente baixo, ao redor de 40
empregados. Contudo, nota-se que 8 de cada 10 empregos criados, no pais ou no
Estado, foram por estabelecimento com mais de 1000 ocupados.

A criacio expressiva de estabelecimentos é em grande parte caracterizada
por unidades sem empregados, sugerindo o incremento de estabelecimentos onde
o(s) proprietario(s) é(s@o) o(s) unico(s) que responde(m) completamente pela
atividade produtiva. E possivel que esses estabelecimentos contratem trabalho
através da prestacao de servigos por outro estabelecimento ou da relagao informal.
Contudo, os dados da RAIS ndo permitem mensurar a ocorréncia desses tipos de
relacao.

Constata-se, portanto, que o menor tamanho médio dos estabelecimentos
nao se reflete na distribuicdo dos empregos criados, que se mostra fortemente
concentrada nos grandes estabelecimentos, expressando também a concentragdo
produtiva no setor, ja mencionada anteriormente.

Os dados da RAIS indicam ainda que o aumento do emprego foi
acompanhado da elevagao do salario médio em todas as regides do pais, sendo
que o menor incremento ocorreu em Sao Paulo, embora o salario médio pago no
Estado seja o segundo mais elevado do pais, perdendo somente para aquele
praticado no Centro-Oeste. Mesmo assim, deve-se ressaltar que, excegao feita a
Regido Norte, todas as demais conheceram queda do rendimento médio em termos
de multiplos do salario minimo.

Isto é, a elevagao do rendimento médio nao acompanhou aquela
encontrada para o piso legal, sinalizando que as negocia¢des coletivas do
complexo nao foram capazes de estabelecer acordos salariais que se
traduzissem em ganhos superiores aos estabelecidos pela politica publica de
salario minimo. Desse modo, o movimento recente indica uma tendéncia de
concentragao salarial do setor ao redor do piso legal e, portanto, de reiteragao
de um perfil de baixos salarios no complexo. Em suma, a perspectiva de
expansdo do complexo nao se traduziu, ao menos no periodo recente de
crescimento da economia brasileira, em uma elevacdo mais expressiva dos
salarios reais.
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Tabela 3
Indicadores de Estabelecimentos, Emprego, Mas sa Salarial, Salérios e Tempo de Vinculo no Complexo Sucroalcooleiro
Brasil, 2002/2007

Massa Salarial ~ SalérioMédio  Salario Médio Tempo do

Numer de Total de Real -Em Real-EmReais Em Salérios Vinculo
Estabelecimentos Tamanho Médio Empregados Reais (1) (1) Minimos Emmeses
2002
Norte 9 108 a7 596.390 614 21 21
Nordeste 1.443 118 170.600 80.667.692 473 16 85
Sudeste (menos S&o Paulo) 413 49 20.171 11.257.403 558 19 53
Séo Paulo 2576 44 114.266 84.685.347 4 25 54
Sul 162 180 29.079 17.906.978 616 21 51
Centro-Oeste 153 119 18.173 16.315.200 898 31 35
Total 4.756 74 353.260  227.628.164 644 22 63
2.007
Norte 2 R 2.034 2.118.168 1.041 26 25
Nordeste 1.528 4 215,157 117.732.918 547 14 69
Sudeste (menos Séo Paulo) 846 46 39.056 27.896.495 714 18 43
Séo Paulo 5.527 39 215735 174.656.698 810 20 56
Sul 329 156 51.323 37.234.702 725 18 56
Centro-Oeste 359 136 48.889 48.518.140 992 25 25
Total 8.611 66 572194  434.103.324 759 19 56
2002-2007
Norte 144 -14 109 255 70
Nordeste 6 19 26 46 16
Sudeste (menos S&o Paulo) 105 5 A 148 28
Séo Paulo 115 -12 89 106 9
Sul 103 -13 76 108 18
Centro-Oeste 135 15 169 197 1
Total 81 -1 62 91 18

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS/MTE. Elaboragéo Propria
(1) Em Reais de 2008

QOutro aspecto importante a ser ressaltado desse movimento diz respeito ao
incremento do tempo médio do vinculo de trabalho no complexo sucroalcooleiro,
em razao dos impactos desfavoraveis que tendem a gerar o aumento da ocupagéao
e a elevada rotatividade presente no setor. O tempo médio de vinculo do setor era
inferior a 5 anos em 2007, observando-se um aumento discreto no Estado de Séo
Paulo no periodo analisado.

A média reduzida do tempo de trabalho reflete, em grande medida, a
rotatividade prevalecente no complexo, mesmo no segmento formal. De acordo
com a RAIS, somente 45% dos vinculos estabelecidos em um ano encontravam-
se ativos em 31 de dezembro. No Estado de Sao Paulo, esse indicador alcangava
a cifra de 40%. Isto é, para cada 10 contratagdes realizadas pelo complexo ao
longo de um ano, somente 4 eram declaradas em 31 de dezembro, data de menor
nivel de emprego do complexo em razao do periodo de entressafra.

Essa situagcédo é ainda mais fragil no setor de cultivo de cana-de-agucar,
onde somente 36% dos vinculos eram declarados ativos em 31 de dezembro. Um
contexto melhor, mas nao tao favoravel, é encontrado nos setores de produgéo de
agucar e alcool. Nestes, um pouco mais de metade dos vinculos permanecia ativo
no ultimo dia do ano.
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Tabela 4
Porcentagem de Vinculos Ativos em 31 de dezembro em relagdo ao Total de Vinculos es tabelecidos no Ano

Brasil, 2002/2007

Cultivo Canade- Usinas de Producéo de

Acgucar Agucar Alcool Total

2002
Norte 14,3 67,2 188 36,0
Nordeste 57,8 60,9 557 59,5
Sudeste (menos Sé&o Paulo) 372 471 424 41,8
S&o Paulo 315 537 56,6 39,1
Sul 299 59,3 537 458
Centro-Oeste 16,7 39,1 354 25,7
Total 36,3 57,6 483 46,2

2007
Norte 472 32,2 20,3 274
Nordeste 54,7 59,0 62,1 58,3
Sudeste (menos Sé&o Paulo) 20,7 50,5 397 37,0
S&o Paulo 365 455 523 415
Sul 439 56,7 53,0 51,9
Centro-Oeste 226 421 34,8 30,5
Total 365 524 473 454

Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS/MTE. Elaboragéo Propria.

Os dados sugerem que a sazonalidade tem um papel importante para a
rotatividade da forga de trabalho do complexo, devendo a modernizagéo reduzir
essa discrepéncia entre vinculos estabelecidos e vinculos ativos ao longo do ano.
Contudo, ndo se deve esperar que a rotatividade caia significativamente, se
considerada a discrepancia encontrada nos setores de produgao de agucar e alcool.
Nesses setores, o periodo de entressafra é utilizado para manutengao das unidades
produtivas, o que sugeriria a possibilidade de maior estabilidade da forga de trabalho
nos estabelecimentos do complexo, situagdo ndo observada de fato.

Se, por um lado, a Justi¢ga e o Ministério Publico do Trabalho podem atuar
no sentido de ampliar o grau de formalizagao da for¢a de trabalho no complexo,
como vimos apontando ao longo deste ensaio, tem-se, por outro, que essas
instituicdes poderiam adotar agdes orientadas para uma maior estabilidade dos
contratos de trabalho. Mesmo porque o processo de modernizagao do setor abrira
perspectivas para um movimento dessa natureza, o que poderia favorecer tanto
uma maior organizacgao da relagao de trabalho, com o aumento da sindicalizacgao,
como uma modificagao positiva do perfil de remuneragéo prevalecente no complexo.

Em suma, esta se sugerindo que as ac¢des das instituicdes publicas
incorporem em suas estratégias a provavel trajetéria de transformagédo que o
complexo conhecera ao longo dos proximos anos e década, que obrigatoriamente
estara marcada pela destruicdo de 30% do emprego do complexo, em razdo do
fim do corte manual da cana-de-agucar. Se, nos préximos anos, a formalizagao do
contrato de trabalho e as condigdes de trabalho dos cortadores de cana devem
continuar a ocupar centralidade na agenda da Justica e do Ministério Publico do
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Trabalho, sera o emprego nos demais setores do complexo que devera exercer
esse papel a partir de meados da proxima década, especialmente no Estado de
Sao Paulo.

Aevolugao recente do nivel de empregos ja sinaliza essa tendéncia. A maior
variagdo é observada nos segmentos de producéo de agucar e alcool, sendo que
ela foi significativamente mais expressiva fora do Estado de Sado Paulo. Esse
movimento apresentado nos dados da RAIS pode nao expressar geragao efetiva
de novas ocupagdes, mas a ocorréncia de formalizagao dos vinculos empregaticios
provocada pela agao da Justica e do Ministério Publico do Trabalho. Considerando
a consisténcia dessa possibilidade, reafirma-se argumento anterior sobre o
crescente papel das instituicdes publicas sobre a ocupagdo dos segmentos de
producdo de agucar e alcool, em substituicdo daquele observado até o presente
no segmento de cultivo da cana-de-agucar.

Gréafico 3 - Variagao Absoluta do Emprego segundo Setores de Atividade do Complexo
Sucroalcooleiro, Brasil e Sao Paulo, 2002-2007
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Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS/MTE. Haboragao

9. A GUISA DE CONCLUSOES

A guisa de conclusdes é possivel ponderar que as estruturas produtiva e
ocupacional do complexo sucroalcooleiro deverdo conhecer, portanto,
transformagdes expressivas nos proximos anos que terdo implicagdes sobre as
relacdes e condi¢bes de trabalho, em particular em seu ndcleo mais dindmico e
moderno situado no Estado de S&o Paulo.

A evolugdo da ocupacdo do complexo durante o crescimento recente da
economia brasileira apresentou um comportamento divergente daquele encontrado
nas analises dos anos 1990, que consideravam o recuo do assalariamento e da
formalizagdo como processos irreversiveis ao longo do desenvolvimento econémico
do pais neste inicio de Século.
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Os resultados dos levantamentos estatisticos mostram a reiteragéo do
trabalho assalariado com caracteristicas semelhantes aquelas observadas no
passado, como a baixa remuneracao e a precariedade do vinculo empregaticio.

O fato novo emergente remete-se a muito provavel destruigdo do principal
segmento ocupacional do complexo, aquele vinculado ao corte da cana-de-agucar.
Os acordos recentes entre Governo e entidades de representagao sinalizam que
essa forma de trabalho devera se tornar residual no final da préxima década,
observando-se inclusive a tendéncia de antecipagdo desse movimento no Estado
de Sao Paulo. O fim dessa categoria de trabalhadores trara duas consequéncias
com caracteristicas diversas.

A primeira relaciona-se a possivel constituicdo, nas regides com maior
densidade do plantio de cana, de um contingente de trabalho com elevado risco ao
desemprego e a pobreza extrema, dada a quase impossibilidade de realocagao
desses trabalhadores nos demais segmentos da cana-de-agUcar ou em outros
setores da economia, dada a prevaléncia do analfabetismo e auséncia de
qualificaco profissional minima. E fundamental que os Governos Federal e Estadual
planejem ag¢des que busquem superar o amplo risco de ocorréncia do problema.
Mesmo que, no médio prazo, procure-se ampliar o grau de formalizagao do contrato
de trabalho no corte da cana-de-agucar, através da agao dos Governos e demais
instituicdes publicas, é fundamental que se construa uma estratégia que contemple
o enfrentamento das consequéncias da destruicdo desse segmento de
trabalhadores.

A outra diz respeito a consolidagao do mercado de trabalho da cana-de-
acucar nos setores de produgao de agucar e alcool. Apesar de uma menor incidéncia
da informalidade nesses setores, a precariedade do trabalho medida pelo
assalariamento restrito, a rotatividade e a baixa remuneracdo constituem
caracteristicas basicas da relagéo de trabalho nesse segmento do complexo. Frente
a baixa sindicalizagao observada nesses setores e a baixa estruturagdo do processo
de negociagao coletiva, é provavel que tanto as agbes dos Governos como da
Justica e do Ministério Publico do Trabalho continuem a jogar papel determinante
na ampliagcdo da protecdo social e na melhora das condigdes de trabalho no
complexo sucroalcooleiro.

O papel das instituicbes publicas estatais devera ganhar ainda maior
importancia se levado em conta a tendéncia de concentracdo e, em certa medida,
internacionalizagdo do complexo em uma perspectiva de ampliagdo da capacidade
de produgao com aumento da produtividade, explicado pelas perspectivas favoraveis
de crescimento do mercado de alcool anidro e de modernizagéo tecnoldgica da
base produtiva.

Nesse sentido, é grande a perspectiva de continuidade da regulagdo publica
do trabalho no complexo sucroalcooleiro para a préxima década. E razoavel
argumentar que a mudancga desse padrao de regulagdo, vigente no pais desde a
primeira metade do Século XX, somente poderia ser viabilizada com o crescimento
do grau de organizagao e representacao das entidades de representagdo existentes
no complexo, bem como da emergéncia de um padrdo de negociacdo melhor
estruturado, onde o respeito as relagdes e condigdbes minimas de trabalho fosse
amplamente exercido pelas partes.
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O TRATAMENTO DA QUESTAO ECONOMICA NA HISTORIA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta’
Lucilia Alcione Prata™

INTRODUGAO

Neste estudo iremos nos dedicar ao tratamento da ordem econémica, nas
diversas Constituicdes da Republica, até a atual Constituicdo de 1988.

Alias, essa expressdo ordem econdmica € tipica da Norma Constitucional
vigente e sobre ela nos deteremos, também, buscando seu sentido e alcance.

Com efeito, da maior importancia os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil inseridos no inciso IV do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, quais
sejam, “[...] os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa [...]”; evidenciando,
no nosso sentimento, a importancia do crescimento econémico vinculado a garantia
dos direitos sociais.

A questdo econdmica, assim, sera abordada a partir das normas-regra e,
principalmente, das normas-principio constitucionais.

Para tanto, trataremos também dos direitos fundamentais, descrevendo a
alteragdo paradigmatica dos mesmos ao longo da nossa historia constitucional e a
relagdo dessa mudancga no ordenamento econdmico constitucional.

Evidentemente, ndo traremos conclusdes prontas, acabadas, até porque
isso seria dificil em sede académica, onde os debates sdo comuns, necessarios e
propiciam, inclusive, a prépria evolugdo da hermenéutica constitucional.

Ademais, em se tratando de um processo historico - em construgao,
portanto -, dele todos fazemos parte.

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A concepcéo dos direitos fundamentais desenvolve-se a partir da ascenséo
da burguesia, no século XVIII, concepgao esta inicialmente sempre vinculada ao
conceito de Estado: num territorio soberano’ e como uma garantia dos cidadaos
frente a este proprio Estado.

* Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Titular da 42 Vara do
Trabalho de Coronel Fabriciano/MG, graduada em Direito pela UFMG, Especialista em
Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Presbiteriana Mackenzie e Mestranda
em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.

** Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Titular da 12 Vara Civel do
Foro Regional de S. Miguel Paulista - Entrancia Final, Especialista em Direito Processual
Civil pela Escola Paulista da Magistratura, Mestranda em Direito Politico e Econémico
pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.

' “A soberania assim entendida como soberania interna fixa a nogao de predominio que o
ordenamento estatal exerce num certo territério e numa determinada populagao sobre os
demais ordenamentos sociais” (BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 132/133).
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Pretendendo ver eliminados os privilégios concedidos aos nobres e ao clero,
os burgueses lutaram para que os direitos fundamentais de primeira dimenséao
passassem a ser concedidos igualmente a todos pelo Estado.

Gianpaolo Poggio Smanio pondera que ha uma coincidéncia temporal entre
o surgimento do conceito moderno de cidadania, do conceito moderno de direitos
humanos e do conceito de Estado de Direito. Todos estdo no ambito da Idade
Moderna e a Revolugdo Francesa passa a ser o marco decisivo das referidas
conceituacgdes. E a partir dela que o cidadao passa a ser o centro de imputagdo do
conjunto de direitos que corresponde aos membros de um Estado de Direito.?

Esses direitos, inicialmente direitos naturais, deveriam, assim, ser codificados
para que as distor¢gdes e privilégios ndo retornassem mais, o que redundou no
movimento de codificacdo dos séculos XVIII e XIX.

O Professor Paulo Bonavides® assevera que os direitos fundamentais de
primeira geragao sao, portanto, aqueles que pressupdem o homem livre e isolado
em face do Estado. Sao direitos pessoais, naturais, inalienaveis, sagrados.

Correspondem aos direitos civis e politicos, hoje absolutamente
consolidados, apesar de algumas “idas e vindas”, notadamente no século passado,
valendo citar, em relagao aos paises sul-americanos, v.g., como excegao os periodos
ditatoriais.

Representam, em ultima andlise, o direito de resisténcia do individuo perante
o Estado e foi um conceito que dominou o século XIX.

No século XX, passam a ser invocados os direitos fundamentais de segunda
geragao, assim chamados os direitos culturais, sociais e econémicos.

Referidos direitos “[...] nasceram abragados ao principio da igualdade, do
qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razéo de
ser que os ampara e estimula”.*

Tratando dessa questao, Paulo Bonavides, na obra ja citada no paragrafo
acima, acrescenta que inicialmente os direitos sociais foram objeto de especulagéo
filosofica, depois passaram a inserir-se em textos constitucionais marxistas e no
constitucionalismo social-democrata, v.g., Constituicido do México de 1917,
Constituicao de Weimar de 1919.

Foram, igualmente, nessa fase inicial, delegados a uma natureza
programatica, portanto, de baixa normatividade, pois sao direitos que exigem do
Estado determinadas presta¢cdes materiais, nem sempre resgataveis por caréncia
de recursos.

Exatamente por isso, em paralelo a eles, desenvolveu-se a teoria das
garantias institucionais, inicialmente desenvolvida pelos publicistas aleméaes, a partir
de Carl Schmitt, como acrescenta o autor.

Isso porque tdo importante quanto proteger o individuo era proteger a
instituicao.

2 SMANIO, Gianpaolo Poggio. A conceituagdo da cidadania brasileira e a Constituicdo Federal
de 1988. In: Os 20 anos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. MORAES,
Alexandre de. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Malheiros Editores, 1999, p. 514/531.

4 Idem, ibidem, p. 518.
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Localizando historicamente a necessidade por direitos inerentes ao homem
situado numa comunidade, pondera o ilustre professor:

A consciéncia de um mundo partido entre na¢des desenvolvidas e subdesenvolvidas
ou em fase de precario desenvolvimento deu lugar em seguida a que se buscasse
uma outra dimensao dos direitos fundamentais, até entdo desconhecida.®

Referida fase assenta-se sobre a fraternidade para uns e solidariedade para
outros, em ambos os casos, dotada de alto teor de humanismo e universalidade,
abrangendo néo s6 os individuos ou grupos, mas o género humano.

Sao os direitos de terceira geragdo, dos quais sdo exemplos o
desenvolvimento, a paz, 0 meio ambiente, a comunicagéo, a propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade.

Com a globalizagao (econémica e politica) e como limite a ela, desenvolveu-
se o conceito de direitos fundamentais de quarta geragéo, os quais tornam legitima
e possivel a globalizagao politica.®

Pois, como pondera o Professor Paulo Bonavides’, globalizar direitos
fundamentais interessa aos povos da periferia e sobre tal globalizagdo nao tem
jurisdicdo a ideologia neoliberal.

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Ob. cit., p. 522.
6 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988. 12. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 55/59 assim trata da globalizagdo e do neoliberalismo:

A globalizagdo é um fato histérico; o neoliberalismo, uma ideologia.

A globalizagao decorre da terceira Revolugao Industrial - informatica, microeletrénica
e telecomunicagdes -, realizando-se como globalizagéo financeira.

L]

O neoliberalismo é uma ideologia.

Quero dizer, com, isso, (i) que ndo ha uma relagédo necessaria entre globalizagéo e
neoliberalismo e (ii) que, outras fossem as condigdes politico-sociais, a globalizagao
poderia conviver com outras ideologias que se tornassem hegeménicas.

Seria perfeitamente viavel a concepgao de uma sociedade socialista globalizada.
Precisamente essa, alias, é a forma - internacional - que ela assume na utopia
possivel.

L]

Ha marcante contradi¢cdo entre o neoliberalismo - que exclui, marginaliza - e a
democracia, que supde acesso de um numero cada vez maior de cidaddos aos bens
sociais. Por isso dizemos que a racionalidade econémica do neoliberalismo ja elegeu
seu principal inimigo: o Estado Democratico de Direito.

O discurso neoliberal confronta o discurso liberal, que viabilizou o acesso da
generalidade dos homens néo apenas a direitos e garantias sociais, mas também
aos direitos e garantias individuais. Pois é contra as liberdades formais, no extremo,
que o discurso neoliberal investe.

A exclusdo social se da sob multiplas modalidades - sdo excluidos, afinal, tanto a
vitima do crime quanto o criminoso.

Vivemos um momento marcado pela inseguranga e pelo comprometimento da coesao
social.

” BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Ob. cit., p. 524.
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No Brasil (como de resto no mundo todo) o neoliberalismo® é extraido da
globalizagao econdmica, representando uma filosofia negativa de poder, afrouxando
os lagcos da soberania e incentivando a perpetuacdo das desigualdades (entre
nagoes e, via de consequéncia, entre individuos).

Os direitos de quarta geracdo - democracia direta, isenta da midia
manipuladora, com informagéo e pluralismo - sdo introduzidos pela globalizagao
politica na esfera da normatividade juridica.

Acrescentamos que, assim postos os direitos fundamentais, percebe-se que
uma geragao nao exclui/substitui outra, sendo muito interessante a ponderacéo do
Professor Paulo Bonavides que substitui a expressao “geragéo” por “dimensio”,
exatamente para evidenciar que a dimensao posterior ndo afasta simplesmente a
que lhe antecede.

Entendemos que elas “convivem” e, fatalmente, a sucessora influencia a
sucedida, porque o grupo que sente necessidade de outros direitos também anseia
pelos que ja tinha de uma forma muito mais ampliada.™

Destaca, a nosso ver, com propriedade, que o coragédo das constituicdes
estaveis é o processo legislativo de reforma constitucional e, ao inserir principios
na norma constitucional, assegura aos mesmos essa estabilidade.

Na nossa Constituicdo Federal de 1988, os direitos e garantias fundamentais
sdo intangiveis'', o que é 6timo, pois, do contrario, seriam alterados conforme a
ideologia dos governantes.

INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL

Contudo, no que tange a hermenéutica constitucional, importante frisarmos
que os métodos normalmente utilizados para interpretagdo da legislagéao
infraconstitucional nem sempre sao os mais adequados para se fazerem efetivados,
na pratica, os direitos e garantias constitucionais suprarreferidos.

Luis Roberto Barroso'?, assim desenvolve o tema, enumerando os métodos
tradicionais de interpretagdo das normas juridicas.

Interpretagdo gramatical, da qual deve partir toda interpretacéo juridica,
baseando-se no texto da norma, pois, como pondera o autor mencionado, “[...] € o

8 A propésito do neoliberalismo, vide nota anterior.

% Idem, ibidem, p. 525.

0 Sobre esse tema ja tratamos, fazendo ponderagdes semelhantes. Vide: PIMENTA, Adriana
Campos de Souza Freire. A judicialidade dos direitos sociais. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido, v. 78, p. 45/63, 2009.

" “Artigo 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[]

§ 4°. Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais”.

2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicagdo da Constituigdo. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 1999, p. 126/139.
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momento inicial do processo interpretativo”, formando o texto da lei “[...] o substrato
de que deve partir e em que deve repousar o intérprete.”

Interpretacédo histérica que “[...] consiste na busca do sentido da lei através
dos precedentes historicos [...]”, envolvendo, inclusive, “[...] especulagao sobre
qual seria a sua vontade se ele estivesse ciente dos fatos e ideias contemporaneos.”

A interpretagdo sistematica consiste em ndo se examinar a norma
isoladamente do diploma legal em que se insere, mas, em consonéancia com todo
ele e dentro de um sistema maior.

Pondera o autor supracitado: “A visao estrutural, a perspectiva de todo o
sistema, é vital”.

Ainterpretacao teleoldgica importa em que as normas sejam “[...] aplicadas
atendendo, fundamentalmente, ao seu espirito e a sua finalidade [...]". Referido
método “[...] procura revelar o fim da norma, o valor ou bem juridico visado pelo
ordenamento com a edi¢cao de dado preceito [...]", pondera o autor.

Pois bem: ap6s (ou além de) socorrer-se de todos esses métodos, em conjunto
ou separadamente, o intérprete e aplicador da Norma Constitucional deve buscar a
solugdo que possibilite a norma-regra interpretada realizar-se como um todo, da
melhor forma possivel, e sem contrariar também os principios constitucionais.

E qual posicdo ocupam os principios no Texto Constitucional?

PRINCIiPIOS

O aplicador do Direito deve se basear nos principios norteadores do ramo
juridico que esta a aplicar, uma vez que, ao falarmos de principios, estamos tratando
de normas, que vinculam nao sé o intérprete, bem como o legislador, que fica
impedido de editar regras que venham a contrariar referidos principios.

Com efeito, norma é um género, do qual sdo espécies regras e principios,
consoante a melhor doutrina pés-positivista'®, segundo a qual “[...] as normas que
compdem o ordenamento positivo podem assumir duas configuragdes basicas:

3 “A superagdo histérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo abriram
caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua
funcao social e sua interpretagédo. O pds-positivismo é a designagao provisoéria e genérica
de um ideario difuso, no qual se incluem a definicdo das relagdes entre valores, principios
e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica e a teoria dos direitos fundamentais.
[.]

O Direito, a partir da segunda metade do século XX, ja ndo cabia mais no positivismo
juridico. A aproximagao quase absoluta entre Direito e norma e sua rigida separagao da
ética ndo correspondiam ao estagio do processo civilizatério e as ambigdes dos que
patrocinavam a causa da humanidade. Por outro lado, o discurso cientifico impregnara o
Direito. Seus operadores ndo desejavam o retorno puro e simples ao jusnaturalismo, aos
fundamentos vagos, abstratos ou metafisicos de uma razédo subjetiva. Nesse contexto, o
pos-positivismo ndo surge com o impeto da desconstrugdo, mas como uma superagao do
conhecimento convencional. Ele inicia sua trajetéria guardando deferéncia relativa ao
ordenamento positivo, mas nele reintroduzindo as ideias de justica e legitimidade”
(BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teodricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro (P6s-modernidade, teoria critica e pds-positivismo). In Revista de Direito
Processual Geral (54). Rio de Janeiro, 2001, p. 64/65).
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regras (ou disposicoes) e principios [...]""%, como pondera Daniel Sarmento,
acrescentando que “[...] parece estar superada a concepgdo que negava forga
normativa aos principios, em razdo do seu carater fluido e indeterminado.”*®

A superagao da distingdo entre normas-regra e normas-principio é
igualmente abordada por Willis Santiago Guerra Filho, afirmando que o “[...] avango
fundamental da teoria do direito contemporanea, que, em uma fase pos-positivista,
com a superagao dialética da antitese entre o positivismo e o jusnaturalismo [...]""®
distingue normas juridicas que sdo regras e normas juridicas que sao principios.

E acrescenta, ainda, que nas regras “[...] ha a descrigdo de uma hipétese
fatica e a previsao da consequéncia juridica de sua ocorréncia [...],” enquanto que
os principios nao trazem descri¢ao de situagdes especificas e, sim, “[...] a prescrigéo
de um valor, que assim adquire validade juridica objetiva, ou seja, em uma palavra,
positividade.”"”

Acerca dos critérios que podem ser utilizados pelo intérprete para distinguir
as normas-regra das normas-principio, J.J. Gomes Canotilho'™ nos fornece
importantes subsidios, in verbis:

A teoria da metodologia juridica tradicional distinguia entre normas e principios.
Abandonar-se-a aqui essa distingdo para, em uma substituicéo, sugerir:

(1) - as regras e principios sdo duas espécies de normas;

(2) - a distingao entre regras e principios € uma distingcdo entre duas espécies de
normas.”

L]

Saber como distinguir, no &mbito do superconceito norma, entre regras e principios,
€ uma tarefa particularmente complexa. Varios sao os critérios sugeridos.

a) Grau de abstracgado: os principios sdo normas com um grau de abstraccao
relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstraccao
relativamente reduzida;

b) Grau de determinabilidade na aplicagao do caso concreto: os principios, por serem
vagos e indeterminados, carecem de mediac¢des concretizadoras; enquanto as regras
sdo susceptiveis de aplicagdo directa;

c) Caracter de fundamentalidade no sistema das fontes de direito: os principios séo
normas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido
a sua posigao hierarquica no sistema das fontes (ex: principios constitucionais) ou a
sua importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex: principio do Estado de
Direito);

d) Proximidade da ideia de direito: os principios sdo standards juridicamente
vinculantes radicados nas exigéncias de “justica” ou na “ideia de direito; as regras
podem ser normas vinculativas com um conteido meramente funcional.”

4 SARMENTO, Daniel. A ponderagéo de interesses na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000, p. 42.

s Idem, ibidem.

6 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Introdugdo ao direito processual constitucional. Porto
Alegre: Sintese, 1999, p. 36.

7 Idem, ibidem, p. 36.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Livraria Aimedina, 1993, p. 147.
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Com efeito, Luis Roberto Barroso, no mesmo sentido, superando a distingao
entre norma e principio, aponta a maior especificidade das normas-regra em relagéo
as normas-principio, embora, frisemos uma vez mais, ambos sejam NORMAS:

E importante assinalar, logo de inicio, que j& se encontra superada a distingéo que
outrora se fazia entre norma e principio. A dogmatica moderna avaliza o entendimento
de que as normas juridicas, em geral, e as normas constitucionais, em particular,
podem ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principio e as
normas-disposi¢do. As normas-disposigdo, também referidas como regras, tém
eficacia restrita as situagdes especificas as quais se dirigem. Ja as normas-principio,
ou simplesmente principios, tém, normalmente, maior teor de abstracdo e uma
finalidade mais destacada dentro do sistema.™

Também Ana Paula de Barcellos®, ao tratar da matéria, acrescenta, de forma
bastante clara:

Ao longo do século XX, em varios momentos e por varias razées, 0 homem nao
apenas foi funcionalizado, como também imobilizado brutalmente nos altares do
Estado-nagao, Estado-partido, da ideologia da seguranga nacional, dentre outras
variagdes sobre temas semelhantes. As Constituicdes, nesse meio tempo, foram
ignoradas ou manipuladas em seu aspecto estritamente positivo-formal. O Estado
nazista alemao, embora nao tenha sido a ultima dessas experiéncias, foi certamente
a mais chocante, tanto por estampar a barbarie em tons e formas quase inacreditaveis,
como sua constrangedora convivéncia formal com a Constituicdo de Weimar de
1919.

Desse modo, o fim da Segunda Guerra Mundial apresentou a humanidade um prato
de dificil digestdo: a banalidade e a proximidade do mal, cuja ingestdo produziu
efeitos variados nas diferentes areas do conhecimento humano. No direito em geral,
e no constitucional em particular, esses eventos representaram o apice do processo
de superagéo do positivismo juridico, que havia se tornado dominante nas primeiras
décadas do século, e o retorno a ideia de valores. Voltou-se a reconhecer,
humildemente, que o direito ndo surge no mundo por si s6, mas relaciona-se de
forma indissociavel com valores que lhe s&o prévios, ideais de justica e de humanidade
que se colhem na consciéncia humana.

O reflexo mais visivel desses efeitos nas Constituicdes, novas ou reformadas, foi a
introducdo nos textos de clausulas, juridicamente obrigatérias para todas e qualquer
maioria de plantao, veiculando de forma expressa a decisao politica do constituinte
(i) por determinados valores fundamentais orientadores da organizagéo politica e
(ii), em maior ou menor extensdo, por certos limites, formas e objetivos dirigidos a
atuagao politica do novo Estado, com a finalidade de promover a realizagdo desses
valores. A politica passou, assim, a estar vinculada a tais disposi¢des constitucionais,
como ja antes estivera pelos direitos de liberdade e pela separagao de poderes.

9 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigcdo. Ob. cit., p. 147.
20 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 25/26.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.227-254, jul./dez.2009



234

Através da analise supra, a autora demonstra como, historicamente, os
principios passaram a integrar os textos constitucionais, importando em verdades
fundantes de um ordenamento juridico, igualmente importantes em relagédo as
normas-regra ou até mais que estas, na medida em que contrariar um principio
importa, muitas vezes, em contrariar todo um conjunto de valores normativos
escolhidos por um povo.

Pois bem: sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil os valores
do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV do artigo 1° da CF/88).

Resta igualmente expresso, no mesmo dispositivo legal (caput do artigo 1°
da CF/88), que o Brasil constitui-se num Estado Democratico de Direito.

Da mesma forma, a “ordem econdmica” tratada nos artigos 170 e seguintes
da Constituigao, deve se basear

[...] na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais. (inciso VII do artigo 170 da CF/88)

Assim, os valores do trabalho, a justica social, a existéncia digna e a busca
na reducéo das desigualdades regionais e sociais, no contexto de um Estado
Democratico de Direito, sdo normas-regra e normas-principio que estao a orientar
a ordem e o desenvolvimento econémico do Estado brasileiro.

No capitulo seguinte trataremos dessa ordem econdmica e sua evolugio nas
diversas Constituicdes da Republica, buscando destacar o relacionamento entre as
referidas questdes econdmicas e as sociais, ao longo desse processo histérico.

O TRATAMENTO DA QUESTAO ECONOMICA NA HISTORIA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

O conceito de ordem é dado por José Berdnarski e Tatiana Soares Azevedo?':
“[...] organizagao direcionada dos elementos que integram um conjunto. Ela une
elementos compativeis entre si, dando ao todo coeréncia e harmonia.”

Acrescentam eles que a ordem ‘[...] reproduz a ideia de organizagao ou de
sistematizacdo de regras [...]", podendo “[...] referir-se a ordem juridica, a ordem
econdmica, a ordem politica, pelo conhecimento de cada uma em sua espécie.”

O professor Washington Peluso Albino de Souza relaciona a ordem juridica
e a ordem econOmica??, sendo que aquela

[...] traduziria a regulamentacgao dos interesses humanos, segundo a ideia de justica
dominante no momento, e constituiria, quando considerada em seu conjunto, uma

2 BERDNARSKI, José Luiz; AZEVEDO, Tatiana Soares. O sistema econdmico na Constituigdo
de 1988. In Direito constitucional econémico - Uma releitura da Constituicado econdémica
brasileira de 1988. Coord. LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Mbénica Herman Salem. Sao
Paulo: Minha Editora, CEPES, Centro de Estudos Politicos e Sociais, Manole, p. 29.

22 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. Sao Paulo:
LTr, 2005.
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sistematizagé@o das energias sociais, que os juristas aleméaes, com muita propriedade,
denominam “Ordem Juridica”.

De forma sintética e precisa acrescentam Berdnarski e Azevedo® que “[...]
a ordem juridica é a esfera ideal do dever-ser. Ja a ordem econdmica é a esfera
dos acontecimentos reais.”

Tal assertiva vai ao encontro do que pondera Eros Roberto Grau?*:

E que a expressao “ordem econdmica”, ao ser utilizada como termo do conceito de
fato, para conotar o modo de ser empirico de determinada economia concreta,
apresenta essa mesma economia, realidade do mundo do ser, como suficiente
normatizada [...].

Explicam José Luiz Berdnarski e Tatiana Soares Azevedo® que a

[...] expressdo ordem econdmica foi incorporada a linguagem dos juristas a partir da
primeira metade do século XX, com a Constituicdo de Weimar, de 1919, que trazia
uma segao intitulada “a vida econémica”. Embora o pioneirismo no tratamento da
organizagdo econOmica seja atribuido a Constituicdo Mexicana de 1917.

O Artigo 151 da Constituicdo de Weimar estabelecia que:

A ordem econdmica deve corresponder aos principios de justica tendo por objetivo
garantir a todos uma existéncia conforme a dignidade humana. Sé nestes limites
fica assegurada a liberdade econdmica do individuo.

A partir dai podemos ter claro um conceito de “Constituicido Econémica”:

Constituicao econdmica € o conjunto de preceitos juridicos que, garantindo os
elementos de um determinado sistema econémico, instituem uma determinada forma
de organizagdo da economia, constituindo uma determinada ordem econdémica.

Também José Afonso da Silva?” trata da “Constituicdo Econdmica” que
conceitua como a “[...] parte da Constituicdo que interpreta o sistema econémico,
ou seja, que da forma ao sistema econémico.”

Canotilho define a Constituicdo Econdmica, no sentido estrito, como o “[...]
conjunto de disposigdes constitucionais - regras e principios - que dizem respeito
a conformacao da ordem fundamental da economia.”?®

% |dem, ibidem, p. 29.

24 GRAU, Eros Roberto. Ob. cit., p. 58.

25 BERDNARSKI, José Luiz; AZEVEDO, Tatiana Soares. Ob. cit., p. 30.

% |dem, ibidem, p. 31.

27 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 765.

28 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Ob. cit., p. 345.
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Também Manoel Gongalves Ferreira Filho conceitua a Constituigao
Econdmica formal e materialmente:

A constituicdo econdmica formal é o conjunto de normas, que incluidas na constituigao,
escrita, formal do Estado, versam o econdémico.

[...] em sentido material, a constituicdo econdmica abrange todas as normas que
definem os pontos fundamentais da organizagao econdmica, estejam ou néo incluidas
no documento formal que € a constituicao escrita.

As regras juridicas, portanto, que integram a constituicdo material, caracterizam-se
ndo pela forma e sim pelo conteudo. Esse conteudo, ou matéria, é o fundamental
para a organizagdo da economia.?®

Outra importante questao - e que foi abordada por Berdnarski e Azevedo® -
diz respeito as “[...] diferentes correntes ideoldgicas apuradas na confecgao do
texto constitucional [...]", as quais, ponderam eles, “[...] acomodam-se em
fundamentos e principios aparentemente contraditérios.”

Com efeito e como ja ponderamos, isso se verifica na Constituicao de 1988,
v.g., ao dispor em seu artigo 1°, inciso 1V, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

L]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Assim, o desenvolvimento econdmico deve, necessariamente, caminhar ao
lado do desenvolvimento social, buscando sempre garantir empregos propiciadores
de cidadania, especialmente aos mais pobres.*!

Nesse sentido, JOHN RAWLS?2:

A justica de um esquema social depende essencialmente de como se atribuem direitos
e deveres fundamentais e das oportunidades econdmicas e condi¢gdes sociais que
existem nos varios setores da sociedade.

O Ministro Eros Roberto Grau, que também trata das expressbes “ordem
econbmica” e “Constituicdo Econdmica”, como também ja tratamos neste estudo,
afirma que o importante ndo sao as regras, mas como as mesmas podem alterar a
realidade®:

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito constitucional econémico, p. 6/7.

30 BERDNARSKI, José Luiz; AZEVEDO, Tatiana Soares. Ob. cit., p. 32.

31 José Murilo de Carvalho aceitando a concepgao classica de Thomas H. Marshall acerca
de trés dimensdes para a cidadania, correspondentes aos direitos civis, politicos e sociais,
assevera que, no Brasil, estes Ultimos vieram antes dos direitos politicos, nos anos 30-45,
com a legislagéo protetiva do trabalho. In: Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007, p. 110/126.

%2 RAWLS, John. Uma teoria da justiga. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 8.

33 GRAU, Eros Roberto. Ob. cit., p. 66/67.
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[...] em um primeiro sentido, “ordem econémica” é o modo de ser empirico de uma
determinada economia concreta; a expressao, aqui, € termo de um conceito de fato
e nao de um conceito normativo ou de valor (€ um conceito do mundo do ser, portanto):
0 que o caracteriza € a circunstancia de referir-se ndo a um conjunto de regras ou
normas reguladoras de relagdes sociais, mas sim a uma relagéo entre fendbmenos
econdmicos e materiais, ou seja, relagéo entre fatores econémicos concretos; conceito
do mundo do ser, exprime a realidade de uma inerente articulagdo do econémico
como fato;

em um segundo sentido, ordem econdmica é expressao que designa o conjunto de
todas as normas (ou regras de conduta), qualquer que seja a sua natureza (juridica,
religiosa, moral etc.), que respeitam a regulacdo do comportamento dos sujeitos
econdmicos; é o sistema normativo (no sentido sociologico) da agao econémica;
em um terceiro sentido, ordem econdmica significa ordem juridica da economia.

E conclui:

Pretendo, neste ensaio, construir uma contribuigéo para a critica do tratamento
normativo conferido, no nivel constitucional - no nivel de uma Constituigcao
dirigente -, as relagbdes econdmicas travadas no bojo de uma determinada
economia. Critica de um determinado direito, note-se, visto que nao ha que falar
do direito, sendo dos direitos. Nada impede que o faga, de modo proficiente, ainda
que no texto empregando a expressao ordem econdmica, desde que, porém, restem
bem vincadas as precisdes que procurei estabelecer. Apenas na medida em que
isso resulte devidamente enfatizado - e creio ter restado - o0 uso da expresséao sera
tocado por um minimo de prestabilidade, que ndo deixa de ser econdmica: ordem
econdmica (mundo do dever-ser) em lugar de conjunto de normas, da Constituicao
dirigente, voltado a conformagédo da ordem econdmica (mundo do ser).

Feitas essas consideragdes, passaremos a tratar da “ordem econdémica”
nas Constituigdes brasileiras, relacionando-a, historicamente, com a questao social.

CONSTITUIGAO DO IMPERIO DE 1824

André Ramos Tavares® traz as principais caracteristicas da Constituigao
Imperial, afirmando que a mesma se baseou na Constituicdo Francesa de 1814.

Acrescenta que ela garantiu, em seu artigo 179, o direito de propriedade
em toda a sua plenitude. “Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso e
emprego da propriedade do cidadao, sera ele previamente indenizado do valor
dela.”

A Norma Constitucional priorizou também a liberdade de iniciativa e de
concorréncia e aboliu as corporagdes de oficios, seus juizes, escrivides e mestres.

Nesse particular, cita Pimenta Bueno: “[...] as corporag¢des ndo serviam senao
para disputar privilégios, monopdlios, para atender direitos e extorsdes.”

34 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. Sdo Paulo: Editora Método,
2003.
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O Professor Washington Albino Peluso de Souza® pondera que a
Constituicdo Imperial segue ideologia liberal, o que ja vinha sendo obedecido no
Brasil, a partir da abertura dos portos ao comércio mundial e refletindo a orientagéo
inglesa nessa diregéo.

Afirma também o i. Professor mineiro que o poder econémico refletia-se no
poder politico, com a exclusao do direito de votar daqueles que nao tivessem renda
liquida anual minima de cem mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou
emprego, nas elei¢cdes primarias. Para deputados, senadores e membros dos
Conselhos de Provincia exigiam-se duzentos mil réis.

CONSTITUICAO DE 1891

Acerca da Constituicdo de 1891, Ana Paula Oriola Raefray®® afirma que, no
plano financeiro, a grave situagdo que vinha dos tempos da Monarquia tornou-se
dramatica, herdando o governo republicano uma divida externa colossal, agravada
pelo deficit publico, visto que o governo gastava muito mais do que arrecadava.

A autora pondera que as colheitas de café ampliaram a oferta do produto no
mercado internacional, provocando queda dos precos e redugdo no ingresso de
divisas estrangeiras, especialmente da libra inglesa.

Acrescenta que o crescimento industrial foi moderado e que o Estado nédo
estava voltado para a industria, mas para os interesses agroexportadores.

E, conclui ela: a estrutura econdmica voltava-se para o favorecimento de poucos.

André Ramos Tavares®, citando o Professor Manoel Gongalves Ferreira
Filho, conclui que foi somente a Constituicdo de 1891, em seu artigo 72, § 8°, que
previu a liberdade de associagéo, assim entendida por Carlos Maximiliano, continua
Tavares, como aquela que tém as pessoas de pér em comum bens, direitos ou
valores, o seu trabalho, a sua atividade, os seus conhecimentos, for¢as individuais
quaisquer para um fim desinteressado ou nao intelectual, moral, caridoso,
econdmico, artistico ou recreativo.

No mesmo sentido, pondera que as medidas iniciais indiciarias do
intervencionismo ocorrem por conta do café e dos conhecidos privilégios estatais
que o setor obteve.

Conclui que, mesmo numa Constituicao liberal, pode haver exemplos de
intervencéo e cita o artigo 34, n. 5, que atribuiu ao Congresso competéncia para
“[...] legislar sobre o comércio exterior e interior, podendo autorizar as limitagdes
exigidas pelo bem publico e sobre o alfandegamento de portes e criagdo ou
supressao de entrepostos.”

Por fim, vale acrescentar o que ensina Washington Peluso Albino de Souza®,
no sentido de que a Constituicdo de 1891 consagrava o regime republicano
federativo e captava os elementos tradicionais da ideologia liberal, no tocante a
Constituicao Econdémica.

3 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Ob. cit., p. 211/212.

3 RAEFRAY, Ana Paula Oriola. Direito da satide de acordo com a Constituigdo Federal. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 147.

37 TAVARES, André Ramos. Ob. cit., p. 109/111.

% SOUZA, Washington Peluso Albino de. Ob. cit.
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As minas pertenciam aos proprietarios do solo, o que se alterou
posteriormente pela Emenda de 03 de setembro de 1926.

CONSTITUICAO DE 1934

O Professor Washington Albino®® trata do periodo que vai de 1930 a 1934
como um periodo em que surgiram as legislagdes sobre juros, a estatizacédo por
meio de institutos que concentravam a atividade econdémica em regulamentos e
condicionavam a sua pratica a politica econémica que ainda perdura e s6 comega
a se esmaecer na medida em que as novas ondas liberalizantes mais acentuadas
tomam forga.

Gilberto Bercovici‘® explica o contexto social apés a Revolugédo de 1930,
acrescentando que:

[...] o Estado brasileiro constituido apds a Revolugéo de 1930 é, portanto, um Estado
estruturalmente heterogéneo e contraditério. E um Estado Social sem nunca ter
conseguido instaurar uma sociedade de bem-estar: moderno e avangcado em
determinados setores da economia, mas tradicional e repressor em boa parte das
questdes sociais. Apesar de ser considerado um Estado forte e intervencionista é,
paradoxalmente, impotente perante fortes interesses privados e corporativos, os
setores mais privilegiados. Entretanto, apesar das contradicbes e limitagdes
estruturais, € um Estado que pode terminar o projeto de formagao nacional,
ultrapassando a barreira do subdesenvolvimento.

Sobre as matérias que passam a integrar os textos constitucionais no pds-
primeira guerra, o i. Professor paulista*' afirma que:

[...] as Constituicdes elaboradas apos o final da Primeira Guerra Mundial tém algumas
caracteristicas comuns, particularmente, a declaragao, ao lado dos tradicionais direitos
individuais, dos chamados direitos sociais, ou direitos de prestacao: direitos ligados
ao principio da igualdade material que dependem de prestacgdes diretas ou indiretas
do Estado para serem usufruidos pelos cidadaos. Estas novas Constituigcdes
consistem em uma tentativa de estabelecer uma democracia social, abrangendo
dispositivos sobre a ordem econémica e social, a familia, educagéo e cultura, bem
como instituindo a fungdo social da propriedade. As concepgdes sociais ou
socializantes, assim como a determinagédo de principios constitucionais para a
intervengao estatal nos dominios social e econdmico, sdo consideradas fundamentos
do novo “constitucionalismo social” que estabelece em boa parte dos Estados
europeus e alguns americanos.

3 |dem, ibidem, p. 213/215.

40 BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituigdo da democracia de massas no Brasil:
instabilidade constitucional e direitos sociais na era Vargas (1930-1964). In: Direitos sociais:
fundamentos, judicializagédo e direitos sociais em espécie. Coord. NETO, Claudio Pereira
de Souza; SARMENTO, Daniel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 27.

41 Idem, ibidem, p. 30.
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E acrescenta que, a partir de Weimar e da Constituicdo do México de 1917,
a principal caracteristica das Constituicdes do século XX “[...] passa a ser o seu
carater diretivo ou programatico, que incorpora conteudos de politica econdmica e
social”, aspecto ja abordado por nés neste artigo:

Seguindo o exemplo da Constituigdo de Weimar, uma das grandes inovagdes da
nossa Constituicdo de 1934 foi, justamente, a inclusdo de um capitulo referente a
ordem econdmica e social (Titulo IV, artigos 115 a 140), que tinha por fundamento a
determinagcdo de que a ordem econdmica deveria ser organizada conforme os
principios da justica e as necessidades da vida nacional.*?

Cita Washington Albino para acrescentar que a Constituicdo de 1934 foi a
primeira Constituicdo Econdmica programatica do Brasil.

E, por fim, destaca*® que ela “[...] inaugurou entre nés a mudanga da
concepgao de propriedade em seu artigo 113, 17, que previa a utilizagdo da
propriedade de acordo com o interesse social, a fungdo social da propriedade.”

Ana Paula Oriola de Raefray** acrescenta ainda que, apds a Revolugdo de
1930 liderada por Getulio Vargas, explodiu no Estado de S&do Paulo a Guerra Civil
Constitucionalista de 1932, e que exigia do governo revolucionario o cumprimento
das promessas outrora feitas no sentido de serem convocadas elei¢cdes para compor
uma Assembleia Nacional Constituinte e eleger um novo Presidente da Republica.

Afirma também que, muito embora Sdo Paulo tenha perdido a guerra, o
pais ganhou uma Constituinte e o entao chefe de governo, Getulio Vargas, mediante
o Decreto n. 21.402, de 14 de maio de 1932, atribuiu a uma comissao, que ficou
conhecida como a Subcomissdo do Itamaraty, a incumbéncia de elaborar o
anteprojeto de uma nova Constituigdo para o pais, seguindo, ja em seu nascedouro,
os passos das Constituicdes anteriores.

Também em 1932 as mulheres passaram a ter direito de votar e de serem
votadas.

Pondera a mesma autora que em 15 de julho de 1934, pelo voto indireto da
Assembleia Nacional Constituinte, Getulio Vargas foi eleito Presidente da Republica,
devendo exercer o mandato até 3 de maio de 1938.

Finaliza, no sentido de que trés titulos inexistentes nas Constituicoes
anteriores tratavam da ordem econdmica e social; da familia, educacéo e cultura e
da seguranga nacional. Os dispositivos de carater social asseguravam a pluralidade
e a autonomia dos sindicatos dispondo também sobre a legislagéo trabalhista.

Alegislacao trabalhista deveria prever, no minimo, a proibigao de diferengas
de salarios para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil; salario minimo, regulamentagédo do trabalho das mulheres e dos
menores, descanso semanal, férias remuneradas e indenizagao na despedida sem
justa causa.

42 BERCOVICI, Gilberto. Ob.cit., p. 30/32.
43 |dem, ibidem, p. 34.
44 RAEFRAY, Ana Paula Oriola de. Ob. cit., p. 163/167.
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André Ramos Tavares* afirma que o Estado que se formava interventor foi
impulsionado basicamente por 3 fatores, a saber, depressdo mundial que atingiu a
economia cafeeira, o par@metro mundial de intervengao, com o fascismo, o0 nazismo e
0 comunismo, uma demanda social por intervengao pelo fim do modelo classico liberal.

Cita o Artigo 115 da Constituicdo de 1934:

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna.
Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica.

Acrescenta que a Constituicdo reconheceu os direitos dos trabalhadores
sem abandonar a iniciativa privada como principio, ndo sendo possivel, nesses
termos, negar-lhe o cunho liberal.

CONSTITUIGAO DE 1937
Como ensina Gilberto Bercovici*¢, a Constituicdo de 1937 foi

[...] apelidada de “A Polaca”, pois a Carta outorgada em 10 de novembro de 1937
recebeu forte influéncia das Constituigbes autoritarias da Pol6nia, de 1935, e do
Estado Novo portugués, de 1933.

No mesmo sentido, André Ramos Tavares*’:

Vargas apresentou, em 10.12.37, uma nova Carta. Sua imposi¢édo autoritaria, em
termos semelhantes a da Poldnia, que ocorrera em 1935, outorgada pelo Marechal
Pilsudsky, levou a uma inevitavel comparagao, passando a ser denominada
“Constituicdo Polaca”.

Citando Pontes de Miranda, afirma que “A Constituicdo de 1937 foi solapada,
logo depois, pelos seus préprios autores. Nao se realizou; ndo foi respeitada, quase
toda, nem, sequer, existiu.”

Segundo o autor supra, seu artigo 178 dissolveu o Poder Legislativo em
todas as esferas governamentais no Brasil e previa que o Presidente da Republica
convocaria elei¢gdes depois de realizado o plebiscito revisto no artigo 187. Enquanto
nao se reunisse o Parlamento Nacional, o Presidente da Republica poderia expedir
decretos-lei. A Carta, conforme artigo 187, deveria ser submetida a um plebiscito
para que a populagdo se manifestasse sobre sua adogao ou nao.

O plebiscito nado foi convocado.

Francisco Campos, Ministro da Justica e defensor do regime autoritario que
se instalou é citado por Gilberto Bercovici - “O regimen politico das massas é o da
dictadura [...] Nao ha hoje um povo que nao clame por um César.”

45 TAVARES, André Ramos. Ob. cit., p. 112/115.
46 BERCOVICI, Gilberto. Ob. cit., p. 40/42.
47 TAVARES, André Ramos de. Ob. cit., p. 116.
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Cita também, no mesmo texto, Oliveira Viana, in verbis:

S6 o Estado centralizado politicamente, detentor da “técnica autoritaria”, poderia
garantir as liberdades civis no Brasil, como primeiro passo para a futura garantia das
liberdades politicas e a implantagdo de um regime democratico que respeitasse as
tradicbes e costumes peculiares no Brasil. Esse regime seria o Estado Novo.

Ana Paula Oriola de Raefray“t, sobre a Constituicdo de 1937, afirma que o
“[...] Estado Novo foi implantado de forma autoritaria. O movimento popular e os
comunistas tinham sido neutralizados, sendo que a classe dominante aceitava o
golpe como beneficio para a sociedade.”

CONSTITUICAO DE 1946

O contexto histérico antecedente a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1946 era a queda do governo Getulio Vargas, iniciando-se a partir dai um
processo de redemocratizagdo com a Constituicdo Federal de 1946, promulgada
em 18 de setembro de 1946.

A Constituicdo de 1946 previa mandato presidencial de 05 anos, ampla
autonomia politico-administrativa para Estados e Municipios, restabelecendo os direitos
individuais, alguns dos quais foram desprezados no periodo getulista, pés-golpe.

A ordem econOmica deveria ser organizada segundo os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagéo do trabalho humano.

O Texto Constitucional de 1946 revelava que a ordem econdmica nele
prevista assentava-se numa economia capitalista de mercado, de inspiracgéao liberal,
mas com conotagado também social, decorrente da influéncia da democracia social
weimariana, ou seja, a inspiragdo social da democracia crista, numa tentativa de
conciliar a iniciativa estatal, direitos individuais e fundamentais.

A Constituicdo de 1946 continuava a garantir a defesa da propriedade privada
e do latifundio (ideal liberal), mas também assegurava o direito de greve e de livre
associagao sindical.

Contudo, em que pese a sua tentativa de conciliagao liberal-social da ordem
econdmica e social, o Texto Constitucional de 1946 ainda apresentava resquicios
do autoritarismo estatal (intervencado dos Estados nas relagbes de emprego) e
medidas tipicamente liberais (favorecimento ao empresariado), em detrimento dos
direitos sociais.

Enquanto o Decreto-lei n. 9.070/46 regulamentava o direito de greve, a
definicdo das atividades excluidas do direito de paralisagdo - “atividades
essenciais” - abrangia quase todos os ramos de atividade, evidenciando-se o
esvaziamento do direito assegurado constitucionalmente.*®

Em sintese, a ordem econdémica e social da Constituicdo de 1946 indicava
a subordinagao do exercicio dos direitos individuais ao interesse coletivo; a liberdade
econdmica nao era o objetivo primordial do Estado; mas sim a ordem nacional e a
ordem social.

48 RAEFRAY, Ana Paula Oriola de. Ob. cit., p. 176.
4 RAEFRAY, Ana Paula Oriola de. Ob. cit., p. 197.
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CONSTITUICAO DE 1967

A Constituicdo de 1967 surge na transi¢cao do governo Castelo Branco para
o governo Costa e Silva, no apice do militarismo - autoritarismo e arbitrio politico.

Foi promulgada em 24 de janeiro de 1967, com o Congresso Nacional
praticamente mutilado por varias cassagoes.

A grande preocupacgdo do militarismo com os assuntos de seguranga
nacional e a edigdo de varios atos aniquilando direitos civis e politicos
representavam o reflexo da conjuntura mundial da “Guerra Fria” no Brasil. A ordem
era: combate aos inimigos internos de esquerda.

A ordem econdmica da Constituicado de 1967 pouco acrescentou ao Texto
Constitucional que Ihe antecedeu. Nao delineou uma ordem econdmica explicita e
de contornos precisos. Os planos regionais de desenvolvimento dos Estados
passaram a ser da competéncia da Unido, restringindo a autonomia dos Estados.
O Presidente poderia expedir decretos-lei sobre seguranga nacional e assuntos
financeiros sem submeté-los previamente ao Congresso, evidenciando o forte
intervencionismo e dirigismo do Estado sobre a economia financeira. A exploragéo
econdmica foi atribuida preferencialmente ao setor empresarial privado e, somente
para suplementar a iniciativa privada, o Estado organizaria e exploraria diretamente
atividade econdmica.

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1 - 1969

A Emenda Constitucional n. 1/69 alterou de tal forma a Constituicao de 1967
que passou a ser chamada de Constituigdo de 1969.

A ordem econdmica prevista revelava uma realidade intervencionista,
estatizante e planificadora, embora o Texto Constitucional fosse de tessitura
neoliberal, conceito ja explorado por nds neste artigo.

A CONSTITUIGAO DE 1988 - A ORDEM ECONOMICA E O ESTADO
DEMOCRATICO E SOCIAL DE DIREITO

Com o dificil mister de fortalecer a ténue democracia brasileira, apds o
encerramento do periodo golpista anterior, a nova Constituicdo Federal foi
promulgada em 05 de outubro de 1988.

O artigo 1° da Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988, por nos ja
citado, determina que a Republica Federativa do Brasil constitui-se num Estado
Democratico de Direito, tendo como fundamentos:

[-]

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
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A Constituicdo Federal de 1988 enfatizou, a exemplo do art. 2° da
Constituicdo da Republica portuguesa, o estabelecimento de um Estado
Democratico de Direito. A ordem juridica que rege o Estado brasileiro ndo é qualquer
lei, mas sim a lei elaborada segundo os ditames de uma democracia representativa,
importando em grande avango democratico em relagéo as Constitui¢cdes brasileiras
que lhe antecederam, muitas delas marcadas, notadamente, por resquicios do
absolutismo monarquico (Constituicdo de 1824) e de regimes autoritarios.

Os aspectos fundamentais do Estado de Direito de cunho liberal eram divisdo
dos Estados em Monarquias e Republicas; adogédo do constitucionalismo como
técnica de limitagéo do poder politico; reconhecimento da existéncia de direitos do
homem anteriores e superiores ao Estado; ado¢ao da soberania nacional com a
plenitude do conceito de Estado-Nacéo; instituicido dos sistemas de governo
representativo, dos partidos politicos e do parlamentarismo; subordinagéo do Estado
ao Direito e a legalidade e a concretizagado do ideal liberal do liberalismo econdémico.

Ao tratarmos da evolugéo dos direitos fundamentais, abordamos esse tema.
Contudo, entendemos pertinente enfatizarmos, uma vez mais, tais questoes.

As bases do Estado de Direito deram impulso as concepgdes da superioridade
formal da Constituigado; limitando o agir do Estado a organizagao constitucional e as
diretrizes referentes aos direitos individuais, sociais, politicos e econdmicos.

A necessidade de serem impostos limites ao Poder do Soberano diante do
Parlamento e também em favor das liberdades individuais, progressivamente
consideradas como inviolaveis ao préprio legislador, encontra guarida no regime
constitucional da Inglaterra, antecipando na pratica os ideais do Estado de Direito.

A tradicéo juridica anglo-saxénica chama de rule of law (dominio da lei) a
supremacia do direito consuetudinario e do Parlamento, mediante a garantia de
proibigdo do exercicio arbitrario do poder, a exigéncia de normas publicas claras e
consistentes, elaboradas segundo o processo ordinario em contraposi¢ao ao poder
arbitrario do Rei.

A Constituicao norte-americana € outro marco decisivo na elaboragédo do
conceito de rule of law. Os revolucionarios americanos nao apenas afirmaram o valor
normativo superior do Texto Constitucional (higher law), instituindo assim a prépria
concepgao de um Estado Constitucional democratico, como também consignaram as
propriedades procedimentais e substanciais que caracterizam o “dominio da lei”.

A concretizacdo de um Estado de Direito buscou uma estrutura do Estado
assentada nos ideais da democracia, da ampla representacao participativa e das diretrizes
da Constituicdo. Surge, portanto, o Estado Constitucional e Democratico de Direito, cujo
pressuposto é estabelecer uma conexao interna entre democracia e Estado de Direito.
O Estado limitado pelo direito e o poder politico estatal legitimado pelo povo:

Tal como a vertente do Estado de direito ndo pode ser vista sendo a luz do principio
democratico, também a vertente do Estado democratico ndo pode ser entendida
senao na perspectiva de Estado de direito. Tal como sé existe um Estado de direito
democratico, também sé existe um Estado democratico de direito, isto €, sujeito a
regras juridicas (Grifamos).*°

50 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra: Livraria
Almedina, 1998, p. 231.

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.227-254, jul./dez.2009



245

Dessa forma, a Republica Federativa do Brasil constitui-se num Estado
Democratico e Social de Direito, através do estabelecimento de mecanismos de
limitacdo do poder politico e estatal, composta de elementos que garantem as
liberdades publicas, os direitos fundamentais, politicos, sociais e econémicos e a
livre iniciativa:

[...] s6 é possivel assegurar a liberdade dos homens quando ha um minimo de regras
estabelecidas livremente pelo conjunto de membros da sociedade e, em torno das
quais, todos aceitam conviver. Essas regras devem conter o principio segundo o
qual, ao mesmo tempo em que se define como as decisbes politicas sdo tomadas e
se estabelece quem é que pode tomar decisdes em nome de todos, fixa-se também
as condi¢bes para que essas mesmas regras possam ser modificadas pela maioria,
quando ela desejar.5"

E é nesse Estado Democratico e Social de Direito que se assenta a
organizagao da economia por meio da Constituigdo, ndo podendo mais se admitir
uma desvinculagao entre direitos politicos, sociais e econémicos da forma de
organizagao do Estado Democratico de Direito.

O conceito de Constituigdo Econémica, por nds ja tratado no inicio deste
estudo, é fundamental neste topico, na medida em que se refere a uma abrangéncia
de todas as normas constitucionais que digam respeito a economia, assim como
todas as demais normas recepcionadas pelo Texto Constitucional e que, de forma
nao colidente, tratem da organizagdo econdmico-politica do Estado.

Todas as Constituicdes brasileiras, a partir da Constituicdo de 1934, podem
ser consideradas Constituicdes formalmente econdmicas, pois todas cuidaram das
questdes referentes a economia em titulos proprios.

A Constituicdo Econdmica, como ja ponderamos, caracteriza-se por
estabelecer os fundamentos da ordem econdmica, dando especificidade ao principio
ideoldgico do Estado em relagédo a economia, com a finalidade do estabelecimento
de uma ordem econdmica e o tipo de economia que ela regera.

Ao estabelecer um titulo préprio, dividido em capitulos, elencando os
principios que regerao as relagdes econdmicas entre Estado, sociedade e iniciativa
privada, a Constituicdo estabelece a ordem econdmica que pautara o agir dessas
relagdes econdmicas.

Nesse sentido, a Constituigado Federal de 1988 é uma Constituicdo formalmente
econdmica, estabelecendo, através de uma ordem econémica e financeira, o conteudo
ideolégico e formal da economia brasileira, fixando os principios da economia nacional,
atuagdo da iniciativa privada e publica, as formas de agdo do Estado em relagéo as
atividades setoriais essenciais e em relagéo a interven¢do no dominio privado.

A ordem econémica da Constituigdo Federal de 1988, iniciada pelo art. 170,
¢é estabelecida consoante os seguintes principios:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

5 MOISES, José Alvaro. O que é democracia. Sdo Paulo: BEAC/USP,1988, p. 67.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.227-254, jul./dez.2009



246

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestagao;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Do ponto de vista ideoldgico, a Constituicdo Federal abarcou o ideal social
de democracia € o ideal capitalista de diregdo da economia, tendo em vista que os
principios do artigo 170 devem ser interpretados em consonéncia com os demais
principios norteadores da Constituicdo Federal, tais como os elencados nos artigos
1°, 39, 5° e 6°.

Dessa forma, a ordem econdmica e financeira da Constituicdo de 1988,
além dos principios do artigo 170 deve pautar-se em correspondéncia com o Estado
Democratico e Social de Direito, com a soberania nacional, com a dignidade da
pessoa humana, a valorizagdo do trabalho e a livre iniciativa, numa forma de
composigao do Estado, da sociedade e da economia apta a atender as necessidades
sociais da cidadania e as necessidades proprias do sistema capitalista.

Analisemos os principios norteadores da ordem econdmica previstos no
artigo 170 da Constituicdo Federal.

A soberania nacional (art. 170, inciso |) ja se encontrava prevista como
principio fundamental do Estado Democratico de Direito (art.1°, inciso |) e sua
inser¢do no capitulo proprio da ordem econdmica indica que o Estado brasileiro
estabeleceu a formagado de um capitalismo nacional auténomo, mediante a
independéncia econdmica do Brasil em relagéo aos Estados estrangeiros.

Ao garantir a protegao a propriedade privada (art. 170, inciso Il), a Constituicdo
Federal repete a formula das Constituicdes brasileiras que |he antecederam,
consagrando um dos fundamentos primordiais da origem do capitalismo, verdadeiro
alicerce do sistema econdmico que se funda na iniciativa privada.

Ao erigir a funcéo social da propriedade (art. 170, inciso Ill) como principio
com idéntico tratamento normativo da propriedade privada, a CF retirou o carater
absoluto da propriedade particular, condicionando-o a uma fungéo social, cujos
parametros encontram-se nos arts. 182, § 2° e 183 da CF (usucapiao constitucional).

A livre concorréncia (art. 170, inciso 1V) é pela primeira vez prevista de
forma expressa como principio norteador da atividade econdmica, pressupondo o
exercicio legal da atividade comercial, a fim de impedir a formagao de cartéis,
monopdlios e oligopdlios, mediante a garantia instituida no § 4° do art.173 da CF,
observados, portanto, os limites impostos pela lei ordinaria.
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta
de atividade econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

[]

§ 4° - Alei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominacéo dos mercados,
a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. (Grifamos)

A defesa do consumidor (art. 170, inciso V) e do meio ambiente (art. 170,
inciso VI) revelam a preocupacao do legislador constitucional com questdes que
envolvem os interesses diretos da cidadania, mediante a preservacao de
instrumentos de defesa da populagcdo em face da exploragdo econOmica e
preservagao do meio ambiente, envolvendo uma nova dinamica constitucional de
defesa de interesses da cidadania coligados aos interesses da exploragao
econdmica.

A reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 170, inciso VII) é
também objetivo fundamental da ordem constitucional, mediante ado¢ao de medidas
publicas (planejamento) e incentivos a atividade privada que garantam o incremento
da economia como finalidade de redugéo de desigualdades, conforme mecanismos
previstos no art. 43 e § 1° do art.165 da Constituicdo Federal:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducéo das
desigualdades regionais.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

[]

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada. (Grifamos)

A busca do pleno emprego (art. 170, inciso VIII), embora por muitos
considerada como um principio inatingivel no Estado brasileiro, deve ser entendida
como uma limitagdo ao Estado na adogao de politicas econémicas recessivas,
que venham de alguma forma limitar o acesso da populagdo ao emprego e néo
como uma garantia incondicional de que todos os brasileiros deverédo ter um
emprego.

Obviamente que os principios norteadores da ordem econdmica
constitucional demandam néo so as praticas adotadas pela economia de mercado
e pela livre iniciativa, mas também uma intervencdo do Estado como agente
disciplinador da economia.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
(Grifamos)

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.227-254, jul./dez.2009



248

A diretriz do artigo 174 reflete a tendéncia de redugéo do intervencionismo
econdmico do Estado, no ambito da atividade econdmica destinada a iniciativa
privada, o que culminou com onda privatizante das empresas publicas nos anos
90.%2

Aintervencéo estatal direta é prevista no art. 173, § 4°, para coibir o abuso
do poder econdmico, para garantia da livre concorréncia e como forma de impedir
0 aumento arbitrario de lucros. Nesse particular, uma das formas de intervencéo
direta do Estado na economia se faz pelo CADE (Lei n. 4.137/62), érgao
administrativo de repressao ao abuso de poder econémico pela supressao da livre
concorréncia, vinculado a Secretaria de Direito Econdmico.

O Estado também intervém na ordem econdmica mediante atividade
empresarial subsidiaria (artigo 173) e por meio de a¢des delimitadas de atuagao
na economia privada (seguranga nacional € interesse coletivo).

Em razao da prépria morosidade do processo legislativo e da necessidade
urgente das medidas de recomposi¢cdo da economia, cabe ao Estado a fungao de
editar normas gerais, por varios instrumentos normativos que apresentem pronto
reequilibrio da conjuntura econémica. Exemplo disso é a edicdo de Medidas
Provisérias em matéria de regulagdo da economia, tal como a recente edigdo da
MP n. 443, de 21 de outubro de 2008, que, em resposta a crise financeira mundial,
autorizou, em regime de urgéncia (art. 62 da CF), o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal a constituirem subsidiarias integrais ou controladas, para
cumprimento de seu objeto social e diante do interesse coletivo que impunha a
intervencao estatal (artigo 173).

O Estado regulador é o novo perfil do Estado contemporaneo, que se afastou da
prestagao efetiva de diversas atividades, transferindo-as aos particulares, sem contudo
abandonar totalmente os setores que deixava, ja que permaneceu neles regulando e
acertando (fiscalizando) a conduta privada, conforme ja se péde observar
anteriormente.5

Entretanto, o Estado - ainda que mantenha o papel normatizador e regulador
da economia -, ao intervir na economia, encontra limites nos principios e regras
insculpidos na Constituicdo Federal.

A possibilidade de intervengao do Estado no dominio econémico, por sua vez, ndo
exonera o Poder Publico do dever juridico de respeitar os postulados que emergem
do ordenamento constitucional brasileiro, notadamente os principios - como aquele
que tutela a intangibilidade do ato juridico perfeito que se revestem de um claro
sentido de fundamentalidade.

Motivos de ordem publica ou razdes de Estado - que muitas vezes configuram
fundamentos politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex parte principis, a

52 Expressdo encontrada em BORGES, Alice Gonzalez. O ressurgimento das concessées
de servigos publicos e a eclosdo de novas formas de contratos administrativos. Nova
dimensé&o - Direito administrativo - Repertdrio de estudos doutrinarios e jurisprudenciais.
Cerd6nio Quadros (Org.). Sdo Paulo: Editora NDJ, 1997, vol. 1.

5 TAVARES, André Ramos. Ob. cit., p. 307.
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inaceitavel adogao de medidas que frustram a plena eficacia da ordem constitucional,
comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a em sua autoridade - ndo
podem ser invocados para viabilizar o descumprimento da propria Constituicdo, que,
em tema de atuacdo do Poder Publico, impde-lhe limites inultrapassaveis, como
aquele que impede a edigéo de atos legislativos vulneradores da intangibilidade do
ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada.®*

No Brasil, como ja mencionamos, nos anos 90, ocorreu uma onda
privatizante®® representada pela tendéncia globalizante (também ja abordada neste
texto, anteriormente) de redugéo da intervengao do Estado no &mbito econémico e
a abertura de espago as formas de parceria com a iniciativa privada (Parcerias
Publico-privadas), identificando-se trés etapas nesse processo:

1) o Estado retira-se da atividade econdmica, privatizando as empresas
estatais que se encontravam em regime de competicdo de mercado com as
empresas privadas;

2) privatizagdo das empresas estatais prestadoras de servigos publicos,
sob regime hibrido, sujeito ao direito privado;

3) privatizagao dos servigos publicos.

E, na mesma tendéncia de redugdo da atuagdo do Estado na economia,
fomentando a sua condicdo de agente regulador, segue-se a implementagédo de
instrumentos regulatérios pelas agéncias auténomas tais como ANVISA, ANATEL,
ANEEL, cujos pressupostos séo a regulagdo das atividades em setores essenciais
de interesse coletivo, mediante controle de agéncias dotadas de autonomia de
gestao ligadas a regulagdo operacional e alcance de resultados.

Contudo, a mera “reducdo” do Estado sem o correspondente
desenvolvimento de politicas publicas propiciadoras de melhores condigbes de
vida n&do atende ao comando constitucional.

Essa “reforma pela metade”, se defendida nesses termos, importa em nao
ter-se atentado para as regras e principios constitucionais ou ndo ter entendido o
que eles veiculam, c.m.v., na medida em que alteragdes de nomenclatura ndo tém
o conddo de inserir, automaticamente, um Estado no grupo dos paises de
capitalismo hegem®onico, muitos deles muito mais intervencionistas e dirigentes do
que se divulga midiaticamente, com o objetivo de justificativa a ja mencionada

onda privatizante.
Nesse sentido, Gilberto Bercovici®®, citando Celso Furtado, a seguir:

Afinal, ndo podemos esquecer que o subdesenvolvimento, em suas raizes, € um
fendmeno de dominagao. O subdesenvolvimento é um processo histérico autbnomo,
ndo uma etapa pela qual, necessariamente, os paises desenvolvidos passaram.

54 Al 244.578/RS, Rel. Min. Celso de Mello.Informativo n. 154 - STF.

55 BORGES, Alice Gonzalez. Ob.cit.

5% BERCOVICI, Gilberto. Democracia, incluséo social e igualdade - Anais do XIV Congresso
Nacional do CONPEDI - <http:www.conpedi.org/>.
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Segundo Celso Furtado, ele é a manifestagdo de complexas relagdes de dominagéo
entre os povos e que tende a perpetuar-se. Deste modo, é fundamental ter consciéncia
da dimensao politica do subdesenvolvimento. O que houve nos paises periféricos foi
a modernizagdo, sem nenhuma ruptura com as estruturas socioecondémicas,
mantendo-se a reproducdo do subdesenvolvimento. Ndo existe uma tendéncia a
passagem automatica da periferia para o centro do sistema econdémico capitalista.
Pelo contrario, a Unica tendéncia visivel é a da continuidade do subdesenvolvimento
dos paises periféricos. Portanto, o esforgo para superar o subdesenvolvimento requer
um projeto politico apoiado por varios setores sociais, pois trata-se da superacao de
um impasse historico.

Para a superagéo do subdesenvolvimento é necessario um Estado nacional forte e
democratico, com o objetivo de incluir a populagao na cidadania politica e social.
Portanto, a superacao do subdesenvolvimento, assim como teve a proposta original
de Heller do Estado Social de Direito, tem um nitido carater emancipatério, de alteragéao
profunda das estruturas socioeconémicas brasileiras.

Portanto, a partir deste debate entre Hermann Heller e Carl Schmitt, é possivel afirmar
que a garantia da existéncia digna por meio da homogeneizagao social esta, tambéem,
diretamente vinculada a democracia. Afinal, com a falta de homogeneidade social,
inumeros setores da populagao ja nao mais se identificam na politica e no Estado. A
cidadania, assim, ndo se limita aos direitos de participagao politica, inclui, também,
os direitos individuais e, fundamentalmente, os direitos sociais. A ideia de integragéo
na sociedade é fundamental para a cidadania, o que nao ocorre em paises como o
Brasil. Aigualagéo das condigbes sociais de vida, assim, esta intrinsecamente ligada
a consolidacéo e ampliagao da democracia, para nao dizer que € essencial para sua
legitimidade, permanéncia e futuro como forma politica.

A partir desses pressupostos, passamos a outro aspecto importantissimo
de nosso estudo: o planejamento.

Representa ele outro aspecto de atuacgédo indireta do Estado na economia e
é o resquicio de influéncia da economia planificada na Constituicdo Federal de
1988.

Como alerta Washington Peluso Albino de Souza, “[...] o Planejamento tem
sido tratado constitucionalmente, no Brasil, de modo evasivo e disperso, apesar
de sua importancia e, de certo modo, até mesmo de sua pratica, pelo menos em
termos setoriais.”” A ressalva que se faz a dificuldade de implementagédo do
planejamento é a propria condi¢ao do Brasil dividido em Estados-federados e uma
gama infinita de Municipios com diversidades econdmicas, regionais e sociais muito
diferenciadas.

Art. 174 [..]

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

57 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da constituicado econémica. Ob. cit., p. 125.
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Segundo Américo Luis Martins, o planejamento consiste:

[...] no estudo e estabelecimento de diretrizes e metas que deverao orientar a agéo
governamental, através de um plano geral de governo, de programas globais, setoriais
e regionais de duragao plurianual, do orgamento-programa anual e da programagéao
financeira de desembolso, que sdo seus instrumentos basicos.®

O planejamento é determinante para o setor publico na medida em que se
destina a servir de base a implementagao das politicas publicas e como elemento
de metas e objetivos a serem buscados pelas empresas publicas, sociedades de
economia mista, autarquias e fundagdes.

O Estado deve atingir fins coletivos através de sua atividade empresarial e
para isso demanda metas e objetivos estratificados por meio do planejamento.

De qualquer modo, a atividade de planejamento também se insere numa
funcdo mais reguladora do que regulamentadora ou intervencionista do Estado,
tanto € que o constituinte ja previu, no ambito municipal, o plano diretor municipal
como instrumento basico de politica de desenvolvimento urbano, de forma a regular
as diretrizes do Municipio no seu planejamento urbano.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. (Grifamos)

Por fim, o artigo 175 da Constituigdo Federal estabeleceu as formas de
permissao e concessao dos servigos publicos aos particulares, prevalecendo, mais
uma vez, a regra de exercicio pelo Estado de atividades tipicas e essenciais,
podendo, por meio de procedimento licitatério, efetuar a concesséo e permissao
de servigos publicos a particulares, como mais uma forma de ampliar e desenvolver
a atividade econdmica.

CONCLUSOES

O Estado Democratico e Social de Direito permite, assim, a manutengao da
ordem democratica, politica e econdmica, objetivando imprimir funcionalidade,
organizagao e equilibrio, a fim de que todas as praticas econémicas e sociais
pautem-se nos ideais da democracia e nos direitos civis e politicos, ensejando
novas prioridades e metas da Administragédo Publica quanto a forma de manifestagao
de uma ordem constitucional econdémica.

58 SILVA, Américo Luis Martins da. A ordem constitucional econémica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1996, p. 135.
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A regulacao estatal da atividade empresarial constitui um dever constitucional
ordinario, ndo devendo tal regulagao ser tratada “como mera intervengao” - excepcional
e temporaria - do Estado no dominio econémico. Avulta, entdo, o grave problema de
que, para ser formalmente valida e politicamente legitima, a acédo estatal reguladora
da vida econ6mica tera de obedecer aos objetivos e aos principios fundamentais
fixados na Constituigdo.*®

Assim, a partir da Ordem Constitucional de 1988, podemos esbogar que o
modelo econdmico brasileiro pauta-se nas seguintes caracteristicas:

1. Modelo de organizagao econdmica, politica e social baseado num Estado
de Direito Democratico e Social regido pelos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da soberania nacional, da representatividade popular, do
pluralismo partidario, do valor do trabalho e da livre iniciativa empresarial.

2. A organizagédo da CF de 1988, do ponto de vista ideologico e politico,
apresenta metas e compromissos de um Estado social, mas preservando uma
economia de mercado pautada na livre concorréncia e na livre iniciativa, sempre
limitada pelo valor do trabalho.

3. O Estado brasileiro assume um carater subsidiario de atuagao direta no
campo econdémico, adstrito a legalidade, exercendo atividades tipicas do Poder
Publico.

4. O Estado atua como agente regulador, normatizador e fiscalizador do
dominio econémico, num jogo de equilibrio de acordo com o ideal de liberdade de
mercado, a dignidade da pessoa humana e os valores do trabalho.

5. Ao Estado incumbe um papel de planejamento, precipuamente no setor
publico, para diminuicao de desigualdades sociais e regionais, desempenhando
ainda um papel de welfare state no desenvolvimento de politicas publicas,
promovendo as medidas necessarias para a inclusao social dos cidadaos, inclusdo
esta que se faz, principalmente, através da relagdo de emprego.

Nao ha como se dissociar a atividade humana da atividade econdmica,
estando ambas vinculadas a um sentido de conduta ditado pelo Estado Democratico
e Social de Direito, notadamente pela Constituigdo, entendida esta como um
elemento agregador de todo o agir do Estado, da sua intervengcao como garantidor
dos direitos fundamentais, politicos, sociais e econdmicos e, portanto, da sua
atividade como agente regulador da economia.

E através dos instrumentos de democracia e representatividade que se
garante a legitimidade ao Estado na intervengao que se fizer necessaria na atividade
econbmica como forma de preservacéo da legalidade, dos direitos fundamentais,
notadamente os sociais, sempre em busca do equilibrio entre os valores do trabalho
e da livre iniciativa.

% GONGALVES, Marcos Peixoto Mello. Pluralismo organizado. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2002, p. 22.
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DECISAO PRECURSORA
Decisao*
ATA DE AUDIENCIA RELATIVA AO PROCESSO DE NUMERO 814/99

Aos vinte e sete dias do més de setembro do ano de 1999, as 17h50min,
reuniu-se a Eg. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Itajuba-MG, em sua sede, e
sob a Presidéncia do MM. Juiz do trabalho, Dr. FREDERICO LEOPOLDO PEREIRA,
presentes os Senhores JOAQUIM ANTONIO DA COSTA, Juiz Classista
representante dos empregadores, e EURICO VAZ PINTO, Juiz Classista
representante dos empregados, para julgamento da agdo ajuizada por JANAINA
LETICIA BATISTA DE SOUZA em face de ARLETE DE ANDRADE CORSINO
(“ARLETE’S BOITE”).

Aberta a audiéncia, foram, de ordem do MM. Juiz Presidente, apregoadas
as partes, ausentes.

A seguir foi proposta a solugéo do litigio e, colhidos os votos dos Srs. Juizes
Classistas, passou a Junta a proferir a seguinte decisao:

1 - RELATORIO

JANAINA LETICIA BATISTA DE SOUZA aforou agao trabalhista em desfavor
de ARLETE DE ANDRADE CORSINO (“ARLETE’S BOITE”), em sintese aduzindo
ter trabalhado para a reclamada entre maio de 1998 e setembro do mesmo ano,
prestando servigos em auxilio a geréncia, mediante retribui¢cdo diaria de cinco por
cento do faturamento, o que somava, ao final, a média mensal de R$1.000,00;
trabalhava diariamente, inclusive aos sabados, domingos e feriados, entre as 20h
e as 5h, sem intervalo; a carteira profissional nao foi anotada; requer a exibigéo
incidental de documentos (notas de despesas dos clientes), para comprovacgao do
salario; descreve as atividades diarias e diz que, ndo obstante o nomen juris de
“auxiliar de geréncia”, ndo detinha ela quaisquer poderes de mando ou gestao,
estando subordinada a ré; além dos salarios declinados, a reclamada fornecia a
reclamante alimentagdo e moradia; quando de seu despedimento, a reclamante
estava no terceiro més gestacional, encontrando-se, portanto, amparada por
estabilidade precaria da gestante; ndo lhe eram pagos horas extras, adicional
noturno, nem lhe era retribuido em dobro o labor aos domingos e feriados; os
dissabores decorrentes da fratura do pacto, inclusive desaguando em ocorréncia
policial, desautorizam a reintegragao da reclamante; a omissdo da anotagcédo da
carteira profissional frustrou a possibilidade de obteng¢édo do seguro-desemprego;
requer a satisfagao dos pleitos de fl. 06, atribuindo a causa o valor de R$3.000,00
e juntando documentos as fls. 09/16.

A demandada contestou, na forma da pecga de fls. 22/32, em resumo,
alegando nao ter havido entre as partes vinculo de emprego, desconhecendo ela

* O texto foi mantido em sua verséo original, excetuada a atualizagéo ortografica ao padréo
do Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.
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prépria as datas precisas de admissao e dispensa, além do que a gravidez da
reclamante jamais fora comunicada a ré; traz a colagéo arestos, impugnando cada
pleito da inicial por inexisténcia do liame empregaticio e ainda a jornada de trabalho
trazida com a proemial, negando ainda a concessdo de moradia e alimentagéo,
sustentando ainda pagar aos seus empregados a soma mensal de R$165,00, jamais
o indicado na pega vestibular. Requer a improcedéncia, trazendo ao bojo do
processado a documentacao de fl. 33.

Recusada a primeira proposta de conciliagéo.

Impugnacgéo pelo polo ativo as fls. 35/39.

Na audiéncia em prosseguimento, conforme registros da ata de fls. 42/45,
foram colhidos os depoimentos da reclamada, de dois informantes trazidos pela
reclamante e de uma testemunha trazida pela reclamada.

Nao havendo mais provas, foi encerrada a instrugao, com razdes finais orais
pela reclamante, memorial pela reclamada e sem que se atingisse a conciliagao.

Conciliagdo impossivel.

E o relatério, em apertada sintese.

2 - FUNDAMENTOS

Trata-se, inicialmente, de examinar se entre as partes vigorara relagao de
emprego, tendo em vista a negativa do vinculo pela ré.

A reclamante alegou, na exordial, a prestagcdo de servigos varios, como
servir fregueses, limpar o saldo, lavar patio e piscina, trabalhos ligados a cozinha
e quejandos.

A prova falada desvelou uma triste realidade: segundo a informante trazida
pela reclamante (CASSIA CRISTINA DE OLIVEIRA SOUTO - fls. 43/44) e a prépria
testemunha da reclamada (VERA MARIA DE PAULA - fl. 44), a reclamante era
“garota de programa”, eufemismo com o qual se alcunhou a atividade de meretricio.

Nao obstante, em casos tais, a comodidade nos convide a buscar refugio
na singela declaragao de ilicitude do vinculo, o drama humano e social que desfila
ante os olhos do Juizo exige o aprofundamento do exame da vexata quaestio, a
fim de que ndo se perpetue a apatica conivéncia da sociedade diante do tema,
como brilhantemente pontuado por consagrada poetisa goiana:

MULHER DA VIDA
Contribuigdo para o Ano Internacional da Mulher, 1975.

Mulher da Vida,
Minha irma.

De todos os tempos.

De todos os povos.

De todas as latitudes.

Ela vem do fundo imemorial das idades
e carrega a carga pesada

dos mais torpes sinénimos,
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apelidos e apodos:
Mulher de zona,
Mulher da rua,
Mulher perdida,
Mulher a-toa.

Pisadas, espezinhadas, ameacadas.
Desprotegidas e exploradas.

Ignoradas da Lei, da Justica e do Direito.

Necessarias fisiologicamente.
Indestrutiveis.

Sobreviventes.

Possuidas e infamadas sempre
por aqueles que um dia

as langaram na vida.

Marcadas. Contaminadas.
Escorchadas. Discriminadas.
Nenhum direito Ihes assiste.
Nenhum estatuto ou norma as protege.
Sobrevivem como a erva cativa
dos caminhos,

pisadas, maltratadas e renascidas.

Flor sombria, sementeira espinhal
gerada nos viveiros da miséria,

da pobreza e do abandono,
enraizada em todos os quadrantes
da Terra.

Um dia, numa cidade longinqua, essa
mulher corria perseguida pelos homens
que a tinham maculado. Aflita, ouvindo
o tropel dos perseguidores e o sibilo
das pedras,

ela encontrou-se com a Justica.

A Justica estendeu sua destra poderosa
e langou o repto milenar:

“Aquele que estiver sem pecado

atire a primeira pedra.”

As pedras cairam
e os cobradores deram as costas.
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O Justo falou entao a palavra

da equidade:

“Ninguém te condenou, mulher... nem
eu te condeno.”

A Justica pesou a falta pelo peso

do sacrificio e este excedeu aquela.
Vilipendiada, esmagada.

Possuida e enxovalhada,

ela é a muralha que ha milénios
detém as urgéncias brutais do homem
para que na sociedade

possam coexistir a inocéncia,

a castidade e a virtude.

Na fragilidade de sua carne maculada
esbarra a exigéncia impiedosa do macho.

Sem cobertura de leis

e sem protecgéao legal,

ela atravessa a vida ultrajada

e imprescindivel, pisoteada, explorada,
nem a sociedade a dispensa

nem lhe reconhece direitos

nem lhe da protecao.

E quem ja alcangou o ideal dessa mulher,
que um homem a tome pela méao,

a levante, e diga: minha companheira.

Mulher da Vida,
Minha irma.

No fim dos tempos.

No dia da Grande Justica
do Grande Juiz.

Seras remida e lavada
de toda condenacgéo.

E o juiz da Grande Justica

a vestira de branco

em novo batismo de purificagdo.
Limpara as maculas de sua vida
humilhada e sacrificada

para que a Familia Humana
possa subsistir sempre,
estrutura sélida e indestrutivel
da sociedade,
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de todos os povos,
de todos os tempos.

Mulher da Vida,
Minha irma.

Declarou-lhes Jesus: “Em verdade vos digo que publicanos
e meretrizes vos precedem no Reino de Deus.”
Evangelho de Sao Mateus, 21, vers. 31.

(in CORALINA, Cora. Poemas dos Becos de Goias e Estérias Mais. Circulo do Livro,
Rio de Janeiro, 1987, paginas 149 a 151).

E de conhecimento notério (artigo 334, |, do Cédigo de Processo Civil e
artigo 769, da CLT) o expediente utilizado pelos “caftens” de encobrir sob falso
manto de legalidade a sua atividade injuridica e até criminosa (artigos 229 e 230,
do Codex Punitivo), com instalacdo de boates, casas noturnas, “dancings”, “casa
de massagens”, etc.

No caso vertente, a ré se vale de uma atividade legal, pois é proprietaria de
uma “boate”, estando inclusive cadastrada no Fisco, como se vé na inscrigdo no
CGC de fl. 33.

Nada ha de reprovavel no estabelecimento daquela modalidade de negécio,
embora nas sombras se oculte o seu fim ilegal.

E de se notar que as infelizes que, como a reclamante, veem-se tragadas
pelo vortice da dita “vida facil” passam a integrar o elenco da “casa” em condigbes
de aparente legalidade, como gargonetes, bailarinas, “hostess” e congéneres.

Assim, vale-se o rufido dos instrumentos de uma atividade legal para o
exercicio, as escondidas, de um fim reprovavel.

Aquele que busca trabalho procura um meio de sobrevivéncia, vale dizer,
encontra-se em “estado de necessidade”, como professorado pelo Professor e
emérito Magistrado MARCIO TULIO VIANA, aceitando, na aflicdo de sua caréncia,
quaisquer imposicbes que lhe permitam saciar a fome.

Ao se permitir contratar pelo lupanar, portanto, fa-lo a mulher aderindo a
uma atividade licita, mas sabendo que lhe sera imposto, como conditio sine qua
non de sua permanéncia no local, o sacrificio dos escrupulos, da auto-estima, o
viver do tormento de vencer a repugnancia natural a qualquer ser humano de abrir
as sagradas portas de sua intimidade ndo em favor de elevado sentimento afetivo,
mas em socorro da concupiscéncia alheia.

No feliz magistério de ANDRADE, Darcy Bessone de Oliveira, in Aspectos e
evolugdo da Teoria dos Contratos, Saraiva, Sao Paulo, 1949, paginas 117 e
seguintes, encontra-se o norte da aplicagdo mais justa da lei ao caso ora sub
studio, de vez que:

[...]Alei ndo contém todo o direito. O legislador, formulando textos rigidos e universais,
estabelece normas esquematicas, sem a previsao exata dos atos e fatos particulares
que, no futuro, cairdo sob o seu dominio. Por isso mesmo, as disposi¢ées normativas
nem sempre se mostram adequadas, especialmente em relagdo aos casos anormais.
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O juiz, diversamente, atua em face de acontecimentos consumados. Verifica.
frequentemente, que as normas, em si mesmas, ndo bastam para dirimir os conflitos,
variados e diferengados, que, dia a dia, se submetem a sua decisdo. Convence-se
que os preceitos seriam diversos, se o legislador decidisse para cada caso, de posse
do rico fildo proporcionado a experiéncia judiciaria. Entdo sente que so fara justica
se puder tornar flexivel o direito rigido, fornecido pela lei [...]. (com a grafia do
original e nosso negrito)

Acima de tudo, a lide sub examine clama pela aplicagéo da lei, através de
seus multivocos instrumentos, a busca de solucéo justa e pacificadora das chagas
abertas pelo conflito.

Afinal, cabe ao Juizo o manejo da lei de forma a “[...] atender aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.” (artigo quinto, da Lei de
Introducgéo ao Caodigo Civil)

Que nos oferta o caso concreto?

Ja se observou, alhures, o aliciamento da reclamante ao meretricio, através
de sua arregimentagdo como “empregada” do estabelecimento.

E fato denunciado pela prova falada (fls. 43/44) que a autora, efetivamente,
intervinha nas atividades aceitaveis da casa noturna, servindo fregueses por detras
do balcao e ainda auxiliando no gerenciamento do estabelecimento.

Ditas atividades, licitas, embora imbricadas com a pratica da prostituicao,
compunham as condi¢des ou clausulas do pacto celebrado entre as partes.

Houve, pois, um vinculum juris entre a autora e a ré, marcado por clausulas
revestidas de legalidade e uma condigao ilegal.

Nemo turpitudinem suam audire potest, diz venusto brocardo juridico
quiritario, sendo vedado a ré opor no feito a ilicitude de sua atividade como fato
desconstitutivo de direitos da autora, ndo podendo ainda se socorrer da ilegalidade
por ela mesma imposta como meio de se forrar a aplicagdo mais equilibrada da
lei.

A melhor solugao para o casus belli nos ¢é ofertada, portanto, pelo criterioso
manuseio do instrumento legal emergente do artigo 153, da Lei Civil (artigo oitavo,
da CLT), onde se estabelece que “A nulidade parcial de um ato ndo o prejudicara
na parte valida, se esta for separavel [...]".

E o estuario tracejado pela mais respeitavel Doutrina ndo conduz a outro
caminho.

POTHIER, citado por PEREIRA, Caio Mario da Silva, in “Institui¢des de Direito
Civil’, Forense, Rio de Janeiro, 1990, pagina 37, formulou quatorze notaveis regras
de interpretagdo dos contratos, dentre as quais se destaca a décima terceira:
“Interpreta-se a clausula contra aquele contratante, em razdo de cuja ma-fé, ou
culpa, ou obscuridade, ambiguidade ou outro vicio se origina”.

Se a suplicante foi contratada pela requerida para a prestagao de servigos
na “boite”, dentre os quais a pratica de meretricio, em sendo nula, por ilegal, a
clausula impositiva desta condigéo, ndo se pode negar validade aos aspectos licitos
do exercicio da atividade da autora, sob pena de se favorecer quem vulnerou a lei
e se valeu de forma torpe da necessidade alheia em detrimento de quem, em
busca de subsisténcia, submeteu-se ao constrangimento de figurar como membro
de tal submundo.
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Transcendendo-se, portanto, a clausula nula, ilegal, relativa ao exercicio da
prostituicdo, ha que se declarar o vinculo de emprego, no que se refere ao aspecto
da atividade da autora conformado a lei: auxiliar de geréncia.

Fica, portanto, reconhecida a relagdo empregaticia havida entre as partes,
vencida pelo acervo probatorio a peremptdria negativa da peca de resisténcia.

A autora ndo declinou na inicial as datas de admissao e despedimento,
limitando-se a apontar os meses de maio e setembro de 1998 como marcos inicial
e final do vinculo, sendo, portanto, mais razoavel estabelecer-se como data de
ingresso o derradeiro dia do primeiro més de prestagéo de servigos, e como data
do desligamento o primeiro dia do més final.

A retribuicdo alegada na inicial ndo restou evidenciado pela autora.

Tendencioso neste particular foi o depoimento de sua segunda informante
(fls. 43/44), onde se alegou remuneracgao diaria ou semanal equivalente aos salarios
medianos mensais da inicial.

Todavia, a testemunha da ré (fl. 44) declarou perceber, na condi¢do de
“balconista”, quatrocentos reais ao més.

Areclamada asseverou, no depoimento pessoal de fls. 42/43, pagar a uma
“gerente” de estabelecimento mantido em Pouso Alegre, MG, até setecentos reais
ao més, sendo trezentos reais “fixos” e trezentos a quatrocentos reais a titulo de
“ajuda”.

Se mera “balconista” percebe no estabelecimento o salario alegado pela
testemunha do polo passivo, e a “gerente”, aquela declinada pela ré, a pessoa
incumbida da prestagéo de auxilio a geréncia ndo poderia perceber nem mais que
a primeira, nem menos que a segunda.

Assim, o salario médio da reclamante resta fixado na linha mediana entre
os dois outros, ou seja, quinhentos e cinquenta reais ao més.

A concessao de alimentagdo e moradia ndo se desvelou como retribuicao
pelo trabalho, sendo como instrumento de viabilizagdo da realizag&o do labor: para
o trabalho, pois, o que afasta a incidéncia do artigo 458, caput, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho.

Negada a relagdo de emprego, e, consequentemente, a dispensa, a ré
competia demonstrar a iniciativa de ruptura do pacto pela reclamante, nos termos
da Sumula de Jurisprudéncia iterativa de numero 212, do C. Tribunal Superior do
Trabalho (artigos 818, da CLT, e 333, Il, do Cddigo de Processo Civil - CPC).

N&o o tendo logrado, presume-se injustamente dispensada a reclamante, o
que atrai o deferimento dos pleitos de pagamento de reparagdes pela despedida
imotivada, quais sejam: indenizagdo substitutiva do aviso prévio, natalina
proporcional, férias proporcionais e seu tergo, estas com a inclusdo (artigo 487,
paragrafo primeiro, celetizado) do periodo de aviso prévio na contagem das fragdes
duodecimais e adicional de quarenta por cento sobre o valor devido a titulo de
recolhimentos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

A existéncia de relagao de emprego, com sonegagao da anotagao da carteira
profissional, conduz a condenagéo da reclamada, ainda, ao pagamento das
natalinas, férias e seu tergo e indenizagéo pecuniaria (artigos 159, caput, da Lei
Civil, e oitavo, da CLT) pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo do periodo e
pelo salario-familia do periodo, inclusive o da estabilidade precaria, adiante
examinado.
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No que se refere a estabilidade precaria da gestante, a razdo esta com a
autora.

Os documentos de fls. 11/13, ndo atacados pela ré, noticiam que a concepgéo
se dera por volta do dia vinte e quatro de junho de 1998, o que confirma a gravidez
quando do despedimento.

E irrelevante ter ou ndo a reclamada ciéncia do estado gravidico da autora.

A melhor exegese da lei estabelece principio de responsabilidade objetiva,
pois a tutela, enderecada ndo somente a empregada gestante mas também a
crianga convidada a vir ao mundo, abstrai a necessidade de comunicagédo da
gravidez ao empregador (dizendo a lei que o direito se adquire desde a confirmacéo
da gravidez - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais e Transitérias, artigo 10,
inciso I, alinea “b”), estando sobejamente comprovado a fl. 11 ter ocorrido a
confirmagao antes do despedimento.

N&o se pode pretender restituir a reclamante ao trabalho, a uma, dada a
caracteristica ilegal que lhe era imposta no dia a dia; a duas, dado o perceptivel
grau de incompatibilidade emergente da lide, registrado no documento de fl. 15 e
observado na audiéncia instrutéria, quando a ré necessitou se retirar da sala de
audiéncias, em decorréncia da clara animosidade existente entre as partes, e,
ultima ratio, por ndo se poder exigir da mée da tenra crianca submeter-se ao
ambiente desgastante do estabelecimento da ré.

Aplica-se, portanto, com supedaneo no artigo oitavo, da CLT,
analogicamente, o artigo 496, do mesmo Estatuto, convolando-se em indenizagao
pecuniaria os salarios e demais direitos reivindicados (férias e seu terco, natalina,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e seu adicional de quarenta por cento)
emergentes da garantia legal, vigente até dezessete de agosto de 1999, conforme
denunciado pela peca de fl. 14.

O seguro-desemprego deve ser indenizado, pois da sonegac¢éao da anotagéao
da carteira profissional e omissdo da expedigdo dos formularios para seu
requerimento exsurge a frustragéo de sua obtencgdo junto ao Orgdo Governamental
competente, e o periodo de estabilidade reconhecido no presente decreto
condenatdério enseja o seu deferimento, ja que incontroversa a situagdo de
desemprego da autora (artigo segundo, paragrafo segundo, inciso I, da Lei de n.
8.900/94 e artigos 159, caput, da Lei Civil, e oitavo, da CLT).

O depoimento pessoal da reclamada, de fls. 42/43, denunciou o
funcionamento do estabelecimento, diariamente, a partir das vinte horas, e com
término por volta das duas horas, em dias Uteis, e as quatro horas, aos finais de
semana.

De se fixar, portanto, a jornada de trabalho mediana da reclamante entre as
vinte e as duas horas, de segunda a quinta-feira, e até as quatro horas as sextas-
feiras, sabados e domingos, o que, considerada a redugao do artigo 73, paragrafo
primeiro, da CLT, soma a média de quarenta e seis horas semanais de trabalho, de
segunda a sabado, atraindo o deferimento de duas horas extras por semana, em
todo o periodo.

Evidenciado o trabalho aos domingos e feriados, entre as vinte e as quatro
horas, faz jus a reclamante ao pagamento em dobro, nos moldes do enunciado de
n. 146, do Eg. Tribunal Superior do Trabalho, das nove horas de lavor prestadas
naqueles dias.
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O adicional noturno, a base de vinte por cento sobre o valor da hora normal
(artigo 73, caput, da Consolidagao das Leis do Trabalho), é devido sobre quarenta
e uma horas semanais, apurada a média de prestacao de servigos aliada a reducéo
de jornada alhures mencionada.

Em sendo habitual a prestacao de servicos em jornada extraordinaria e
em horario noturnal, aderindo, pois, aos salarios da reclamante o valor
correspondente, defere-se o pedido de integracdo de seu valor a indenizagao
pela estabilidade da gestante deferida, assim como em natalinas (enunciado
de n. 45, do Eg. TST), nas férias e seu tergo (enunciado de n. 151, do C. TST),
FGTS e seu adicional (art. 15, da Lei de n. 8.036/90 e enunciado de n. 63, do
Eg. TST) e indenizagao substitutiva do aviso prévio (enunciado de n. 94 do Col.
TST).

Nao tendo ocorrido a tempo e modo o pagamento dos haveres resilitivos,
incidira a multa do artigo 477, paragrafo oitavo, da CLT, nos termos da ementa
seguinte, cuja tese esposamos:

EMENTA - MULTA DO ART. 477, PARAGRAFO OITAVO, DA CLT - NATUREZA -
FINALIDADE - PRAZO - VALOR - DURAGAO DA RECLAMAGAO: A multa
prevista no art. 477, paragrafo 8°, da CLT, é san¢do cominada ao empregador
que nao paga as parcelas constantes do instrumento de rescisao ou recibo de
quitacao nos prazos do paragrafo 6°. Deve ser aplicada pro rata die, sendo esta
a interpretagdo mais razoavel para a expressao “em valor equivalente a um
salario” do paragrafo 8°, ja que toda sancao deve guardar a mais exata
proporcionalidade possivel com o ato sancionado. Se o empregador incorre em
mora por um dia ou dez dias, pagara uma multa correspondente ao respectivo
salario de um ou dez dias. Se, porém, contesta a agado e discute a causa nas
instancias superiores que, ao final, ndo acolhem a pretensdo da contestacgao,
deve ser onerado pela multa pro rata die, relativa a todo o tempo de duragao do
processo. A alegagao de que os fatos sdo controversos néo € motivo para afastar
a multa, pois a exclusao desta s6 se verifica, nos exatos termos do paragrafo
oitavo, “quando o trabalhador der causa a mora”. O empregado que aciona o
Judiciario trabalhista para receber direitos ndo voluntariamente pagos na época
oportuna nao da causa a qualquer mora, mas exerce o direito constitucional de
reaver, pela via legal, a lesdo a um direito - art. 5°, item XXXV, da CF. Nao ha
confundir o fato “controvérsia”, expressamente previsto no art. 467, com causa
da mora exigida pelo artigo 477, paragrafo oitavo. Se a propria Justica
estabelece, em sentencga transita em julgado, que sdo improcedentes os motivos
alegados na contestagdo, fica automaticamente reconhecida a mora do
empregador em relagdo as parcelas ndo pagas em época propria, incidindo a
multa pro rata die por todo o tempo de duragdo da demanda. Se é verdade que
a sancgao pode trazer pesados encargos ao empregador nas demandas de longa
duracao, igual raciocinio se aplica ao trabalhador que se viu privado do crédito
de natureza alimentar pelo mesmo periodo. Mais uma razado para ambos
procurarem o entendimento e a solugao extrajudicial dos conflitos.

(TRT da Terceira Regido, Terceira Turma, RO 7.214/96, Relator: Excelentissimo
senhor Juiz ANTONIO ALVARES DA SILVA, MGDJ, 22 de outubro de 1996, pagina
03)
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Vencido o prazo para quitagdo daqueles valores aos dez de setembro de
1998 (artigo 477, paragrafo sexto, da CLT), devera a reclamada pagar a reclamante,
a contar de onze de setembro do mesmo ano, importancia equivalente a um trinta
avos de seu salario mensal por dia de atraso, e até a comprovagéao da integral
quitagao do acerto rescisério nos autos.

3 - CONCLUSAO

Diante do examinado, resolve a Eg. Junta de Conciliagdo e Julgamento
de ltajuba, MG, unanimemente, julgar PROCEDENTES EM PARTE os pedidos
da acéo ajuizada por JANAINA LETICIA BATISTA DE SOUZA em face de ARLETE
DE ANDRADE CORSINO (“ARLETE’S BOITE"), para declarar o vinculo de
emprego entre as partes, entre trinta e um de maio de 1998 e primeiro de setembro
do mesmo ano, reconhecendo ter a reclamante prestado servicos como auxiliar
de geréncia, com salario mensal de R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais) e
condenar a reclamada a pagar a reclamante, em oito dias, como se apurar em
liquidacédo, deduzida a parcela de contribuicdo da autora de acordo com o
percentual fixado pela Legislagao Previdenciaria vigente, incidente sobre horas
extras, adicional noturno, reflexo das horas extras e adicional noturno sobre
natalinas e retribuicao pelo labor em dias de 6cio legal, e respeitada a incidéncia
de retencgdo na fonte do imposto de renda, se for o caso, o seguinte: indenizagao
pelo periodo de estabilidade precaria da gestante, compreendendo os salarios e
as férias e seu tergo e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e seu adicional
de quarenta por cento, com integracdo das extraordinarias e adicional noturno
conforme fixado no presente dispositivum; indenizagao substitutiva do aviso prévio;
natalina proporcional a 1999, de sete doze avos; décimo terceiro proporcional a
1999, oito doze avos; um periodo de férias de forma singela; trés doze avos de
férias proporcionais; tergo constitucional sobre as férias; horas extras, em nimero
semanal equivalente a duas, com divisor de duzentos e vinte e adicional de
cinquenta por cento; descansos semanais remunerados em dobro, calculados
com jornada diaria de nove horas; adicional noturno de vinte por cento sobre o
salario-hora, por todo o periodo, sobre quarenta e uma horas semanais; reflexo
das horas extras e adicional noturno sobre as natalinas, férias integrais e
proporcionais e seu tergo, indenizagao substitutiva do aviso prévio e Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e seu adicional de quarenta por cento; indenizagao
pecuniaria pelo salario-familia entre dezessete de marco e dezessete de agosto
de 1999; indenizagao pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo de todo o
periodo e adicional de quarenta por cento sobre tal montante incidente; multa
equivalente a um trinta avos do salario mensal da reclamante, por dia de atraso
no acerto rescisorio, desde dez de setembro de 1998 e até a efetiva comprovagao
da quitacdo integral das verbas resilitivas nos autos; indenizagao pecuniaria por
trés parcelas do seguro-desemprego.

Areclamada, no mesmo prazo, anotara a carteira de trabalho da reclamante,
com admissao aos trinta e um de maio de 1998, dispensa em primeiro de setembro
do mesmo ano, fungéo de auxiliar de geréncia e salario de R$550,00 ao més.

Atualizacdo de moeda na forma da lei e juros moratdrios conforme enunciado
de n. 200, do C. TST.
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Expegam-se oficios a DRT, ao INSS e a Caixa Econdmica Federal, bem
como, independentemente de passamento em julgado e instruindo-se o oficio com
as necessarias pecas, ao llustrissimo senhor Promotor de Justica da Vara Criminal
da Comarca (artigo 40, do CPP), tendo em vista a noticia emergente dos autos do
cometimento, em tese, de crimes contra os costumes (artigos 229 e 230, do Codex
Punitivo).

A reclamada recolhera as contribuigbes previdenciarias de acordo com o
disposto no Provimento de numero 02/93, da Douta Corregedoria-Geral da Justi¢ca
do Trabalho, Provimento de n. 01/99, da Douta Corregedoria Regional e com base
no disposto no paragrafo quarto, do artigo 68, do Decreto de n. 2.173/97, na forma
ora fixada, comprovando-o nos autos até o décimo quinto dia que se seguir ao
passamento em julgado do decisum, pena de execugao.

Custas processuais de R$600,00, calculadas sobre R$30.000,00, valor
arbitrado a condenacgao, pela reclamada.

Cientes as partes da publicagéo, a ré por seu ilustre patrono.

Nada mais havendo, encerrou-se.

FREDERICO LEOPOLDO PEREIRA
Juiz do Trabalho

Comentario*

Como todos ndés sabemos, ndo sdo apenas as palavras que dizem coisas.
Falam também os nossos gestos, os objetos, as musicas, os barulhos...

No caso da prostituta, podemos quase ouvir a voz de suas roupas, de seus
retoques e seus perfumes; mesmo no lusco-fusco, adivinhamos os olhos cansados
da noite, as faces gastas pela maquiagem, a tristeza no fundo dos sorrisos.

Falas como essas, que a propria pessoa exala, contam suas vivéncias
passadas e o seu provavel futuro; indicam que aquele corpo pode ser alugado,
usado e largado; e mostram, por isso mesmo, que a prostituta ndo merece qualquer
respeito, é cidada sem cidadania.

Mas também a lei sabe falar, e ela fala também quando se cala. O seu siléncio,
entdo, pode ser terrivel: ele deixa ao desabrigo os mendigos, as diaristas, os vadios,
os ambulantes, os loucos pobres, os sem-casa, os sem-terra, os imigrantes
clandestinos e tantos outros que - paradoxalmente - mais precisam de ajuda.

No caso da prostituta, o siléncio da lei tem mil vozes. Sdo vozes que
condenam a mulher que nasceu pobre e vendeu o seu corpo para viver; a mulher
que néo finge que é casta, que se veste com escandalo, que anuncia aos quatro
ventos os seus pecados e que, além de tudo... € mulher.

Pois ser mulher, segundo a Biblia, é corromper Addo, homem piedoso e
inocente; e mesmo hoje, tantas vezes ainda, é ser vista de forma menor, com
menosprezo ou suspeita.

* Comentario feito pelo Desembargador Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido aposentado e professor Marcio Tulio Viana.
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Nos dicionarios, ha mais de dez nomes compostos com a palavra “mulher”,
e s6 um (“mulher de César”) ndo tem sentido pejorativo. Ja a palavra “homem”,
além de designar toda a nossa espécie, sinaliza uma série de virtudes (“homem de
prol”, “homem de bem”, “homem do mundo”...). A diferenga entre “homem publico”
e “mulher publica” ja diz tudo.

Além de fria e insensivel, a lei é hipocrita, ja que, por nao proteger,
desprotege; faz de conta que esta neutra, ausente, mas no fundo, por isso mesmo,
legitima e refor¢a as discriminacdes. Ao deixar a prostituta entregue a sua sorte,
sinaliza que o seu corpo € mesmo publico, e publico ndo sé para o cliente, mas
para qualquer passante, inclusive a policia - que tantas vezes bate, apalpa, extorque,
humilha.

“Todos ndés temos direito a uma vida digna”- rezam dezenas de declaragdes
de direitos, que de tao enfaticas ja ameagam esgotar o estoque de adjetivos. “Joga
pedra na Geni!” - responde a cangao de Chico Buarque, mostrando com toda a
crueza o enorme fosso entre o discurso e a pratica.

Nessa bela sentenga, o magistrado Frederico Leopoldo Pereira, cuja
inteligéncia eu ja conhecia, reconhece a relagdo de emprego entre uma garota de
programa e a boate na qual trabalhava. Com isso, da um passo importante no
combate a discriminagao, fazendo uso do bom Direito.

E verdade que, no presente caso, a reclamante também fazia outros servigos,
o que facilitou um pouco a tarefa do julgador. No entanto, ele soube ndo se deixar
levar pelas aparéncias, e muito menos pelos preconceitos. Com a habilidade de
um cirurgido, separou precisamente as duas situagodes.

Mas nao é soé.

Tal como acontece com a lei e com a fala, também a sentenga pode conter
espagos em branco. E é o que eu vejo aqui. Em outras palavras, essa sentenca é
precursora também nos seus siléncios. Ou seja, na tese que insinua, para além de
seu ponto final.

Essa tese é a de que até mesmo a prostituta que néo faz outros servigos
deve merecer direitos trabalhistas - seja no futuro, explicitamente, por obra do
legislador, seja (também) desde logo, pela interpretagédo do juiz.

De fato, num mundo em que todos “ficam” com todos, e até casais bem
casados trocam com outros os prazeres do sexo, € completamente sem sentido
dizer que o trabalho da prostituta € imoral - e por isso capaz de nulificar o contrato
entre ela e um dono de boate.

A imoralidade que existe, na hipdtese, reside antes no descaso da lei, nos
preconceitos de todos nds e na exploragao do lenocinio - que é tdo ou mais cruel
que as novas formas de escravidao, e no entanto isenta o autor de todos os encargos
trabalhistas.

Assim, embora as vezes raciocine com base na letra da lei, essa sentenca -
ao questionar a triste sina da prostituta - invade os terrenos mais amplos do direito
e da justica, abrindo possiveis caminhos. Ela desperta sensibilidades, faz-nos
pensar um pouco mais fundo e talvez nos permita - quem sabe? - dizer alguma
coisa onde a protegao se calou.

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.257-268, jul./dez.2009



JURISPRUDENCIA

ACORDAOS DO TRT DA 32 REGIAO






271

ACORDAOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

TRT-00191-2009-148-03-00-8-RO
Publ. no “MG” de 17.08.2009

RECORRENTE: NORMA JUNIA LACERDA OLIVEIRA
RECORRIDOS: MANOEL AFONSO DA COSTA (1)
IDEMAR SILVA (2)
VALTER DANIEL ALVES (3)

EMENTA: AGAO ANULATORIA DO ATO JUDICIAL DE HOMOLOGAGAO
DE ADJUDICAGAO - ESCRITURA DE COMPRA E VENDA - LAVRATURA
ANTES DA PROPOSITURA DA AGAO TRABALHISTA E DA
ADJUDICACAO DO IMOVEL OBJETO DA CONSTRICAO -
INTERPRETAGAO FINALISTICA A LEI DE REGISTROS PUBLICOS -
TECNICA DE REALIZAGAO DA JUSTIGCA - SUMULA N. 84 DO STJ -
APLICACAO. Conquanto, a luz do art. 1.245 do Cédigo Civil/2002,
sobressaia claro que a lei reclama o registro dos titulos translativos da
propriedade imoével por atos inter vivos, onerosos ou gratuitos, visto
que os negdcios juridicos em nosso ordenamento nao sdo habeis a
transferir o dominio do bem, sendo titular do direito aquele em cujo
nome esta transcrita a propriedade imobiliaria, a jurisprudéncia do C.
STJ, sobrepujando a questao de fundo sobre a forma, como técnica de
realizagao da justica, vem conferindo interpretagao finalistica a Lei de
Registros Publicos. Assim é que foi editada a Sumula n. 84 do STJ,
visando dar guarida a situagées como a presente, em que, a época da
alienacao da propriedade e lavratura da escritura publica de compra e
venda, nao pendia qualquer acdo em face dos alienantes do bem,
tampouco recaia qualquer gravame sobre o imével. Diante disso, é nulo
o ato judicial que homologou a adjudicacdo do imével, bem como
insubsistente a penhora que sobre ele recaiu.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em destaque,
DECIDE-SE:

RELATORIO

Insurge-se a requerente Norma Junia Lacerda Oliveira em face da v. sentenca
de f. 1129/1133 (6° vol.), que julgou improcedente a agao por ela proposta.

A autora apresentou suas razdes de recurso ordinario as f. 1167/1184
(6° vol.).

Isenta do recolhimento de custas processuais, conforme decisédo de f. 1133,
item 2.3 (6° vol.).

Contrarrazdes ofertadas pelo 3° réu as f. 1190/1193 (6° vol.).

Instrumento de procuragédo da autora a f. 344 (2° vol.) e contrarrazdes,
assinadas a rogo do 3° réu, contendo a sua digital, as f. 1190/1193 (6° vol.).

Dispensada a manifestagdo da d. Procuradoria Regional do Trabalho, a
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auséncia de interesse publico que justifique a emisséo de parecer circunstanciado,
seja pela natureza da lide, seja pela qualidade das partes.
E o relatorio.

VOTO
Admissibilidade

Conhego do recurso da autora, eis que regular, proprio e tempestivamente
interposto, bem como das contrarrazées opostas pelo 3° réu.

Mérito

Anulagao do ato judicial de homologacgao de adjudicagao do imével
objeto da constricao judicial e declaracao de insubsisténcia da penhora

Antes de adentrar ao mérito do recurso, cabe fazer um breve relato do feito.

Trata-se de agdo ordinaria anulatéria de ato juridico de homologagao de
bem, objeto de constrigdo judicial c/c pedido declaratério de insubsisténcia de
penhora, proposta com base no art. 486 do CPC (cf. exordial de f. 02/12 - 1° vol.),
pelas razbes que se seguem.

A autora noticiou que, em 11 de setembro de 1992, seu cbnjuge, ja falecido,
Sr. Jorge Luiz de Oliveira, adquiriu do Sr. Bosco Castelo Branco Filho e de seu
cbnjuge Tania Ester Cordeiro Vasconcelos Castelo Branco o imével infradescrito,
por meio de escritura publica de compra e venda, a saber:

Um lote de terreno medindo 330m? (trezentos e trinta metros quadrados) na cidade
de Pompéu (MG), lote de n. 15 (quinze), quadra H, na rua Maria Alvares Maciel,
Bairro Nossa Senhora de Lourdes, com as confrontagdes e descri¢des contidas na
matricula 3.374 do CRI da cidade de Pompéu. (f. 03, 1° § - 1° vol.)

Informou que, no entanto, nem o de cujus nem ela efetuaram o registro da
escritura publica.

Disse que, no ano de 2003, os ora requeridos propuseram agodes
reclamatorias em face da empresa do Sr. Bosco Castelo Branco Filho, perante a
Vara do Trabalho de Para de Minas/MG, cujos pedidos foram julgados procedentes.

Em seguida, narrou os fatos relacionados a execugao.

Expediu-se carta precatéria para a Comarca de Pompéu/MG, onde esta
situado o imovel ja referido, visando garantir a execugéo.

Penhorado o bem e a auséncia de licitante a hasta publica, o exequente,
ora 1° demandado, requereu a adjudicacdo do imovel, a qual foi deferida e
homologada em relagdo ndo s6 a ele, mas a dois outros exequentes, com a
expedicao da respectiva carta de adjudicagdo. Isso, a despeito de o falecido ter
adquirido o imével de boa-fé, em data muito anterior a divida do Sr. Bosco e a
propositura daquelas agdes trabalhistas.

Disse que s6 teve ciéncia daquela execugdo quando foi procurada pelos
requeridos, ocasido em que se dirigiu ao Cartério de Registro de Imodveis da
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Comarca de Pompéu/MG, onde constatou a existéncia de averbagao de penhora
sobre o imovel.

Pelo exposto, pugnou pela observancia ao disposto no art. 113 do Cddigo
Civil/2002, que preceitua que os negocios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé, a par do que dispde o art. 1.245 do CC/2002.

Argumentou que o registro da escritura de compra e venda no CRI trata-se
de mera formalidade legal, cuja auséncia, por si s6, ndo tem o condao de afastar a
legitima propriedade do bem constrito, tendo em vista que o de cujus adquiriu o
imovel em tela varios anos antes da propositura daquelas reclamatérias trabalhistas.

Disse que o registro ndo é a exclusiva prova da aquisicdo da propriedade
imovel, desde que nao esteja caracterizada a ma-fé no negdcio juridico perpetrado,
tal como também é previsto no art. 1.201 do ja citado CC/2002.

Salientou que a escritura de compra e venda, lavrada em 1992, constitui
justo titulo a presumir a boa-fé, salientando que, ao tempo da alienagdo do imével
(1992), sequer havia agéo ajuizada em face do transmitente, o que s6 veio a ocorrer
em 2003, ou seja, mais ou menos 10 (dez) anos depois.

Diante disso, afirmou que a circunstancia de o registro ndo ter sido efetuado é
irrelevante, pois a autora ja era detentora da posse mansa e pacifica do imovel,
legitimamente alienado antes da propositura das a¢des trabalhistas, conforme ja frisado.

Aduziu que a ndo oposicdo de embargos a adjudicacédo pelo executado
autoriza a interposigao da presente agao anulatoria, ja que ela nio foi parte naquelas
reclamatérias e o bem constrito ndo mais integra o patriménio do devedor executado.

Por fim, alegou que os exequentes ndo sofrerdo quaisquer prejuizos, eis
que tramita perante o d. Juizo da Comarca de Pompéu/MG o inventario n. 0520 06
012 185-9, onde figura como herdeiro o Sr. Bosco Castelo Branco Filho, executado
nos autos principais, cujo quinhdo hereditario podera solver a divida trabalhista.

Os 1° e 3° réus, por sua vez, arguiram (f. 1086/1094 e 1099/1107 - 6° vol) a
ilegitimidade ad causam da autora e, em seguida, sustentaram a inadequagao da
acao proposta. Aduziram que o ato de adjudicacdo tem natureza juridica de
sentenga, ndao podendo, pois, ser anulado, mas sim rescindido (cf. art. 485 do
CPC), ndo se enquadrando, portanto, ao disposto no art. 486 do CPC. Pela
eventualidade, disseram que, se cabivel alguma acao, seria a rescisoria, por parte
do espolio e, por parte da requerente, os embargos de terceiro. Diante disso,
requereram a extingao do feito, sem resolugdo do mérito, com base no inciso | do
art. 267 do CPC.

Quanto ao mérito, aduziram que, no caso vertente aplica-se, por analogia,
o disposto na Sumula n. 621 do STF, segundo a qual “Nao enseja embargos de
terceiro a penhora a promessa de compra e venda nao inscrita no registro de
imoveis”, pois caberia a requerente e seu cbnjuge diligenciar no registro da
escritura do imével e se assim nao o fizeram, ndo podem ser considerados donos
do imével. Disseram que, no caso dos autos, ndo se discute posse (artigos 1.196
a 1.203 do CC/2002), mas sim propriedade. Sustentaram que a posse deixou de
ser de boa-fé, a partir do momento em que a autora da presente agdo tomou
ciéncia da adjudicacéo a eles deferida. Alegaram que ndo ha que se falar em
nulidade, pois 0 executado nos autos principais, em que sdo exequentes os ora
requeridos, continua como proprietario, no registro de imével, conforme artigos
1.245 e 1.247 do CC/2002. Ressaltaram, ainda, que o bem em questdo nao é de
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familia, ndo se enquadrando, portanto, ao que dispde a Lei n. 8.009/90.
Requereram a manutengao da penhora sobre o bem, bem como a adjudicagéo.

O d. julgador de origem afastou a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam,
ao argumento de que o Processo do Trabalho pauta-se pela informalidade,
celeridade e economia,

[...], sendo incontroverso que a requerente foi casada com o de cujus, ndo havendo
que se falar em ilegitimidade ativa e decretagdo de nulidade, principalmente se os
réus nao informam existéncia de prejuizo, conforme dispéem os artigos 794 e 796,
“a”, ambos da CLT. (f. 1130, item 3.1.1, dltimo §, e 1131 - 6° vol.)

Quanto a agéo proposta, esclareceu o d. Juizo a quo, de forma escorreita,
que

[...] a adjudicacao é ato judicial que ndo depende de sentenca (art. 685-B do CPC),
mesmo que tenha os mesmos efeitos desta, mas que sé se aperfeigoa mediante a
lavratura do respectivo auto, que é instrumento formal da adjudicagdo e entrega ao
adjudicante (cf. f. 1131, item 3.1.2, 4° § - 6° vol.), consoante dispde o item | da
Sdmula n. 399 do C. TST.

Todavia, houve por bem julgar improcedente a anulagdo requerida pela
autora, pelos seguintes fundamentos:

Muito embora tenha a demandante adquirido o imovel de boa-fé, em periodo anterior
ao inicio das execugdes em questdo, em nosso ordenamento juridico a propriedade
de um bem imédvel somente se transmite e se aperfeicoa com o devido registro da
escritura no Cartdrio de Registro de Imdveis, nos termos do artigo 1.245 do Cddigo
Civil. (f. 1132, item 2.2.2, 5° § - 6° vol.)

Irresignada, insurge-se a demandante, repisando as alegagdes exordiais e
requerendo a concessdo de efeito suspensivo ao recurso, por aplicagdo subsidiaria
do art. 558 do CPC, para que a adjudicagéo ndo seja levada a registro. Caso assim
nao se entenda, requer a antecipagao dos efeitos da tutela, argumentando que é
evidente a irreparabilidade do dano em face da prova inequivoca que instrui a
inicial (escritura publica do imdvel) e a verossimilhanga das alegagdes. Caso assim
também ndo se entenda, pugna pela concessdo de medida cautelar, em carater
incidental, por estarem presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Examina-se.

A autora comprovou que foi casada com o adquirente do imével em questéao,
Sr. Jorge Luiz de Oliveira, conforme certiddo de casamento de f. 14 (1° vol.).

O cbOnjuge da requerente faleceu em 05/05/2000, conforme certidao de 6bito
de f. 16 (1° vol.).

Em 11.09.1992, o Sr. Jorge Luiz de Oliveira adquiriu, por meio de escritura
publica de compra e venda, o imével em discusséo, do Sr. Bosco Castelo Branco Filho
e seu conjuge Tania Ester Cordeiro Vasconcelos Castelo Branco (cf. f. 17/18 - 1° vol).

Nos anos de 2002 e 2003, os réus da presente agéo, naquela ocasido
autores, ingressaram com agoes trabalhistas em face da empresa Vasconcelos e
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Castelo Branco Ltda., sendo que o Sr. Bosco figurava no quadro societario daquela
empresa. A execugao contra a reclamada frustrou-se voltando-se contra os socios,
culminando com a penhora do bem imével em questéo (cf. f. 88 e 173 - 1° vol.).

Ao ser cientificado da constricdo judicial, o executado “[...] recusou-se a
assinar a ciéncia da penhora, bem como receber a contrafé, alegando nao ser de
sua propriedade o bem penhorado” (cf. certificado a f. 149).

O bem foi levado a praga (cf. f. 165/166 - 1° vol.), sem licitantes (cf. f. 167 -
1° vol.). Em face disso, o 1° recorrido requereu a adjudica¢ao do imoével (cf. f. 169
- 1° vol.), a qual foi condicionada ao depdsito da diferenga entre o valor do bem e
o crédito do autor (cf. f. 172 - 1° vol.).

Ao se manifestar, o exequente alegou nao ter condi¢cdes de arcar com a
referida diferenga, aduzindo, ainda, que o bem penhorado ja estava garantindo
outros débitos, ndo podendo, portanto, ser adjudicado em seu favor (cf. f. 176 - 1°
vol.).

A solugéo encontrada pelo d. Juizo a quo foi a adjudicagado do bem né&o sé
ao 1° recorrido, mas também aos exequentes Valter Daniel Alves e Idemar Silva
(2° e 3° recorridos), o que se efetivou com a expedicdo do auto e da carta de
adjudicagao (cf. f. 294 - 2° vol.).

Expedida a carta de adjudicagéo, os exequentes foram intimados para indicar
meios efetivos de prosseguimento da execugéo, sob pena de suspensao do feito,
nos termos do Provimento n. 02/2004 deste Eg. Regional, em virtude de n&o haver
nos autos noticia da sua averbacao.

Nao tendo sido a intimagao atendida, o juizo da execugdo determinou a
suspensao do feito pelo prazo de 01 (um) ano (cf. f. 309 - 2° vol.).

Pois bem.

Tem-se que o d. julgador de origem, a vista da semelhanga desta agdo com
outras agdes propostas em face do Juizo de Para de Minas/MG, possuindo mesmo
objeto e causa de pedir, 0 que as caracteriza como conexas, determinou a reunido
dos presentes autos a outros dois, que foram assim numerados (00192-2009-148-
03-00-2 € 00193-2009-148-03-00-7, cf. f. 345/346 - 2° vol.), referentes as seguintes
reclamacgdes trabalhistas: autos n. 00587-2002-084-03-00-4 (autor: Ildemar Silva;
data da distribuigcdo: 18.09.2002) e n. 00836/02 (autor: Valter Daniel Alves; data do
ajuizamento: 18.07.2002). Em seguida, indeferiu o pedido de antecipagao dos efeitos
da tutela, por entender ndo se fazerem presentes os requisitos para tanto (cf. f.
345/346 - 2° vol.).

Os autos do processo n. 00192-2009-148-03-00-2 foram juntados as f. 352/
663 (3° e 4° volumes) e os do processo n. 00193-2009-148-03-00-7 foram juntados
as f. 700/1.039 (4°, 5° e 6° volumes).

Examina-se.

Afim de espancar qualquer duvida a respeito, cabe frisar que a via eleita pela
autora é adequada, pois ndo poderia se valer de outro meio processual, eis que ndo
figurou como parte nas reclamacgdes trabalhistas supramencionadas. Com efeito,
nao poderia utilizar-se dos embargos de terceiros, porque os mesmos s6 podem ser
opostos até 05 (cinco) dias apos a arrematagao, adjudicagao ou remigéo, mas sempre
antes da assinatura da respectiva carta, nos termos do art. 1.048 do CPC.

Todavia, na hipotese dos autos, esta provado que a carta de adjudicagao foi
expedida, em favor dos trés réus, em 02.07.2007.
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Da mesma forma néo poderia a autora se valer da acao resciséria, conforme
sustentado em defesa, porquanto a natureza juridica do ato judicial de homologagao
de adjudicacao nao é a de sentenga, embora a ela se equipare. Diante disso, outra
nao poderia ser a opgao processual, sendo o ajuizamento de agao anulatéria de
ato judicial, com fulcro no art. 486 do CPC. Vale transcrever, por oportuna, a ementa
de acordao do C. STJ:

Processo civil. Adjudicagao. Anulagao.

| - A adjudicagdo é anulavel por agéo ordinaria, como os atos juridicos em geral; se,
porém, forem apresentados embargos a adjudicagéo, sera necessaria agao rescisoéria
para anular a decisdo neles proferida.

Il - No caso, ndo tendo sido oferecidos embargos a adjudicagéo, cabivel era a agao
anulatéria.

Il - Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 146.260 - SP - 1997/0060802-6 -, Ministro Relator Antdnio de Padua Ribeiro,
DJ: 13.06.2005)

Superada essa questdo, no mérito tem-se que assiste razao a autora.

Embora o art. 1.245 do CC, caput, disponha que “Transfere-se entre vivos a
propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis”, na
hipétese em aprego, deve ser levada em conta a data da aquisigdo do imovel pelo
de cujus, cbnjuge da autora.

Com efeito, é incontroverso que a alienagédo do bem ocorreu em 11.09.1992,
através de escritura publica de compra e venda, antes do ajuizamento das
reclamatorias trabalhistas aqui aludidas.

Assim, o fato de nao ter sido levada a registro, na esteira da Sumula n. 84
do C. STJ, que dispde que “E admissivel a oposicdo de Embargos de Terceiro
fundados em alegagéo de posse advinda de compromisso de compra e venda de
imovel, ainda que desprovido de registro”, ndo impede que a autora defenda a
propriedade adquirida pelo seu cénjuge, que lhe foi, pela via civil transferida, assim
como ao seu filho.

Isso porque juntou aos autos escritura publica de compra e venda, datada
de 11.09.1992, ao passo que as agOes trabalhistas foram ajuizadas apds esse
negocio juridico, ou seja, em 2002 e 2003, o que demonstra a boa-fé do adquirente
do imovel.

No mesmo sentido, a Sumula n. 375 do STJ, que assim dispde, in verbis: “O
reconhecimento da fraude a execugédo depende do registro da penhora do bem
alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente.”

Cabe esclarecer que a boa-fé se presume e a ma-fé deve ser provada, essa
€ a regra geral emanada do ordenamento juridico vigente.

E, na hipétese em apreco, tem-se que, ainda que n&o exigida, restou provada,
a contento, a boa-fé do cOnjuge da autora.

Conquanto, a luz do art. 1.245 do Cddigo Civil/2002, sobressaia claro que a
lei reclama o registro dos titulos translativos da propriedade imovel por atos inter
Vvivos, onerosos ou gratuitos, visto que os negdcios juridicos em nosso ordenamento
juridico ndo s&o habeis a transferir o dominio do bem, sendo titular do direito aquele
em cujo nome esta transcrita a propriedade imobiliaria, a jurisprudéncia do C. STJ,
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privilegiando a tutela do principio constitucional de garantia da propriedade,
sobrepujando a questao de fundo sobre a questdo da forma, como técnica de
realizagdo da justica, vem conferindo interpretagéo finalistica a Lei de Registros
Publicos. Assim é que foi editada a Sumula n. 84 do STJ, visando dar guarida a
situagdes como a presente, em que, a época da alienacao da propriedade e lavratura
da escritura publica de compra e venda, ndo pendia qualquer agdo em face dos
alienantes do bem, tampouco recaia qualquer gravame sobre o imével.

Diante do exposto, comprovado que a aquisi¢gdo do imovel se deu em
setembro/1992 e que as reclamatérias s6 foram interpostas nos anos de 2002 e
2003, ou seja, mais de 10 anos ap6s a efetivagao da transacgao imobiliaria, impde-
se declarar nulo o ato judicial que homologou a adjudicagao do imével em comento,
bem como insubsistente a penhora que sobre ele recaiu.

Provimento que se da ao recurso, nos termos acima.

Tendo em vista o resultado da demanda, e estando presentes os requisitos
para a concessao da tutela antecipada, quais sejam, prova inequivoca da alegagéo da
autora, que convence da verossimilhanga da alegagao (cf. caput do art. 273 do CPC)
e se encontra materializada na escritura publica de compra e venda juntada as f. 17/18
(1° vol.), bem como o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao (cf.
inciso | do art. 273 do CPC), consubstanciado na perda da propriedade imével, torna-
se possivel e recomendavel a concessado do provimento de urgéncia, ainda que
nessa fase recursal. Cabe esclarecer que a referida escritura mostra-se bastante a
existéncia do requisito “prova inequivoca”, que, frise-se, convence da verossimilhanga
da alegacao, isto é, da plausibilidade da pretensao do direito material afirmado.

Diante disso, defiro a antecipagao dos efeitos da tutela para suspender a
averbagao da carta de adjudicagao de f. 1110/1111 (6° vol.) junto ao Cartério do
Registro de Imdveis da cidade de Pompéu/MG, determinando ao d. julgador de
origem que expeca oficio, nesse sentido, e com urgéncia, ao respectivo 6rgao,
para ciéncia desta decisao.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, em Sessdo da sua
Sexta Turma, hoje realizada, preliminarmente, a unanimidade, conheceu do recurso;
no mérito, por maioria de votos, deu-lhe provimento para declarar nulo o ato judicial
de homologagédo da adjudicagdo do imovel, objeto de penhora nos autos, com
base no art. 486 do CPC, bem como para declarar insubsistente a penhora que
sobre ele recaiu; deferiu a tutela antecipada para suspender a averbagao da carta
de adjudicagéo de f. 1110/1111 (6° vol.) junto ao Cartério do Registro de Iméveis da
cidade de Pompéu/MG, determinando ao d. julgador de origem que expega oficio,
nesse sentido e com urgéncia, ao respectivo 6rgao, para que tome ciéncia desta
decisdo, vencido o Ex.™ Desembargador Revisor.

Belo Horizonte, 04 de agosto de 2009.

MARIA CRISTINA DINIZ CAIXETA
Juiza convocada Relatora
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TRT-00219-2006-108-03-00-5-RO
Publ. no “MG” de 16.12.2009

RECORRENTES:1) MANOELA FARIA DE CARVALHO E OUTRO
2) BRENDA DE ARAUJO SANTOS E OUTRA
RECORRIDOS: 1) CEMIG DISTRIBUIGAO S.A.
2) BRENO HENRIQUE DE ARAUJO SANTOS

EMENTA: ACIDENTE DO TRABALHO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA
- INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. O acidente do
trabalho decorreu do exercicio normal da atividade de eletricitario,
atraindo a aplicagao da teoria do risco, que imputa a responsabilidade
objetiva do empregador pelos danos advindos do desempenho laboral.
O risco a integridade fisica dos eletricitarios que laboram expostos ao
perigo esta tipificado por norma regulamentar, deixando, no caso, de
ser uma presungao para se concretizar no 6bito do empregado, dele
resultando danos de ordem moral e material a seus familiares, que
cumpre sejam indenizados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos ordinarios,
interpostos contra decisao proferida pelo MM. Juizo da 29?2 Vara do Trabalho de Belo
Horizonte, em que figuram: como recorrentes, MANOELA FARIA DE CARVALHO E
OUTRO e BRENDA DE ARAUJO SANTOS e OUTRA, como recorridos, CEMIG
DISTRIBUICAO S.A. e BRENO HENRIQUE DE ARAUJO SANTOS.

RELATORIO

O MM. Juizo da 292 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, pela sentenga de
f. 1083/1087, cujo relatério adoto e a este incorporo, julgou improcedentes os
pedidos formulados pelos reclamantes, concedendo-lhes os beneficios da justica
gratuita.

Embargos de declaragdo opostos pelos reclamantes Manoela Faria de
Carvalho e Gabriel Santos Faria de Carvalho, as f. 1090/1092, e Brenda de Araujo
Santos e Barbara Helen de Araujo Santos, as f. 1093/1100, julgados improcedentes
(decisao de f. 1102/1103).

Os reclamantes Manoela Faria de Carvalho e Gabriel Santos Faria de
Carvalho interpuseram recurso ordinario (f. 1163/1176), requerendo seja
considerada a revelia em relagdo ao segundo reclamante e postulando a
indenizacao por danos morais e materiais decorrentes do acidente do trabalho
que vitimou o companheiro da primeira reclamante e o pai do segundo reclamante.

As reclamantes Brenda de Araujo Santos e Barbara Helen de Araujo Santos
também recorreram, as f. 1120/1147, postulando a indenizagédo por danos morais
e materiais decorrentes do acidente do trabalho que vitimou seu pai.

Contrarrazdes da reclamada, as f. 1150/1154 e 1155/1160, arguindo a
intempestividade do primeiro recurso interposto e, no mérito, pugnando pelo
desprovimento de ambos os apelos.

Tudo visto e examinado.
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VOTO
Retificacao da capa dos autos e demais registros

Determino a inclusdo na capa dos autos e nos demais registros do nome do
reclamante Breno Henrique de Araujo Santos, como segundo recorrido, e de sua
procuradora Dr? Silvana Simas Krein (f. 1080).

Juizo de admissibilidade
Preliminar de intempestividade do recurso de f. 1163/1176

Argui a reclamada, em contrarrazdes, a intempestividade do recurso de
f. 1163/1176, alegando que o apelo foi apresentado por e-mail, sem a
apresentacao da peca original no prazo assinalado na Resolugéo n. 1/99 deste
Tribunal.

Sem-razao.

Os reclamantes interpuseram o recurso por e-mail em 22.05.09 (f. 1104),
dentro do prazo recursal, eis que intimados da decisdo declaratoria no dia
15.05.09 (f. 1103v.), dando-se inicio ao prazo em 18.05.09, com término em
25.05.09. A peca original foi apresentada no dia 28.05.09 (f. 1163), no prazo de
cinco dias previsto no art. 2° da Lei n. 9.800/99 e no item |l da Sumula n. 387 do
TST.

Sendo tempestivo o apelo, rejeito a preliminar arguida e conhego dos
recursos ordinarios, porquanto aviados a tempo e a modo, estando regular a
representagao processual (f. 22 e 580).

Conhecgo das contrarrazdes, porquanto tempestivas e apresentadas por
procurador regularmente constituido (f. 774).

Passo a apreciacao conjunta dos apelos diante da identidade das matérias
veiculadas.

Juizo de mérito recursal
1. Revelia

Pedem os reclamantes que seja aplicada a revelia a reclamada em relagao
ao autor Gabriel Santos Faria de Carvalho, alegando que a pega defensiva foi
apresentada apenas em relagao a autora Manoela Faria de Carvalho, deixando
em todo o seu teor de citar o outro reclamante.

Raz&o nao lhes assiste.

A defesa da reclamada (f. 25/55), embora faga referéncia a propositura da
agao por Manoela Faria de Carvalho, contesta a causa de pedir e os pedidos, que
sdo os mesmos para ambos os autores e formulados na mesma pega inicial. A
defesa aplica-se inequivocamente aos dois reclamantes, sendo mero erro material
a omissao na indicagdo do nome de um deles (f. 25), o que néo induz a pretendida
revelia.

Nego provimento.

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.271-322, jul./dez.2009



280

2. Indenizagao por danos morais

Postulam os recorrentes a indenizagédo por danos morais em face do acidente
do trabalho que resultou no ébito do empregado da reclamada, Luiz Claudio dos
Santos. Sustentam que a morte do obreiro decorreu do descuido da reclamada em
nao manter no local de trabalho condi¢gées e medidas para o imediato salvamento
do empregado; que cabe ao empregador fiscalizar o uso dos equipamentos de
protecdo; que a causa do acidente ndo pode ser imputada a culpa exclusiva da
vitima, mas por uma série de omissées em matéria de seguranga do trabalho e
atendimento ao acidentado; que nao foi fornecido ao empregado o equipamento
de protecdo adequado. Alegam que a atividade desempenhada pelo empregado
era de risco, sendo objetiva a responsabilidade do empregador.

Assiste-lhes razéo.

Trata-se de agao proposta por Manoela Faria de Carvalho, companheira de
Luiz Claudio dos Santos, e por Gabriel Santos Faria de Carvalho, seu filho, que foi
reunida (f. 345) a agao ajuizada pelos demais filhos do empregado, Breno Henrique
de Araujo Santos, Brenda de Araujo Santos e Barbara Helen de Araujo Santos,
representados por sua mae Silvania Aparecida de Araujo.

Os reclamantes pleiteiam a indenizagdo por danos morais e materiais,
alegando que o empregado foi admitido pela reclamada em 30.09.91, tendo sido
vitima de acidente do trabalho em 29.10.05, quando fazia testes de ensaio em um
transformador na subestacao da usina de Irapé. Afirmam que o trabalhador foi
levado com vida até um ambulatério a 80 metros do local do acidente, onde havia
apenas um enfermeiro, ndo lhe tendo sido prestados os primeiros socorros
necessarios para salvar a sua vida. Afirmam, ainda, que nao Ihe foram fornecidos
os equipamentos de prote¢éo individual adequados, imputando a culpa pelo acidente
as condigdes de trabalho e de atendimento médico as quais foi submetido.

Em defesa, a reclamada sustenta que o acidente ocorreu por negligéncia
do empregado, que deixou de desligar a alimentagc&o do circuito antes de fazer o
ensaio de relagédo de tensdes no TPC da fase azul. Afirma que o empregado era
responsavel por orientar e prevenir a equipe quanto aos riscos da atividade,
contando com grande experiéncia na area, descuidando-se, entretanto, quanto ao
uso de EPC e EPls, os quais estao disponiveis para toda a equipe. Argumenta que
sempre envidou esforgcos para eliminar o agente de risco, estando isenta de qualquer
responsabilidade pelo acidente.

Diante da controvérsia, foi designada a realizag&o de pericia (f. 824/869) que
constatou que: o reclamante era profissional com larga e comprovada experiéncia
profissional no cargo de técnico de montagem elétrica de transmisséo, por ele ocupado
ha dezenove anos na empresa (resposta ao quesito n. 1, f. 830/831), sendo dez,
como supervisor da equipe; as atividades exercidas no dia do acidente estavam
sendo desenvolvidas normalmente e dentro do cronograma previsto pela empresa;
ao iniciar o trabalho, a equipe efetuou o levantamento de toda a rotina de atividades
a serem executadas, estabelecendo os riscos existentes em cada uma das etapas
de trabalho (anélise de riscos, f. 87/91); no momento do acidente, o reclamante
verificava as razoes das oscilagbes de tensao detectadas em teste recente, problema
que havia sido sanado pelo mesmo em testes anteriores; a subestacdo testada
encontrava-se totalmente desenergizada, porquanto ainda em fase de construgao;

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.271-322, jul./dez.2009



281

a energizagao existente no momento do acidente ocorreu nos equipamentos de teste
utilizados pela equipe e em razdo de o empregado ter tocado na parte energizada do
equipamento (resposta ao quesito 25, de f. 833); pela analise de risco efetuada
especificamente para o choque elétrico, a medida de prevencao de acidente seria a
de “conferir as condi¢cbes requeridas na PT/PLE e respeitar distancia de seguranga”
(esclarecimentos, f. 894); a reclamada seguia os ditames da legislagéo para a protegao
e saude do trabalhador, possuindo normas e procedimentos no desenvolvimento
dos testes de equipamentos, toda a estrutura prevista na NR-5 quanto a organizagéo
e manutengado da CIPA, bem como fornecia todos os EPIs a seus empregados,
ministrava cursos de treinamento e especializagao na area de atuagao do de cujus,
dos quais ele participou, tendo sido o acidente objeto de estudos e reunides (vide
relatério de acidente, f. 969/983); as luvas fornecidas pela empresa foram aprovadas
para a protegdo das maos dos usuarios contra agentes abrasivos e escoriantes, nao
tendo indicagéo de neutralizagédo de condi¢des laborativas expostas a energia elétrica
(esclarecimentos, f. 1049/1052).

No que tange aos procedimentos de primeiros-socorros tomados pela
reclamada apés o acidente, o depoimento da testemunha Hélio Costa (f. 1014/
1015), ouvida a rogo das reclamantes Brenda e Barbara, mostrou-se esclarecedor,
nao divergindo do restante da prova produzida em relagdo a matéria:

[...] quando chegou no local do acidente, a reclamada estava prestando socorro ao Sr.
Luiz Claudio; que ap6s o acidente dois técnicos de seguranca e um enfermeiro
contratado acompanharam o Sr. Luiz Claudio na ambulancia com destino ao
ambulatorio; (omissis); que quando o corpo do Sr. Luiz Claudio chegou ao ambulatério
do consoércio construtor de Irapé estava sem vida; que, ap6s o acidente, o Sr. Luiz
Claudio ainda permaneceu vivo, outrossim no trajeto entre a usina e o ambulatério
este veio a falecer; que, no momento em que o Sr. Luiz Claudio chegou ao ambulatério,
néo tinha nenhum médico, sendo que uma enfermeira é que constatou que o0 mesmo
estava sem vida; que, no ambulatério, tinha desfibrilador; que os médicos e enfermeiros
que trabalhavam no citado ambulatério tinham habilitagdo profissional para trabalhar
no referido equipamento; (omissis); que, ao chegar no local do acidente, os técnicos
de segurancga da requerida estavam fazendo massagem cardiaca no Sr. Luiz Claudio
bem como tinham colocado um aparelho na boca do mesmo com intuito de tentar
reanima-lo; que a finalidade do referido aparelho ¢é injetar ar na boca da pessoa, ou
seja, uma simulag@o como se fosse a respiragao boca-a-boca; que, quando chegaram
no local do acidente, os técnicos de seguranga da requerida estavam prestando os
primeiros-socorros ao Sr. Luiz Claudio, sendo que esse procedimento foi adotado até
o momento em que o corpo dele foi colocado na ambulancia; que os técnicos de
seguranga da requerida sao treinados para a prestacdo de primeiros-socorros em
caso de necessidade; que, dentro da subestacao de Irapé, tem um ambulatério para a
prestagéo de primeiros-socorros, medir pressao e curativos e medicamentos; que, ao
que saiba, o ambulatério existente dentro da subestacado de Irapé era suficiente para o
atendimento de acordo com a Norma Regulamentadora, além disso a requerida
dispunha de uma ambulancia na citada subesta¢do em caso de alguma eventualidade.

O conjunto da prova é no sentido de que a reclamada adotou as medidas
de seguranga necessarias para prevenir a ocorréncia do acidente, bem como
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disponibilizou e utilizou da estrutura exigida pela legislagdo para prestar os
primeiros-socorros ao acidentado.

Observe-se que a medida preventiva a ser adotada, no caso, seria manter
a distancia necessaria para evitar o choque e desligar o circuito de ensaio,
desenergizando o equipamento, ndo tendo sido comprovado que a utilizagdo de
qualquer luva ou EPI fosse capaz de neutralizar os efeitos da descarga elétrica
sofrida pelo empregado. Pontue-se, ainda, que o documento “Relatério Final do
Acidente” feito pela reclamada (f. 969/983) indica possiveis solugdes para evitar
acidentes na execugao de testes, cuja viabilidade seria ainda objeto de analise por
comisséo propria, ndo se verificando, portanto, a omisséao pela empresa na adogéo
de tais medidas.

Assim, ndo restou comprovada a culpa da empresa pelo sinistro, seja na
prevencao do acidente ou nos socorros dados ao empregado apos o evento. Tem-
se, portanto, que a ré ndo se omitiu no cumprimento de normas de seguranga e
medicina do trabalho (art. 157 da CLT), ressaltando-se que, no caso, o proprio
empregado, como supervisor da equipe, era responsavel por fazer a analise dos
riscos da atividade, orientando e fiscalizando a atividade dos demais empregados,
pelo que estava plenamente ciente das medidas preventivas a serem tomadas.

Se, sob a ética da responsabilidade subjetiva, ndo se identifica o elemento
culpa da empregadora, necessario para configurar o direito a indenizagao, a hipotese
atrai a aplicagao da responsabilidade objetiva do empregador, prevista no paragrafo
unico do artigo 927 do CC, relativa as atividades que, por sua natureza, impliquem
risco para os direitos de outrem. A jurisprudéncia inclina-se para o entendimento
de que tal responsabilidade direciona-se a atividade que expde o trabalhador acima
do risco médio da coletividade, sendo, inquestionavelmente, o que ocorre em relagéo
aquela desempenhada pelo reclamante no cargo de “técnico de montagem elétrica
de transmissdo”. O simples exercicio da atividade expunha o obreiro ao risco, o
que Ihe ensejava o pagamento do adicional de periculosidade.

O acidente sofrido pelo de cujus decorreu do exercicio normal da atividade
de eletricitario, atraindo a aplicagédo da teoria do risco, que imputa a responsabilidade
objetiva do empregador pelos danos advindos do desempenho laboral. O risco € um
dado objetivo e ndo resulta de ato do empregador, mas da propria atividade
empresarial. Todo aquele que, através de sua atividade, cria risco e dela advenha
dano é obrigado a repara-lo. O risco a integridade fisica dos eletricitarios que laboram
expostos ao perigo esta tipificado por norma regulamentar, deixando, no caso, de
ser uma presungao para se concretizar no 6bito do empregado. E dele resultam
danos de ordem moral e material a seus familiares que cumpre sejam indenizados.

O dano moral sofrido pela companheira do trabalhador e pelos filhos do
empregado é decorrente do proprio acidente fatal, deduzindo-se o direito a
reparacao das disposi¢des do inciso | do artigo 948 do Caodigo Civil, que trata da
reparacao do luto da familia.

No arbitramento da indenizagao, atenta-se para as graves repercussdes do
acidente, a inexisténcia ou ndo de culpa empresaria e a condicdo econémica das
partes. No presente caso, ha que se considerar que, além da situagdo objetiva
para a ocorréncia do acidente, ndo houve o agravante da culpa empresaria, ficando,
por outro lado, demonstrada a culpa concorrente do obreiro para o evento, por ndo
ter observado medidas de seguranga no desempenho da atividade laboral.
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Diante desses elementos, fixo a indenizagdo por danos morais no valor
total de R$125.000,00, sendo R$25.000,00 em favor de cada um dos herdeiros,
dos quais quatro recorrentes e um outro (Breno Henrique de Araujo Santos), que,
embora nao tenha interposto recurso proprio, deve ter preservada a sua cota-parte
e torna-se beneficiario da tutela jurisdicional ora concedida em segundo grau, em
razéo do efeito devolutivo amplo do apelo dos demais e por se tratar de litisconsorcio
ativo necessario, na espécie, sendo o referido litisconsorte um herdeiro menor.

Provejo em parte.

3. Indenizagcao por danos materiais

A indenizacgdo por danos materiais abrange aquilo que efetivamente o lesado
perdeu - danos emergentes - € 0 que razoavelmente deixou de ganhar - lucros
cessantes (art. 402 do Cdédigo Civil).

Os recorrentes postulam o recebimento de lucros cessantes,
correspondentes a pensdo mensal devida durante o tempo remanescente da
expectativa média de vida do empregado. O inciso Il do artigo 948 do Codigo Civil
estabelece que a pensao no caso de homicidio por ato ilicito consiste “na prestagéo
de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se em conta a duracéo
provavel da vida da vitima”.

O reclamante, na data do acidente, recebia remuneragdo no valor de
R$3.529,44 (TRCT, f. 17), que serve de parametro para a apuragédo da pensdo mensal.

A base de calculo do pensionamento deve reparar o que os beneficiarios
efetivamente deixaram de receber, restaurando a situagao anterior ao 6bito, nao
podendo ser motivo de enriquecimento. Diante disso, deve ser deduzido dos
rendimentos da vitima o valor presumivel de suas despesas pessoais, que tém
sido razoavelmente fixadas pela jurisprudéncia na proporgao de 1/3 do valor da
remuneracdo. Realizando tal dedugdo, arbitro o valor da pensdo mensal em
R$2.353,00, a ser dividido entre os quatro recorrentes.

Observe-se que os beneficiarios da pensdo sdo as pessoas atingidas
diretamente pela morte da vitima, e ndo necessariamente a totalidade dos herdeiros
ou aqueles que foram indicados pelo de cujus para receber o beneficio da FORLUZ.
Mas, in casu, indubitavel que se enquadram nessa condi¢cdo os recorrentes e o
outro filho e herdeiro menor de nome Breno Henrique de Araujo Santos, pelas
razdes ja explicitadas anteriormente, quando das consideragdes a respeito do rateio
da indenizagao por danos morais.

Pelo principio do restitutio in integrum, devem ser apurados os rendimentos
efetivos da vitima, computando-se os 13° salarios e o tergo de férias, ambos
integrando o calculo da penséao pelo seu duodécimo. As férias, por sua vez, nao
integram a indenizagao porque nao representam um acréscimo de rendimentos.

Esclarega-se que nao cabe a dedugao do valor auferido a titulo de pensao
paga pela entidade de previdéncia privada e do seguro de vida recebido pelos
reclamantes. A pensdo mensal objeto da condenacgao, o beneficio previdenciario e
0 seguro de vida sdo pagos por fundamentos juridicos diferentes. O beneficio
previdenciario decorre das contribuigdes pagas pelo empregado e pelo empregador
no curso do contrato de trabalho, o seguro de vida, do contrato, e a indenizagao
por danos materiais, da responsabilidade objetiva do empregador. De forma
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semelhante, o artigo 121 da Lei n. 8.213/91 também nao exclui o direito a reparagao
civil em face do pagamento das prestagdes por acidente do trabalho. Nesse sentido,
o entendimento firmado com a Sumula n. 229 do STF.

As eventuais despesas feitas pela reclamada com funeraria, hospital e
traslado do falecido sao distintas da pensdo mensal e devidas por forga das
disposigdes do inciso | do artigo 948 do Cddigo Civil, ndo sendo também dedutiveis.

A expectativa média de vida do brasileiro medida pelo IBGE no ano do ébito
(2005) era de aproximadamente 72 anos, pelo que caberia fixar o limite para o
pagamento da pensao mensal devida aos reclamantes como sendo a data em que a
vitima completaria tal idade, o que ocorreria em 26.12.2034 (vide f. 11). No entanto, os
reclamantes Manoela Faria de Carvalho e Gabriel Santos Faria de Carvalho postularam
o recebimento da pensao até a data em que o de cujus tivesse 68 anos (f. 08) e as
reclamantes Brenda de Araudjo Santos e Barbara Helen de Aradjo Santos até a data
em que completaria 70 anos (inicial, f. 357). Como os trés ultimos reclamantes sédo
filhos do falecido, e dele dependiam economicamente, presume-se que essa situagao
de dependéncia cessaria aos 25 anos, idade em que normalmente o filho ja completou
sua formagao escolar e ja dispde de recursos para adquirir sua independéncia financeira.

Pontue-se que, no caso de indenizagao por danos materiais por ébito, ndo se
aplicam as disposi¢des do paragrafo Unico do artigo 950 do CC, que se vincula apenas
a previsao do caput do referido dispositivo (quando a vitima sobrevive ao acidente).

Em razéo disso, provejo em parte o recurso para condenar a reclamada a
pagar pensdo mensal no valor de R$2.353,00, integrado, pelo seu duodécimo, do
13° salario e do tergo de férias, a ser dividida entre os herdeiros referenciados (ex-
companheira e mais quatro filhos menores), a partir do 6bito, sendo a reclamante
Manoela Faria de Carvalho até a data de 26.12.2030 e aos demais reclamantes
até cada um completar a idade de 25 anos. Fica assegurado aos beneficiarios
remanescentes o direito de acrescer a sua pensao o valor correspondente a cota-
parte que deixou de ser paga.

4. Constituicdo de capital

A constituicdo de capital constitui medida a ser aplicada na hipotese de
condenagdo a prestagcao de alimentos a titulo de indenizagéo de ato ilicito (art.
475-Q do CPC), a fim de garantir a continuidade do pagamento da obrigagao.

Ainda que a reclamada seja empresa sélida, ha que se considerar que a
obrigacdo pode se prolongar no tempo e que nunca se pode descartar a mudanga
na situagao econdmica do devedor, pelo que cumpre seja aplicado o comando
legal, indistintamente, ao presente caso.

Determino, assim, que a reclamada constitua capital para garantir o
pagamento da pensao mensal.

ISSO POSTO, dou provimento parcial aos recursos para condenar a
reclamada a: a) pagar indenizagao por danos morais no valor total de R$125.000,00,
sendo R$25.000,00 em favor de cada um dos herdeiros; b) pagar pensdo mensal
no valor de R$2.353,00, integrada, pelo seu duodécimo, do 13° salario e do tergco
de férias, a ser dividida entre os herdeiros a partir do dbito, sendo a reclamante
Manoela Faria de Carvalho até a data de 26.12.2030 e aos demais reclamantes
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até cada um completar a idade de 25 anos; c) constituir capital cuja renda assegure
0 pagamento do valor da pensdo mensal. Ficam invertidos os 6nus da sucumbéncia,
fixando-se o valor da condenagdo em R$300.000,00 e das custas processuais em
R$6.000,00, pela reclamada. As parcelas objeto da condenacéo tém natureza
indenizatéria ndo sofrendo a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria. Fixo a
incidéncia da corre¢cdao monetaria da indenizagao por danos morais a partir da data
da publicagdo do acérddo. Quanto a pensdo mensal, determino que as parcelas
vencidas sejam corrigidas a partir do 6bito e as parcelas vincendas sejam
reajustadas com base nos indices de reajuste fixados para a categoria profissional,
sendo que tais reajustes devem ser aplicados também na apuracéo daquelas. Os
juros deverao ser computados a partir da data do ajuizamento da agéo (art. 883 da
CLT). Determina-se a inclusdo na capa dos autos e nos demais registros do nome
do reclamante Breno Henrique de Araujo Santos, como segundo recorrido, e de
sua procuradora Dr? Silvana Simas Krein (f. 1080).

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, pela sua Primeira
Turma, preliminarmente, a unanimidade, conheceu dos recursos ordinarios,
rejeitando a preliminar de intempestividade arguida em relagdo ao recurso de f.
1163/1176; no mérito, sem divergéncia, deu provimento parcial aos recursos para
condenar a reclamada a: a) pagar indenizagéo por danos morais no valor total de
R$125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), sendo R$25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) em favor de cada herdeiro; b) pagar pensdo mensal no valor de
R$2.353,00, integrada, pelo seu duodécimo, do 13° salario e do tergo de férias, a
ser dividida entre os herdeiros a partir do 6bito, sendo a reclamante Manoela Faria
de Carvalho até a data de 26.12.2030 e aos demais reclamantes até cada um
completar a idade de 25 anos; c) constituir capital cuja renda assegure o pagamento
do valor da pensdo mensal. Ficam invertidos os 6nus da sucumbéncia, fixando-se
o valor da condenagédo em R$300.000,00 (trezentos mil reais) e das custas
processuais em R$6.000,00 (seis mil reais), pela reclamada. As parcelas objeto da
condenacéo tém natureza indenizatéria ndo sofrendo a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria. Fixou a incidéncia da corre¢do monetaria da indenizagao por danos
morais a partir da data da publicacdo do acérdao. Quanto a pensdo mensal,
determinou que as parcelas vencidas sejam corrigidas a partir do 6bito e as parcelas
vincendas sejam reajustadas com base nos indices de reajuste fixados para a
categoria profissional, sendo que tais reajustes devem ser aplicados também na
apuracgao daquelas. Os juros deverdo ser computados a partir da data do
ajuizamento da agao (art. 883 da CLT). Determinou a inclusdo na capa dos autos e
nos demais registros do nome do reclamante Breno Henrique de Araujo Santos,
como segundo recorrido, e de sua procuradora Dr? Silvana Simas Krein (f. 1080).

Belo Horizonte, 07 de dezembro de 2009.

FERNANDO LUIZ GONCALVES RIOS NETO
Juiz Relator
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TRT-01178-2009-098-03-00-4-RO
Publ. no “MG” de 30.11.2009

RECORRENTES: ANDREZA LOPES RESENDE FERREIRA E OUTROS
RECORRIDAS: PROVIR VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. (1)
ARCA DA ALIANCA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. (2)
FORTEMACAE SEGURANGA PATRIMONIAL LTDA. E OUTRAS (3)

VOTO

Juizo de admissibilidade

Conhego do presente recurso, porque proprio e tempestivo.
Juizo de mérito

Incompeténcia da Justica do Trabalho - Cobranca de honorarios
advocaticios

Fixando que os honorarios advocaticios reivindicados foram prestados em
relacdo de consumo, o d. Juizo a quo declarou-se incompetente para julgar a lide,
remetendo os autos a Justica Comum, com o que ndo concorda os recorrentes,
afirmando que os incisos | e IX do artigo 114 da CF amparam sua pretensao.

Nos termos das alteragbes introduzidas no artigo 114 da Constituicédo
Federal, pela Emenda Constitucional n. 45/04, a Justi¢ca do Trabalho é competente
para conciliar, instruir e julgar lide de honorarios previstos em contrato de prestagao
de servigos advocaticios.

Na hipdtese dos autos, a matéria gira em torno de relagao de trabalho e os
seus efeitos para seus executores, e ndo em torno do resultado ou produto do
trabalho ou suas consequéncias para o tomador do servigo, como ocorre na prote¢ao
que emana do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A meu ver é irrelevante a distingao entre relagdo de trabalho e “relagao de
consumo” para fins de se delimitar a competéncia da Justiga do Trabalho, porque
a execugao de um servico por pessoa fisica, fora do ambito da relagao de emprego,
das relagdes de trabalho gratuito e do regime estatutario, inevitavelmente, ocorrera
através do que se denomina de “relagdo de consumo”, ja que esta sempre pressupde
a existéncia de uma relagdo de trabalho autdnomo, em que a pessoa oferece sua
forga de trabalho ao mercado (§ 2° do artigo 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor),
de modo que essa relagao juridica sera, simultaneamente, de trabalho e de
consumo, dependendo do prisma que se busque visualizar as obrigagdes ou efeitos
delas resultantes.

Nao me parece que a Emenda Constitucional n. 45 excepcionou as pessoas
fisicas que oferecem seus servigos ao publico em geral ou ao mercado de
consumidores, porque ndo ha nenhum fundamento para que elas sejam
diferenciadas do trabalhador que se vincula apenas a um cliente.

A competéncia da Justica do Trabalho sempre esteve ligada as lides que
giram em torno de questdes do interesse do trabalhador empregado, tendo em
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vista a protecdo a sua pessoa, decorrente das normas do Direito do Trabalho.

Com a edigcao da Emenda Constitucional n. 45/04, o artigo 114 da
Constituicao Federal passou a dispor que compete a Justica do Trabalho processar
e julgar as agdes oriundas da relagdo de trabalho, para ampliar o leque de
trabalhadores que até entdo estavam sujeitos a sua jurisdi¢do, em nitido avanco
social, porque, em virtude da informalidade que norteia o processo trabalhista,
esta Justica Especializada tem condi¢cdes de ser mais célere do que a Justica
Comum na entrega da prestagao jurisdicional aqueles que ofertam sua forga de
trabalho, que, na maioria das vezes, dependem dos frutos do trabalho para
sobreviver.

Dessa forma, a nogao que se pretende estabelecer entre relagdo de consumo
e relacdo de trabalho ndo deve ser, data venia, o critério utilizado para limitar a
amplitude do Texto Constitucional, sendo mais razoavel averiguar se a matéria da
lide gira em torno da prestacao de servigo e os seus efeitos para seu executor,
pessoa fisica, ou se gravita em torno do resultado ou produto do trabalho, ou melhor,
se a discussao esta relacionada com os vicios e danos provocados pelo servigo ao
seu tomador ou a terceiros, como ocorre na protegdo que emana do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Assim, se a pretensdo reivindicada estiver relacionada com a retribui¢cdo do
trabalho, a competéncia é da Justiga do Trabalho, ao passo que, se a tutela requerida
for atinente ao resultado do trabalho para o tomador, a competéncia sera da Justica
Comum.

No caso vertente, os autores reivindicam o recebimento de honorarios
supostamente avengcados em contrato de prestacdo de servigo de advocacia.
Destarte, a tutela reivindicada beneficia diretamente os trabalhadores e decorre
de uma relagao de trabalho, pelo que a lide ndo foge da competéncia desta Justica
Especializada, nos termos do artigo 114 da Constituicdo Federal, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 45/04.

Destarte, dou provimento ao recurso para, declarando a competéncia da
Justica do Trabalho, determinar o retorno dos autos a Vara de origem para o
julgamento do mérito da demanda, conforme se entender de direito, bem como se
manifestar sobre o requerimento de f. 159.

Isso posto, conheco do recurso e, no mérito, dou-lhe provimento para,
declarando a competéncia da Justica do Trabalho, determinar o retorno dos autos
a Vara de origem para o julgamento do mérito da demanda, conforme se entender
de direito, bem como se manifestar sobre o requerimento de f. 159.

Firmado por assinatura digital em 18.11.2009 por LUIZ OTAVIO LINHARES
RENAULT (Lei n. 11.419/2006)
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TRT-00155-2009-110-03-00-1-RO
Publ. no “MG” de 23.11.2009

RECORRENTE: FELIPE DE ALMEIDA SANTOS
RECORRIDAS : TNL PCS S.A. (1)
OLA TELECOMUNICACOES LTDA. (2)

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - CONTRATO DE
FRANQUIA. Embora as reclamadas tenham celebrado contrato de
franquia, nos moldes da Lei n. 8.955/94, emerge das clausulas
contratuais a existéncia de terceirizagcao de servigos de vendas e outras
atividades correlatas (assisténcia prestada aos clientes - troca de
numero da linha movel, troca de titularidade das linhas, emissao de
segunda via de contas), por incompativel a forma de prestacdo de
servicos com o contrato de franquia, além do excessivo controle e
interferéncia da empresa franqueadora na conducio e execugao da
atividade econémica da franqueada, o que atrai a responsabilidade
subsidiaria da segunda reclamada pelos créditos reconhecidos pela
sentenca de origem, nos termos da Sumula n. 331 do TST.

Vistos, discutidos e relatados estes autos de recurso ordinario em que
figuram, como recorrente, FELIPE DE ALMEIDA SANTOS e, como recorridas, TNL
PCS S.A. (1) e OLATELECOMUNICACOES LTDA. (2)

| - RELATORIO

Ar. sentenca de f. 293/303, proferida pelo Juizo da 312 Vara do Trabalho de Belo
Horizonte, exercido pela Juiza do Trabalho Marina Caixeta Braga, julgou procedentes,
em parte, os pedidos deduzidos na presente reclamacao trabalhista em relagédo a primeira
reclamada e julgou improcedente o pedido deduzido em relagdo a segunda reclamada.

Inconformado, recorre ordinariamente o reclamante as f. 304/305, postulando
a responsabilidade subsidiaria da segunda reclamada (TNL PCS S.A.).

Contrarrazées da segunda reclamada as f. 308/318, juntando decisdo
proferida em outro processo analisando matéria correlata (f. 319/327).

N&o houve contraminuta pela primeira reclamada.

E o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, determino a retificagdo da autuagdo para fazer constar,
como recorrente, FELIPE DE ALMEIDA SANTOS e, como recorridas, TNL PCS
S.A. e OLA TELECOMUNICAGCOES LTDA.

1 - Juizo de admissibilidade

Atendidos os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade,
conhego do recurso ordinario interposto pelo reclamante.
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2 - Juizo de mérito
2.1 - Responsabilidade subsidiaria - Contrato de franquia (franchising)

Insurge-se o reclamante contra a r. sentenca de origem, que julgou
improcedente o pedido de responsabilidade subsidiaria da segunda reclamada,
ao argumento de que foi ela a real beneficiaria dos servigos por ele prestados.
Aduz ser incontroversa nos autos a exclusividade do trabalho desenvolvido - vendas
dos produtos da segunda reclamada - por meio de contrato celebrado com a primeira
reclamada em 11.12.2006. Postula a responsabilidade subsididria da segunda
reclamada pelos créditos trabalhistas reconhecidos.

Em sua defesa a segunda reclamada aduziu que firmou contrato de franquia
com a primeira reclamada, sendo esta responsavel pela contratagdo de seu pessoal
e pelo pagamento de todos os encargos trabalhistas de seus empregados. Aduziu
que o contrato firmado entre as reclamadas nao se confunde com a terceirizacgao,
tratando-se de mera autorizagdo de venda dos produtos Ol. Invocou as disposigdes
da Lei n. 9.472/97, que autorizam a terceirizacdo de atividades secundarias,
acessorias e complementares vinculadas aos servigos de telefonia. Alegou ser
empresa distinta da franqueada, n&o pertencendo ao mesmo grupo econdmico (f.
119/127).

Primeiramente, cumpre destacar que o pedido deduzido pelo autor em
relacdo a segunda reclamada é restrito a sua responsabilidade subsidiaria, por ser
a beneficiaria dos servigos de vendas dos produtos Ol prestados pelo reclamante,
ndo havendo pedido de reconhecimento de vinculo de emprego diretamente com
a segunda reclamada, o que torna irrelevantes as matérias deduzidas pela segunda
reclamada a respeito das disposi¢coes da Lei n. 9.472/97.

No mérito propriamente dito, razdo assiste ao reclamante.

Segundo o art. 2° da Lei n. 8.955/94:

Art. 2°. Franquia empresarial ¢ o sistema pelo qual um franqueador cede ao
franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de distribuicao
exclusiva ou semiexclusiva de produtos ou servigos e, eventualmente, também ao
direito de uso de tecnologia de implantagéo e administragéo de negécio ou sistema
operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracgéao direta
ou indireta, sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio.

Na licao do Professor Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, na sua obra Relagdo
de emprego - Estrutura legal e supostos, LTr, 32 ed., novembro de 2005, p. 573:

O franchising pauta-se e executa-se dentro das normas regulares que regem tais
contratos, que se caracterizam por uma maior flexibilizagdo nas atividades
desenvolvidas pelo franqueado, cuja empresa realiza trabalho ja ndo por conta alheia,
como na representagao comercial, mas por conta prépria, em que o franchisee assume
0s riscos e os resultados do negdcio, salientando-se, inclusive, que, na venda de
produtos da franqueadora, ou na exploragdo de seu know-how, as empresas
franqueadas pagam, inclusive, royalties a franqueadora, auferindo os resultados de
sua atividade, em trabalho desenvolvido por conta prépria e ndo por conta alheia.
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E ainda esclarece:

A nota substancialmente caracteristica do contrato de franchising reside em exercer
o franqueado - ao ser-lhe transferida ou cometida uma franquia, em um espago
fisico operacional ajustado com o franqueador - uma atividade por conta prépria,
assumindo-lhe os riscos e os resultados dentro das bases e da indole do negécio
juridico entabulado [...].

Tem-se, portanto, que o franqueado executa seu trabalho por conta prépria
€ assume os riscos e resultados do negdcio. Enfim, tem autonomia, ou seja, ndo
sofre ingeréncia do franqueador.

Por outro lado, a fiscalizagdo exercida pela empresa franqueadora, que
decorre do contrato de franchising, ¢ uma fiscalizagdo normal com vistas ao
resguardo do padrao da qualidade dos servigos e da preservagao do nome comercial
da franqueadora.

In casu, as reclamadas celebraram contrato de franquia (franchising), com
fulcro na Lei n. 8.955/94, conforme documento de f. 134/163.

No entanto, observa-se das clausulas contratuais que a empresa franqueada
ndo detinha autonomia e independéncia no exercicio da atividade contratada, mas,
ao contrario, a segunda reclamada, empresa franqueadora, interferia nos negdcios
da primeira reclamada, havendo previséo de prestacao de servigos pela franqueada
em favor da franqueadora, em verdadeiro desvirtuamento da espécie de contrato
celebrado pelas reclamadas (contrato de franchising).

Cite-se, por exemplo, a clausula 9.16 do contrato, que estabelece a obrigagcao
de a empresa franqueada prestar servigos de telefonia mével da empresa
franqueadora, tais como, troca de numero da linha telefénica de aparelhos celulares
de usudrios; troca de titularidade e de numero da linha telefonica de aparelhos
celulares de usuarios; atendimento de usuarios problematicos em salas especiais,
denominadas “UTI”; Ol Atende, que corresponde a um servigo de atendimento ao
consumidor por telefone; emissdo de segunda via de conta telefénica; coleta de
aparelho celular para assisténcia técnica; prestacdo de servigos de assisténcia
técnica ao usuario. Na clausula seguinte 9.17 ha a previsdo de que os servigos
complementares prestados pela franqueada seriam remunerados, conforme politica
comercial da empresa franqueadora (f. 147).

Ja a clausula 102 estabelece a obrigagdo de a franqueada honrar as
promogdes definidas pela franqueadora, admitindo a possibilidade de ressarcimento
da empresa franqueada, em caso de prejuizo decorrente da eventual diferenga
entre os precos de aquisigao dos produtos e aquele estabelecido pela promogao
(f. 147/147verso).

Além disso, nota-se que a empresa franqueada estava obrigada a
apresentar demonstrativo de vendas detalhado, especificando o faturamento
bruto e o valor bruto das compras no més anterior (f. 143-verso), o que vem
apenas demonstrar que a franqueadora exercia excessivo controle e
interferéncia na condugao e execugao da atividade econdbmica da franqueada,
primeira reclamada.

Sendo assim, conclui-se que as clausulas contratuais citadas
estabeleceram forma de prestagédo de servigos incompativel com o contrato de
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franquia, emergindo das disposi¢des contratuais a existéncia de terceirizagédo de
servicos de vendas e outras atividades correlatas (assisténcia prestada aos
clientes - troca de numero da linha mével, troca de titularidade das linhas, emissao
de segunda via de contas), atraindo a responsabilidade subsidiaria da segunda
reclamada.

Dessa forma, independente de os servigos prestados pelo reclamante serem
essenciais ou ndo a atividade-fim da tomadora dos servigos, responde a segunda
reclamada subsidiariamente pelos créditos trabalhistas reconhecidos pela decisao
de 1° grau, por ser beneficiaria dos servigos prestados pelo reclamante, conforme
Sumula n. 331 do TST.

Provejo o apelo obreiro para julgar procedente o pedido de responsabilidade
subsidiaria da segunda reclamada (TNL PCS S.A.) pelos créditos trabalhistas
reconhecidos pela decisdo de origem.

Il - CONCLUSAO

Preliminarmente, determino a retificagdo da autuacéo para fazer constar,
como recorrente, FELIPE DE ALMEIDA SANTOS e, como recorridas, TNL PCS
S.A. e OLA TELECOMUNICACOES LTDA.

Conheco do recurso ordinario interposto pelo reclamante e, no mérito, dou-
Ihe provimento para julgar procedente o pedido de responsabilidade subsidiaria da
segunda reclamada (TNL PCS S.A.) pelos créditos trabalhistas reconhecidos pela
decisdo de origem.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regiao, pela sua Quarta Turma,
preliminarmente, determinou a retificagdo da autuagao para fazer constar, como
recorrente, FELIPE DE ALMEIDA SANTOS e, como recorridas, TNL PCS S.A. e
OLA TELECOMUNICACOES LTDA.; unanimemente, conheceu do recurso do
reclamante; no mérito, sem divergéncia, deu-lhe provimento para julgar procedente
o pedido de responsabilidade subsidiaria da segunda reclamada (TNL PCS S.A.)
pelos créditos trabalhistas reconhecidos pela decisdo de origem.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2009.

JULIO BERNARDO DO CARMO
Desembargador Relator
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TRT-00010-2008-108-03-00-3-RO
Publ. no “MG” de 13.08.2009

RECORRENTES: 1) HELCIO BAPTISTA PINTON

2) TELEMAR NORTE LESTE S.A.

RECORRIDOS: OS MESMOS

EMENTA: INDENIZAGAO POR DANO MORAL - CAUSA DE PEDIR
PROXIMA DISTINTA - COISA JULGADA MATERIAL - NAO
CONFIGURAGAO. Evidenciada a diferenca entre a causa de pedir
proxima nas demandas propostas, ndo se tem atendido o requisito da
triplice identidade, necessario para efeito de se acolher a existéncia
de coisajulgada. Essa é a situagao juridica quando, em nova demanda,
o autor pleiteia indenizagao por dano moral decorrente de fato novo
(descumprimento de ordem judicial). Logo, a conclusido é de que os
aludidos pleitos ndo tém como suporte idéntica relacao juridica,
restando descaracterizada, portanto, a hipotese de existéncia de coisa
julgada material.

Vistos etc.
RELATORIO

A Juiza Sandra Maria Generoso Thomaz Leidecker, da 292 Vara do Trabalho

de Belo Horizonte, por meio da r. sentenga de f. 302/306, cujo relatério adoto e a
este incorporo, rejeitou a preliminar de coisa julgada e julgou parcialmente
procedente o pedido inicial.

Embargos de declaragao pela reclamada (f. 326/328), desprovidos pela

decisdo de f. 330/331 e aplicada a multa de 1% sobre o valor da causa a empresa,
por terem sido considerados protelatérios os embargos por ela opostos.

Recurso ordinario interposto pelo reclamante, as f. 307/312, inconformado

com o valor arbitrado a indenizagdo por danos morais.

A ré recorreu ordinariamente (f. 332/340) no que se refere as seguintes

questdes: acolhimento da preliminar de coisa julgada; indeniza¢ao por danos morais
e multa por embargos protelatérios.

Contrarrazdes reciprocas as f. 345/353 e 356/360.
Dispensada a manifestagdo do Ministério Publico do Trabalho.
E o relatorio.

VOTO

Juizo de admissibilidade

Satisfeitos os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade,

conhego dos recursos ordinarios e das contrarrazdes. Conhego dos documentos
de f. 313/325, anexados com o apelo do autor, por se tratar de mera cépia de
decisOes proferidas nos autos de processos em que a TELEMAR foi litigante.
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Por versar matéria prejudicial, analiso prioritariamente o recurso interposto
pela demandada.

Juizo de mérito
Recurso da reclamada
Coisa julgada

O inciso V do artigo 267 do CPC estabelece que, se ajuizada uma acéo
idéntica a outra transitada em julgado e com a qualidade de coisa julgada material,
deve o processo ser extinto, sem resolugdo do mérito. Ja o § 2° do artigo 301 do
CPC dispbe que “Uma acgao ¢ idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.” Nao se pode olvidar, ainda, de que a
sentenca tem forga de lei nos limites da lide e das questdes decididas, nao fazendo
coisa julgada os motivos, a verdade dos fatos e a questdo prejudicial decidida
incidentalmente no processo (artigos 468 e 469 do CPC).

No caso vertente, tem-se que em agao anterior (processo 00604-2002-020-
03-00-4) o reclamante postulou a concessao do beneficio TELEMED; condenagao
de todos os valores comprovadamente gastos no tratamento de sua saude e de
seus familiares e indenizagao por dano moral. A decisado proferida no mencionado
processo, transitada em julgado, condenou a reclamada, dentre outros, a
restabelecer a concessao do beneficio TELEMED, enquanto persistir a
aposentadoria por invalidez do obreiro (f. 21/35, 39/61 e 104/140).

O autor, na petigao inicial da presente agao, informou que nao foi cumprida,
em tempo habil, a determinagao de restabelecimento do plano de saude, conforme
ordem judicial proferida naqueles autos. Aduz que o descumprimento por mais de
01 ano e 04 meses acarretou-lhe prejuizo financeiro, gerando sofrimento fisico e
psicolégico.

O Codigo de Processo Civil patrio adotou a Teoria da Substanciagao,
segundo a qual, para haver identidade de causa de pedir, torna-se necessario que
os fatos (causa de pedir remota) sejam os mesmos, € ndo apenas a relagao juridica
destes originada (causa de pedir préxima).

Como se Vvé, na hipétese em exame, o reclamante pretende o pagamento
de indenizagao por dano moral em face do ndo cumprimento da decisao judicial
prolatada em anterior processo.

Assim, nas duas agdes ajuizadas em que se reivindica a indenizagao por
dano moral, apenas sdo comuns as partes, o pedido e a causa de pedir remota
(restabelecimento do plano de saude TELEMED), sendo diversa a causa de pedir
préxima (descumprimento da ordem judicial). Evidenciada, portanto, a diferenca
entre a causa de pedir proxima (fatos) nas demandas propostas.

Ressalte-se ser insuficiente a aplicagdo da multa pelo descumprimento da
ordem judicial de manutencdo do plano de saude do autor pela ré. A multa destina-
se ao cumprimento da obrigacdo e guarda relagdo com a autoridade do Poder
Judiciario, ao passo que nos presentes autos o que pretende o autor é uma
indenizagdo por danos morais pela humilhagcdo e a dor sofrida em virtude de a
TELEMAR nao ter restabelecido o seu plano de saude, ndo obstante a ordem judicial.
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Note-se que o acordo celebrado pelos litigantes em nada altera o presente
entendimento, uma vez ter sido convencionado tdo-somente “que até 22.06.04 a
reclamada entregara em juizo as carteiras do plano de saude do reclamante e dos
seus dependentes, bem como o catalogo de profissionais conveniados e o contrato
vigente entre a reclamada e a Sul América” (f. 47). Verifica-se, ao revés do que se
aduz no apelo, que nao houve quitagdo ampla de modo a abranger todos os fatos
que antecederam a citada avenca.

Dessa maneira, ndo ha como reconhecer a triplice identidade de partes, de
causa de pedir e de pedido que caracteriza o instituto da coisa julgada.

Conforme se observa, o presente entendimento ndo viola o disposto nos
artigos 467 e 471 do CPC, tampouco o inciso XXXVI do artigo 5° da CR.

Nada a prover.

Indenizagcao por dano moral

Para se amparar a pretensao indenizatéria pelos danos morais e materiais,
necessaria a coexisténcia de trés requisitos na etiologia da responsabilidade civil,
considerados essenciais na doutrina subjetivista: a ofensa a uma norma preexistente
ou erro de conduta, o dano (acidente ou doenga) e o nexo de causalidade do
evento com o trabalho. Referida indenizagao, prevista no inciso XXVIII do artigo 7°
da Constituicdo da Republica e artigos 186 e 927 do nCC (art. 159 do Codigo Civil
de 1916), pressupde um comportamento do agente que,

[...] desrespeitando a ordem juridica, cause prejuizo a outrem, pela ofensa a bem ou
direito deste. Esse comportamento deve ser imputavel a consciéncia do agente por
dolo (intengdo) ou por culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia), contrariando
seja um dever geral do ordenamento juridico (delito civil), seja uma obrigagédo em
concreto (inexecugao da obrigagéo ou de contrato).

(STOCO, Rui. Responsabilidade civil. 22 edigao, ed. Revista dos Tribunais)

Destarte, € o ilicito ou erro de conduta do empregador ou de preposto seu,
atuando como fonte geradora de responsabilidade, devendo o agente recompor o
patrimdnio (moral ou econémico) do lesado, ressarcindo-lhe os prejuizos (danos)
acarretados.

O ato ilicito, na licdo de Maria Helena Diniz,

[...] constitui uma agéo (comiss@o ou omisséo), imputavel ao agente, danosa para o
lesado e contraria a ordem juridica. Essa violagéo juridica podera consistir em
desobediéncia a um dever previsto no ordenamento juridico (ilicito civil ou penal) ou
a uma obrigacéo assumida (inexecugéo de contrato).

(In Curso de direito civil brasileiro. 3% ed., Saraiva, 1987, vol. 7, p. 19)

In casu, é inegavel que a recorrente ndo cumpriu a deciséo judicial transitada
em julgado que lhe impds obrigacdo de restabelecer o plano de saude do autor,
frisando que ndo se determinou o restabelecimento do plano de saude conveniado
ou outro equivalente, e, sim, o efetivamente contratado - TELEMED. Alids, mesmo
depois de firmado o acordo noticiado a f. 47 e a despeito de fixada uma astreinte
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para coagir a empresa a cumprir com sua obrigagao, a ré permaneceu renitente em
sua postura. Saliente-se que o objetivo das astreintes nao é obrigar a demandada a
pagar o valor da multa, mas compeli-la a cumprir a obrigagéo na forma especificada.

Qutrossim, do conjunto probatério dos autos, constata-se que o recorrido
necessitou de atendimento médico, inclusive com indicag&o cirdrgica para solucionar
o mal que o acometia (f. 63/65).

Logo, qualquer pessoa consideraria negativa e desagradavel a situagao
vivenciada pelo recorrido. Nao é dificil vislumbrar a existéncia de sentimentos de
temor pelos desdobramentos e evolugdo da doenga e, 6bvio, de revolta para com
a reclamada pela sua relutancia em cumprir a sentenca que determinou o
restabelecimento do plano de saude e, ainda, muito provavelmente, de frustragao
quanto a falta de efetividade do processo nesta Justica.

Portanto, a exclusao do plano de saude causou transtornos inquestionaveis
ao autor, configurando ofensa a principios constitucionais (ato ilicito).

O nexo causal (conduta reiterada da empresa em descumprir a deciséo
judicial) e o dano (dor e humilhagdo impostas ao reclamante) estdo evidenciados
nos autos, haja vista o prejuizo acarretado ao obreiro pela circunstancia de,
indevidamente, ter sido excluido o seu direito ao plano de saude. A culpa restou
devidamente caracterizada pelo fato de que a exclusdo nao era correta, tanto que
0 autor questionou os seus direitos judicialmente e foi atendido.

Assim, presentes o dano e o nexo de causalidade, surge para a ré o dever
de indenizar.

Nao prevalece a afirmagao da reclamada no sentido de que o fato de existir
inUmeros meios para se fazer cumprir uma decisao judicial a eximiria da indenizacgéo,
porquanto evidente que a empresa desprezou a ordem judicial, embora ciente da
angustia que afligia o reclamante. Na verdade, o maior prejuizo derivado do ato
denunciado se reflete sobre o proprio Sistema Judiciario, que ndo pode deixar
impune o descumprimento dos comandos sentenciais que dele emana, sob pena
de estabelecer-se sua completa desvalorizagédo e inocuidade.

Ademais, a circunstancia de o reclamante ter a opgao de realizar a cirurgia
pelo SUS n&o exclui o dever da reclamada de indenizar o obreiro do dano causado
em decorréncia de sua culpa. Caso contrario, estar-se-ia transferindo a
responsabilidade do empregador ao 6rgao previdenciario.

Também nao se sustenta a assertiva de o demandante se encontrar amparado
por outro plano de saude, conforme informagbes fornecidas pela empresa Saude
Bradesco e pela SISTEL (docs. de f. 161, 193/194, 210/211, 234/236). Registre-se
que essa questao foi apreciada pela decisao prolatada nos autos do processo n.
00604-2002-020-03-00-4 e naquela ocasiao ja foi esclarecido a ré “[...] que o novo
plano néo cobre as mesmas despesas do plano anterior, como, por exemplo, despesas
com consultas odontoldgicas, dependentes, medicamentos, sendo as despesas com
fisioterapia e acupuntura limitadas” (f. 42). Logo, como ao reclamante foi assegurado
se valer do plano TELEMED e, considerando que aquele posteriormente contratado
nao garantiu os mesmos beneficios que o anterior, € de se reconhecer que a recorrente
nao adotou medidas suficientes para se isentar da culpa. Pelos mesmos motivos, é
in6cua para o deslinde da controvérsia a alegagao de o reclamante ter indicagao
cirurgica desde 2003, ndo a realizando, por ter optado pelo tratamento conservador.

Nego provimento ao recurso.
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Multa aplicada na decisao que apreciou os embargos de declaragao

Insurge-se a ré contra a multa de 1% sobre o valor da causa que |he foi
aplicada com fulcro no paragrafo unico do artigo 538 do CPC, quando do julgamento
dos embargos de declaracdo por ela opostos. Alega inexistir motivagdo para a
incidéncia da multa em comento, porque nio caracterizado o carater protelatorio
dos embargos.

Sem-razao.

Os embargos de declaragdo opostos pela reclamada as f. 326/328 néao
apontaram qualquer omissao, contradi¢gdo ou obscuridade na senten¢a, traduzindo,
de fato, o inconformismo da parte com o posicionamento adotado pelo Juizo de 1°
Grau.

O que pretendeu a recorrente era o exame das provas e questdes
suscitadas e, consequentemente, uma nova analise da matéria ja devidamente
decidida, objetivo ndo alcancavel pela estreita via dos embargos de declaragao.
Assim, no tocante a matéria suscitada, ndo era mesmo o caso de manifestar
sobre a questao.

Constata-se da sentenga proferida que a Juiza de origem esgotou a
prestacgéo jurisdicional, fornecendo as partes pormenorizada fundamentacéo acerca
da questado controvertida. O julgador decide a luz do seu livre convencimento, e
nao da forma pretendida pelo litigante.

Dessa forma, ndo tendo sido apresentada qualquer contradigcdo, omissao
ou obscuridade que justificasse sua interposi¢cdo, claro esta o intento
procrastinatério.

Nesse contexto, mantenho a multa de 1% sobre o valor da causa (paragrafo
Unico do art. 538 do CPC), inexistindo violagdo ao disposto nos incisos XXXV e LV
do artigo 5° da CR/88.

Nego provimento.

Recurso do reclamante
Majoracao do valor fixado a indenizagao por dano moral

No tocante ao valor fixado para a indenizacdo em comento, em face da
inexisténcia de lei especifica determinadora do quantum devido em virtude do
prejuizo sofrido, deve ser arbitrado em montante dentro dos limites da razoabilidade,
compativel com a extensdo e gravidade dos efeitos do dano, o grau de culpa do
ofensor e a situagdo econdémica das partes, para que se possa restabelecer o
equilibrio rompido.

Como se sabe, o objetivo da indenizagao vindicada é punir o infrator e
compensar a vitima pelo dano sofrido, atendendo dessa forma a sua dupla
finalidade: a justa indenizagdo do ofendido e o carater pedagogico em relagéo ao
ofensor. Assim, ndo pode ser fixada em valor tdo elevado que importe
enriqguecimento sem causa, nem tao infimo que n&o seja capaz de diminuir o
sofrimento do autor nem sirva de intimidagédo para a reclamada. Note-se que a
condenacgao da reclamada ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé em outras
agbes nao influencia a fixagao do quantum devido ao autor da presente demanda.
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Dentre os danos suscetiveis de reparagao, destaca-se o de ordem moral,
por ofensa e mitigacdo a integridade da pessoa, pois a dor moral é a que mais
intensa repercussdo produz na estrutura psiquica humana, ja que todos os seus
valores assentam-se em principios de ordem moral e espiritual.

O dano moral deixa marcas profundas, e, em determinados casos, traz
dificuldade de ser detectado, exatamente por ndo se poder avaliar o sentimento
interior do ser humano, o que, todavia, ndo se traduz em impossibilidade, ainda
que subjetiva. O sofrimento fisico ou moral sdo contrarios a vida e provocam reagdes
que danificam a pessoa, sua vida, seu modo de ser, com repercussdes
generalizadas, por consequéncia, evidenciado o dano que merece reparo.

A anadlise das circunstancias que envolveram o ato ilicito revela que a
Magistrada de 1° Grau sopesou com acuidade as premissas que devem definir o
valor da indenizagao, arbitrado em R$7.000,00, ndo merecendo reforma a sentenca.

Nego provimento.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, pela sua Décima Turma,
a unanimidade, conheceu de ambos os recursos e das contrarrazdes; no mérito, por
maioria de votos, negou-lhes provimento, vencido o Ex.™ Desembargador Caio Luiz
de Almeida Vieira de Mello que majorava o valor da condenagéo por danos morais.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2009.

DEOCLECIA AMORELLI DIAS
Desembargadora Relatora

TRT-00003-2009-022-03-00-0-RO
Publ. no “MG” de 24.08.2009

RECORRENTE: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DE BELO HORIZONTE E REGIAO
RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA: GREVE - DIAS PARALISADOS - REGULAMENTAGAO POR
MEIO DE NORMA COLETIVA. As relacées obrigacionais entre
empregador e empregados ficam suspensas no periodo de greve,
conforme art. 7° da Lei n. 7.783/89, significando que, assim como néo é
devida a prestacao de servigos, também nao sao devidos salarios. Isso,
contudo, ndao obsta que as partes regulamentem as obrigacées
referentes ao periodo da suspensao contratual, por meio de norma
coletiva, definindo o direito aos salarios do periodo de paralisagao.
Com efeito, definindo o empregador e a entidade sindical representativa
dos trabalhadores, por meio de acordo coletivo de trabalho, a
compensacao dos dias parados e a vedacgao do desconto salarial quanto
a esses dias, inviavel a utilizagao pela ré de subterfigio com o fim de
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descontar dos salarios dos empregados as faltas referentes ao
movimento paredista, por meio de norma interna.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario, oriundos
da 222 Vara do Trabalho de Belo Horizonte/MG, em que figuram, como recorrente,
SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE BELO
HORIZONTE E REGIAO e, como recorrido, CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

RELATORIO

Ao relatério de f. 468/470, que adoto e a este incorporo, acrescento que o
Ex.m Juiz Jessé Claudio Franco de Alencar, em exercicio na 222 Vara do Trabalho
de Belo Horizonte/MG, pela r. sentenga de f. 468/473, julgou improcedentes os
pedidos formulados na agdo civil publica proposta pelo SINDICATO DOS
EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE BELO HORIZONTE
E REGIAO em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

O reclamante interpde o recurso ordinario de f. 479/496, pretendendo que
seja declarada a nulidade da Circular Interna n. 107/2008 expedida pela reclamada,
e que determinou o desconto no salario dos dias de greve ndo compensados.

Comprova o recolhimento do depédsito recursal a f. 497.

Contrarrazdes pela reclamada as f. 502/512.

Ao Ministério Publico do Trabalho foi dada vista em mesa dos autos e o d.
Parquet se manifestou pela ratificagdo do parecer de f. 452/466.

E o relatorio.

VOTO
Juizo de admissibilidade

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso ordinario
interposto pelo sindicato autor. Conheco, também, da preliminar de nulidade
suscitada pela CEF da tribuna, por auséncia de parecer ministerial.

Juizo de mérito
Preliminar de nulidade suscitada pela CEF da tribuna

A CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL, em sess3o de julgamento, suscitou
a preliminar de nulidade do processo, por auséncia de remessa do feito ao Ministério
Publico do Trabalho para emissao de parecer.

Todavia, ndo |lhe assiste razéo.

Cumpre salientar que os autos foram entregues ao d. representante do
Ministério Publico do Trabalho presente a sesséo de julgamento, Dr. Dennis Borges
Santana, que requereu vista em mesa e, pronunciando-se oralmente, manifestou-
se em sintonia com o parecer de f. 452/466, ou seja, pela manutencao da
improcedéncia dos pedidos iniciais.

Preliminar rejeitada.
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Recurso do reclamante

Pretende o SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DE BELO HORIZONTE E REGIAO - SEEB-BH - que seja declarada
a nulidade da Circular Interna CEF n. 107/2008, no que se refere aos descontos
salariais referentes aos dias nao trabalhados no periodo de greve ocorrido em
30.09.08 e de 08 a 23.10.08.

Aduz que foi pactuada por meio de convengao coletiva de trabalho de &mbito
nacional e de acordo coletivo firmado com a ré a vedagédo do desconto dos dias
parados e a possibilidade de sua compensacao, mediante a prorrogagéo da jornada
de trabalho dos empregados.

Argumenta que a reclamada, ao tentar promover o desconto nos salarios
dos trabalhadores substituidos, “ndo cumpriu o que acordou na mesa de
negociacao, ferindo de morte a disposi¢ao do artigo 7°, XXVI, da Constituigcdo
Federal, que determina a validade e a imperatividade das conven¢des e acordos
coletivos de trabalho” (f. 484). Afirma que as normas coletivas imperam sobre
qualquer disposigado menos vantajosa, conforme artigos 619, 620 e 622 da CLT.
Alega violagéo ao direito de greve e aos §§ 2° e 3° do art. 6° da Lei n. 7.783/89,
bem como ao direito a intangibilidade salarial, previsto no inciso X do art. 7° da CF/
88 e no art. 462 da CLT.

Diz, outrossim, que a reclamada, ao determinar o desconto salarial trés
meses apos o término da greve, incorre em abuso de direito e em pratica
antissindical; que “a ideia de que a Cl 107/08 cria a faculdade para o empregado
de preferir o desconto a compensacao da jornada ndo pode ser considerada, pois
a propalada opgéao afronta a regra geral do ndo desconto” (f. 490); que néo ha na
Cl 107/08 “qualquer vinculagdo entre o desconto e uma eventual recusa do
trabalhador em cumprir o acordado, o que lhe retira a conotagédo conferida na
sentenga” (f. 494); que as horas ndo compensadas até o dia 16.12.08

[...] ndo o foram em virtude da exiguidade do tempo para sua efetivagdo e da
desorganizagédo administrativa da empresa publica, que deixou ao talante de seus
gestores a liberdade de fixar as datas e formas de compensagéo, o que permitiu que
inumeras unidades ndo implementassem as orientagdes até a data limite prevista no
Acordo Coletivo de Trabalho. (f. 494)

Ao exame.

Como exposto nos paragrafos anteriores, o sindicato autor discorda da
Circular Interna CEF 107/08, que regulamentou a compensagao da jornada de
trabalho em relagéo aos dias de paralisagédo paredista havida no dia 30 de setembro
de 2008 e no periodo de 08 a 23 de outubro de 2008, alegando que a referida
norma interna esta em desacordo com a clausula 332 do Acordo Coletivo de Trabalho
aditivo a CCT da FENABAN.

A reclamada, na defesa (f. 218/236), sustentou a validade da Circular
Interna CEF 107/08, argumentando, em sintese, ser ela mais benéfica que as
normas coletivas, na medida em que estabelece outras opg¢des ao trabalhador
para o pagamento dos dias parados em virtude da greve. Alegou que ambas as
partes, nas normas coletivas, assumiram obriga¢des: “0 empregador de nao
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descontar e o trabalhador de compensar” (f. 224). Desse modo, argumentou que,
no caso do empregado que se recusa a compensar as horas estabelecidas, outra
solugdo nao ha sendo o desconto no salario, sob pena de violagdo ao principio
da isonomia.

Acrescentou a CEF que, em relagcédo a quase totalidade dos empregados,
ha um abono parcial das horas nao trabalhadas, pois “o cronograma de
compensacgao nao abrange necessariamente todas as horas de auséncias do
empregado, as quais se acham individualizadas POR MINUTO no registro de ponto
de quem participou do movimento paredista” (f. 229). Disse, ainda, que, “apenas o
descumprimento voluntario da compensagédo das horas definidas pelo gestor (e
que nao necessariamente coincide com o total de horas de paralisagao) gera a
consequéncia logica do desconto das horas ndo compensadas” (f. 229), ou seja,
“Descumprida a obrigacao, procede-se ao desconto do quanto inobservado e néo
da totalidade dos dias parados” (f. 229).

Considerando os argumentos das partes, a prova documental e oral, e
acolhendo o parecer do Ministério Publico do Trabalho de f. 452/466, o MM. Juiz a
quo julgou improcedentes os pedidos, conforme fundamentos de f. 470/473.

Pois bem.

A greve, utilizada pelos trabalhadores como meio de pressado e de forga
para o reconhecimento de direitos pelo empregador e pelo Estado, foi proibida, e
era, até mesmo, considerada crime durante os anos iniciais do sindicalismo e do
Direito do Trabalho. Hoje, no entanto, é reconhecida como um legitimo instrumento
de autotutela dos trabalhadores, estando relacionada no rol de direitos fundamentais
da Constituigdo Federal de 1988, conforme art. 9°, que enfatiza:

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Com o fim de regulamentar esse direito, o Estado editou a Lei n. 7.783, de
28.06.89, que, no art. 7°, dispde: “[...] a participagdo em greve suspende o contrato
de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas
pelo acordo, convengao, laudo arbitral ou deciséo da Justica do Trabalho”.

Desse modo, por expressa disposicao legal, as relagdes obrigacionais entre
empregador e empregados ficam suspensas no periodo de greve, significando
isso que, assim como ndo é devida a prestagdo de servigos, também nédo sao
devidos salarios. Isso, contudo, ndo obsta que as partes regulamentem as
obrigacgOes referentes ao periodo da suspensao contratual, por meio de norma
coletiva, definindo o direito, ou ndo, aos salarios do periodo de paralisacao.

Firmadas essas premissas, € de se notar que, no presente caso, é
incontroverso o movimento paredista no dia 30.09.2008 e nos dias 08 a 24 de
outubro de 2008.

Quando do término da greve, a CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO - CONTRAF - e a FEDERACAO
NACIONAL DOS BANCOS - FENABAN - firmaram, em 03.11.08, a Convengao
Coletiva de Trabalho de f. 21/40, com periodo de vigéncia de 01.09.08 a 31.08.09,
que estabeleceu, em relagédo aos dias de greve, a seguinte clausula (f. 34):
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CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA - DIAS NAO TRABALHADOS (GREVE)

Os dias nao trabalhados de 30.09.2008 a 22.10.2008, por motivo de paralisagéo,
ndo serdo descontados, e serdo compensados, a critério de cada banco, com a
prestagao de jornada suplementar de trabalho no periodo compreendido entre a data
da assinatura desta Convencao Coletiva de Trabalho até 15.12.2008, e, por
consequéncia, ndo sera considerada como jornada extraordindria, nos termos da lei.

PARAGRAFO UNICO
Para efeitos do caput desta clausula, nao serao considerados os dias em que houve
trabalho parcial, pelo empregado, durante a jornada diaria contratada.

Complementando essa norma, a Caixa Econémica Federal e o CONTRAF
firmaram o acordo coletivo de f. 41/65, que, na clausula 332 (f. 55), dispunha sobre
a compensacéao dos dias nao trabalhados.

No entanto, em seguida, a CEF e a CONTRAF entabularam, em 13.11.08,
um aditivo ao referido acordo coletivo (f. 68/83), mediante o qual retificaram a
clausula 332 do ACT 41/65, que passou a dispor (f. 71):

CLAUSULA 33 - DIAS NAO TRABALHADOS (GREVE)

Os dias nao trabalhados de 30.09.2008 a 22.10.2008, por motivo de paralisagéo,
ndo serdo descontados, e serdo compensados, a critério de cada banco, com a
prestagao de jornada suplementar de trabalho no periodo compreendido entre a data
da assinatura desta convengéo coletiva de trabalho e 15.12.2008, e, por consequéncia,
néo sera considerada como jornada extraordinaria, nos termos da lei.

Paragrafo Primeiro - Para os efeitos do caput desta clausula serdo considerados
dias nao trabalhados por motivo de paralisagcao aqueles em que nao se deu a
prestacao de servigco pelo empregado durante a jornada diaria integral contratada.

Paragrafo Segundo - Os empregados, que aderiram a greve no periodo de 30/09 a
24/10, realizarao efetivamente a compensacao dos dias ndo trabalhados até o dia
19 DEZ 08 mediante plano de compensagao.

Paragrafo Terceiro - Os empregados compensarado o saldo de horas dentro dos
parametros legais de acordo com plano de compensacédo definido pelo gestor da
unidade, até os prazos estabelecidos, conforme abaixo:

Periodo de Paralisagéo Data final de compensacgao
De 30 de setembro a 22 de outubro 15 de dezembro
De 30 de setembro a 23 de outubro 16 de dezembro
De 30 de setembro a 24 de outubro 19 de dezembro
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Paragrafo Quarto - Os empregados com saldo positivo de horas, registradas no
SIPON, utilizaréo o saldo positivo existente para compensar o montante negativo de
horas nao trabalhadas no periodo de greve, na proporgédo de uma para uma.

Paragrafo Quinto - A Caixa se compromete a nado descontar as horas que
eventualmente remanescerem do total de horas nao trabalhadas, apds o cumprimento
do plano acima referido e de acordo com o periodo de compensagao estabelecido.

Portanto, a norma coletiva transcrita é enfatica no sentido de que os dias
nao trabalhados de 30.09.2008 a 24.10.2008, por motivo de paralisagao, “ndo serdo
descontados, e serdo compensados”, a critério de cada banco, até o dia 19.12.08.

A CEF também se comprometeu a ndo descontar qualquer hora
remanescente do total de horas nao trabalhadas ap6s o cumprimento do plano de
compensacgao.

N&o obstante a clareza da norma coletiva, a CEF editou a Cl SUAPE-SURSE
107/08 (f. 84/91), regulamentando a compensagéo de jornada referente as horas
ndo trabalhadas no periodo de greve, além de estabelecer opgdes aos
trabalhadores, fixando outras formas de pagamento do periodo de paralisagéo.

Por meio dessa circular interna, estabeleceu a CEF que os empregados
deveriam acrescer a jornada diaria duas horas extras destinadas a compensacao,
de modo que a duragao normal da jornada, daqueles que laboram 6 horas diarias,
nao ultrapassasse 8 horas e daqueles que trabalham 8 horas diarias, nao superasse
10 horas diarias (item 2.1, f. 84/85).

A Cl 108/08 também dispds sobre “FORMAS ALTERNATIVAS DE
COMPENSAGCAO DAS AUSENCIAS POR GREVE”, conforme item 5.1 (f. 86/88):

5.1.

Fica facultado ao empregado optar pelas alternativas detalhadas abaixo, por meio
de requerimento pessoal com ciéncia do Chefe da Unidade, para viabilizar a
compensacao prevista na Convengéao Coletiva de Trabalho:

5.1.2

ALTERNATIVA 1 - Utilizar o saldo de dias disponivel de licenga-prémio e APIP, [...].
5.1.3 ALTERNATIVA 2 - Solicitar o desconto em folha de pagamento, o qual podera
ser parcelado em até 05 vezes, respeitada a margem consignavel.

L]

6. O saldo de horas que eventualmente remanescer sem o devido pagamento por
compensagéo até a data limite prevista na Convengao Coletiva de Trabalho sera
descontado na folha de pagamento do més de Janeiro de 2009.

7. Os empregados que retornaram ao trabalho no dia 27 OUT 2008 n&o sao abrangidos
pelo acordo de pagamento das horas por compensagao citado no subitem 1.1 e
estarao sujeitos ao desconto dos dias 23 e 24 OUT 2008, inclusive os dias de descanso
semanal remunerado, na folha de pagamento de NOV 2008.

Analisadas tais normas, conclui-se, com a devida vénia a entendimentos
contrarios, que a Circular Interna CEF n. 107/2008 ndo pode prevalecer nos itens
que preveem descontos dos salarios dos empregados das horas referentes ao
periodo de paralisagdo e que nao foram compensadas.
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Como é cedigo, as convengdes e os acordos coletivos de trabalho constituem
fontes formais do Direito do Trabalho, na medida em que sao instrumentos que
criam regras juridicas, tal como assinala a doutrina do professor e Ministro do TST,
Dr. Mauricio Godinho Delgado:

As convengdes coletivas, embora de origem privada (normas autbnomas), criam
regras juridicas, isto €, preceitos gerais, abstratos, impessoais, dirigidos a normatizar
situagdes ad futurum. Correspondem, consequentemente, a nogédo de lei em sentido
material, traduzindo ato-regra ou comando abstrato. S&o, desse modo, do ponto de
vista substantivo (seu conteudo), diplomas desveladores de normas juridicas tipicas,
tal como a sentenga normativa. [...].

(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 42 ed., Ed. LTr, 2005,
p. 159)

Sendo assim, é de se admitir a sua modificag&o por ato interno empresarial,
apenas com mutuo consentimento e desde que consista em uma condigao mais
vantajosa para o empregado (art. 468 da CLT).

Contudo, no presente caso, a Circular Interna n. 107/2008 nao representa
concesséo de vantagens aos trabalhadores. De fato, foram estabelecidas opgdes
para a compensacao das horas nao trabalhadas no periodo de greve. Entrementes,
dentre tais opgdes adotou a CEF critério totalmente vedado pelo acordo coletivo
de trabalho, ou seja, o desconto salarial.

Nao se olvide de que, durante o periodo de greve, as obrigagdes contratuais
sdo suspensas e que, em regra, ndo é devido o pagamento de salario. Entretanto,
consoante retroexplicitado, no caso, as entidades sindicais representativas dos
bancos e a propria CEF, em acordo coletivo, comprometeram-se a nao efetuar
descontos nos salarios referentes aos dias de greve, o que deve ser observado.
Nesse sentido, dispde o art. 7° da Lei n. 7.783/89 que:

Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a participagdo em greve suspende
o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo,
ser regidas pelo acordo, convencgao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do
Trabalho.

Nesse contexto, a “opg¢ao” que, segundo a reclamada, estabeleceu em
beneficio do empregado, consistiu em um subterfugio com o fim de burlar a norma
autbnoma.

Cumpre assinalar que a regra de nao desconto nos salarios dos dias de
greve, com a possibilidade de compensacéao, significou uma das condi¢des para
que os trabalhadores, representados pela sua entidade de classe, firmassem a
convencao coletiva de trabalho que p6és fim a greve. Nao fizeram qualquer ressalva
quanto a possibilidade de o empregado optar pelo desconto salarial.

Nesse passo, ndo se afigura legitima a segunda “alternativa” proposta pela
CEF, de desconto em folha de pagamento dos dias de greve, total parcelado em
cinco vezes.

E bem verdade que, segundo a testemunha Silvana Dias Grochowki, indicada
pela reclamada, ela
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[...] ndo se recorda da data exata em que fecharam o cronograma de compensacéo;
que a depoente cumpriu integralmente a referida compensagéo; que o cronograma
foi apresentado para todos os colegas do setor da depoente e ele era opcional; que
alguns cumpriram o cronograma integralmente; que outros cumpriram o cronograma
de forma parcial; que pelo menos um colega néao fez qualquer tipo de compensagao;
que, segundo os comentarios, alguns ndo cumpriram o cronograma por falta de
possibilidade e outros por entenderem que ndo deveriam fazé-lo. (f. 449)

No mesmo sentido, afirmou a testemunha Frederico de Oliveira Ferreira,
arregimentada pela ré, que

[...] posteriormente houve uma reunido dos empregados do setor com o gestor na
qual foi proposta a compensacéo de 30 horas, apesar da greve envolver cerca de 40
horas; que ndo havia um cronograma fixo para a compensagéo, pois o empregado
tinha ingeréncia na forma pela qual isso seria feito; que o depoente efetivamente
compensou as referidas 30 horas; [...] que no setor juridico todos os colegas do
depoente fizeram a compensacao integral das 30 horas; que, embora ndo tenha
presenciado, teve noticia de que a determinagdo para compensacado das horas da
greve em outros setores por alguns foi cumprida e por outros ndo; [...] que ouviu falar
que alguns colegas se recusaram a fazer qualquer tipo de compensagao na esperanca
de ndo ser descontados. (f. 450)

Entrementes, cumpria a reclamada exigir de seus empregados a
compensacao da jornada e, obviamente, aplicar as san¢des que entendesse
cabiveis aqueles que descumprissem o cronograma apresentado. Contudo, o
desconto salarial estava vedado quanto as horas em questao.

Argumentou a reclamada, na defesa, que “os descontos nao se referem
propriamente aos dias parados em razdo da greve”, mas, sim, “aquelas horas previstas
no plano de compensacéao elaborado pelos gestores de cada unidade, observando
as necessidades locais [...]” (f. 231). No entanto, ndo se abstrai essa interpretagéo
da circular interna. Diz ela que “o saldo de horas que eventualmente remanescer
sem o devido pagamento por compensacao até a data limite prevista na Convencao
Coletiva de Trabalho sera descontado na folha de pagamento do més de Janeiro de
2009 (item 6 da Circular Interna n. 107/08). Infere-se, portanto, que até mesmo as
horas que nao integraram o cronograma de compensagao poderiam ser descontadas
na folha de pagamento do més de janeiro de 2009. E, com a devida vénia, ndo é
possivel a interpretacdo de que apenas as horas ndo compensadas e que fizeram
parte do plano de compensagdo do empregado é que seriam descontadas.

Frise-se que o item 6 da Circular Interna n. 107/08 infringe frontalmente o §
5° da clausula 33 do ACT, mediante a qual a CEF se comprometeu “a ndo descontar
as horas que eventualmente remanescerem do total de horas ndo trabalhadas,
apdés o cumprimento do plano acima referido e de acordo com o periodo de
compensacao estabelecido” (f. 221).

Do mesmo modo, o item 7 da Circular Interna n. 107/08, que prevé o desconto
dos dias 23 e 24 de outubro de 2008 ndo trabalhados, também viola a clausula 33
do ACT, pois ela expressamente previu que nas localidades onde a greve perdurou
até o dia 24.10.08 o periodo de compensagao estender-se-ia até 19.12.08.
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Cumpre enfatizar que nao se trata de serem pingadas apenas as normas
mais benéficas ao trabalhador, mas de se cumprir o disposto na CCT e no ACT,
afastando a previsdo de desconto salarial.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para declarar a nulidade dos
itens 5.1.3, 6 e 7 da Circular Interna CEF n. 107/2008, devendo a reclamada se
abster de descontar dos salarios de seus empregados os dias de paralisagdo néo
compensados, sob pena de multa de R$1.000,00, por cada infragdo cometida.

Honorarios advocaticios

Requer o sindicato autor o deferimento dos honorarios advocaticios.

Examino.

Em hipéteses de substituigdo processual, ndo é devida a verba honoraria
em epigrafe. Isso porque, o sindicato, para ter direito a honorarios advocaticios, na
Justica do Trabalho, deve estar atuando como assistente da parte beneficiaria da
justica gratuita, tudo nos exatos termos da Lei n. 5.584/70, Sumulas n. 219 e 329
do TST e OJ n. 305 da SBDI-I do TST. Na hipétese de substituicdo processual, o
sindicato atua ndo como assistente, mas como a propria parte.

Nesse sentido, a Sumula n. 26 deste Regional: “HONORARIOS
ADVOCATICIOS - SUBSTITUICAO PROCESSUAL. Nao sdo cabiveis honorarios
advocaticios em favor do sindicato vencedor da agao, nos termos da Lei n. 5.584/
70, quando figurar como substituto processual.”

Nego provimento.

CONCLUSAO

Conheco do recurso ordinario interposto pelo reclamante; conhego, também,
da preliminar de nulidade suscitada pela CEF da tribuna, por auséncia de parecer
ministerial; rejeito a preliminar nulitoria, ante o pronunciamento oral do Parquet na
sessao de julgamento; no mérito, dou parcial provimento ao apelo para declarar a
nulidade dos itens 5.1.3, 6 e 7 da Circular Interna CEF n. 107/2008, devendo a
reclamada se abster de descontar dos salarios de seus empregados os dias de
paralisagdo ndo compensados, sob pena de multa de R$1.000,00, por cada infragéo
cometida. Inverto os 6nus da sucumbéncia. Custas pela ré no importe de R$400,00,
calculadas sobre o valor da causa (R$20.000,00).

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, pela sua Oitava Turma,
preliminarmente, a unanimidade, conheceu e rejeitou a argui¢cdo de nulidade por
auséncia de parecer do MPT, suscitada da tribuna pelo i. procurador da CEF, uma
vez que foi dada vista dos autos, em mesa, ao d. representante do MPT que se
pronunciou oralmente se reportando ao parecer proferido anteriormente as f. 452/
466; a unanimidade, conheceu do recurso ordindrio interposto pelo reclamante; no
mérito, sem divergéncia, deu-lhe parcial provimento para declarar a nulidade dos
itens 5.1.3, 6 e 7 da Circular Interna CEF n. 107/2008, devendo a reclamada se
abster de descontar dos salarios de seus empregados os dias de paralisagdo néo
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compensados, sob pena de multa de R$1.000,00 (um mil reais), por cada infragéo
cometida; inverteu os 6nus da sucumbéncia; custas pela ré no importe de R$400,00
(quatrocentos reais), calculadas sobre o valor da causa R$20.000,00 (vinte mil
reais); o MPT se manifestou.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2009.

DENISE ALVES HORTA
Desembargadora Relatora

TRT-00742-2009-000-03-00-5-HC
Publ. no “MG” de 20.07.2009

IMPETRANTE: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS JORGE
PACIENTE: ERNANI BRAZ MARTINS
IMPETRADO: JUIZO DA VARA DO TRABALHO DE TRES CORAGOES

EMENTA: HABEAS CORPUS - PRISAO CIVIL - DEPOSITARIO JUDICIAL
INFIEL - JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - ILEGITIMIDADE JURIDICA DA DECRETAGAO DA
PRISAO CIVIL - ORDEM CONCEDIDA. Nio mais subsiste, no sistema
juridico patrio, a prisao civil por infidelidade depositaria. O Supremo
Tribunal Federal vem destacando, nos julgamentos acerca desse tema,
o que disp6éem a Convengao Americana sobre Direitos Humanos/Pacto
de Sao José da Costa Rica (artigo 7°, n. 7) e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, adotando entendimento de que os tratados e
convengoes internacionais sobre direitos humanos aos quais o Brasil
aderiu tém status de norma supralegal. Nesse sentido, a subscricdo
pelo Brasil aos referidos tratados, limitando a prisao civil por divida ao
descumprimento inescusavel de prestacdao alimenticia, implicou a
derrogacdao das normas estritamente legais referentes a prisdao do
depositario infiel. Incabivel, desse modo, no sistema constitucional
vigente no Brasil, a decretacdo de prisao civil do depositario infiel.
Ordem de habeas corpus deferida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de HABEAS CORPUS,

em que figuram, como impetrante, ANTONIO CARLOS DOS SANTOS JORGE,
como paciente, ERNANI BRAZ MARTINS e, como impetrado, o JUiZO DA VARA
DO TRABALHO DE TRES CORAGCOES.

RELATORIO

Antonio Carlos dos Santos Jorge impetrou a presente ordem de habeas

corpus em favor do paciente Ernani Braz Martins, em face do impetrado, Juizo da
Vara do Trabalho de Trés Coragdes, pugnando pela revogagao da ordem de prisdo
do paciente, bem como pelo recolhimento definitivo do mandado de prisdo expedido.
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Com a inicial, vieram os documentos de f. 06/230.

Apbs a regular distribuigdo dos autos (f. 230-v), as f. 231/234, deferiu-se o
pedido de medida liminar, para suspender, cautelarmente, a eficacia da decisao
que decretou a prisdo civil do ora paciente, determinando, em consequéncia, o
provisoério recolhimento do mandado de prisédo civil expedido contra o mencionado
paciente, nos autos do processo 00421-2006-147-03-00-0, em tramitagao perante
0 Juizo do Trabalho da Vara de Trés Coragdes, até que se ultime o julgamento do
presente habeas corpus.

Solicitadas informagdes ao Juizo impetrado, as mesmas vieram as f. 240/
242 (fac simile) e 248/250.

O Ministério Publico do Trabalho, mediante parecer da Dr? Junia Soares
Nader, opinou pelo cabimento e pelo provimento do presente habeas corpus (f.
244/247).

E o relatorio.

VOTO
Juizo de admissibilidade

Presentes os pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade,
conhego do habeas corpus, a teor do inciso LXVIII do art. 5° da CF/88.

Juizo de mérito

Habeas corpus - Prisao civil - Depositario judicial infiel - Jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal - llegitimidade juridica da
decretacao da prisao civil - Ordem concedida

Cuida a presente hipotese de habeas corpus, objetivando a
revogacgao da ordem de prisdo, bem como o recolhimento definitivo do
mandado de cumprimento de prisdo expedido nos autos da reclamatéria
trabalhista 00421-2006-147-03-00-0.

Extrai-se dos autos que o presente pleito foi aviado por Anténio Carlos dos
Santos Jorge (impetrante), em nome de Ernani Braz Martins - depositario da penhora
efetivada as f. 79/80 - haja vista a determinagao do Juizo da Vara do Trabalho de
Trés Coragdes, a fim de que o paciente disponibilizasse, aquele Juizo, os valores
penhorados correspondentes a 20% do faturamento mensal do executado Edson
Donizete Leo, alusivos ao periodo de outubro/2007 a margo/2009, sob pena de se
caracterizar a infidelidade depositaria, com a consequente prisdo do mesmo (f.
210/211).

Apura-se, ainda, dos autos que, por diversas vezes, o paciente procedeu
aos depdsitos solicitados pelo Juizo impetrado.

Ocorre que, no mencionado periodo (outubro/2007 a margo/2009), o paciente
ndo mais efetuou os depdsitos judiciais a que se obrigou, 0 que ensejou o
deferimento do decreto de priséo civil em seu desfavor e a expedi¢do do mandado
de f. 225, em razdo da configuragédo da infidelidade depositaria (f. 223).

Pois bem.
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Nao se olvide de que é temerario, em principio, o proceder do paciente nos
autos principais, quando se absteve de efetuar os depésitos judiciais a que se
obrigou, permitindo o decurso in albis do prazo para entrega do bem penhorado
(percentual de faturamento).

Porém, cumpre destacar que, no campo das condicionantes juridicas, em
se tratando de penhora sobre coisa futura e incerta, como na hipétese vertente, é
preciso considerar a expressa manifestagcao do Tribunal Superior do Trabalho, na
forma da Orientagao Jurisprudencial n. 143 da SDI-II:

HABEAS CORPUS - PENHORA SOBRE COISA FUTURA E INCERTA - PRISAO -
DEPOSITARIO INFIEL (alterada - Res. 151/2008, DJE divulgado em 20, 21 e
24.11.2008. Nao se caracteriza a condicdo de depositario infiel quando a penhora
recair sobre coisa futura e incerta, circunstancia que, por si sé, inviabiliza a
materializagdo do depdsito no momento da constituigdo do paciente em depositario,
autorizando-se a concessao de habeas corpus diante da prisdo ou ameaga de prisdo
que sofra.

Alias, essa Orientagdo Jurisprudencial é posterior a de n. 93 da mesma
Secao, que autorizou definitivamente a penhora sobre renda mensal ou faturamento
da empresa, dado o entdo vacilar da jurisprudéncia em admiti-la. Verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - POSSIBILIDADE DA PENHORA SOBRE PARTE DA
RENDA DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL (inserida em 27.05.2002). E
admissivel a penhora sobre a renda mensal ou faturamento de empresa, limitada a
determinado percentual, desde que ndo comprometa o desenvolvimento regular de

suas atividades.

Ora, se numa primeira Orientagao Jurisprudencial, o TST autorizou a penhora
percentual de faturamento e, numa segunda manifestagéo, tratou de explicitar seus
efeitos, sem revogar a orientagdo anterior, € que aquela Colenda Corte ratifica a
convivéncia harmoniosa de ambas as Orientagdes.

Logo, depreende-se que esta autorizada a penhora de percentual de
faturamento, desde que sua viabilidade esteja condicionada ao néao
comprometimento das atividades regulares da empresa devedora e, por se tratar
de evento futuro e incerto, inexiste a figura do depositario infiel.

Tem-se, assim, que é injuridico cercear o direito a liberdade por tese refutada
no TST, firme que é no sentido de vedar a caracterizagdo de depositario infiel nos
casos de penhora de faturamento futuro.

Ainda que assim nao fosse, ndo mais existe, consoante entendimento ja
pacificado pelo STF, no ordenamento juridico nacional, a priséo civil por infidelidade
depositaria independentemente da modalidade de depdsito.

Destaque-se que, no julgamento do HC 92.566/SP, em 03 de dezembro de
2008, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal declarou
expressamente revogada a Sumula n. 619 do STF, a qual autorizava a decretagao
da prisao civil do depositario judicial no préprio processo em que se constituiu o
encargo, independentemente do prévio ajuizamento da agédo de depdsito.

Em recente decisdo, o Ministro Celso de Mello destacou que todos os
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julgamentos sobre esse tema devem considerar o que dispdem, na matéria, a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos/Pacto de Sdo José da Costa Rica
(artigo 7°, n. 7) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, haja vista
que aquela Corte adotou o entendimento de que os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos aos quais o Brasil aderiu tém status de norma
supralegal.

Vale transcrever a ementa proferida nos autos do processo HC 90.450/MG,
julgado pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS - PRISAQ CIVIL - DEPOSITARIO JUDICIAL - A QUESTAO DA
INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS (ARTIGO 7°, n. 7) - HHERARQUIA CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS - PEDIDO DEFERIDO - ILEGITIMIDADE
JURIDICA DA DECRETACAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL.

- Nao mais subsiste, no sistema normativo brasileiro, a prisdo civil por infidelidade
depositaria, independentemente da modalidade de depdsito, trate-se de depodsito
voluntario (convencional) ou cuide-se de depdsito necessario, como o € o depdsito
judicial. Precedentes.

TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES
COM O DIREITO INTERNO BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO
HIERARQUICA.

- A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater subordinante
dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e o sistema de protecéo
dos direitos basicos da pessoa humana. - Relagées entre o direito interno brasileiro e
as convengoes internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° e §§ 2° e 3°). Precedentes.
- Posicéo hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento
positivo interno do Brasil:_natureza constitucional ou carater de supralegalidade? -
Entendimento do Relator, Min. CELSO DE MELLO, gue atribui hierarquia constitucional
as convengdes internacionais em matéria de direitos humanos.

A INTERPRETACAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL
DA CONSTITUICAO.

- A questao dos processos informais de mutagéo constitucional e o papel do Poder
Judiciario: a interpretacao judicial como instrumento juridicamente idoneo de mudanca
informal da Constituigao.

A legitimidade da adequagédo, mediante interpretagdo do Poder Judiciario, da prépria
Constituicdo da Republica, se e quando imperioso compatibiliza-la, mediante exegese
atualizadora, com as novas exigéncias, necessidades e transformagdes resultantes
dos processos sociais, econdmicos e politicos que caracterizam, em seus multiplos
e complexos aspectos, a sociedade contemporanea.

HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO
CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO.

- Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa,
especialmente no ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem
observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo
29 da Convencgao Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir primazia
a norma que se revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe
a mais ampla protegéo juridica.
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- O Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da norma
mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a
que se acha positivada no proprio direito interno do Estado), devera extrair a maxima
eficacia das declaragbes internacionais e das proclamagdes constitucionais de
direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais,
notadamente os mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protegao aos
direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o
respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vas.

- Aplicagéo, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c o Artigo 29, ambos da Convengao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica): um caso tipico de primazia
da regra mais favoravel a protecéo efetiva do ser humano.

(STF - Segunda Turma - HC 90.450/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, data de
publicagdo DJE 06.02.2009 - ATA N. 1/2009 - DJE n. 25, divulgado em 05.02.2009)

Com efeito, por ter havido ades&o ao Pacto de Sdo José da Costa Rica, que
permite a prisao civil por divida apenas na hipétese de descumprimento inescusavel
de prestagao alimenticia, realgou o mencionado Ministro que n&o é cabivel a prisdo
civil do depositario, qualquer que seja a natureza do depdsito.

Sabidamente, o ordenamento juridico patrio prevé duas formas de priséo
civil: a do devedor de alimentos e a do depositario infiel. O depositario infiel é
aquele que recebe a incumbéncia judicial ou contratual de zelar por um bem, mas
nao cumpre sua obrigagdo e deixa de entrega-lo em juizo (hipotese versada nos
autos), ou de devolvé-lo ao proprietario quando requisitado, ou ndo apresenta o
seu equivalente em dinheiro na impossibilidade de cumprir as referidas
determinagdes.

No julgamento do STF, foi decidido que a lei ordinaria nao pode sobrepor-
se ao disposto em um tratado sobre direitos humanos ao qual o Brasil aderiu.

Tem-se, assim, que a decretagao da prisao civil do depositario infiel, inclusive
a do depositario judicial, constitui, em principio, ato que pode ser considerado
arbitrario, sem qualquer suporte em nosso ordenamento positivo, porquanto
absolutamente incompativel com o sistema de direitos e garantias consagrado na
Constituicdo da Republica e nos tratados internacionais de direitos humanos.

Corroboram tal entendimento, no sentido de admitir a prisdo apenas para a
hipotese de inadimplemento de pensdo alimenticia, os seguintes precedentes do
Supremo Tribunal Federal:

DEPOSITARIO INFIEL - PRISAO. A subscrigao pelo Brasil do Pacto de Sao José da
Costa Rica, limitando a prisédo civil por divida ao descumprimento inescusavel de
prestagdo alimenticia, implicou a derrogagao das normas estritamente legais
referentes a prisdo do depositario infiel.

(HC 89634 / SP - Sao Paulo. Habeas corpus. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.
Julgamento: 24.03.2009. Org&o Julgador: Primeira Turma. Divulg. 29.04.2009. Publ.
30.04.2009)

PRISAO CIVIL. Inadmissibilidade. Depésito judicial. Depositario infiel. Infidelidade.

llicitude reconhecida pelo Plenario, que cancelou a Sumula 619 (REs n. 349.703 e n.
466.343, e HCs n. 87.585 e n. 92.566). Constrangimento ilegal tipificado. HC
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concedido de oficio. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do deposito.

(STF - HC 94307 / RS - RIO GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS. Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO Julgamento: 19.02.2009. Org&o Julgador: Tribunal Pleno)

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PRISAO CIVIL. ORDEM DE PRISAO QUE
TEM COMO FUNDAMENTO A CONDIGAO DE SER O PACIENTE DEPOSITARIO
JUDICIAL INFIEL: IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO PLENARIO DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ORDEM CONCEDIDA. 1. A jurisprudéncia
predominante deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido da inviabilidade da prisdo
civil do depositario judicial infiel (HC 92.566, Rel. Min. Marco Aurélio). 2. Habeas
corpus concedido.

(STF - HC 96118 / SP - SAO PAULO. HABEAS CORPUS Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA. Julgamento: 03.02.2009. Orgéo Julgador: Primeira Turma)

Sendo assim, e em face das razdes expostas, confirmo liminar deferida,
revogando a decisdo que decretou a prisdo civil do paciente, bem como 0 mandado
de prisdo civil expedido nos autos do processo 00421-2006-147-03-00-0, em
tramitagcéo perante o Juizo do Trabalho da Vara de Trés Coragdes.

Julgo procedente o presente pedido de habeas corpus.

CONCLUSAO

Conheco da impetracao e julgo procedente o presente pedido de habeas
corpus, confirmando a liminar deferida e revogando a decisdo que decretou a prisao
civil do paciente, bem como o mandado de priséo civil expedido nos autos do
processo 00421-2006-147-03-00-0, em tramitagdo perante o Juizo do Trabalho da
Vara de Trés Coragdes, o qual, de imediato e independente do transito em julgado,
devera ser cientificado desta deciséo.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, em sessao ordinaria
da sua Oitava Turma, hoje realizada, julgou o presente processo e, preliminarmente,
a unanimidade, conheceu da impetragdo e julgou procedente o presente pedido
de habeas corpus, confirmando a liminar deferida e revogando a decisdo que
decretou a priséo civil do paciente, bem como o mandado de prisao civil expedido
nos autos do processo 00421-2006-147-03-00-0, em tramitagdo perante o Juizo
do Trabalho da Vara de Trés Coragdes, o qual, de imediato e independente do
transito em julgado, devera ser cientificado desta decisao.

Belo Horizonte, 08 de julho de 2009.

MARCIO RIBEIRO DO VALLE
Desembargador Relator
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TRT-01064-2008-023-03-00-0-RO
Publ. no “MG” de 13.07.2009

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECORRIDO: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR

EMENTA: SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS - REGIME JURIDICO DE
DIREITO PRIVADO MITIGADO POR NORMAS DE DIREITO PUBLICO -
ADMISSAO DE PESSOAL - EXIGENCIA DE PREVIO PROCESSO
SELETIVO DE CARATER OBJETIVO - RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE -
INTERPRETAGAO SISTEMATICA E EFETIVA DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. Apesar de serem pessoas juridicas de direito privado,
os Servigos Sociais Auténomos sao criados, fomentados e
subvencionados pelo Estado, o que enseja algumas mitigacdes de
seu regime juridico por normas de direito publico, notadamente pelo
fato de gerirem contribuicdoes parafiscais e outros recursos
orgcamentarios que lhes sao repassados. Essa hibridez, associada a
inexisténcia de norma explicita a respeito da vinculagao dessas
entidades paraestatais aos principios norteadores da Administracido
Publica, torna controversa a exigéncia de concurso publico para a
admissao de pessoal. Porém, uma interpretacao sistematica, efetiva
e teleoldgica da Constituicao aponta para a extensao dos principios
inscritos no caput do seu art. 37, no que for cabivel, aos componentes
do Sistema S, porquanto é inconcebivel destacar compulsoriamente
parte do patriménio dos contribuintes e transferi-la para entidades
privadas, conferindo-lhes ampla disponibilidade sobre essa renda.
Vale dizer, a gestao de recursos publicos, conquanto nao transmude
a natureza juridica privada dos Servicos Autonomos Sociais, impoe-
lhes, no respectivo dispéndio, obrigacoes semelhantes as
constitucionalmente previstas para a Administragao Publica. Com
efeito, embora nao haja regra expressa a respeito e ndo lhes seja
exigivel a realizagdao de concursos idénticos aos tradicionalmente
realizados com base no inciso Il do aludido dispositivo, as entidades
paraestatais devem recrutar mao-de-obra mediante processos
seletivos objetivos e amplamente divulgados, que, embora mais
simplificados, também sejam capazes de atender aos principios da
publicidade, da impessoalidade e da moralidade.

RELATORIO

O juiz Fernando Antdnio Viégas Peixoto, da 232 Vara do Trabalho de Belo

Horizonte, pela sentenga de f. 964/967, julgou improcedentes os pedidos formulados
na presente agao civil publica.

O Ministério Publico do Trabalho recorre as f. 969/985, insistindo na

necessidade de realizagcdo de concurso publico para selegcao de pessoal do réu.

Contrarrazdes as f. 988/1.007.
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VOTO

Conheco do recurso, porque préprio, tempestivo e ndo sujeito a preparo.

Transcrevendo uma série de licdes doutrinarias e de excertos de decisdes
judiciais e administrativas (TCU), o recorrente reitera a pretensdo de que o réu
seja condenado a implementar critérios objetivos nos processos seletivos de
pessoal, salientando, em suma, que, por gerir recursos publicos, as entidades
paraestatais estdo jungidas aos principios elencados no art. 37 da Constituicdo da
Republica. O recorrido, por sua vez, também amparado em pareceres e
jurisprudéncia, alega que a gestao de recursos publicos nao transmuda sua natureza
juridica, ndo se lhe estendendo, portanto, a exigéncia de concurso publico para
recrutamento de méo-de-obra, porquanto restrita, nos termos do caput do aludido
dispositivo constitucional, a Administragdo Publica direta e indireta.

E cedico que os Servicos Sociais Autdnomos sdo pessoas juridicas de direito
privado que desempenham atividades privadas de interesse publico, razdo pela
qual sao criados, fomentados e subvencionados pelo Poder Publico. Embora néo
sejam integrantes propriamente ditos da Administragéo, essas instituicdes ndo sao
regidas exclusivamente pelo direito privado, que sofre algumas mitigagdes por
normas de direito publico. A comecar pelo inicio de sua existéncia juridica, que
decorre da lei, e ndo do registro dos atos constitutivos, como as demais pessoas
juridicas de direito privado (art. 45 do CCb). No caso do recorrido, o art. 62 do
ADCT previu que “A lei criara o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)
nos moldes da legislagao relativa ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), sem prejuizo
das atribuicoes dos 6rgaos publicos que atuam na area”, tendo sido regulamentado
pela Lei n. 8.315/91, que assim dispds:

Art. 1° E criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), com o objetivo
de organizar, administrar e executar em todo o territorio nacional o ensino da formagéo
profissional rural e a promogéo social do trabalhador rural, em centros instalados e
mantidos pela instituicdo ou sob forma de cooperagéo, dirigida aos trabalhadores
rurais.

Art. 2° O Senar sera organizado e administrado pela Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA) e dirigido por um colegiado com a seguinte composi¢ao:

| - um representante do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - um representante do Ministério da Educagao;

Il - um representante do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria;

IV - um representante da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB);

V - um representante das agroindustrias;

VI - cinco representantes da Confederagao Nacional da Agricultura (CNA); e

VII - cinco representantes da Confederagédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag).

Paragrafo unico. O colegiado de que trata o caput deste artigo sera presidido pelo
Presidente da Confederacéo Nacional da Agricultura (CNA).

Destaque-se, portanto, que, apesar de responsavel pela organizagéo e
administragdo do Senar, sempre com participagdo de representantes de érgaos
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publicos, ndo foi a CNA quem o criou a sua livre disposi¢cao, mas a Unido Federal.
Ademais, a despeito de ndo desempenharem atividades exclusivas do Estado, os
integrantes do Sistema S ndo podem prestar servigos ou produzir bens visando a
objetivos mercantis (cf. CUELLER, Leila. Os novos servigos sociais autbnomos:
exame de um caso. Revista Eletrdnica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 14, jun./jul./ago., 2008. disponivel na internet:
<http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp.> Acesso em: 19 de junho de 2009).
Outrossim, estado sujeitos a prestacao de contas nos moldes do paragrafo unico do
art. 70 da CR, em razdo de serem mantidos fundamentalmente por recursos
publicos, inclusive por contribuicées de natureza compulsoéria, parafiscal (art. 240
da CR). Confiram-se, a propdsito, os repasses orgamentarios previstos no aludido
Diploma Legal:

Art. 3° Constituem rendas do Senar:

| - contribuigdo mensal compulséria, a ser recolhida a Previdéncia Social, de 2,5%
(dois e meio por cento) sobre o montante da remuneragdo paga a todos os
empregados pelas pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que
exergcam atividades:

a) agroindustriais;

b) agropecuarias;

c) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais.

Il - doagbes e legados;

Il - subvengdes da Uniao, Estados e Municipios;

IV - multas arrecadadas por infragdo de dispositivos, regulamentos e regimentos
oriundos desta lei;

V - rendas oriundas de prestagdo de servigcos e da alienagéo ou locagéo de seus
bens;

VI - receitas operacionais;

VII - contribuigéo prevista no art. 1° do Decreto-lei n. 1.989, de 28 de dezembro de
1982, combinado com o art. 5° do Decreto-lei n. 1.146, de 31 de dezembro de 1970,
que continuara sendo recolhida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra);

VIII - rendas eventuais.

Justifica-se, por conseguinte, a conclusao de Hely Lopes Meirelles invocada
pelo recorrente: “o paraestatal nao é estatal, nem é particular; € o meio termo entre
o publico e o privado” (f. 985). Alias, desde o advento da Constituicdo da Republica
de 1988, a tendéncia é relativizar cada vez mais o abismo que outrora separava o
Direito Publico do Privado, imiscuindo normas de uma natureza em regime distinto.

Ainda que assim nao fosse, cumpre relembrar que a selegao de pessoal
mediante certame ndo & necessariamente incompativel com o regime juridico
privado, porquanto ndo s6 as sociedades de economia mista e as empresas
publicas (art. 37 da CR), como também os cartorios notariais, meros delegatarios
nao integrantes da Administragéo direta ou indireta, estdo submetidos ao principio
do concurso publico (§ 3° do art. 236 da CR), o que ndo importa, por si so, a
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inviabilizagdo da atividade eventualmente econdmica que Ihes seja atribuida.
Talvez seja essa a razéo pela qual o Decreto n. 566/92, que regulamentou a Lei
n. 8.315/91, conjugou o regime celetista com a admissdo por concurso nos
seguintes termos:

Art. 13. O regime juridico do pessoal do Senar sera o da Consolidagédo das Leis do
Trabalho e respectiva legislagdo complementar.

Paragrafo unico. A admissédo de pessoal em cargo de provimento efetivo dar-se-a
mediante concurso, observadas normas especificas editadas pelo Conselho
Deliberativo.

Como se vé, o regulamento do Senar prevé a realizagdo de concurso,
cingindo-se a questao em definir se tal alusao traz consigo os principios intrinsecos
ao certame de que trata o inciso Il do art. 37 da CR, vale dizer, se o réu, ndo
obstante sua paraestatalidade, esta adstrito ao postulado da ampla acessibilidade
aos postos de trabalho, corolario da conjugacao entre a impessoalidade, a
moralidade e a publicidade, premissas centrais da Administragao Publica, inscritas
no caput daquele dispositivo. Isso porque, até entdo, o Regimento Interno do
recorrido prevé mero processo seletivo entre pelo menos cinco candidatos com
formagao compativel para o cargo a ser preenchido (f. 477), sem exigéncia de
divulgagao eficaz das vagas, dando ensejo a ascensdes internas verticais e a
contratagbes predominantemente subjetivas, mediante analise curricular e
entrevistas (vide documentagao acostada a partir da f. 47).

Com efeito, a hibridez do regime subjacente ao Sistema S, supradescrita,
associada a inexisténcia de norma explicita a respeito de sua vinculagao aos
principios norteadores da Administragédo Publica, torna o tema bastante controverso
entre os administrativistas e, por ora, ainda incipiente na jurisprudéncia dos tribunais
superiores, como demonstrado nos autos por ambas as partes. Porém, a auséncia
de regra expressa nao obsta, a luz da hermenéutica juridica contemporanea,
interpretagcdes expansivas em consonancia com a Constituicdo, decorrentes da
conjugacgao dos principios da supremacia, da unidade e da maxima efetividade do
Texto Constitucional, cuja normatividade ndo mais se questiona. E justamente esse
o escopo do recorrente ao afirmar que o repasse de recursos orgcamentarios
vinculados aos objetivos institucionais de interesse publico da entidade paraestatal
leva, a reboque, a obrigagao de promover processos seletivos objetivos, publicos
€ impessoais nos respectivos dispéndios, no caso, com a contratagdo de pessoal.
A propdésito, confira-se o seguinte excerto do parecer emitido pela Conap -
Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na
Administragcdo Publica:

Indubitavel, portanto, que tais recursos [contribui¢des parafiscais previstas no art.
240 da CR] podem ser caracterizados como “dinheiro publico”, mesmo porque néo
se esta tratando de contribuigdes facultativas, mas sim compulsoérias, sendo ainda
de se frisar que tais recursos estédo vinculados aos objetivos institucionais 