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1 CONSIDERACOES GERAIS

egundo os ensinamentos de Romita," a necessidade de protegdio social aos presta-

dores de trabalho subordinado — isto 6, aos trabalhadores engajados em relagdio de

trabalho dependente — deu origem ao direito do trabalho. Essa prote¢o se desen-
volveu no plano individual e no plano coletivo, considerando o obreiro nfo sé isolada-
mente mas também como integrante de um grupo ou coletividade. Dispensada por via
direta, a tutela origina o direito individual do trabalho; por via indireta — através da me-
dia¢do do grupo ou coletividade — provoca o surgimento do direito coletivo do traba-
lho. O direito individual do trabalho leva em conta o interesse concreto de cada
trabalhador, como individuo determinado, como sujeito de uma relagdo individual de
trabalho. O direito coletivo do trabalho se ocupa diretamente do grupo e indiretamente
dos individuos; considera o interesse abstrato da coletividade, ou seja, o interesse cole-
tivo.

Mais especificamente no direito coletivo do trabalho, tem-se o ordenamento ju-
ridico sindical, dando espago num sentido objetivo ou acep¢do ampla, ao chamado Di-
reito Sindical, conjunto de principios e normas que regulam a formagdo, o funciona-
mento e as relagdes coletivas entre as entidades de classe e os empregadores e empre-
gados, assim como as relagdes entre elas e o Estado, para os efeitos da protecdo do tra-
balho. O direito sindical deve ser compreendido como a parte do direito coletivo do
trabalho que regula a organiza¢fio e o funcionamento das entidades de classe bem
como as relagdes entre elas ¢ o Estado.?

O objeto do direito sindical ¢ o cenario juridico onde se exercita o conflito de
poder entre o capital e o trabalho, bem como o cendrio juridico criado por tal conflito,
isto &, as normas que estabelecem regras para o conflito e as regras geradas pelo pro-
prio conflito. O pre¢o da mercadoria trabalho se define como uma resultante do
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conflito entre o poder do empregador de impor condigdes de trabalho que lhe benefici-
em e o poder que os empregados possam construir para impor melhores condigdes. O
embate destas forgas é o nervo central da experiéncia social que o direito do trabalho
procura regular. O fendbmeno sindicato exige compreenso de sua inser¢do neste uni-
verso conflitivo da luta de classes. A associag#o sindicato tem como objeto gerar uma
forga dos empregados que contraste a forga dos patrdes. Os sindicatos sio associagdes
que pretendem exprimir a vontade coletiva organizada de grupos envolvidos no confli-
to entre capital e trabalho, de molde a obter for¢a suficiente para opor-se ao lado con-
trario. O seu projeto implicito € tornar-se fonte de poder, vale dizer, tornar-se fonte
produtora de normas. Conseqtientemente, o sindicato ¢, a0 mesmo tempo, destinatario
¢ produtor de normas que estabelegam condigdes de trabalho.

Oart. 511 da CLT assevera que: “E licita a associagdo para fins de estudo, defe-
sa e coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que,
como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou profissio-
nais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades
ou profissdes similares ou conexas. § 1°— A solidariedade de interesses econdmicos
dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo
social basico que se denomina categoria econdmica. § 2° — A similitude de condi¢Ges
de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagio de emprego na mes-
ma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a
expressdo social elementar compreendida como categoria profissional. § 3° — Catego-
ria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exer¢am profisses
ou fun¢des diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em conseqlién-
cia de condi¢des de vida singulares. § 4°— Os limites de identidade, similaridade ou co-
nexidade fixam as dimensoes dentro das quais a categoria econdmica ou profissional é
homogénea e a associagdo é natural”.

Sindicato, em linhas gerais segundo os lexicélogos, € uma associagfo que visa a
defesa dos interesses de seus membros, a qual estd prevista na legislacdo brasileira
para representacdo de categoria profissional ou econdmica, sendo a forma organizada
pela qual as categorias de trabalhadores e de empresas realizam as relagdes coletivas
de trabalho.

Outro nfo ¢ o entendimento da Carta Magna em vigor ao asseverar que: “Art,
8°. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: I — a lei ndo po-
derd exigir autoriza¢fo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro
no orgéo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengfo na or-
ganizagio sindical; IT — ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizag¢do sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, néo
podendo ser inferior & drea de um Municipio; III — ao sindicato cabe a defesa dos direi-
tos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas; IV —a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederati-
vo da representagfio sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista

Rev. TST, Brasilia, vol. 68,23, jul/dez 2002 197



DOUTRINA

em lei; V — ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; VI—¢
obrigatoria a participagio dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho; VII—o
aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais; VIII - ¢
vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a car-
go de diregdo ou representagdio sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei. Paragrafo mi-
co. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizaco de sindicatos rurais e de col6-
nias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer”.

“Art, 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender. § 1°. A lei definird os servigos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. § 2°,
Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis ds penas da lei”.

“Art. 10. E assegurada a participagio dos trabathadores e empregadores
nos colegiados dos drgéios piblicos em que seus interesses profissionais ou pre-
videncidrios sejam objeto de discussio e deliberagdo”.

“Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleigdio de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-
lhes o entendimento direto com os empregadores”.

Além do disposto na Constituigio Federal de 1988, a CL T também disciplina as
prerrogativas e deveres dos sindicatos: “Art. 513. S%o prerrogativas dos sindicatos: a)
representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, os interesses gerais da
respectiva categoria ou profisséo liberal ou os interesses individuais dos associados re-
lativos 4 atividade ou profissdo exercida; b) celebrar convengdes coletivas de trabalho;
c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissfo liberal; d)
colaborar com o Estado, como 6rgéos técnicos e consultivos, no estudo e solugdo dos
problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou profisséo liberal; e) impor
contribui¢des a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissio-
nais ou das profissdes liberais representadas. Pardgrafo tnico. Os sindicatos de empre-
gados terfio, outrossim, a prerrogativa de fundar € manter agéncias de colocagio”.

“Art. 514, Sdo deveres dos sindicatos: a) colaborar com os poderes pi-
blicos no desenvolvimento da solidariedade social; b) manter servigos de assis-
téncia judicidria para os associados; ¢) promover a conciliagio nos dissidios de
trabalho; d) sempre que possivel e de acordo com as suas possibilidades, manter
no seu quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta
propria, um assistente social com as atribui¢des especificas de promover a coo-
peragdo operacional na empresa e a integragfio profissional na classe, Pardgrafo

unico. Os sindicatos de empregados terfo, outrossim, o dever de: a) promover a

fundagfio de cooperativas de consumo ¢ de crédito; b) fundar e manter escolas

de alfabetizag8o e pré-vocacionais”.

Verifica-se, pois, que a grosso modo, o dmbito do direito sindical ¢ composto
de quatro partes: organizagio sindical; a¢o e fungdes dos entes sindicais, em especial
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anegociagdo coletiva e os contratos coletivos de trabalho; conflitos coletivos de traba-
lho, formas de composi¢io e greve; e representagdo dos trabalhadores na empresa.’

Entretanto, a atividade sindical dentro das partes acima mencionadas pode so-
frer extrapolagdes. Trata-se de abuso do direito sindical.

2 ABUSO DE DIREITO

O abuso de direito existia no direito romano. Nio tinha, € claro, a amplitude que
lhe deram as legislacdes modernas, desde o Céd. Civil aleméo, que se fundamentou no
critério intelectual (Die Ausiibung eines Rechts ist unzuldissig, wenn sie nur den Zweck
haben kann, einem Anderen zuzufiigen), ao Codigo Civil soviético, que se baseou no
critério econdmico e social (Les droits civils sont protegés por la loi, sauf dans le cas
ou ils sont exercés dans un sens contraire a leur destination économique et sociale).

A regra era a de que os direitos subjetivos séio absolutos. Algumas excegdes, ra-
ras, € verdade, pelas quais se consideravam relativos certos direitos, isto &, passiveis de
abuso, encontram-se no direito romano. Haja vista aquela pela qual se proibia o uso de
um direito com o fim de causar prejuizo a outrem. A tese ¢ da absolutidade dos direitos,
incontestavelmente. Assim, escreveu Gaio: Nullus videtur dolo facere qui suo jure
utitur, e Paulo: Nemo damnum facit, nisi qui id fecit quod facere jus non habet, e Ulpia-
no: Neminem laedit, nemo damnun facit, qui suo jure utitur. A antitese ¢ a da relativi-
dade dos direitos, e Gaio e Paulo também escreveram: Male enim nostro jure uti non
debemus, Non omne quod licet honestum est. Por fim, as conhecidas maximas —
Swummus jus, summa injuria e Malittis non est indulgendum — provam, & saciedade, que
o abuso de direito néo se desconheceu pelo direito romano.

Praticava-se o ato abusivo pela aemulatio. Consistia a aemudatio na execugdo,
animo nocendi, de um ato, cujo autor estivesse no exercicio de um direito seu. A pala-
vraera conhecida pelo latim classico, quer malam, quer bonam partem, e de Cicero sdo
as seguintes palavras: Aemulatio autem dupliciter illa quidem dicitur ut et in laude et in
vitio nomen hoc sit. Nam et imitatio virtutis aemulatio dicitur ... et est aenmulatio
aegritudo si eo, quod concupierit, alius potiatur, ipse careat.

No direito intermédio a doutrina de aemulatio teve grande desenvolvimento, fi-
cando assentando, definitivamente, o principio de que sdo proibidos os atos realizados
animus aemulandi. A doutrina foi acolhida pelos canonistas, o que era natural, pois, se-
gundo Santo Tomas de Aquino, que continuou a obra de Santo Agostinho e Santo Am-
broésio, sé a Deus corresponde um dominium absoluto: secundério e relativo, por con-
seqiiéncia, aos homens. Vé-se, assim, que a concepgéo relativista da propriedade néo €,
como muita gente pensa, conquista do pensamento moderno, mas fruto sazonado do
pensamento tomista, tese defendida por Charles Gide, em sua La solidarité.

Posteriormente, a pratica forense, com bases na doutrina de aemulatio, fortale-
ceu o principio, ja filosoficamente assentando, da relatividade dos direitos subjetivos,

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndiode Direito Sindical, 2. ¢d. Sao Paulo: LTt, 2000, p. 24.

Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002 199



DOUTRINA

sobre o qual se funda a moderna teoria do abuso de direito. O critério intencional, que
estudamos acima, e que se adotou pelo Cédigo Civil alemdo, tem sua origem na doutri-
na da aemulatio, elo que, através dos séculos, manteve o direito positivo voltado para
as regras da moral, desta recebendo o necessario e beneficio influxo.

Consoante Lima,* a teoria do abuso do direito, qualquer que sgja o fundamento
adotado, qualquer que seja a teoria de sua existéncia, objetiva ou subjetiva ou mista,
qualquer que seja o critério seguido por sua configuragio e aplicagdio, veio ampliar os
casos de responsabilidade tanto contratual como extracontratual, de modo a melhor
amparar os direitos da vitima dos atos lesivos e causadores de dano. Mesmo para os
que sustentam que o abuso sé se configura quando o agente pratica o ato com a inten-
¢fo de lesar o direito de outrem, a responsabilidade extracontratual surge 4 vista do ato
doloso do agente, embora no exercicio de um direito. A extensio do conceito de culpa
ou da responsabilidade extracontratual, visto como, em todos os casos, 0 ato em si
mesmo n&o é anormal nem ilicito; torna-se abusivo pela maneira pela qual é exercido
pelo autor, cuja conduta o juiz deve apreciar em face da moral. A ruptura do equilibrio
dos interesses em presenga ¢ o critério fundamental do abuso do direito, decorrendo
dai a culpa social, ao lado da culpa ordindria, que fere os direitos individuais, se refere
& culpa que lesa diretamente a sociedade. Nao ha, nesta hipétese, apreciagio de erro de
conduta, mas baseando-se num critério social. O maior prejuizo social constitui, pois,
o critério fixador do ato abusivo de um direito. Dai se poder concluir que a culpa nfio
reside, no caso do abuso do direito causando dano a terceiro, num erro de conduta im-
putavel moralmente ao agente, mas no exercicio de um direito causador de um dano
socialmente mais aprecidvel. A responsabilidade surge justamente porque a prote¢do
do exercicio deste direito é menos util socialmente do que a reparaciio do dano causado
pelo titular deste mesmo direito. A teoria do abuso do direito opondo-se 4 existéncia de
direitos absolutos, condensada na maxima neminem laedit qui suo jure utitur, teria
criado a culpa no uso dos direitos, uma variedade do delito ou do quase-delito, ampli-
ando, sobremaneira, a prote¢io das vitimas contra o dano.

No ordenamento juridico patrio, a concepgio do abuso de direito é deduzida por
principal do art. 160, I, do Cédigo Civil, ao asseverar que nfo constituem atos ilicitos
os praticados no exercicio regular de um direito reconhecido. Praticar ato no exercicio
regular de um direito reconhecido trata-se de uma circunstancia que descaracteriza a
ilicitude do ato e, em conseqiiéncia, tira a obriga¢do do agente indenizar os danos que
causar, além de ndo constituir crime por tratar-se de excludente da antijuridicidade
(Codigo Penal, art. 23, I1I). Fora dos limites tragados na lei, havera abuso de direito,
€XCesso.

O ato que n#o atende exigéncias do bem comum, que nio observa os fins so-
cials, que ¢ praticado no exercicio irregular de um direito, é tido como abusivo.

4 LIMA, Alvino. Culpa e Risco. 2. ed. (revista e atualizada pelo Prof. Ovidio Rocha Barros Sandoval),
Séo Paulo: RT, 1998, p. 255-257.

5  MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte geral. 2. ed., Sfo Paulo: Atlas, vol. 1,
1985, p. 189,

200 Rev. TST, Byasilia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002



DOUTRINA

Precisa a explanagdo de Luna,® ao concluir que o direito é norma e faculdade,
sendo que as faculdades s3o contidas pelo direito subjetivo, o qual é relativo, donde a
relatividade dos direitos subjetivos origina o abuso de direito. Abuso nfo € uso, ¢ cor-
ruptela (abusus non est usus, sed corruptela). O abuso ¢ o uso ilicito de poderes, facul-
dades, situagdes, causas ou objetos. Corruptela, contraria a ordem do direito desviando
o exercicio dos direitos subjetivos dos justos e verdadeiros fins do ordenamento juridi-
co.

Cunha de S4 apregoa que “reconhecido que a todas as prerrogativas juridicas
individuais, quer sejam quer nfio sejam de considerar como direitos subjetivos, vai ine-
rente um valor que as funda e orienta a respectiva forma, tem de admitir-se logicamen-
te a possibilidade de discrepéncia entre o concreto comportamento material do sujeito,
que se arroga a titularidade do poder, da faculdade, da fungdo ou da liberdade que diz
exercer, nfo s6 com a respectiva estrutura qualificativa da norma juridica que consagra
a precisa prerrogativa em causa — e o problema serd entdo de licitude ou de ilicitude
(formal) — como também com aquele seu mesmo valor imanente — e agora o problema
serd j4 de acto abusivo”.”

Josserand ensina que a “feoria del abuso de los devechos adquiere, pues, carta
de ciudadania en la jurisprudencia, en la legislacion y aun en la doctrina, y, com ella,
se abre un dominio inmenso a la culpa, la cual no retrocede ya ante la existencia de un
derecho sino que, al contrario, se ajusta al ejercicio del derecho cuando este degenera
en abuso. La falta motivada por el ejercicio de un derecho se convierte ast en una
nocién prdctica y corriente” ®

Conforme Del Punta, “se & vero, quindi, che ««dove comincia l'abuso, finisce il
divittoy, é altrettanto indubbio che quanto piis 'ordinamento si spende sul terreno
della limitazione delle principali posizioni di potere negoziale, tanto meno si
manifestano tendenze rivolte alla rivitaiizzazione della concezione dell ‘abuso”” isto
¢, se é verdade que onde comega o abuso termina o direito, é entretanto seguro que
quanto mais as ordens se expandem o seu principal terreno de limitagdo posiciona-se
aos negocios, sendo capaz de manifestar as tendéncias de revitaliza¢do da concepeéio
do abuso.

Lopes,'O baseado em Ripert, afirma que abusar do direito ¢ entfio cobrir com a
aparéncia do direito o ato que se tinha o dever de nfo realizar ou quando menos que ndo

6 LUNA, Everardo da Cunha. Abuso de Direito. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959, p. 42 ¢ 99.

CUNHA DE SA, Fernando Augusto. Abuso do Direito. Coimbra: Livraria Almedina, 1997, p. 621.

8  JOSSERAND, Louis. Del Abuso de Los Derechos y Otros Ensayos. Bogoté: Editorial Temis, 1999, p.
72.

9  DELPUNTA, Riccardo. L."abuso Nel Diritto Del Lavoro, in Diritto Privato 1997 ~ 11 L "abuso Del Di-
ritto. Padova; CEDAM, 1998, p. 410,

10 LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil. 74. ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, vol. [,
1989, p. 466.
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era possivel praticar senfio indenizando os que foram por ele prejudicados. Chaves!!
fala em excesso no exercicio do direito.

Consoante os ensinamentos de Carvalho Santos,'? o abuso do direito é um ato
ilicito, ndio podendo ser estudado senfio como figurando dentro da teoria geral do atg
ilicito. O exercicio do direito, embora possa gozar da mais ampla liberdade, ndo pode ir
além de um justo limite, por isso que todo direito acaba onde comeca o direito de ou-
trem. O abuso do direito consiste no exercicio irregular, no exercicio anormal do direi-
to, no exercicio do direito com excessos intencionais ou involuntarios, dolosos ou cul-
posos, nocivos a outrem.

3 . . ET .
Igualmente, Venosa'® assevera que o titular de prerrogativa juridica, de direito

subjetivo, que atua de modo tal que sua conduta contraric a boa {¢, a moral, os bons
costumes, os fins econdmicos e sociais da norma, incorre no ato abusivo. Nessa situa-
¢80, 0 ato € contrario ao direito e ocasiona responsabilidade do agente pelos danos cau-
sados. Diniz'* esclarece que toda vez que houver excesso no exercicio regular do direi-
to, dd-se o abuso de direito, isto ¢, o mau exercicio dos direitos subjetivos decorrentes
de lei ou de contrato.

Pereira adverte que néo se pode, na atualidade, admitir que o individuo conduza
a utilizagdio de seu direito até o ponto de transforma-lo em causa de prejuizo alheio.'”> O
exercicio anormal de um direito reconhecido é ilicito.'®

Dias'” tem como abuso de direito todo ato que, autorizado em principio, legal-
mente, se nfo conforme, ou em si mesmo ou pelo modo empregado, a essa limitagio.
Santos'® alerta que a férmula do abuso de direito poderé ser invocada sempre que aque-
la medida, no estado geral dos costumes e das relagdes sociais, for ultrapassada.

Segundo Bevildqua,' estatui o art. 160, 1, do Cédigo Civil brasileiro, que nfio
constitui ato ilicito o praticado no exercicio regular de um direito reconhecido, A4
contrario sensu, o praticado em exercicio ndo regular de um direito, ¢ ilicito. Eis ai a
condenacdo do abuso de direito, pois desde muito cedo, as melhores consciéncias sen-

11 CHAVES, Antdnio. Tratado de Direito Civil — Parte Geral 1. 3. ed. Sao Paulo; RT, tomo 2, 1982, p.
1511,

12 CARVALHO SANTOS, J. M. de. Cédigo Civil Brasileiro Inferpretado. 8. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, vol. Il1, 1961, p. 338-342.

13 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil - Teoria Geral - Introdugéo ao Direito Romano. 4. ed., Sao
Paulo: Atlas, 1996, p. 396.

14 DINIZ, Maria Helena, Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, vol. 7, 1987, p. 377.

15 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de Direito Civil. 17, ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.
429.

16 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil, 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 257.

17 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, vol. 2, 1987, p. 535.

18 SANTOS, Ulderico Pires dos. 4 Responsabilidade Civil na Doutrina e na Jurisprudéncia. 1. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1984, p. 460.

19 BEVILAQUA, Clévis. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado. T° tiragem, Rio de Ja-
neiro: Rio & Faculdade Estécio de S, vol. 1,1940, p. 431-434,
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tiram que o direito deve ser exercido dentro de certos limites éticos. Assim, o abuso do
direito é o exercicio anti-social de um direito, eis que os direitos ndo sdo fins em si, po-
rém meios de realizar um fim, que lhes é exterior. Abusar do direito € tomar o meio
pelo fim, ¢ exercé-lo de modo contrario ao interesse geral e 4 nogéo de eqiiidade. O
exercicio anormal do direito € abusivo. A consciéncia publica reprova o exercicio do
direito do individuo quando contrario ao destino econdmico e social do direito, em ge-

ral.

Por sua vez, Rodrigues® apregoa que a utilizagdo de um direito s6 néo consti-
tuira ato ilicito, se o titular o exercer regularmente. E o que proclama a lei. Daf decorre
que, se o seu exercicio foi irregular, h4 ilicitude. Monteiro?' conclui que a teoria do
abuso do direito se vincula realmente a pratica de emulagfo, que ¢ ato realizado sem
vantagem alguma para o titular, com o tnico propésito de causar dano a outrem.

Da mesma forma, Gomes™ discorre no sentido de admitir-se que o exercicio
dos direitos deve ser normal. O principio de que cada qual pode usar de seu direito
como the convém n#o é mais aceito em face do principio da normalidade. Quem usa de
seu direito de modo anormal comete abuso de direito. Pelo método de aferi¢o teleold-
gico o abuso se caracteriza quando o direito nfo ¢ exercido de acordo com a sua desti-
nagdo social. O abuso de direito ¢ uma férmula eldstica que permite conter toda agéo
que se reputa inconveniente 4 nova ideologia das relag8es humanas, ao novo sentido
que se vem emprestando ao comportamento social.

Em idéntica linha, Levenhagen® disciplina que abuso de direito consiste no
exercicio irregular ou anormal do direito, ou seja, no exercicio do direito com excesso,
seja intencional ou involuntario, doloso ou culposo, causando dano a outrem. O exerci-
cio do direito, quando contrario aos fins econdmico e social, é repudiado pela cons-
ciéncia plblica, constituindo, portanto, abuso no exercicio desse direito.

Com propriedade, Miranda esclarece que, entre a tese do uso indiscriminado
ou absolutista dos direitos subjetivos e a antitese contida no principio summum ius
summa injuria, os doutrinadores do Século XX chegaram a uma conclus#o inevitéavel:
a sintese operou-se pela inclusdo do abuso do direito na classe dos atos ilicitos.

Abuso de direito ocorre quando se ultrapassam os {imites de atribui¢des legal-
mente delineadas ou desviam-se das finalidades objetivadas pela norma juridica. Ha
excesso quando o ato praticado vai além do permitido e exorbita no uso de suas facul-
dades. Ocorre desvio quando se pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos ob-
jetivados pela lei ou exigidos pelo interesse coletivo. Desrespeitado o principio da ra-

20 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil — Parte Geral. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, vol. 1, 1981, p, 315.

21 MONTEIRO, Washington de Barros. Direito Civil - Parte Geral. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, vol. 1,
1977, p. 282.

22 GOMES, Orlando. Introdugdo ao Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1957, p. 122-124.

23 LEVENHAGEN, Antonio José¢ de Souza. Codigo Civil — Comentdrios Didadticos — Parte Geral. 4. ed.
Sao Paulo: Atlas, vol. 1, 1995, p. 189.

24 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 3. ed., Rio de Janeiro: Borsoi, tomo 11, 1970, p.
291.
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zoabilidade existe abuso, pois extrapolada a normalidade esperada. H4 abuso quando o
titular de um direito, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econémico ou social, pela boa fé ou pelos bons costumes. Destarte, serd ilegitimo o
ato para remover perigo iminente quando as circunstincias nfo o tornarem absoluta-
mente necessario, ou, tornando, excederem os limites do indispensavel para tal. As fa-
culdades juridicas devem ser postas a servigo de um motivo legitimo, adequado a seu
espirito e a sua missdo, pois do contrdrio nfio seriam exercitados propriamente, mas
sim abusivamente. O abuso de direito ¢ sempre uma ilegalidade que invalida o préprio
ato na sua origem.

Conforme salienta Diniz,” ha no ordenamento juridico brasileiro normas que,
implicitamente, sdo contrarias ao exercicio anormal de certos direitos. O art. 100 do
Codigo Civil, ao prescrever que “néo se considera coagio a ameaga do exercicio nor-
mal de um direito...”, estd considerando como coagdo a ameaga do exercicio anormal
de um direito, para extorquir de alguém uma declaragfio de vontade, logo, com maior
razio, esta reprovando o efetivo exercicio anormal desse direito. No artigo 160, ao ar-
rolar as causas excludentes da ilicitude, dispde, dentre outros, que “ndo constituem
atos ilicitos... os praticados... no exercicio regular de um direito reconhecido”, de for-
ma que a contrario sensu serdio atos ilicitos os praticados no exercicio irregular de
qualquer direito. Nos arts. 554 e 564, p. ex., hd uma rea¢do contra o exercicio abusivo
dos poderes do titular do dominio, tais como o mau uso da propriedade, prejudicando
a seguranga, o sossego ou a saude do vizinho; o desvio de 4guas de seu curso normal
para utilizd-las em prédio que lhe pertenga, onerando com o escoamento deles o dono
do prédio inferiormente situado. No mesmo teor de idéias o art. 1.530, que comina san-
¢Oes ao credor que cometer a irregularidade de demandar o devedor antes do venci-
mento da divida, fora dos casos permitidos em lei, caso em que ficard obrigado a espe-
rar o tempo que faltava para o vencimento, a descontar os juros correspondentes, em-
bora estipulados, e a pagar as custas em dobro. Ter-se-4 aqui a questdo do excesso de
pedido, em que o autor, movendo agfo de cobranga de divida, pede mais do que aquilo
a que faz jus. Por isso, o demandante de ma € devera aguardar o tempo que falta para o
vencimento, descontar os juros correspondentes e pagar as custas em dobro. Se agiu de
boa fé, devera pagar tdo-somente as custas vencidas na agfo de cobranga de que decai-
r4, por ser intempestiva. Tal ndo ocorrerd se se tratar de hipdteses em que se tem o ven-
cimento antecipado das obrigac¢des (CC, arts. 762 € 954; Lei de Faléncias, art. 25; Lei
n° 6.024/74, art. 18, b). O mesmo se diga do art. 1.531 do Cédigo Civil, que aplica san-
¢Oes ao credor que demandar o devedor por divida j& solvida, no todo ou em parte, sem
ressalvar as quantias recebidas, ou pedir mais do que for devido, pois ficard obrigado a
pagar ao devedor, no primeiro caso, o dobro do que houver cobrado e, no segundo, o
equivalente do que dele exigir, salvo se, por lhe estar prescrito o direito, decair da agéo.

O Cédigo de Processo Civil, continua a referida doutrinadora, por sua vez, tam-
bém cuidou da questdo do abuso de direito nos arts. 14 a 18, ao dispor sobre o processo

25 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil, 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, vol. 7, 1987, p. 378-379.
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de conhecimento, impondo as partes no exercicio do direito de a¢&o ou no de defesa
que procedam com lealdade e boa fé, sob pena de responderem, como litigantes de m4
£é, pelos prejuizos causados a contraparte. Esses preceitos, editados para o processo de
conhecimento, sdo aplicAveis ao processo de execugfo, por forga do art. 598 do Codigo
de Processo Civil, de modo que as partes e os procuradores deverdo proceder com leal-
dade e boa fé. Por outro lado, o seu art. 574 contém sangdo especifica ao abuso de direi-
to no processo de execugdo, que, ao lado dos arts. 17, I, e 588, disciplina a responsabili-
dade do exeqiiente: a) na execugfo provisoria, responsabilidade objetiva, oriunda do
fato de haver sobrevindo sentenga que modificou ou anulou a que foi objeto da execu-
¢do, b) na execugdo definitiva, apoie-se ela em titulo judicial ou extrajudicial, ter-se-4:
responsabilidade subjetiva, pelo fato de haver o exeqiiente deduzido pretensio cuja
falta de fundamento néo podia razoavelmente desconhecer, ou responsabilidade obje-
tiva, quando a execugdo frustar-se por ter sido declarada inexistente a obrigagfo que
the deu lugar.

Ademais, a Lei de Faléncias (Decreto-lei n° 7.661, de 21/06/1945) consagra o
pedido abusivo de faléncia em ao que gera indenizag@o, bem como pune o exercicio
abusivo de crédito, por parte do falido.

Merece meng@o, ainda, o abuso de direito praticado no uso da personalidade juri-
dica (disregarddoctrine). Referida doutrina ingressou, de forma clara e objetiva, no Co-
digo de Defesa do Consumidor (art. 28), sob o titulo de “Desconsideragéo da personali-
dade juridica”. Dispde o art. 28: “O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica
da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso
de poder, infra¢do a lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragdo também serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragdo”.
Comose vé, entre as causas justificadoras da desconsideragfo da personalidade juridica,
tornando possivel a extensdo da responsabilidade para atingir as pessoas fisicas que
agem em nome do ente social, estd o abuso de direito. De notar-se, ainda, que o Codigo
de Defesa do Consumidor, em seu art. 39, ao tratar de prdticas abusivas, traz & colagio
diversas condutas que podem influir na conceituagio do abuso de direito.?®

Quanto a interpretagdo da norma, a observéncia do direito, tem-se com base no
art. 5° da LICC, que a aplicagZo da lei seguird a marcha dos fendmenos sociais, recebe-
r4, continuamente, vida e inspiragdo do meio ambiente e poderd produzir a maior soma
possivel de energia juridica, sendo que todo ato interpretativo devera fundar-se nesse
objetivo do bem comum, que respeita o individuo e a coletividade, mediante um perfei-
to equilibrio, tdo necessério ao direito. O bem comum consiste na preservagio dos valo-
res positivos vigentes na sociedade, que ddo sustento a determinada ordem juridica.”’

26 LIMA, Alvino. Culpa e Risco. 2. ed. (revista e atualizada pelo Prof. Ovidio Rocha Barros Sandoval),
Sdo Paulo: RT, 1998, p. 252.

27 DINIZ, MariaHelena, Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada. 1. ed. S&o Paulo: Sa-
raiva, 1987, p. 162 ¢ 166.
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Se atualmente podemos afirmar que é quase uninime a aceitagéo do principio
de que a responsabilidade pode resultar do exercicio abusivo do direito, a variedade de
critérios fixadores do conceito do abuso de direito tem dividido a opinido dos doutrina-
dores, assim como as legislagdes. O afd com que os doutrinadores procuraram fixar
uma férmula capaz de conceituar, com precisio, a nogio do abuso de direito abriu a di-
vergéncia entre eles, tornando complexa e dificil a solugfio de problema.

A aplicagfo da proibigdo do ato emulativo, condenando a pratica de atos lesivos
intencionalmente de direitos de terceiros e sem aprecidvel utilidade para o agente, foi
abertamente aceito pelo mundo que quase & unanimidade est4 de acordo em fixar a res-
ponsabilidade do titular de um direito com espirito de malicia para lesar outrem, sem
interesse para si proprio.

Reconhece-se ao titular de um direito a faculdade de exercé-lo em oposi¢io aos
interesses de outrem; mas quando a les@io é ao mesmo tempo voluntéria e desprovida
de toda utilidade legitima para seu autor, os sentimentos morais estdo de acordo com o
raciocinio doutrinal, autorizando-se a reparacfio desta les@o.

O problema da responsabilidade civil, quando a inteng#io de lesar esteja conju-
gada aos motivos legitimos no exercicio do direito, nio deve encontrar uma solugdo
unitaria, tal como preconizam as teorias expostas.

Se a intengdo de lesar é sempre denunciadora de um ato que deve ser repelido
pelo direito - malitiis non est indulgendum —, a utilidade pessoal no exercicio do direi-
to é uma prerrogativa que a lei deve amparar e justificar, Ante esta colisfo de interesses
— a les@io do interesse de terceiro e o proveito do titular do direito —, s6 hd um critério
para solucionar o problema deste desequilibrio de interesses: a verificagdo do dano em
face da utilidade.

Neste caso, deve-se reprimir a inten¢do maléfica, conciliando socialmente os
interesses em jogo, para condenar o autor do ato a reparar o dano causado, maxime
quando se provar que o titular do direito poderia agir de outra forma mais suave.

Deve ser afastado o critério psicoldgico, visto como o abuso do direito se carac-
terizada pelo seu lado objetivo e nflo pelo seu fim; o ato intencional, com o fim exclusi-
vo de lesar, é um ato objetivamente contra os bons costumes; é o exercicio anormal do
direito, mesmo que seja apenas imprudente,

O direito ndo pode ser exercido com um fim de vexame, ou de ser desagradavel
a terceiro. A culpana execugfo (critério técnico); a auséncia de interesse legitimo (cri-
tério econdmico); o desvio do direito de sua fun¢do social (critério social ou finalista),
devem ser considerados conjuntamente. A culpa na execugiio consiste em ter o titular
do direito agido no exercicio do mesmo sem interesse aprecidvel, sem vantagem, em-
bora sem inteng&o de prejudicar, mas de tal maneira que o ato praticado seja economi-
camente mau e condenavel. E uma culpa de ordem econdmica. O interesse legitimo diz
respeito a que as faculdades objetivas sdo conferidas aos homens pelo poder piiblico,
tendo em vista a satisfagdo de seus interesses, ndo de quaisquer interesses, mas de inte-
resses legitimos; se o titular de um direito o exerce fora de todo o interesse, ou para a
consecugdo de um interesse ilegitimo, ele abusa de seu direito, nfo merecendo a
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protegdo da lei. O exercicio contrério a destinagdo econdmica do direito, um verdadei-
ro contra-senso econdmico, fixa esta concepeio de ordem econémica. Mas este crité-
rio econdmico, puramente materialista, nfio abrange todos os direitos, passando a abor-
dar o ultimo e verdadeiro critério do abuso, ou seja, o desvio do direito da sua fungio
social, critério funcional ou finalista. Deve-se ter em vista a finalidade dos direitos, sua
fungdo prépria a cumprir e, conseqiientemente, cada um deles deve realizar-se confor-
me o espirito da instituigdo; os pretensos direitos subjetivos sdo direitos-fun¢des, os
quais devem permanecer no plano da fungo que devem desempenhar, sendo seu titu-
lar comete um desvio, um abuso de direito; o ato abusivo € o ato contrario ao fim da
instituigfio, ao seu espirito, a sua finalidade.

O ato serd normal ou abusivo se guiado ou ndo por um motivo legitimo, verda-
deira pedra angular de toda a teoria do abuso do direito e seu precipitado visivel. Ade-
mais, 0 ato que rompe este equilibrio ¢ um ato anti-social e, portanto, abusivo, ainda
que praticado sem intengfo de lesar o direito de outrem. Néo se descobre a medida jus-
ta e verdadeira de cada direito senfo perscrutando seu fim econdmico e social e compa-
rando sua importincia a4 dos interesses opostos; o juiz deve, portanto, pdr em jogo as
consideragdes de ordem moral, social ou econémica que se enconiram envolvidas no
conflito dos interesses em choque.

Desde que o titular de um direito, exercendo-o em condi¢@es objetivamente ir-
repreensiveis, assim procede para atingir fins contrarios aos protegidos pela lei e sem
nenhum interesse legitimo, moral ou material, o ato ¢ abusivo.

Sintetizando toda a exposi¢do quanto aos critérios adotados para fixa¢do do
abuso de direito tem-se de um lado o critério subjetivo, que s6 admite a existéncia do
exercicio abusivo do direito com inteng#o de lesar o direito de outrem e sem utilidade
apreciavel para o agente; de outro lado os critérios finalistas ou objetivos, que sfio dis-
pares. Para uns, serd o exercicio anormal do direito contrariando sua finalidade social e
econdmica; para outros a auséncia de interesse legitimo ou a ruptura do equilibrio dos
interesses em jogo.

Esta diversidade de critérios demonstra a complexidade e as dificuldades do
problema, provocando as criticas dos negadores da doutrina, ou entre os seus préprios
defensores, no sentido de adotar o critério que lhes parece mais acertado. E preciso ob-
servar que cada direito tem um limite subjetivo diverso, segundo sua natureza.

A diversidade da natureza dos direitos ndo os afasta do principio geral de que
todo e qualquer direito tem uma finalidade especifica, uma destinagfio econémica e so-
cial; o desvio desta finalidade ou destinagfo caracteriza o abuso do direito. Em cada
caso concreto, qualquer que seja a natureza do direito, todos os critérios devem ser pos-
tos em jogo, atendendo ao principio genérico da relatividade de todo e qualquer direito
e da sua finalidade econdmica e social; a aplicagfo de critérios diversos, distinguindo a
natureza dos direitos, parece conduzir a uma classificagdo dos mesmos, dotados uns de
mais ou menos prerrogativas; menos extensos, no exercicio de cada direito; tal hierar-
quia s6 a lei objetivamente pode fixar. Quer se trata de um direito real, quer de um
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exercicio abusivo, deve ser adotada, atendendo a finalidade da norma lesada, ao espiri-
to da instituic#o.

Genericamente, pode-se adotar como critérios identificadores dos atos abusi-
vos, independentemente do posicionamento teérico, a intengdo de lesar outrem, a au-
séncia de interesse sério e legitimo e o exercicio do direito fora de sua finalidade eco-
ndmica e social. Neste sentido, atos ad emulationem, atos ofensivos dos bons costumes
ou contrarios a boa fé, bem como atos contrarios ao fim social ou econdmico do direito
subjetivo, sdo alguns dos casos de responsabilidade civil resultante do exercicio abusi-
vo de direito.?

3 ABUSO DO DIREITO SINDICAL

Como jé explanado, as faculdades juridicas devem ser postas a servi¢o de um
motivo legitimo, adequado a seu espirito e a sua missdo, pois do contrario nfo seriam
exercitados propriamente, mas sim abusivamente. O abuso de direito é sempre uma
ilegalidade que invalida o préprio ato na sua origem.

Destarte, repetindo, em linhas gerais o &mbito do direito sindical é composto de
quatro partes: organizagfio sindical; agfo e fungdes dos entes sindicais, em especial a
negociagio coletiva e os contratos coletivos de trabalho; conflitos coletivos de traba-
lho, formas de composi¢io e greve; e, representagio dos trabalhadores na empresa. A
atividade a ser desenvolvida por um sindicato é muito diversificada, atuando em vérios
setores. Entretanto, a atividade sindical dentro de tais partes, pode sofrer extrapola-
¢bes. Embora o ato seja praticado, aparentemente, de conformidade com os cAnones le-
gais, o abuso do direito traduz-se num ato cuja ilegitimidade decorre do excesso no
exercicio de um direito subjetivo, que tem os limites impostos pela boa fé, pelos bons
costumes ou pelo seu préprio fim social e/ou econdmico. Trata-se de abuso do direito
sindical.

Com efeito, o abuso do direito sindical consiste no extrapolamento da atividade
sindical. Embora o ato seja praticado, aparentemente, de conformidade com os cino-
nes legais, o abuso do direito traduz-se num ato cuja ilegitimidade decorre do excesso
no exercicio de um direito subjetivo, que tem os limites impostos pela boa fé, pelos
bons costumes ou pelo seu proprio fim social e/ou econdmico. O abuso do direito sin-
dical é muito amplo, podendo ocorrer em todos os setores onde o sindicato € dotado de
algum direito ou prerrogativa que, indevidamente é extrapolada.

O abuso do direito sindical pode levar & nulidade do ato e gerar direito 4 indeni-
zagdo de prejuizos que causar, além de produzir outros efeitos na esfera trabalhista, ci-
vil e penal. Veja-se cada uma das quatro partes do 4mbito do direito sindical sob a vi-
sdo do abuso do direito.

28 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil. 3. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, vol. 7, 1987, p. 380-384.
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4 ABUSO NA ORGANIZAGAO SINDICAL

A organizacdo sindical, consiste na parte estrutural do direito sindical. Analisa
a estrutura interna de cada institui¢do sindical e o nimero de diretores do sindicato, cri-
térios de agrupamento dos representados e as respectivas formas de representagéo, ti-
pos de associagdes sindicais componentes do ordenamento juridico do pais, sistemas
existentes, base geografica ou do dmbito pessoal do sindicato, analise da categoria, a
profissdo ou os empregados de uma empresa, como critério de representagfo sindical.
Enfim, estuda-se a estrutura sindical, analisando-se o modelo adotado, os principios
gerais que ordenam a matéria, com especial destaque para o sindicato, sua organizagéo
e agdo.” Quanto & organizagio sindical, dentre outros, pode haver abuso do direito
quanto ao nimero de dirigentes sindicais, quanto & base territorial e/ou 4 categoria, etc.

No tocante 4 autonomia sindical, resta vigorante, por recepcionados, os arts.
522 ¢ 543, § 3°, da CLT, donde perdura o limite maximo de dirigentes e representantes
de sindicato, com garantia de estabilidade, que é de sete diretores, trés fiscais e seus su-
plentes, no total de vinte, sendo exorbitante fixacdo de representantes superior a tal li-
mitagfo, caracterizando-se o abuso de direito, eis que se pretende apenas dar estabili-
dade a niimero maior de trabalhadores, e, como tal, considerado ato ilicito.

Por relevante, cabe consignar que o Excelso STF ja decidiu que o art. 522 da
CLT, o qual estabelece nimero de dirigentes sindicais, foi recebido pela Carta Magna
em vigor em seu art. 8, inc. I, no Recurso Extraordinario n® 193,345.3/SC julgado em
13/04/1999 pela 2 Turma, tendo como relator o ilustre Ministro Carlos Velloso.

A liberdade sindical da Carta Magna diz respeito 4 fundagfio e organizagfio do
sindicato e ndio & sua composigdo.”® A estipulagiio pela CLT do ntimero dos dirigentes
sindicais protegidos pela estabilidade néo ¢ incompativel com o art. 8°, incs. I e VIII,
da nossa Carta Magna, porque a liberdade sindical nfo se restringe as rela¢des dos tra-
balhadores com o Estado, pois da estabilidade decorrem restrigdes aos direitos do em-
pregador. Inexiste intervengfo e ou interferéncia na organizagdo do sindicato in casu.”!

Neste sentido o entendimento jurisprudencial:

“A limitagdo imposta pelo artigo 522 da CLT foi recebida pelo artigo 8°,
inciso I, da Constitui¢do Federal. Com efeito, € de se reconhecer a entidade sin-
dical o direito 4 ampla liberdade para dispor sobre sua constituigfo, estrutura-
¢do, nimero de seus diretores, segundo o seu interesse e de seus associados. En-
tretanto a estabilidade provisoria do dirigente sindical, imp&e-se a observéncia
estreita aos ditames do art. 522 da CLT, vedada a utilizagdo de qualquer outro
pardmetro ou critério, salvo decorrente de lei ou de expressa negociacdo

29 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 24-
25.

30 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O Abuso das Diretorias Sindicais. LTr Suplemento Trabalhis-
ta. Séo Paulo: LTr, ano 30, n° 154, 1994, p. 853-854.

31 GONZALEZ,Ismal. Estabilidade de Dirigente de Federagio. Traballo & Doutrina, S&o Paulo: Sarai-
va, n° 15, dez. 1997, p. 51.
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coletiva, sob pena de abuso do direito que lhe confere a nova ordem constituci-
onal”. (TST, ERR n°® 325.312, SBDII, rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula,
in DJ-U de 13/10/2000, p. 355);

“Longe fica de vulnerar o art. 8°, VIII, ¢ o art. 543, § 3°, da CLT, decisfo
de Turma deste TST que negou provimento ao recurso de revista do reclamante
firmando entendimento de que foi recepcionado pela Constituig8o Federal de
1988 o art. 522 da CLT, que fixa o nimero de diretores da entidade sindical. Ca-
racteriza-se como abuso de direito a elei¢do de cingiienta e quatro dirigentes
sindicais, que, por essa razdo, nfio podem ser beneficidrios da estabilidade pre-
vista legal e constitucionalmente”, (TST, ERR n°® 557.467/1999.5, SBDI], rel.
Min. Vantuil Abdala, in DJ-U de 13/10/2000, p. 360);

“1. Mandado de seguranga contra liminar em processo trabalhista que
determinou a reintegra¢fo de empregada eleita secretdria do Departamento Fe-
minino de Sindicato, cujos estatutos prevéem, entre titulares e suplentes, 328
dirigentes. 2. A liberdade de auto-organizagio sindical (CF/88, artigo 8°, inci-
sos | e III) permite ao estatuto do sindicato criar tantos cargos de dire¢do quan-
tos reputados necessarios, mas a garantia de emprego somente beneficia diri-
gentes em nimero nfo superior aos cargos previstos no art. 522, da CLT. 3. Néo
ha arrimo legal para se consentir em que o Sindicato amplie, além do previsto
no art. 522, da CLT, o nlimero de componentes de seus 6rgdos de administragéo
contemplados com estabilidade sindical, sob pena de afronta ao art. 5°, inciso
11, da Constitui¢dio da Reptiblica. 4. Tlegal e ofensivo ao direito liquide ¢ certo
da Impetrante o ato impugnado, concede-se a seguranga para coibir-se abuso de
direito”. (TST, ROMS n° 459,395, SBDI2, rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, in
DJ-U de 19/05/2000, p..185);

“Se ¢ certo que a Carta Politica, ao consagrar o principio da ampla liber-
dade sindical (art. 8°, inciso I), objetivou afastar o Estado de toda e qualquer in-
terferéncia na criagfo de sindicato, na sua estrutura¢do, em seu funcionamento,
eleigo de seus membros, etc., nfio menos certo que exercicio desse direito deve
se dar nos exatos limites do regramento constitucional, desejado e expressa-
mente acolhido pelo constituinte de 1988 e pela legislagdo ordinaria. Na hipote-
se como a dos autos, em que ha niimero excessivo de componentes dos 6rgéos
de diregfio e representacéio sindical, ha tipico e inconfundivel abuso do direito,
que o intérprete e aplicador da lei deve repelir, para preservar o respeito 4 nor-
malidade juridica que deve existir entre empregado e empregador e seus res-
pectivos 6rgdos sindicais. Por conseguinte, reconhece-se 4 entidade sindical a
liberdade para dispor sobre sua constituigdo, estruturagio, nimero de diretores,
etc., segundo seu exclusivo interesse e de seus associados. Porém, para efeito
de estabilidade e, portanto, com reflexo no poder potestativo do empregador, de
extinguir os respectivos contratos de trabatho, impde-se a fiel observancia do
estabelecido pelo art. 522 da CLT, vedada a utilizagdo de qualquer outro paré-
metro ou critério, salvo decorrente de lei ou de expressa negociagfio, sob pena
de remarcado abuso de direito a ser afastado pelo Judicidrio. Incolume,
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portanto, o art. 896 da CLT, diante da decisdo da Turma que afasta a violagéo
dos arts. 8°, VIII, da Constitui¢io Federal e 543 da CLT. Agravo Regimental
em Embargos em Recurso de Revista nfio provido”. (TST, AGERR n°
603.647/1999.3, SBDII, rel. Min. Milton Moura Franga, in DJ-U de
27/04/2001, p. 314).

Além de abuso no niimero de dirigentes, na organizagdo sindical pode haver
abuso na base territorial e/ou da categoria, no caso de criagdo e/ou desmembramento
de sindicatos, quando hd invasdo de base e/ou de categoria de sindicatos preexistentes.
Invasio denota criacdio abusiva e/ou irregular de novo sindicato, segundo a vontade
dos representados e o ordenamento juridico vigente. Vejamos:

“1. Acolhendo o principio da ndo intervengdo e nfo interferéncia estatal
na organizagdo sindical (CF, artigo 8°, I), o legislador constituinte outorgou aos
trabalhadores e empregadores interessados a capacidade para definir a base ter-
ritorial da entidade que nfio poderd ser inferior 4 drea de um Municipio, afastan-
do a competéncia do Ministério do Trabalho para delimitd-la na forma prevista
no artigo 517, § 1° da Consolidagio das Leis do Trabalho. 2. Unicidade sindi-
cal. A norma constitucional estabelece que é livre a associagfo profissional ou
sindical, vedando 4 lei a exigéncia de autorizagdo estatal para a instituig¢do de
sindicato, ressalvado o seu registro no 6rgdo competente (Ministério do Traba-
lho) a quem cumpre zelar pela observancia do principio da unicidade sindical
em atuacfo conjunta com os terceiros interessados (sindicatos), de conformida-
de com as disposi¢des contidas nas Instrugdes Normativas 1°s 5/90 e 9/90, que
thes facultam, no prazo nelas fixado, a impugnac&o do registro de fundaggo da
entidade, competindo & Administragdo Publica anular o ato se julgada proce-
dente a alegagdo. 3. Artigo 571 ¢/c o artigo 570, paragrafo tnico da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho. Possibilidade de cisdo do sindicato principal com o
objetivo de constituir entidade sindical especifica, desde que observados os re-
quisitos impostos pela norma trabalhista. 3.1. Em face das disposi¢oes contidas
nos incisos I e II do artigo 8° da CF nfo mais prevalecem as restri¢cdes previstas
na CLT. 4. Criagdo de sindicato por meio de desmembramento da entidade sin-
dical preexistente. Verificagio da regular decisdio tomada pelos trabalhadores e
comprovagdo de que a base territorial da nova entidade néo ¢é inferior 4 drea de
um Municipio. Reexame de provas, Incidéncia da Stmula 279/STF”. (STF,
AgRg-Al n° 207.910-3 — SP, rel. Min. Mauricio Corréa, in DIJ-U de
26/06/1998, p. 7);

“Sindicato — Criagdo — Novo Estatuto — Mero Registro em Cartério — In-
suficiéncia — Impugnacio pela Entidade mais Antiga — Apreciacdo pela Justica
Comum ~ Sindicato — Criagdo — Legitimidade — Embora nfo exista a figura do
direito adquirido a base territorial ou & representatividade, o mero registro em
cartorio dos estatutos de novo sindicato, quando sua criag@o for impugnada pela
entidade mais antiga, nfio ¢ bastante para o reconhecimento de sua legitimida-
de, fazendo-se necessario, para tanto, a busca de decisfio judicial na Justiga Co-
mum pelos interessados, ante o teor do art. 8°, inciso 11, da Constituigfio da Re-
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publica, que veda a criagdo de mais de um sindicato representativo da mesma
categoria profissional, na mesma base territorial”. (TST, RODC n°
232.098/95.4, SDC, rel. Min. Antdnio Fabio Ribeiro, in DJ-U I de 25/04/1997,
p. 15.481/2);

“Sindicato — Desmembramento — Possibilidade — Impugnagédo pela En-
tidade Anterior — Efeito — Competéncia — Justica Comum — Recurso Ordinério
em Dissidio Coletivo — Ilegitimidade Ativa Ad Causam — A luz da lei e da juris-
prudéncia, a existéncia de um determinado sindicato representativo de vérias
categorias, ou com jurisdigdo em diversos Municipios, ndo constitui obice &
formac¢fo de outros quaisquer, de menor abrangéncia. Os desmembramentos
s8o possiveis, desde que seja esta a vontade dos interessados, sejam eles traba-
thadores ou empregadores e que respeitado o limite do Municipio sede do Sin-
dicato anterior — que ndo tem direito adquirido, quer & base territorial, quer &
base representativa, apenas com respaldo em sua carta sindical. Entretanto, se a
entidade sindical mais antiga inadmite ou impugna esse desmembramento, o
reconhecimento de sua validade dependera de decisdo proferida pela Justiga
Comum, a ser buscada pelos trabalhadores interessados na formagao e existén-
cia efetiva dos Sindicatos desmembrados”. (TST, RODC n°® 190.554/95.7,
SDC, rel. Min. Armando de Brito, in DJ-U I de 23/02/1996, p. 3.711/12);

“1. Demonstrado o vicio na forma, resultante de erro quanto 4 inexistén-
cia de impugnag#o anteriores ao registro deferido, a parla de simples inscrigdo
cadastral, anotando-se que foram desobedecidas as normas aplicdveis, o ato
pode ser cancelado pela autoridade administrativa competente, restaurando-se
o statu quo ante. 2. Definida a legalidade do ato administrativo corrigindo o
erro, sem a demonstragdo objetiva de ofensa ao direito de defesa, nfio se con-
substancia o alegado direito liquido e certo & avaliagfo do cancelamento de re-
gistro viciado na sua formaliza¢8o. 3. Seguranga denegada”. (ST, MS n° 6465
- DF, 1* S, rel. Min. Milton Luiz Pereira, in DJ-U de 01/08/2000, p. 00184);

“Em se tratando de omissdo da autoridade administrativa que, embora
recebendo requerimento do administrado, se queda silente sem que decida, em
tempo oportuno, o pedido que se lhe dirigiu, ndo ha que se falar em decadéncia
do direito 4 impetragdo. A administragfio ndo pode frustrar, por inteiro, o proce-
dimento por ela prépria estabelecido, deixando de despachar peti¢iio que the é
dirigida durante longo espago de tempo, para beneficiar-se com a decadéncia,
atitude que se ndio compadece com o sistema juridico-constitucional vigente.
Consoante jurisprudéncia assente no STI, se, nas informagdes, a autoridade im-
petrada contestou o mérito do mandamus, convola-se, ipso facto, em autoridade
coatora, considerando-se o ato coator como se de sua autoria fosse. A inclusdo
de entidade sindical no AESB nfo constitui ato concessivo de personalidade ju-
ridica, nem confere, ao requerente, legitimidade para representar a categoria
respectiva. Em havendo impugnagéo, na esfera administrativa, o requerimento
de arquivo no registro de sindicatos se transmudou em litigio, devendo o 6rgdo
da administraggo aguardar a solugfo das pendéncias na esfera jurisdicional.
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Seguranga denegada. Decisdo undnime”. (STJ, MS n° 5581 — DF, 1* S,, rel.
Min. Democrito Reinaldo, in DJ-U de 13/10/1998, p. 5);

“I — A necessidade de registro em 6rgdo competente tem carater mera-
mente formal, tratando-se tdo-somente de exame dos atos constitutivos para ve-
rificar sua conformidade com as exigéncias legais. Il — E vedado ao Estado a in-
terferéncia e a intervengio na organizagio sindical, a ingeréncia em qualquer
assunto ligado a sua vida e a autonomia — E crucial que o sindicato fundado,
para adquitir personalidade juridica, ha de se submeter ao regime comum ado-
tado para a formagdo das associagdes (art. 18 do Cod. Civ.) que ndo dependem
de autorizaco governamental. II1 — O depdsito dos atos constitutivos das enti-
dades associativas de classes profissionais no arquivo de entidades sindicais
brasileiras, no ministério do trabalho e previdéncia social - MTPS, néo tem ca-
rater autorizativo de funcionamento, de interferéncia ou efeito de autonomia
das organizag@es, via conseqiiéncia, havendo impugnag8o por terceiro ao pedi-
do de deposito dos atos no arquivo, devem as partes dirimirem a questio em jui-
z0. IV — Mandado de seguranga indeferido”. (STJ, MS n° 362 — DF, 1* S, rel.
Min. Pedro Acioli, in DJ-U de 04/02/2001).

5 ABUSO NA ACAO SINDICAL

A agdo e as fungdes dos entes sindicais, em especial a negociagio coletiva ¢ 08
contratos coletivos de trabalho, consistem na parte relativa ds normas coletivas que se
projetario sobre os contratos individuais de trabalho e as negociagdes coletivas.”
Quanto a a¢fo sindical, dentre outros, pode haver abuso do direito quanto a clausula de
norma coletiva, como estipulagéo elevada de contribui¢fo assistencial para toda a cate-
goria sem direito de oposi¢do, etc, Veja-se o posicionamento da jurisprudéncia:

“Além de a clausula sob exame violar um dos mais importantes principi-
os do Direito do Trabalho — o da intangibilidade dos salarios, previsto no art.
462 da CLT, verifica-se que é, sem duvida, abusiva e prejudicial ao trabalhador,
eis que fixa um valor exorbitante a ser descontado, caracterizando um verdadei-
ro assalto ao seu salério. Embora os sindicatos profissionais existam para de-
fender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria (art. 8°, I11,
da CF/88), ndo raro constata-se flagrante antagonismo entre esses interesses € 0
das diretorias das entidades sindicais. Nem mesmo a adaptagfo da clausula aos
termos do Precedente Normativo n° 119, deste Tribunal, é possivel, pelos as-
pectos expostos. Recurso provido para excluir a cldusula da sentenga normati-
va”, (TST, RODC n° 668438, SDC, rel. Min, Rider Nogueira de Brito, in DJ-U
de 01/12/2000, p. 542);

32 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 25.
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“A contribuigdo confederativa ndo se insere no dmbito do dissidio cole-
tivo. N&o ¢ norma ou condigéo de trabalho, pertinente aos contratos individuais
de trabalho, encerrando tema de interesse exclusivo dos sindicatos profissio-
nais. Ademais, ¢ visivel depender o inciso quatro, do artigo oitavo, da Constitu-
i¢do da Repiblica, de cuidadosa regulamentacdo legal, a fim de ndo serem pra-
ticados abusos em nome de um suposto poder de decisio da assembléia geral.
Finalmente, recordo tratar-se de hierarquia constitucional o direito de trabalha-
dores e empresas ndo se associarem aos seus sindicatos, do qual se segue o di-
reito de nfio contribuirem compulsoriamente. A contribui¢do sindical, prevista
e regulamentada pela consolidagfo das Leis do trabalho, € uma tnica, ndo se
justificando a pretensio sindical de criagdo de outra, mediante a elastica inter-
pretagdo do dispositivo constitucional citado. Recurso ordindrio provido”.
(TST,RODCn°200978/1995, SDC, rel. Min. Almir Pazzianotto Pinto, in DJ-U
de 29/03/1996, p. 09670);

“1. A contribuigio cobrada dos integrantes da categoria nos Dissidios ou
Acordos coletivos em que haja aumento salarial deve restringir-se a um “quan-
fum” razodvel, e nfo constituir saque abusivo sobre o salario do trabathador.
Esse desconto, denominado “assistencial”, tem por finalidade custear ativida-
des do Sindicato, como assisténcia médica e judicidria. Tal finalidade ndo pode
ser desvirtuada para promover o enriquecimento da entidade sindical beneficia-
da. 2. Clausulas constantes de acordo, conveng#o coletiva ou sentenga normati-
va estipulando contribui¢fio em favor de entidade sindical a titulo de taxa assis-
tencial, obrigando trabalhadores néo sindicalizados, atentam contra a Consti-
tuicfio Federal que, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre asso-
ciagio e sindicalizac8o. Precedente Normativo n® 119/TST. 3. Recurso Ordina-
rio provido.” (TST, RODC n° 638882, SDC, rel. Min. Rider Nogueira de Brito,
in DJ-U de 01/12/2000, p. 526).

6 ABUSO NOS CONFLITOS COLETIVOS

A terceira parte que compde o direito sindical, conflitos coletivos de trabalho,

formas de composic8o e greve, consiste na parte relativa as disputas entre os grupos re-
presentados pelos sindicatos, em sua diversas manifestag@es, das quais a greve é a
principal.*® Quanto & agdo sindical, dentre outros, pode haver abuso do direito quanto
ao abuso do direito de greve, etc.

Greve ¢ meio, instrumento, para obter a solugfo direta do conflito. H4 duas

grandes correntes para explicar a greve: como fato juridico e como direito subjetivo.
Na histéria a greve passou por trés grandes fases: a greve vista como um delito; a greve
permitida ou suportada; a greve reconhecida como um direito do cidaddo, assegurado,
no mais das vezes, nas Constitui¢Ges.

33 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTt, 2000, p. 25.
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Pimentel* considera o direito de greve um direito individual de exercicio cole-
tivo, pois o direito de abster-se do trabalho jamais se torna coletivo, ainda que decidido
pela unanimidade de uma assembléia. A liberdade individual ndo pode ser cerceada
por um suposto direito coletivo de greve. O que ocorre com o direito individual de gre-
ve € que 0 seu exercicio, para ser legitimo, precisa derivar de uma decisdo coletiva ma-
joritaria. Mas a adesdo & greve coletivamente decretada ¢ livre, tdo livre quanto dese-
jam livre o ser humano para pensar a decidir sob o que vai fazer, nos limites da lei.

Entretanto, como adverte Chedid,*® a liberdade sem limites gera, naturalmente,
um confronto heréico e turbulento, senfio um choque traumatico entre as forgas que se
opde, cada um clamando por liberdade no avango da opressfo do vencido. E o direito
estd al para estabelecer um limite regular de exercicio natural de todos os direitos, ga-
rantindo, sempre, a ordem, a paz ¢ a harmonia social. O legislador de 1988, ao limitar o
direito de greve, além de ser mais sédbio do que os constituintes anteriores, adequou-os
aos superiores interesses da sociedade como um todo e a um patamar que autoriza seu
exercicio dentro dos limites da logica do razodvel e de uma conduta social nfio reprova-
vel pelo direito positivo. E importante notar que, embora enfética, a regra do § 2° do
art. 9° da CF, que sujeita os responsdveis por abuso do direito, serve como demonstra-
¢80 inequivoca de que o direito a greve ¢ limitado, pois somente podera haver abuso
onde h4 limites.

Ribeiro® afirma que se o objetivo primordial é reivindicar direitos, ante o exer-
cicio legal que é a greve, 0 excesso e 0 abuso representam o divorcio entre a ago indi-
vidual ou da categoria e a finalidade perseguida pelo direito. O abuso do direito da gre-
ve ¢ uma situaco de fato exorbitante ao direito, porque € a pratica anormal de um ato,
no proposito de lesar, sem utilidade propria, desvirtuando a finalidade visada pelo di-
reito.

Consoante assevera Barros,”’ o poder é unicamente concedido aos homens para
fins determinados de que o titular nfio pode afastar-se. O direito nfio é absoluto, porque
o absolutismo & sindnimo de soberania; nfio sendo 0 homem soberano na sociedade, o
direito que tem é, por conseguinte, simplesmente relativo. O ato abusivo deve ser defi-
nido como ato contrario ao fim da institui¢cfo, ao seu espirito, & sua finalidade. O titular
do direito tem de prestar contas por que € como usou 0 seu direito. O seu ato nfo ¢é legi-
timo por si mesmo, mas somente se for motivado por essa causa legitima,

34 PIMENTEL, Marcelo. Abuso do Direito de Greve. Revista LTr, n° 12. Sdo Paulo: LTr, vol. 54, dez.
1990, p. 1442,

35 CHEDID, Antdnio Carlos Facioli. O Direito de Greve e Seus Limites 4 Luz da Nova Constitui¢fo ¢ do
Direito Positivo. Revista LTr, S#o Paulo: LTr, vol. 54, n° 07, jul. 1990, p. 832-833.

36 RIBEIRO, Lélia Guimaraes Carvalho. Responsabilidade Civil do Sindicato pelo Abuso do Direito de
Greve. Revista do Ministério Pitblico do Trabalho, S#o Paulo: LTr & Brasflia: MPT, n® 02, set. 1991, p.
132,

37 BARRQOS, Cassio Mesquita. Responsabilidade Civit do Sindicato na Greve. Sintese Trabalhista. Porto
Alegre: Sintese, vol. 98, ago. 1997, p. 21.
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Com efeito, a greve ndo € um direito absoluto. S por se tratar de um direito ja
existem limitagdes, iniciando-se por aquelas resultantes de outros principios constitu-
cionais, diante da necessidade de compatibilizar os interesses garantidos pelo direito
de greve com outros interesses garantidos pela propria Carta Magna,*® conforme pre-
ceitua o art. 6°, § 1°, da Lei n® 7.783, de 28/06/1989. H4 também limites internos, de-
correntes da propria Lei de Greve, como ao determinar que os atos empregados pelos
grevistas ndo poderdo causar ameaga ou dano & propriedade ou pessoa (art. 6°, § 3°).
Existem limita¢des totais ao direito de greve, como em relagfo aos militares que estdo
proibidos de fazer greve (CF, art. 42, § 5°). J4 os servidores ptblicos poderdo fazé-la,
porem nos termos e limites definidos em lei especifica (CF, art. 37, inc. VII).

A Lein®7.783, de 28/06/1989, estabelece que a inobservancia de suas determi-
na¢Ses, bem como a manutengdo da paralisagio apds a celebra¢o de acordo, conven-
¢80 ou decisdio da Justiga do Trabalho, salvo se a finalidade da paralisagdo € exigir o
cumprimento de norma legal convencional ou quando a superveniéncia de fato novo
venha modificar substancialmente a relagdo de trabalho, sfio caracterizadas como abu-
so de direito de greve (art. 14), que se identifica com o conceito de ilegalidade. O abuso
é formal quando néo observadas as formalidades legais, como a ndo concessio de avi-
so prévio de greve, €, € material se a greve realizar-se em atividades proibidas.

Para Costa,” o abuso de direito na greve consiste, pois, no exercicio imodera-
do, indevido, irregular ou anormal de qualquer direito, que importe no ultrapassamento
dos limites impostos pela boa f¢, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdmico
do mesmo ou na geragfo de danos injustos ou despropositados. Pode vir a ser praticado
pelo trabalhador, pelo empregador, pelas entidades ou coalizbes que os representam,
na ocorréncia de quaisquer das agdes ou omissdes. A Constituiglo e a Lei n° 7.783
substituiram a nog#o aprioristica de greve ilegal pela idéia a posteriori de abuso de di-
reito na greve, transferindo, na sua maior parte, do Estado para o particular, a iniciativa
de se opor a esses excessos, fazendo uso dos meios juridicos compativeis com a repara-
¢o pretendida.

Segundo Saad,* é o abuso do direito uma das vérias modalidades do ato ilicito.
Ele se configura quando o ato ¢ praticado, aparentemente, de conformidade com os cé-
nones legais, mas com a inten¢fo de prejudicar alguém. Dessarte, traduz-se o abuso do
direito num ato cuja ilegitimidade decorre do excesso no exercicio de um direito subje-
tivo. Este tem os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo seu proprio
fim social ou econdmico. Infere-se desse conceito de ato abusivo que seu autor ou res-
ponsavel ¢ obrigado por lei a reparar os danos causados a outrem (art. 15 da Lei n°

38 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical, 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.
373.

39 COSTA, Orfando Teixeira da. Do Abuso de Direito na Greve. Revista do Tribunal Superior do Traba-
lho, Sao Paulo: LTr, 1989, p. 94.

40 SAAD, Eduardo Gabriel. “Exercicio Irregular do Direito de Greve”. LTy Suplemento Trabalhista, Sio
Paulo: LTr, ano 34, n° 164, 1998, p. 770.
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7.783/1989; art. 159, combinado com os arts. 1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.553, todos do
Cdbdigo Civil). '

Abuso é o descumprimento de exigéncia da lei, bem como a manutengdo da
greve apds acordo ou decisdo judicial (art. 14, da Lein® 7.783, de 28/06/1989), salvo se
a finalidade da paralisa¢fo € exigir o cumprimento de norma convencional ou quando a
superveniéncia de fato novo venha modificar substancialmente a relagéo de trabalho
(art. 14, pardgrafo tnico). A responsabilidade pelos atos abusivos é apurada segundo a
lei trabalhista, civil e penal (art. 15). O Ministério Pblico pode requisitar a abertura de
inquérito e processar criminalmente aqueles que praticaram ilicitos penais. O empre-
gador pode, no caso de abuso, despedir por justa causa (arts. 7° ¢ 14). O sindicato é pas-
sivel de responder por perdas e danos."!

Como ensina Siissekind,*? a responsabilidade trabalhista e a penal t&m caréter
individual, uma vez que se restringem ao autor ou autores do delito, enquanto que a
responsabilidade civil tanto pode atingir o trabalhador que praticou o ilicito como o
sindicato que o determinou. Por sua vez, Barros® esclarece que o problema da respon-
sabilidade decorrente do exercicio dos direitos ligados & personalidade juridica do sin-
dicato persiste ¢ deve ser enfrentado pela doutrina e pela jurisprudéncia. A responsabi-
lidade é, no caso de greve, extracontratual ou aquiliana. Dessa forma, o sindicato res-
ponde por todos os atos como qualquer outra pessoa juridica de direito privado pelos
ilicitos que cometer. E podera responder solidariamente com o trabalhador que tiver
praticado o ilicito em obediéncia a uma ordem da sua diretoria ou do comando de greve
escolhido pela assembléia geral. Vejamos alguns julgados quanto ao abuso do direito
de greve:

“Conquanto haja ainda esparsas manifestagdes favoraveis a que a ofensa
generalizada a direitos individuais possa vir a constituir objeto de reivindicagfo
em sede coletiva e motivar a paralisag8o do trabalho, a jurisprudéncia pacifica
da Eg. SDC orienta-se no sentido de considerar ilegitimo o sindicato condutor
do movimento paredista para a propositura da agéo que objetive a qualificago
juridica do movimento. E consagra entendimento segundo o qual, independen-
temente da motivago respectiva, os movimentos paredistas devem ater-se as
formalidades estabelecidas na Lei n® 7783/89, sob pena de serem juridicamente
qualificados como abusivos. Recurso Ordinario do Ministério Publico do Tra-
balho conhecido e provido”. (TST, RODC n° 604276, SDC, rel. Min. Armando
de Brito, in DJ-U de 24/03/2000, p. 8);

“A realizacfio de movimento paredista é direito dos trabalhadores, asse-
gurado pela Constitui¢do, para exercicio nos limites da lei. Mas somente ao

41 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdio ao Direito do Trabalho. 27. ed. Sfo Paulo: LTr, 2001, p.
565.

42 SUSSEKIND, Arnaldo, Responsabilidade pelo Abuso do Direito de Greve. Revista da Academia Na-
cional de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: LTr, n® 01, 1993, p. 42.

43 BARROS, Cassio Mesquita. Responsabilidade Civil do Sindicato na Greve. Sintese Trabalhista, Por-
to Alegre: Sintese, vol. 98, ago. 1997, p. 19.
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ministério publico do trabalho e ao empregador (ou & categoria econdmica), ¢
dado opor-se a ele e pedir-lhe o reconhecimento como abusivo. O ato de defla-
grar greve ¢ de fato incompativel com o ajuizamento de agdo com o propésito
de pedir sua ndo abusividade. E uma demonstragio de que o sindicato profissio-
nal nfio esta convicto da legalidade dos procedimentos adotados. Processo que
se extingue, sem julgamento do mérito, na forma do artigo duzentos e sessenta e
sete, incisos quatro e seis do CPC”. (TST, RODC n® 384172/1997, SDC, rel.
Min. Armando de Brito, in DJ-U de 13/03/1998, p. 200);

“E a categoria, enquanto sujeito coletivo, a titular do direito de paralisar
as atividades produtivas, na defesa de interesse proprio, observadas as formali-
dades legais. O sindicato, por seus dirigentes, nfio se pode assenhorar das prer-
rogativas que a lei confere aquela, nem subverter a ordem juridica e sua propria
finalidade social, para submeté-la & sua vontade. Seu papel, ao contrério, é o de
cumprir as determinag¢des dos trabalhadores em assembléia. Caracterizada a
tentativa dos dirigentes sindicais de sobrepor seus interesses aos da categoria
que representa, bem como a prética de atos ilegais e abusivos, dos quais resulta-
ram prejuizos objetivamente comprovados para o empregador, sujeitam-se
aqueles a agdes penal e civil, para reparagdo de perdas e danos, € a eventuais
sangdes previstas no estatuto da entidade sindical; mas nfio pode a categoria,
que nfo apoiou sua atuacao, ser penalizada com a declaragdo de abusividade de
uma greve que, na pratica, inocorreu, enquanto fendmeno coletivo”. (TST,
RODC n° 421589/1998, SDC, rel. Min. Armando de Brito, in DJ-U de
07/08/1998, p. 359).

7 ABUSO DA REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NA EMPRESA

A representagfio dos trabalhadores na empresa consiste na parte relativa as rela-
¢Oes coletivas de trabalho na empresa, sindicais, ndo sindicais € mistas. Os trabalhado-
res criam comissdes no interior da empresa, Visam abrir um canal de comunicacio di-
reto com o empregador para resolver questes de rotina entre os trabalhadores e a em-
presa. Os sindicatos procuram interferir nessas representagdes. Estas sofrem, de algum
modo, a interferéncia sindical. Os sindicatos organizam grupos, nem sempre formali-
zados, que atuam no interior da fabrica para manter um constante dislogo de influéncia
sobre oztrabalh&dores. Existem bragos sindicais nos locais de trabalho, formalizados
ou néo.

Se individualmente o sindicato representa apenas o associado, ndo podera ser
considerado representante dos trabalhadores no interior da empresa, pois nem todos
séo sécios do sindicato. Isso porque, além do sindicato, ha outras formas de representa-
¢80, mesmo sem a participagfo sindical, como ocorre com a CIPA — Comissdo Interna
de Preven¢do de Acidentes, e com a representagio dos trabalhadores, referida no art.

44  NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 2. ed. Siio Paulo: LTrt, 2000, p. 26.
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11 da Constituigdo Federal. A representacio dos trabalhadores nas empresas nfo ¢ sin-
dical. Assim, os dirigentes sindicais nfo estdo autorizados a acompanhar a fiscalizagdo
do trabatho, conferindo-se tal papel aos representantes dos trabalhadores, membros de
comissdes de seguranca e satide ou aos delegados de pessoal ou comités de empresa, O
empregador nfio estd obrigado, por qualquer dispositivo legal, a permitir o ingresso de
dirigente sindical, para acompanhar agente de inspe¢fo, ainda que a fiscaliza¢go se re-
lacione com a satde € a seguranga dos trabalhadores. Portanto, a exigéneia de agente
impondo ao empregador a obrigagdo de permitir o ingresso de dirigente sindical no in-
terior do estabelecimento ¢ arbitraria e incompativel nfo s6 com o estado de direito,
mas com o estado democratico de direito. Em conseqiiéncia, o ato assim praticado &
ilegal, pois atenta contra o direito de propriedade do empregador, constituindo-se abu-
so de poder.*”

8 CONCLUSOES

O objeto do direito sindical é o cendrio juridico onde se exercita o conflito de
poder entre o capital e o trabalho, bem como o cendrio juridico criado por tal conflito,
isto ¢, as norimas que estabelecem regras para o conflito e as regras geradas pelo pro-
prio conflito. Neste contexto, o sindicato €, ao mesmo tempo, destinatario e produtor
de normas que estabelecam condigdes de trabalho.

Abuso de direito ocorre quando se ultrapassa os limites de atribuigdes legal-
mente delineadas ou desvia-se das finalidades objetivadas pela norma juridica. H4 ex-
cesso quando o ato praticado vai além do permitido e exorbita no uso de suas faculda-
des. O abuso de direito ¢ sempre uma ilegalidade que invalida o proprio ato na sua ori-
gem,

A liberdade sindical é saudavel e somente foi obtida depois de muitos anos de
lutas. Ha de ser preservada, sem que se verifique o uso anormal desse direito constitu-
cionalmente garantido.*®

A atividade a ser desenvolvida por um sindicato ¢ muito diversificada, atuando
em varios setores. Enfretanto, a atividade sindical dentro de suas partes (organizagdo
sindical; agfo e fungdes dos entes sindicais, em especial a negociagio coletiva € os
contratos coletivos de trabalho; conflitos coletivos de trabalho, formas de composi¢go
e greve; e representagdo dos trabalhadores na empresa), pode sofrer extrapolagdes.

Embora o ato seja praticado, aparentemente, de conformidade com os cdnones
legais, o abuso do direito traduz-se num ato cuja ilegitimidade decorre do excesso no
exercicio de um direito subjetivo, que tem os limites impostos pela boa fé, pelos bons
costumes ou pelo seu proprio fim social e/ou econdmico. Trata-se de abuso do direito

45 MANNRICH, Nelson. Representaco dos Trabalhadores na Empresa. Revista LTr, S#o Paulo: LTr,
vol. 61, n° 09, set. 1997, p. 1182-1185.

46 ANDRADE, Déarcio Guimarfes de. “Abuso do direito sindical”, Sintese Jornal Porto Alegre: Sintese,
Ano 4, n° 52, jun. 2001, p. 3.
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sindical, que esta intimamente ligado & prote¢do contra os atos anti-sindicais, como a
coroa para a cara na moeda ou na visdo de quem deve ser resguardado pela tutela contra
atos anti-sindicais e, por alguma raz#o, perde a proporcionalidade quando do embate
com o empregador e/ou com os préprios integrantes de sua categoria.

O abuso do direito sindical consiste no extrapolamento da atividade sindical.
Embora o ato seja praticado, aparentemente, de conformidade com os cinones legais, o
abuso do direito traduz-se num ato cuja ilegitimidade decorre do excesso no exercicio
de um direito subjetivo, que tem os limites impostos pela boa f&, pelos bons costumes
ou pelo seu proprio fim social e/ou econdmico. Tal abuso pode levar 4 nulidade do ato
¢ gerar direito 4 indenizago de prejuizos que causar, além de produzir outros efeitos
na esfera trabalhista, civil e penal.
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