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SUMARIO: 1 — A subcontratagdo de servigos, o Enunciado TST/331 e a jurisprudén-
cia; II - Considerag@es doutrinarias sobre a terceirizagao; I1l — Cooperativas de traba-
lho: legislag#io e natureza juridica; IV — O novo paragrafo do art. 442 da CLT; V— A
recomendagio da OIT sobre cooperativas.

I-A SUBCONTI}ATACAO DE SERVICOS, O ENUNCIADO TST/331 E A
JURISPRUDENCIA

exigéncia de reduzir custos da produgéio de bens e servigos, em decorréncia da

globalizagdo da economia € da imposi¢o das leis do mercado (ndo observadas

plenamente por alguns paises desenvolvidos), levou muitas empresas a subcorn-
tratar terceiras pessoas, naturais ou juridicas, para a execugfio de segmentos dos res-
pectivos empreendimentos.

No Brasil, essa subcontratagéo (terceirizagio) ¢ o objeto do Enunciado n° 331,
de 1993, do Tribunal Superior do Trabalho, sendo certo que a legislagio ¢ omissa a res-
peito, salvo para: a) servigos de vigilancia; b) algumas atividades da Administrago
Publica; c) presta¢fio de servigos transitorios por trabalhador vinculado a empresa de
trabatho provisério. Nesta tltima hip6tese, a Lei n° 6.019, de 1974, prevé a delegacdo
do poder de comando da contratada a contratante.

O item fundamental desse Enunciado preceitua:

“Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagfio de servi-
¢os de vigilancia (Lei n® 7.102/83), de conservacfio e limpeza, bem como a de
servicos ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoali-
dade e a subordinaggo direta.”

A contrario senso, excluidas essas hipoteses, a relago de emprego se configu-
ra, tal como explicita 0 mesmo Enunciado e confirma a jurisprudéncia.

O conceito de atividade-meio, que se contrapde ao da atividade-fim, tem gera-
do controvérsia, sobretudo na doutrina, a qual, tendo em vista o direito comparado,
pondera que algumas atividades-fim poderiam ser terceirizadas, enquanto que certas
atividades-meio (p. ex.: servigo de pessoal ou de recursos humanos) ndo deveriam ser
objeto de terceirizagao.

*  Ministro aposentado do TST e titular da Academia Brasileira de Letras Juridicas.
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O douto ministro do TST, VANTUIL ABDALA, principal redator do Enuncia-
do, ao focalizar a questdo no I Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho da Escola Na-
cional da Magistratura (Foz do Iguagu, Novembro de 1995), assinalow:

“4 realidade sécio-econdmica estava a demonstrar que era inexordvel
a adogdo pelas empresas do sistema de delegar a terceiros ou a terceiras a exe-
cugdo de servigos complementares a sua finalidade. ”

E, reconhecendo que nem sempre € facil distinguir a atividade-meio da
atividade-fim, tendo em vista o objetivo final da empresa contratante, pondera
que o Juiz deverd levar “em conta as razdes mais elevadas do instituto: a espe-
cializagdo, a concentragdo de esforcos, naquilo que é a vocagdo principal da
empresa; a busca de maior eficiéncia na sua finalidade original; e ndo apenas
a diminui¢do de custos” (Rev. LTr., n° 60, SP., 1996, pags. 587/8).

Nesse sentido também nos manifestamos num dos renomados congressos pro-
movidos pela Revista L'Tr., em SHo Paulo: a “terceirizacfio deveria restringir-se a con-
tratagfio de empresas especializadas em segmentos da produgfo nfo correspondentes
ao objetivo final da contratante ou para a execugfo de atividades-meio ndo fundamen-
tais ao funcionamento da empresa”.

A jurisprudéncia tem admitido a terceirizagfio dos servigos de restaurante ou de
preparagdo de alimentagdo; de vigildncia ou seguranga; de conservagio ¢ limpeza do
estabelecimento; de conservagfio e assisténcia a maquinas, elevadores e outros equipa-
mentos; de assisténcia médica, juridica ou contdbil; de transporte; de selegfio e treina-
mento de pessoal. Mas s6 excepcionalmente, quando indispensavel, os servigos tercei-
rizados devem ser prestados no estabelecimento ou local de trabalho da empresa contra-
tante.

11 — CONSIDERACOES DOUTRINARIAS SOBRE A TERCEIRIZACAO

N#o basta, como se infere da precitada norma, que o objeto do contrato de pres-
tagdo de servigos possa ser terceirizado. Imprescindivel serd que o trabalho seja execu-
tado sob o poder de comando dos dirigentes ou prepostos da firma terceirizada e ndo
sob a direcdo do tomador dos servicos (Somente no trabalho temporario como ja assi-
nalamos, a Lei n® 6.019/74 autoriza a delegago do poder de comando). Esse poder,
atribuido ao empregador, por assumir o risco do empreendimento (art. 2° da CLT), se
desdobra nos poderes diretivo, hierdrquico e disciplinar.

Se o trabalhador registrado como empregado da firma contratada prestar servi-
¢os a contratante sob o poder de comando desta, configurada estard a relagdo de empre-
go com esta ultima, fundada no principio da primazia da realidade, que é amplamente
admitido no direito do trabalho (cf. os arts. 9° e 442 da CLT).

Como escrevemos alhures, “o que importa é que os trabalhadores ndo fiquem ju-
ridicamente subordinados 4 empresa contratante, numa operagfo triangular s6 admitida
nos casos de trabalho temporario, prestando os respectivos servigos sob a dire¢fo e a dis-
ciplina da mesma. O empregador desses trabalhadores, responsavel primario pelo cum-
primento das obrigagBes social-trabalhistas, ¢ a empresa contratada. A empresa
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contratante, responsavel pela escolha da contratada, é atribuida a responsabilidade subsidi-
aria” (“Direito Constitucional do Trabalho”, Rio, Renovar, 2* ed., 2001, pags. 100/1).

Essa responsabilidade, subsididria e nfo soliddria, é afirmada pelo referido
Enunciado (item [V). S6 entre empresas do mesmo grupo econdmico é que a responsa-
bilidade ¢ solidaria (axt. 2°, § 2° da CLT).

I - COOPERATIVAS DE TRABALHO: LEGISLACAO E NATUREZA
JURIDICA

A Constitui¢do faculta a criagfo de cooperativas na forma da lei (art. 5°, X VIII),
a qual deve apoiar e estimular essa e outras formas de associativismo (§ 2° do art. 174).
Por seu turno, o cooperativismo foi catalogado entre os objetivos da politica agricola
(art. 187, VI).

Lein®5.764, de 1971, que dispde sobre a Politica Nacional de Cooperativismo,
esclarece;

“Art. 3° — Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a confribuir com bens ou servigos para o exercicio
de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.”

E sublinhou que as cooperativas sdo sociedades de pessoas “constituidas para
prestar servigos aos associados”, cuja admissdo deve ficar limitada” as possibilidades
de reunido, controle, operagdes ¢ prestacdo de servigos” (art. 4°, caput e inciso XI),

Por conseguinte, entre os cooperativados prevalece a affectio societatis, que
constitui “o elemento subjetivo essencial para a formagdo da sociedade ou associagio,
traduzida na obrigagfio muiitua assumida pelos socios de combinarem seus esforgos e
recursos para lograr fins comuns” (“Dicionario juridico” da Academia Brasileira de
Letras Juridicas, redigido por seu presidente, D.M. Othon Sidou, Rio, Forense Univer-
sitaria, 4" ed., 1996, pag. 35). Isto ¢, os trabalhadores que se associam para a formagiio
de uma cooperativa de trabalho, nela e para ela executam as respectivas tarefas. A coo-
perativa é que negocia com terceiros a venda do que produz e divide o resultado finan-
ceiro com os seus associados, em obediéncia ao seu estatuto.

As cooperativas de trabalho podem ser contratadas para a produgdo de bens ou
de servigos com observéncia das disposigdes do Enunciadon® 331, do TST. Mas a pro-
dugdo objeto da subcontratagfo, ainda que pertinente o seu objeto, ha de ser executada
na cooperativa contratada, em regime de cooperagdo entre os seus associados (affectio
societatis), ¢ ndo em estabelecimento da contratante, como se fossem seus emprega-
dos. Aplicam-se, portanto, & hipdtese as consideragdes aduzidas sobre a terceirizacio
em geral (Segdes I e 1] deste trabalho).

Dai porque o trabalhador cooperativado nfo pode ter relagdo de emprego nem
com a cooperativa, nem com as empresas que com ela negociam para a contratagio de
bens ou servigos.

Consoante a adverténcia de Eduardo Gabriel Saad, “ ¢ de primordial importéan-
cia que se ressalte a circunstincia de que uma cooperativa de trabalho nio é uma
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agéncia de emprego, nem pode reunir profissionais que trabalham com vinculo empre-
gaticio” (“Suplemento Trabalhista” LTr. n® 127/99, SP, pag. 670).

IV — O NOVO PARAGRAFO DO ART. 442 DA CLT

A Lein® 8.949, de 1994, aditou um paragrafo ao art. 442 da CLT, com a seguin-
te redagfo:
“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes € 0s to-
madores de servigos daquela.”

Esse acréscimo, porque 6bvio e desnecessario, gerou a falsa impressio e o con-
seqiiente abuso no sentido de que os cooperativados podem prestar servigos s empre-
sas contratantes, sob a supervisio ou diregdo destas, sem a caracterizagio da relagfio de
emprego. Na verdade, porém, somente nfo se forma o vinculo empregaticio com o to-
mador dos servigos quando os cooperativados trabalham na cooperativa e para a coo-
perativa de que séo partes, como seus associados. Conforme sublinhei alhures, “O to-
mador dos servigos da cooperativa deve estabelecer uma relagio juridica e de fato com
a sociedade e nfio uma relagdo fatica, com efeitos juridicos, com os cooperativados™
(“Direito Constitucional do Trabalho”, Rev. Renovar, 2 ed., 2001, pag. 105).

V — A RECOMENDAGCAO DA OIT SOBRE COOPERATIVAS

O trabalho de cooperativados, e nfo a aquisi¢fio de bens e servicos das coopera-
tivas, vem sendo utilizado largamente em fraude 4 lei, para encobrir incontestdveis re-
lagBes de emprego, ndo obstante a judiciosa reacdo da Justiga do Trabalho. Quem pres-
ta servigos ndo eventuais a uma empresa, juridicamente subordinado ao seu poder de
comando, dela é empregado (arts. 2° e 3° da CLT), qualquer que seja o rétulo dado ao
contrato formalmente estipulado.

Precisamente porque essa simulagio nfio ocorre apenas no Brasil, a Organiza-
¢fo Internacional do Trabalho (OIT) adotou, na conferéncia geral de junho do corrente
ano, a Recomendagfio n° 185, na qual, entre indmeras disposi¢des, acentua:

“8.1— As politicas nacionais deveriam, especialmente,

b) velar para que néo se possa criar ou utilizar cooperativas para evitar a
legislagdo do trabalho, nem que ela sirva para estabelecer relages de trabalho
encobertas, e lutar contra as pseudocooperativas, que violam os direitos dos tra-
balhadores, visando a que a legislagdo do trabalho se aplique em todas as em-
presas.”

Aplaudo, neste ensejo, o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Ives Gan-
dra da Silva Martins Filho por sua primorosa atuagdo na Comissio sobre a promogao
das cooperativas, da mencionada Conferéncia, sobretudo porque a expressdo “e com-
bater as pseudocooperativas, que violam os direitos dos trabalhadores”, resultou da
Emenda D. 60, que ele apresentou e defenden com ardor no seio da Comisséo.
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