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uma honra estar aqui, ndo so6 por estar privando da companhia de vocés,

operadores do direito, estudantes, pessoas interessadas no tema, para

colocar, discutir algumas questdes relacionadas ao trabalho infantil,
como também pelo fato da colocacdo desse tema na perspectiva da violagao
dos direitos humanos. Penso que ndo poderia ser diferente no tratamento dessa
questdo e na busca pela erradicacdo do trabalho infantil, na busca do
entendimento de como se da esse fendmeno em nossa sociedade. Infelizmente,
ndo ¢ privilégio da nossa sociedade, ¢ um fendmeno que acontece no mundo
inteiro e, qui¢d, naqueles paises também que t€m a qualificacdo de paises
desenvolvidos nds ainda vemos registro, relatos de exploragdo do trabalho da
crianga ¢ do adolescente, de trafico de criangas e adolescentes para fins de
exploragdo sexual-comercial, por exemplo. Entdo, ndo podemos deixar de
enfocar esse tema a partir dessa perspectiva.

Trabalho infantil, em qualquer acepcdo, €, sim, violagdo dos direitos
humanos. E nos vemos pontuada a protecdo da familia e da infancia em todos
0s pactos internacionais, em todos os instrumentos internacionais de direitos
humanos, a comegar pela Declaragdo de Direitos Humanos, de 1948, que € o
objetivo deste seminario: comemorar a sua vigéncia por 60 anos.

Nos vemos também pontuada a prote¢ao a infancia no Pacto dos Direitos
Civis e Politicos, de 1966, assim como no Pacto dos Direitos Sociais,
Econdémicos e Culturais, também daquele ano. Por que me reporto a esses
instrumentos? Porque, desde aquele momento, essa protecdo € enfatizada, €
colocada como sendo do ambito ndo s6 da familia, mas do Estado e da
sociedade. Portanto, quando nds nos voltamos para a nossa legislacdo e nos
debrugcamos sobre ela, ndo podemos nos esquecer de que ela nada mais
representa do que um espelho, um reflexo dessas normas internacionais. Ela
nada mais nos fala do que j4 vem consagrado no ambito internacional com
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relagdo a protegdo que ¢ devida de forma prioritaria a toda crianca e a todo
adolescente. Esses pactos, esses instrumentos, eles se consolidaram, foram
especificados, foram explicitados, na Convencao dos Direitos da Crianga, da
ONU, de 1990, que foi ratificada pelo Brasil naquele mesmo ano. A Convengao
foi discutida na Assembléia das Nac¢des Unidas em 1989. O Brasil a assinou
naquele momento, assim como a maior parte dos paises. A Convencao de
Direitos Humanos ¢ o instrumento internacional mais ratificado no mundo.
Parece-me que dois paises ndo a ratificaram, entre eles os Estados Unidos da
América do Norte. Reforco isso para mostrar a importancia desse documento.

Sé para retomar um pouco a questdo dos direitos humanos, eu lembraria
aqui Norberto Bobbio, que colocou essa questdo com muita propriedade. A
professora Flavia ja falou ontem, mas eu gostaria de repetir porque ¢ muito
importante. E que a questdo dos direitos humanos nio é mais de fundamentagio,
embora haja toda uma discussdo na doutrina no sentido de que é necessario
que se fundamente, ou que se discuta mais, ou que se explicitem mais os direitos
humanos, mas Bobbio, com muita propriedade, colocou que ndo ¢ uma questdo
de positivagdo porque eles ja estdo positivados. Em todos os momentos em
que foram discutidos quais direitos humanos e foram redigidos os instrumentos
internacionais ndo houve problema algum com relagéo a essa especificagdo e
a esse acordo geral, acordo internacional, acordo dos paises presentes no sentido
de quais direitos esses seriam. No entanto, na hora de implementa-los, na hora
de torna-los efetivos, ha toda uma discussdo e uma perplexidade no sentido de
como eles serdo exeqiiiveis, ou executados, ou efetivados. O que Bobbio disse
foi justamente isto: que o problema ndo é de positivagdo porque na hora de
positiva-los ha pleno acordo, nenhuma discussdo, nenhuma discordancia. O
problema ¢é de garanti-los. Nem sequer de fundamenta-los, mas de garanti-los.
E, para tanto, ¢ necessario que haja vontade politica.

Por que reforgo essa colocagdo de Norberto Bobbio, que, para mim, se
mantém atual, ¢ muito explicita, e deixa um pouco de lado toda essa discussao
com relagdo a questdo da fundamentagao? Porque, realmente, voltando os olhos
para a questdo do trabalho infantil, vé-se que o que nds carecemos, muitas
vezes, ¢ de vontade politica, mas também de um entendimento erréneo, ou um
entendimento equivocado do que seja trabalho infantil. Porque o que n6s vemos
em nossa sociedade ¢ a naturalizagcdo do trabalho infantil. Eu e vocés, muitas
vezes ndo me excluo, embora eu seja absolutamente contra, mas eventualmente
eu me coloco, porque estou falando aqui da sociedade como um todo, entdo, o
que permeia essa sociedade em que nds vivemos, em que pese todo esse
arcabougo de direitos humanos, toda essa discussao que ¢ atual, que ¢ feita em
varios momentos, em varios espacos hoje € a questdo de que nds aceitamos o
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trabalho infantil e achamos que ele ¢ razoavel e ele pode sim ser uma solugao
para criangas e adolescentes carentes pobres que nao t€ém como sobreviver.
Nossos filhos s@o preservados. Nos ndo temos o dilema de dar educacdo para
os nossos filhos e de encaminha-los. O maximo que pudermos, em termos de
protecao e de condigdes para eles, para que possam adentrar a vida adulta com
seguranca ¢ abertura, com um leque de oportunidades que eles possam ter a
sua frente. Entdo, nossos filhos sdo protegidos e n6s ndo cogitamos de coloca-
los no trabalho. A grande maioria é assim, inclusive nés que estamos aqui
neste momento discutindo e se interessando sobre o tema. No entanto, quando
se trata de criangas pobres, criangas carentes, o trabalho infantil é, sim, uma
solugdo, porque ¢ assim que pensa a nossa sociedade, e é assim que pensa, eu
até diria, pelo nimero de criangas e adolescentes que temos no mundo (mais
de duzentos milhdes de criancas e adolescentes na condigdo de trabalho
precoce), a sociedade humana, no sentido de que ¢é natural o trabalho infantil.

Nao pontuei ainda a nossa Constituigdo. Nos temos na nossa Constitui-
¢do — isso ja foi falado ontem — principios que norteiam e balizam nossas
acoes, nosso pensamento, do que seja Estado brasileiro e do que nds queremos
como sociedade, estdo ali estampados, colocados e positivados como direitos,
colocados claramente como principios norteadores das nossas a¢des, das nos-
sas intervengdes, como operadores do direito, como pessoas que fazemos,
vamos buscar a implementacdo da lei, vamos buscar a garantia dos direitos,
vamos buscar a executoriedade do que esta estampado na nossa legislagdo, no
nosso arcabougo juridico. Entdo, nés vemos que a nossa Constituigdo, assim
como a maioria das constituigdes de outros paises contemporaneos, democra-
ticos, livres e desenvolvidos colocam e pontuam como fundamento do seu
Estado a dignidade da pessoa humana. O Estado ndo como um fim em si mes-
mo, mas um Estado voltado para a realizacdo da pessoa humana.

E ainda pontua — e esse ¢ o fundamento maior do nosso Estado — ainda
temos os fundamentos no sentido da valorizacao do trabalho, por exemplo, e
ainda buscamos, como esta 14 estampado nos primeiros artigos da nossa
Constitui¢ao, uma sociedade justa e solidaria. Temos em nossa Constitui¢do a
disposi¢ao do art. 227 estampada no seu caput, resumindo, sintetizando toda a
Convencao da ONU sobre os direitos da crianga no sentido de que ¢ devido a
toda crianga e adolescente a protecao integral com prioridade absoluta. Estamos
falando de um principio, mas esse principio que esta ali estampado
imediatamente elenca um feixe de direitos que sdo colocados como direitos de
toda crianca e adolescente que precisam ser buscados e estampados. Entdo,
noés vemos ali aquele principio muito claramente discriminando os direitos,
que ¢ uma positivagdo dessa protecdo integral que nos esta a dizer como
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caminharmos no sentido de dar-lhes essa protecdo. Desde o estabelecimento
dos Pactos e da Declaragdo de 1948 essa protegdo incumbe a familia, ao Estado
e a sociedade. E no6s sabemos que ndo € um no lugar do outro. Nos sabemos
que somos todos, conjuntamente. Na medida em que a familia ndo pode dar o
sustento para suas criangas, nao tem condigdes de sobrevivéncia, € o Estado
que vai, com as politicas publicas, com a canalizagdo de recursos, dar o suporte
a essa familia para que ela, dignamente, possa dar suporte as suas criangas, aos
seus filhos. Entdo, falamos de um principio que esta posto no art. 227, que
enfeixa os direitos, e vamos buscar no art. 7°, inciso XXXIII, a regra impositiva
que nos € colocada no sentido de que € proibido todo e qualquer trabalho antes
da idade de 16 anos.

Antes de discutir um pouco essa questdo, eu gostaria de passar os olhos
em toda a seqliéncia de constitui¢cdes que tivemos até o momento. E, desde a
Constituigdo do Império até a primeira Constituigdo da Republica, de 1891, a
primeira constitui¢@o que dispds explicitamente a idade minima para o trabalho
de 14 anos de idade. Com uma tinica excecdo, e foi em um momento de exce¢ao,
um periodo que passamos em ditadura, com a nossa Constituicdo de 1967, a
idade para o trabalho foi reduzida para 12 anos, mantida com a Emenda
Constitucional de 1969. Em 1988, retomamos o patamar anterior, tradicional,
de o limite de idade para trabalho ser de 14 anos. Apenas lembrando an passant
para os senhores: no final do século XIX houve uma lei que proibia o trabalho
de pessoas com idade inferior a 14, 15 anos. Entdo, tradicionalmente, em nosso
pais a idade-limite para o trabalho é de 14 anos. Veio a Emenda Constitucional
20, de 1990, e aumentou para 16 anos. Essa emenda é muito criticada no sentido
de que ela o fez artificialmente, no sentido de que ela nos surpreendeu porque
teria vindo ndo apds uma ampla discussdo da questdo pela sociedade, ela teria
vindo no bojo da reforma previdenciaria, sendo inadequada quanto a idade.
Essas sdo uma das criticas que sdo colocadas quanto a essa mudanga. Entéo,
ela veio em um momento inadequado e veio colidindo com uma realidade
vivenciada pelo pais. Isso ndo é verdade, ainda que tenha vindo no bojo da
reforma previdenciaria, ela se coloca compativel e se alinha com os instrumentos
internacionais que dispdem a respeito, com o nosso momento historico e com
os fundamentos do Estado brasileiro. E uma falcia porque, quando se reduziu
a idade-limite para o trabalho para 12 anos, fé-lo justamente no sentido de
possibilitar a inser¢do no mercado de trabalho de um contingente de pessoas
desempregadas, sem condigdes de sobrevivéncia, que estavam sem condigdes
de empregabilidade e, no entanto, nada foi feito. Nem sequer se reduziu, pelo
contrario, aumentou o nimero de criangas fora da escola, ou com problema de
aprendizado, ou desempregada etc.
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Entdo, a redugdo da idade-limite para o trabalho, na perspectiva de que
vai, efetivamente, incluir um contingente da nossa populagdo e dar-lhes
dignidade é uma falacia. Fiquemos atentos a essa questdo. Retomo isso porque
no momento existem varios projetos de emenda constitucional no sentido de
retomar a idade-limite para 14 anos, sob o argumento de que essas criangas,
esses adolescentes estdo desempregados, sem fazer nada e, com isso, ficam
sujeitos a marginalidade, sujeitos a serem arregimentados pelo trafico, sujeitos
a se voltarem para atividades ilicitas. Entdo, ¢ uma forma de forma-los, de
educa-los para o trabalho e dar-lhes oportunidade. Mais uma vez eu digo aos
senhores que ¢ uma falacia. Isso ndo ¢ uma realidade. Por varios motivos, e
posso elencar alguns.

Voltando para a nossa legislacdo — gostaria que os senhores ndo
perdessem de vista os instrumentos internacionais —, digo que ela ¢ um reflexo,
que ela consolida, que ela espelha esses instrumentos. Entdo, ela ndo ¢ fora da
realidade. E condizente ndo s6 com o arcabougo juridico ou com a pretensio
internacional no sentido da afirmagao dos direitos como com o proprio objetivo
do Estado brasileiro, que estd alinhado nos seus arts. 1°, 2°, ¢ 3° da sua Carta
maior. Ndo é desarrazoado, ndo ¢ irreal pensarmos que, embora tenhamos um
contingente grande de criancas e adolescentes fora da escola, ou ainda que
matriculados com problemas de defasagem escolar, com problemas de abandono
e evasdo escolar, com um aprendizado sem qualidade, ainda que tenhamos
essa realidade, o trabalho ndo é solucdo. E ai ndo estamos colidindo com o
principio da valorizacgdo do trabalho de que trata a nossa Constitui¢do, porque
estamos reafirmando, porque o trabalho é para o adulto. Ele tem que ser
garantido, tem que ser decente, ndo pode ser degradante, mas direito ao trabalho
¢ do adulto.

Nao esta elencado no art. 227 o direito ao trabalho. Estdo elencados ali,
entre os direitos da crianca e do adolescente, o direito a educacgdo e a formacao
profissional. Por que coloco isso? Porque na hora em que vemos um estudo do
IPEA que coloca que em nosso pais ha praticamente 46,6% dos nossos jovens
desempregados, e que quando nos vemos diante de um percentual alto assim,
nds pensamos logo em criar postos de trabalho para esse adolescente, temos
que repensar isso. O estudo do IPEA demonstra que esse desemprego se faz
também porque sdo pessoas inexperientes, sao pessoas sem escolaridade, sdo
pessoas nao preparadas para o mercado de trabalho e, quando nele adentram,
sdo para trabalhos ou empregos de curta duragdo, na informalidade. Entdo,
estdo envolvidos com trabalho precario e ficam nesse circulo vicioso. Nao
rompem com essa precariedade, ndo conseguem ter perspectiva de trabalho
melhor e de sobrevivéncia digna.
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A questdo do desemprego precisa ser solucionada ndo com a insergao
do jovem em qualquer trabalho, mas com a garantia de uma escola de qualidade,
mas ndo s6 com a matricula, com a permanéncia, com o aprendizado de
qualidade, procurando-se garantir a manutengdo do jovem na escola e evitar o
abandono. A defasagem e o abandono, grande parte ¢ mostrada ndo s6 pelo
estudo do IPEA, mas pelo do IBGE também, e pela PNAD, que ¢ decorréncia
do trabalho. Embora, em muitas situagdes, a freqiiéncia a escola se mantenha,
ao longo do periodo que a crianga se mantém no trabalho, a defasagem ocorre
e muitas vezes o abandono também. Entao, elas vdo entrar naquele contingente
de pessoas desempregadas ou, quando estdo trabalhando, o estdo fazendo de
forma precaria.

Estudo da OIT coloca que a crianga que ingressa no trabalho precoce,
ao longo da sua vida adulta, apresenta média salarial ¢ muito baixa, muito
inferior aquele jovem que adentra o mercado de trabalho ap6s os 18 anos.
Entdo, ndés vemos que o trabalho precario é uma realidade desses jovens. Nos
sabemos que a pobreza é uma determinante do trabalho infantil porque a grande
maioria dos trabalhadores infantis é proveniente de familia de baixa renda per
capta. Mas nés, que estamos engajados nessa discussdo, que vemos essa
perspectiva dos direitos humanos, ndo buscamos ou ndo vemos essa questao
de forma tdo grave porque, como eu disse, o trabalho infantil ¢é justificado, é
naturalizado, ¢ o vemos, via de regra, como uma saida.

As justificativas — eu ndo disse, mas gostaria de retomar a questdo de
que, com a Constituicdo de 1988, ndés rompemos com o paradigma anterior,
que estava no Codigo de Menores, de 1927, e depois mantido com pequenas
alteracdes no sentido das suas disposi¢des, mas o mesmo sistema tutelar do
Codigo do Menor, de 1979, no sentido da doutrina da situagao irregular em
que, nessa perspectiva, o trabalho ou a ocupacao desses jovens era buscada e
incentivada muito mais do que a propria escolaridade. Até mesmo a
aprendizagem de que nos falamos hoje, quando ela surgiu, foi muito mais uma
oportunidade oferecida aos filhos dos trabalhadores dos operarios do que
propriamente a escola para que eles adentrassem imediatamente com alguma
qualificagdo o mercado de trabalho. No entanto, hoje, quando falamos de
aprendizagem, nao falamos de qualquer aprendizagem. Falamos daquela que
deve ser dada ao jovem, e com mais propriedade ainda ao jovem carente para
que ele tenha a melhor aprendizagem, no sentido de que ele, mais do que
nunca, por ser carente, por ter defasagem escolar, precisa de um suporte tal, ou
de uma qualificacdo de tal ordem que ele possa adentrar o mercado de trabalho
em condigdes iguais ou proximas daquele que nao teve necessidade do trabalho.
Seria a efetivag@o do principio da igualdade com, vamos dizer, o tratamento de
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desigualdades. Quer dizer, dando um tratamento desigual a esses jovens carentes
para que eles possam sair da sua condi¢do, romper com aquela estagnagao e,
ai, ser alcados ao patamar daqueles jovens mais favorecidos, igualando-os,
aproximando-os no sentido de que eles adentrem o mercado de trabalho nessa
vida adulta em igualdades de condigdes, ou com oportunidades de trabalho
tantas quantas os demais jovens tém.

S6 para retomar a discussdo, ndo € a falta, ndo é ndo estar trabalhando
ou estar a toa que leva o jovem para a ilicitude ou para que ele seja aliciado
para o trafico. E a falta de perspectiva de vida. E ndo vislumbrar que
oportunidades se abram 4 sua frente. E no ter escolhas. Alguns estudiosos de
direitos humanos nos colocam que a efetivagdo dos direitos humanos ¢ a
efetivagdo da autonomia e da liberdade. Mas nao é uma autonomia ou uma
liberdade no sentido de que cada um de nés é livre para fazer o que quiser. E
no sentido de que essa autonomia se espelhe na perspectiva de ter efetivas
escolhas a sua frente para serem feitas, de que, efetivamente, tenham
oportunidades a sua frente porque ai sabera as escolhas a fazer porque tem
escolhas, tem caminhos a trilhar a sua frente e, o que nos tivemos para a grande
maioria dos nossos jovens ¢ a falta de perspectiva, nenhuma possibilidade de
escolha. E ir simplesmente na avalanche ou no ciclo vicioso que suas familias
ja vém ao longo de geracdes. E a perpetuagio tdo falada nos estudos da OIT e
de todos aqueles que tratam da matéria no sentido da perpetuacdo do ciclo de
pobreza. Entdo, é preciso isso, a Convencdo da ONU fala a todo momento, ¢
isso no6s temos no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que disciplina, que
regulamenta o art. 227. Isto esta no art. 227. Por favor, ndo digam, ndo repitam
e ndo pensem o Estatuto da Crianga e do Adolescente uma lei muito avangada
para o Brasil. Ela ndo é avangada. Ela ¢ a lei de que necessitamos e que espelha
0 que esta na nossa Carta maior. E quem escolheu os principios e regras que
estdo nessa Carta maior fomos nds como sociedade. Entdo, a sociedade que
buscamos, que ¢ uma sociedade justa e solidaria, para nés caminharmos nessa
direcdo — ja foi demonstrado aqui — ndo temos uma sociedade nem justa, nem
solidaria. A naturalizagdo do trabalho infantil mostra isso. N&o ha solidariedade
e ndo ha justica. Entdo, para que possamos caminhar rumo a uma sociedade
justa e solidaria e para que, efetivamente, a nossa sociedade, o nosso Estado,
garanta a dignidade da pessoa humana, pessoa, independente de sexo, de
condic¢des econdmicas, de idade, de opgdes, para que possamos fazer isso, nds
temos que, pelo menos, voltar nossos olhos para a garantia de direito de nossas
criangas ¢ de nossos adolescentes porque, se ndo fizermos isso, noés ndo sé
vamos ter a chaga de descumprir direitos e ndo dar condigdes minimas de
dignidade para nossas criangas, como também seremos responsaveis pela
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perpetuacdo do trabalho escravo, que vai sempre existir nessa perspectiva.
Nos, como sociedade, precisamos estar atentos e ndo aceitar que nos coloquem
que nossa lei é irreal, porque ela é muito avangada, ndo aceitar que nos coloquem
que o trabalho infantil € possivel porque as familias estdo carentes, diante da
nossa perplexidade, até como juizes, diante da perplexidade das necessidades,
que busquemos outros caminhos, que busquemos exigir politicas publicas,
canalizagdo de recursos para efetivacdo desses direitos. E isso ndo € usurpagao
de poder. Isso ¢ exercicio de uma fungdo na perspectiva dos principios que
estdo delineados na nossa Carta politica. Portanto, precisamos olhar, se
quisermos pensar uma sociedade justa e solidaria, se quisermos pensar em
nos, individualmente, como cidaddos, nés nido seremos cidaddos somente
porque exercemos ¢ sabemos dos nossos direitos. Seremos cidaddos se nos
também buscarmos a realizagdo e garantia dos direitos dos demais membros,
nossos parceiros, nesse caminhar nessa nossa sociedade. E preciso que
estejamos atentos para, antes de olharmos, por exemplo, para o art. 7°, XXXIII,
para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, falar, ndo, essa lei ndo € real,
dizer: ndo, essa lei € desejada, é possivel, e a norma tem de indicar e apontar
para o ideal porque o caminhar nds temos que fazer com 0s nossos proprios
pés. Temos de fazé-lo com a conscientizagdo dos nossos direitos e dos direitos
dos nossos concidaddos, e, como operadores do direito, seja como advogado,
juiz, rocurador, promotor, buscarmos, cada um na sua fungao, realizar esses
direitos. Do contrario, ndo estaremos sendo cidaddos, ndo poderemos imputar
aninguém a culpa por nao termos uma sociedade justa e solidaria e por termos
o principio da dignidade da pessoa humana estampado, sendo fundamento do
nosso Estado, mas sendo absolutamente esvaziado de conteudo.
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