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EL DANO MORAL Y LOS ILICITOS
ADICIONALES DEL EMPLEADOR

Hugo Roberto Mansueti’

SUMARIO: I - Introduccion; I1 — La problemaética del régimen tarifado de resarcimi-
ento en la legislacion laboral y la necesidad de reparacion a los agravios morales adi-
cionales; III ~ Discusién sobre la procedencia del dafio moral en el contrato de
trabajo; IV — Los ilicitos adicionales; V — La discriminacién en el empleo como ilicito
adicional; VI — Conclusiones.

1- INTRODUCCION

n los tultimos afios han surgido figuras novedosas para el derecho del trabajo,

como ser el acoso sexual, la discriminacion y el acoso moral ( “mobbing”), que

han llamado la atencién de los juristas, a punto tal de generar la reedicion de anti-
guos tépicos de esta disciplina, particularmente su régimen de resarcimiento, estructu-
rado sobre la base de rigidos canones transaccionales, propios del constitucionalismo
social y que ahora, frente a un claro progresismo en materia de derechos humanos, ha
generado un prolifico replanteo.

El derecho del trabajo es un “derecho minimo”y ello se advierte con claridad,
integrando sus clasicos principios en el contexto mas amplio de los derechos humanos.
Admitir la reparacion adicional del agravio moral que suftre el trabajador afectado en
estos nuevos tdpicos, oxigena y moderniza aquellos rigidos e impotentes argumentos
que, en su momento, se vieron consagrados en el régimen de la tarifacion del dafio. Es
que la “autonomia” de esta rama del ordenamiento juridico siempre ha sido del tipo re-
lativa, precisamente por la necesidad de integrar al derecho del trabajo en un ordena-
miento mas amplio y omnicomprensivo del género, como son los derechos humanos.

Porque, en definitiva, el planteo acerca de la procedencia del dafio moral en las
relaciones de empleo, es propio de la humanizacion del trabajo y la dignificacion del
ser humano como tal, independientemente de su condicién laboral. Aquellos aspectos
del ser humano que lo vinculan a una organizacioén productiva ajena, han generado re-
laciones de tipo social, en las que interviene el Estado con regulaciones minimas en
aras de la paz. Pero ocurre que estos aspectos son parciales en la vida del trabajador
como persona. Su interaccion, no se limita a los aspectos productivos del contrato de
trabajo, sino que se insertan en un contexto social mas amplio de relaciones humanas
que también ha merecido la atencién del Estado y la comunidad internacional en el re-
conocimiento de derechos propios de la condicién humana, de la cual también partici-
pa el trabajador.

El dafio moral pertenece al género de las relaciones humanas. En su esencia, no
es patrimonio exclusivo de ninguna regién del mundo juridico, sino que, al contrario,

*  Professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade Nacional de La Matanza, Argentina,
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DOUTRINA

pertenece a casi todas las que estdn destinadas a la proteccion del ser humano en su do-
ble carécter de ente espiritual y fisico, tanto en su existencia individual, como en sus re-
laciones con otras personas y con las instituciones.

II-LA PROBLEMATICA DEL REGIMEN TARIFADO DE RESARCIMIENTO
EN LA LEGISLACION LABORAL Y LA NECESIDAD DE REPARACION
A LOS AGRAVIOS MORALES ADICIONALES

Una tradicional clasificaci6n distingue entre dos categorias de dafios resarci-
bles, el patrimonial y el moral. Por el primero, se ven afectados bienes patrimoniales,
exteriores al sujeto, que se pueden valorar en dinero. Por la segunda categoria, se ven
afectados bienes no patrimoniales que son inherentes a la persona, como su integridad
fisica 0 moral, en este tiltimo componente hallamos su honor o reputacidn, su paz, tran-
quilidad, bienestar, considerandose comprendido en la figura los dafios a las afeccio-
nes legitimas de la persona, que le provoquen inquietud, vergiienza, miedo, dolor fisi-
co, afliccién, amargura, etc.

De un modo mas ilustrativo, puede decirse que los dafios patrimoniales se pro-
ducen sobre aquello que una persona fiene, mientras que el dafio moral afecta lo que la
persona es.

En el 4mbito de las contrataciones privadas solo por excepcion el incumpli-
miento de las respectivas obligaciones puede llegar a afectar derechos de tipo extrapa-
trimonial e inherentes a las personas, como ser la vida, integridad fisica, honor, intimi-
dad, tranquilidad, paz, libertad, etc.

Es el criterio que recepta el Cddigo Civil argentino, cuyo art. 1078 establece el
caracter obligatorio de la reparacion del dafio moral en materia de responsabilidad ex-
tracontractual, mientras que en el terreno de la responsabilidad contractual, el art. 522
del mismo Codigo no le asigna tal caracter pero deja librada su procedencia a la apre-
ciacion judicial, seglin las circunstancias de cada caso.

Sin embargo, en el contrato de trabajo se presenta una particularidad que no es
comun al resto de las contrataciones privadas, y es la circunstancia que una de las par-
tes, el trabajador, que debe ser necesariamente una persona fisica, tiene el deber de
cumplir en forma personal la principal prestacion a su cargo y lo hace, por lo general,
con caréacter habitual y permanente, en un contexto de subordinacién o dependencia
con respecto al ejercicio de los poderes de direccion del empleador. De manera tal que
en esta especie de contrato privado, el trabajador ve expuestos en forma permanente
sus bienes personales mis preciados, como ser su vida, honor, integridad fisica.

En este contexto, la ley laboral interviene en la voluntad de las partes, prote-
giendo el derecho del trabajador a la permanencia en su empleo. El empleador puede
extinguir el contrato a su voluntad, pero dicho acto genera el deber de pagar una in-
demnizacién. Como no hay indemnizacién que siga de actos licitos, forzoso es con-
cluir que el despido arbitrario, ain siendo valido para extinguir el contrato, es un hecho
ilicito.

16 Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n?2, abr/jun 2002
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La mayoria de las legislaciones ha adoptado un criterio transaccional para deli-
mitar econdmicamente el dafio infringido al trabajador despedido. Este caracter tran-
saccional del resarcimiento legal, fue el que impulsé en la Argentina, las doctrinas ne-
gatorias a la procedencia de una reparacion del tipo extra tarifada por dafio moral. Por
lo general, el resultado de esta indemnizacion tendra que ver con el monto de su remu-
neracién y la antigiiedad adquirida en el empleo,

A diferencia con el modo de determinar econémicamente los dafios patrimonia-
les del derecho civil, las indemnizaciones fijadas en materia de extincién del contrato
de trabajo y, alin, en casos de accidentes laborales, tendrd un monto al que se arribe con
calculos que la legislacién indica y que tendran las dos variables antes mencionadas, a
las cuales puede agregarse la edad del trabajador, en los casos de accidentes del traba-
jo.

III - DISCUSION SOBRE LA PROCEDENCIA DEL DANO MORAL EN EL
CONTRATO DE TRABAJO

En la Argentina, el primer caso conocido sobre procedencia del agravio moral
en el despido, tuvo lugar en el afio 1938. La Cémara Civil 1° de la Ciudad de Buenos
Aires, reconoci6 el derecho a este resarcimiento adicional, en el caso de un maitre del
City Hotel, que habia sido despedido acusado de defraudacién y que, por haber sido el
hecho conocido en el gremio, no pudo obtener un nuevo empleo sino hasta después de
doce meses. En el caso, se estim6 que la existencia de una indemnizacion tarifada, no
impide la que pueda reclamarse por los daiios y perjuicios originados en la culpa o lige-
reza en que ha incurrido el empleador, al formular acusacién criminal contra su depen-
diente, al que despidi6 del empleo. Concluye que la indemnizacién por dafio moral es
procedente en los cuasidelitos.’

Poco tiempo después, el debate pasé a la doctrina. El primer articulo publicado
sobre la necesidad de reconocer la reparacién del agravio moral que pudiera suftir el
trabajador, es de Tissembaum del afio 1942.% La postura contraria fue sostenida por
Deveali’ y seguida durante muchos afios por la mayoria de la doctrina y la jurispruden-
cia. Es que para Deveal, el derecho del trabajo “adopta sin mds una solucion de cardc-
ter transaccional, renunciando de esta manera al ideal de la aplicacion de un derecho
abstracto, a favor de una realizacion facil y segura, si bien imperfecta de sus princi-

pios”?

1. Ex Céam. Civ, 1° de la Capital, 11/6/37, Fallo N° 5697, “Monteferrario, Dante ¢/ Hogg y Cia. David”,
L.L. T° 1938-11, p4g. 1191, citado por Ernesto E. Martorell, en La procedencia de la indemnizacién
por dafio moral ante la ruptura abusiva del contrato de trabajo, en T. y S.S. T° 1982, pag. 758.

2. Tissembaum, Mariano, Las bases determinantes de la indemnizacién por despido”, D.T., 1942, pag.
193,

3. Deveali, Mario L., Indemnizacion por despido y facultades judiciales, D.T., 1948, pag. 26.

4. Deveali, Mario L., Lineamientos de derecho del trabajo, 3° edicion, pag. 39,
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En abono de esta tiltima postura, fue determinante una sentencia de la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires del afio 1969, que luego de un meduloso anéli-
sis, concluy6 que la ruptura unilateral del contrato de trabajo da derecho sélo a las in-
demnizaciones previstas en el art. 157 del Codigo de Comercio. En el caso, se desesti-
mo6 el reclamo de la trabajadora tendiente a la reparacion del agravio moral sufrido con
motivo de una denuncia criminal de su empleador y la misma suerte corrio su reclamo
por el reintegro de los gastos por honorarios pagados en su defensa penal y salarios cai-
dos durante el proceso. Sin embargo, la sentencia admite la posibilidad del resarci-
miento por dafio moral, en los casos donde existan hechos ilicitos cometidos por el em-
pleador.

A partir de alli, los tribunales argentinos adoptaron criterios contradictorios.

En 1971, la C4mara del Trabajo de la Capital por el fallo plenario N° 168,° en-
tendi6 que procedia una reparacion adicional por dafio moral, en el caso excepcional de
despido difamatorio, con publicacién de sus causales en boletin interno de la empresa.
El mismo criterio se utiliz6 por la Sala I de dicha Camara en 1976, cuando resuelve un
caso de despido difamatorio, con inclusién del despedido en una lista de “indeseables”
que circul6 por el lugar de su actividad (Mercado de Hacienda de Liniers). Se revolvié
reparar el agravio moral pero in natura, es decir, condenando adicionalmente al em-
pleador a publicar en el mismo medio una contrapublicacién en desagravio.’ Con fecha
mas cercana, la misma Camara laboral, por su Sala VI, en un caso de despido difamato-
rio aplicé al demandado, ademas de la condena al resarcimiento del dafic moral, la ac-
cesoria de exhibir copia de la sentencia en la puerta del establecimiento o transparencia
de noticias, durante diez dias habiles.® Al afio siguiente, en otro caso de despido difa-
matorio por publicacidn de los datos del trabajador en una lista de “Aoquis” publicada
en Boletin Interno que luego trascendid al periodismo, la misma Sala aplic6 al deman-
dado, ademas de la condena al resarcimiento del dafio moral, la accesoria de publicar la
sentencia en el mismo Boletin.”

En la linea restrictiva, una sentencia del 30/04/73, dictada por la Sala V de la
Cémara del Trabajo de la Ciudad de Buenos Aires,'® desestimé el reclamo adicional
por el dafio moral que suftiera un trabajador, con motivo de una denuncia criminal pro-
movida por su empleador, de la cual se derivara que el dependiente estuviera privado
de su libertad por cinco dias e involucrado injustamente en un proceso criminal. La
sentencia interpretd que la extincién del contrato por parte del empleador, no trae

S.C.B.A,, 9/9/1969, “Diaz, Jesis ¢/ Esso S.A.”, D.T. 1969, pag. 673.

C.N.A.Tr., en pleno, “Katez de Echazarreta, Catalina ¢/ ENTEL”, D.T. T° 1971 pég. 814.

CN.A.Tr., Salal, “Fontal, Alberto ¢/ CAP, Lisandro de La Torre y otro”, L.L, T° XXIV pag. 1101.

CN.ATr., Sala VI, 10/07/98, “Coliman Mariqueo, Juan E. ¢/ Transportadora Latinoamericana

Ltda.”, D.T. T° 1998-B, pags. 2421 y ss.

9. CN.A.Tr, Sala VI, 19/03/99, “Hochbaum, Salomén c/ Instituto Nacional de Servicios Sociales Para
Jubilados y Pensionados", Revista Doctrina Laboral de editorial Errepar, T° XIV pag. 608.

10. CN.A.Tr., SalaV,30/4/73, “Rodriguez, José ¢/ Corporacion Argentina de Productores de Carne | T.

y S.S., T°1 1973/74, pags. 235 y ss.

® A
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“otras consecuencias que las expresamente determinadas en la propia ley en forma
taxativa y aprioristicamente tarifadas, con un criterio uniforme, excluyente de otra va-
loracion que, ya objetiva o subjetivamente, pueda determinar resarcimientos u otros
beneficios que superen las previsiones del legislador, en lo que resulta claro entre mu-
chas otras cosas el régimen de los contratos laborales porque se aparta del que rige
los de derecho comiin, donde los darios y perjuicios emergentes de incumplimientos
deben ser integralmente reparados, comprendiendo incluso los provenientes del agra-
vio moval, quedando la prueba de su existencia y cuantia a cargo del damnificado.-
Dicha ultima especie de dafios no es indemnizable en materia de contratos laborales a
raiz de su ruptura arbitraria por una de las partes, porque independientemente de que
hechos tales son extrafios a la normatividad legal a la que han sido sujetos, no coho-
nesta con el sistema indemnizatorio de aplicacion, predominantemente tarifario, en
cuyo caso la causa falsa del distracto o su inexistencia no modifica el monto resarcito-
rio por cuanto la ley sélo establece indemnizacién unica, omnicomprensiva de todas
las situaciones que pueda originar la ruptura, considerada por la norma en forma pre-
suntiva con vistas a finalidades bien distintas” . Aunque la sentencia también ponder6
el hecho que el dependiente fuera desvinculado del proceso penal con motivo del bene-
ficio de la duda, siendo razonable la denuncia que en su momento realizara el emplea-
dor.

También existieron sentencias admitiendo la reparacion del agravio moral, en
caso de despido imputando conductas delictivas del dependiente, seguidas de denuncia
criminal desestimada, cuando surgié un proceder de mala fe por parte del empleador,
quien siquiera requirié una explicacion de su dependiente de més de siete afios de anti-
giiedad.!" Mas recientemente, se habilité 1a reparacién del agravio moral en casos de
despido abusivo, cuando la comunicacién de despido contenia términos injuriosos o
descalificantes,'

Del mismo modo, se sucedieron sentencias que, aun sin admitir en el caso la
procedencia de una reparacion por dafio moral, previeron su viabilidad en casos excep-
cionales en que, ademas de la indemnizacion tarifada por ley, corresponderia adicionar
otra para lograr la reparacion integral del dafio causado."

La doctrina restringida de Deveali tuvo como principal obstaculo su confronta-
cién con la realidad. Su conclusion no podia ser menos que errdnea, toda vez que partia
de 1a premisa equivocada sobre un resarcimiento de realizacion “fdcily segura”, como
si su procedencia fuera automatica y en todos los casos. Del mismo modo, con el crite-
rio de la formula transaccional, de tipo mistica, aplicable a todos los casos como si se
tratara de la fuerza gravitacional o ley de Newton, no se admite la aplicacion de una re-
gla propia del derecho, flexible, como es la equidad: la posibilidad del juez de solucio-

11. C. Ap. de Santa Rosa, 22/09/76, “Loyola, Juan c/ Decristéfano, Vicente”, T.y 8.S., T°1V-1977, péags.
174 y ss., con comentario de Rodolfo Cap6n Filas.

12. C.N.Fed.C.C., Salal, 8/7/99, “M., J.H. y otro ¢/ P.C., E. y otro”, Revista Doctrina Laboral, editorial
Errepar, T° XIV pag. 323.

13. C.N.A.Tr., Salalll, 26/7/1977, “Aca, Carlos J. y otro ¢/ Segba”, T.y S.8., T° V-1978, pag. 181.
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nar casos concretos y extremos, donde la aplicacion lisa y llana de la férmula transac-
cional, puede dar lugar a soluciones injustas y no queridas por el legislador.

Una corriente doctrinaria con gran aceptacién, estuvo dada por interpretar que
el pago de una indemnizacidn tarifada, no empece el reclamo de otras que sean debidas
por distinto titulo juridico, el que no serd contractual sino aquiliano, como, por ejem-
plo, el dafio moral provocado por la falsa imputacién de un delito.™

Martorell, luego de manifestar su simpatia por esta postura, entiende que la
misma no explica el caso del despido abusivo, donde entiende convergen, en esa mis-
ma causa o titulo juridico, las indemnizaciones tarifada y por dafio moral,”®

De alli que nos parezca mas atinada la opinién expuesta afios atrds por Aurelio
Fanjul, al afirmar que “la lesion de alguno de los derechos inherentes a la personali-
dad, en cualquiera de sus manifestaciones, emergentes del contenido ético social del
contrato de trabajo — como consecuencia, en el caso, del ejercicio abusivo de las ex-
presiones de la facultad de direccion empresaria -, autorizaba al juzgador la aplica-
cién subsidiaria del derecho comiin, en procura de la reparacion de eventuales dafios
extramatrimoniales — independientemente de las consecuencias juridicas del acto de
extincion contractual -, ocasionados por ilicitos adicionales cometidos por el emplea-

. . . . y . . 6
dor con anterioridad, contemporaneidad o posterioridad al acto rescisorio”.!

IV — LOS ILICITOS ADICIONALES

Entendemos que esta Gltima doctrina es la que permite una mayor adecuacion
del instituto a los nuevos tiempos que corren. En estos ultimos afios han aparecido fi-
guras antes desconocidas para el derecho del trabajo, como ser la discriminacion, el
acoso sexual, el acoso moral y todas ellas constituyen verdaderos ilicitos adicionales
cometidos por el empleador que, como tales, han merecido la atencién de la doctrina,

14. Vazquez Vialard, Antonio, Derecho del trabajo y la seguridad social, Astrea, Bs. As. 1978, pég. 395;
citado por Ernesto E. Martorell, en op. cit., pag. 758.

15. Martorell, Ernesto E., en op. cit., pag. 767.

16. Fanjul, Aurelio j., El dafio moral en el contrato de irabajo, D.T. T° 1981-A, pag. 214; en lamisma linea
argumental, Antonio Barrera Nicholson, en su trabajo La indemnizacion tarifada y el principio de re-
paracion integral, D.T. T° 1980 pags. 1283 y ss., luego de sostener que la indemnizacién laboral tarifa-
da es omnicomprensiva de los dafios derivados del despido, al analizar los casos jurisprudenciales que
receptan la reparacion del agravio moral adicional, advierte que la causa fuente de esta reparacion esta
dada por otro tipo de incumplimientos contractuales, que pueden convivir o no con el despido, pero que
generan el deber de indemnizar conforme el derecho comtn, También Mario Ackerman, comentando
el Plenario N° 168 de laC.N.A.Tr,,D.T. T° 1978 pég. 850, ha sostenido la procedencia de la reparaci6n
integral, incluyendo el agravio moral, “Cuando se produzca la violacién o inejecucion de un deber
contractual no amparado por una indemnizacion forfataria”, reiterando los argumentos expuestos en
su trabajo “;Ocaso de las indemnizaciones tarifadas?, L.T., T° XXV pag. 656: La indemnizacién por
despido, le corresponde a todo trabajador que ha sido dejado cesante sin justa causa. ... cualquier otro
acto del empleador, producido antes, durante o, incluso, después del distracto, y que implique el in-
cumplimiento de una obligacion contractual o que signifique la comision de un delito, generard la
obligacion de resarcir el dafio causado, de modo integral, independientemente de la indemnizacion”.
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la jurisprudencia y, segiin se ha visto, en muchos casos han tenido recepcion legislati-
va.

La posibilidad de que estos ilicitos adicionales traigan aparejado un resarci-
miento auténomo, regulado por el derecho comin a falta de regulacién especial, fue
también admitida en algunas sentencias.'”

Ocurre que el régimen tarifado resulta impotente para dar solucion a estos nue-
vos topicos del derecho del trabajo. Del mismo modo, también resulta insuficiente,
cualquier teoria que restrinja el 4mbito de aplicacion del dafio moral excepcional, al
caso de extincién del contrato. Ello no se compadece con la hermenéutica de un dere-
cho del trabajo que tiene su piedra angular colocada en la estabilidad y permanencia de
las relaciones laborales. Debemos tener en cuenta que cualquiera de las figuras antes
citadas puede tener lugar no solo con motivo de la extincién del contrato, sino también
durante su ejecucién. Cualquier solucién que no tenga en cuenta este aspecto, resultara
incompatible con esta rama del ordenamiento juridico que prioriza la continuidad de
los contratos.

Ello no implica desconocer que es vélida y corresponde la reparacion del agra-
vio moral en los casos de despido abusivo, pero ocurre que durante el contrato de traba-
jo también pueden darse situaciones no contempladas expresamente por la legislacion,
que afectan derechos personalisimos del trabajador, con o sin extincion del contrato.

¢, Qué pasa si un trabajador victima de acoso sexual por un superior jerdrquico,
con conocimiento y tolerancia de su empleador, pretende un resarcimiento del agravio
moral sufrido sin colocarse en situacién de despido?.

Vale el mismo interrogante para los casos del trabajador que sufre acoso moral
(“mobbing”) o recibe tratamiento vejatorio con motivo de su sexo, raza, religion,
orientacién sexual, ete. y, como en el supuesto anterior, decide permanecer en el em-
pleo y reclamar una reparacion del agravio moral sufrido.

Estos casos solo pueden recibir adecuada solucion juridica, en la medida que el
agravio, en el contexto de la relacion laboral, es considerado como un hecho auténo-
mo, ilicito, que como tal, dentro o fuera del contexto de la contratacién laboral, da Iu-
gar a una reparacion del dafio moral sufrido. A falta de regulacion especifica en la le-
gislacion laboral, la reparacién de los ilicitos adicionales debera ser realizada de acuer-
do a las prescripciones del derecho comun, de aplicacién supletoria para los casos no
previstos por el régimen especial.

La acusacion difamante, que habilit6 en nuestros tribunales una reparacién adi-
cional, no tarifada, por agravio moral, puede dar lugar a idénticas consecuencias si se
da fuera de dicho 4mbito de contratacion. Quién duda del derecho de una persona a ser
indemnizada, si fue plblicamente acusada de un delito que no cometid, exista o no
contrato de trabajo.

17. CN.A.Tr, Salal, 30/06/1980, “Astorga, Luis ¢/ Witcel, S.A.”, D.T. T° 1980 pég. 1307.
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Del mismo modo, si una persona hostiga sexualmente contra otra, insiste, lo
hace contra su voluntad, la persigue, le envia cartas, controla la entrada y salida de per-
sonas de su domicilio, importuna e invade su derecho a la privacidad, incurre, sin lugar
a dudas, en conductas de acoso sexual. AGn cuando la ley no prevé esta figura en el de-
recho civil, existen normas que protegen el derecho a la intimidad de las personas (art.
1071 bis del Cédigo Civil Argentino) y legitiman sus reclamos tendientes a la cesacion
de tales actividades y la reparacién del agravio moral sufrido.

Por lo tanto, el caso de que se trata aqui, es que el dafio moral pertenece a una
teoria general del derecho y, como tal, resulta aplicable en las relaciones laborales, a
falta de una regulacion especifica, en aquellos casos donde el deber de indemnizar de-
riva de un titulo juridico distinto al normal desenvolvimiento del contrato de trabajo.

Las normas del ordenamiento juridico general que receptan el dafio moral, son
aplicables a las relaciones laborales en aquellos casos extremos, donde el régimen es-
pecial no los prevé. En este sentido, se ha aceptado en materia de dafios laborales, que
el olrdenamiento especial se vea completado e integrado con normas del derecho ct
vil.'®

De manera tal que debera proceder la reparacién del dafio moral en las relacio-
nes laborales, siempre y cuando el mismo derive de un hecho que, individualmente
considerado, constituya técnicamente un t{tulo juridico autdnomo que asi lo admita de
acuerdo a las normas del derecho comiin, en la medida que el mismo no se encuentre
expresamente contemplado por la legislacién laboral.

En los casos donde medie coincidencia factica, entre el hecho detonador de la
extincion del contrato y el agravio moral, deberda tenerse presente que ambos respon-
den a criterios indemnizatorios diferenciales y que en modo alguno se excluyen. El
mismo hecho, como incumplimiento contractual, puede generar la reparacion tarifada
por ruptura del contrato de trabajo y, al mismo tiempo, revestir el caracter de titulo juri-
dico valido para la procedencia del agravio moral. Esto ultimo, resulta claro en aque-
llos casos donde el hecho desencadenante del despido, analizado fuera del contexto del
contrato de trabajo, genera el deber de indemnizar conforme reglas del derecho comun.
En esta linea de pensamiento, 1a Sala II de la Camara del Trabajo de la Capital, ha re-
suelto que “la tarifa legal que determina el art. 245 de la L.C.T., comprende la totali-
dad de los que ocurren con motivo del hecho (incluido el de cardcter moral), pero no
aquellos que corresponden a hechos o circunstancias que acompariaron al distracto,
pero que no eran necesarios para producir sus efectos. En la litis, no se trata de un he-
cho vinculado con la ruptura, sino ajeno a la misma, aunque se produce contempord-

neamente; aquél pudo ser quizé la ocasién”."

18. Rodriguez Mancini, Jorge, Los dafios en el derecho del trabajo, T.y S.S., T° 1980, pag. 6.
19. CN.ATr, Salall, 15/02/93, “Lema, Sandra E. ¢/ Piero de Neil, Herminiay otro”, T.y S.S. T° 1994,
pag. 512,
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V — LA DISCRIMINACION EN EL EMPLEO COMO ILICITO ADICIONAL

En la Argentina, la cuestién es clara en materia de discriminacién, La ley
23.592 de derechos y garantias constitucionales y actos discriminatorios que aborda
también las sanciones para quienes los ejecuten, establece que “Quien arbitrariamente
impida, obstruya, restrinja o de algiin modo menoscabe el pleno ejercicio sobre bases
igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucién
Nacional, serd obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin efecto el acto discrimi-
natorio o cesar en su realizacion y a veparar el dafio moral y material ocasionados”.

Por su parte, una ley laboral (la N° 25.013), se ha dedicado en su art, 11 a tipifi-
car y sancionar, con un recargo fijo del 30 % sobre la indemnizacién comin por despi-
do (calculada sin tope), el llamado “despido discriminatorio”, acotando su vigencia
para los casos de discriminacién por motivos de raza, sexo o religion. Pero no existe
disposicion especial que regule las consecuencias de la discriminacién, durante el con-
trato de trabajo y para el caso el trabajador no desee colocarse en situacién de despido.
En una primera interpretacion, podria sostenerse que si se trata de despido discrimina-
torio, y si el mismo obedece a razones de raza, sexo o religion, rige la ley 25.013. Pero
ello no impide al trabajador afectado por un acto discriminatorio de su empleador, ejer-
citar los derechos previstos para la poblacién en general por la ley 23.592. El texto le-
gal denota un claro terreno amplio en su aplicacion, de manera tal que no corresponde
su interpretacion restringida o que discrimine al trabajador, en su condicion de tal, para
el ejercicio de los derechos previstos en esa norma,?’

Por otro lado, no hay por qué pensar que el trabajador, victima de una situacion
de este tipo, debe necesariamente considerarse despedido para ver reparadas las legiti-
mas afecciones lesionadas, habida cuenta de que, en los tiempos que corren, ello signi-
ficaria mas que una reparacion, que es lo que busca la ley, un verdadero castigo.”!

Tratandose de despido discriminatorio, antes de la recepcion de esta figura por
elart. 11 delaley 25.013, la jurisprudencia civil en argentina habia interpretado en un
caso de despido por Sida, que correspondia “resarcir el dafio causado, especificamen-
te derivado como consecuencia del comportamiento discriminatorio y que no haya
sido resarcido con el pago de la indemnizacidn tarifada, propia del distracto laboral,
puesto que a mds de este, se ha configurado un ilicito, por violacidn de la ley antidis-
criminatoria, configurdndose asi un supuesto encuadrable en los preceptos de los
arts. 1109, 1067 y concordantes del C. Civil”*? En el caso se habia acreditado que el
empleador, luego de tomar conocimiento que el trabajador era portador asintomatico
del virus H.L V., practicé a su respecto acoso moral, desencadenando la determinacion
del dependiente a considerarse despedido. La voluntar segregacionista del empleador
se tuvo por acreditada debido al hecho que acept6 dicha determinacion del trabajador y

20. Ferreirds, Estela M., La discriminacidn en el trabajoy el derecho a ser reparado sin darse por despedi-
do, Revista Doctrina Laboral, editorial Errepar, Tomo XV, Agosto/01,

21. Ensentido coincidente, Julio Martinez Vivot, op. cit., pag. 93.

22. CN.(Civ., Salal, 3/4/97, “S/N ¢/ Editorial Sarmiento S.A.”, T.y S.8., T° 1997, pag. 1038.
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le abono la totalidad de las indemnizaciones derivadas de la legislacién laboral. El
agravio moral se fijo en $ 40.000.

De manera coincidente, en la causa S., M.A. ¢/ La Universal S.A., la Camara
del Trabajo de la Ciudad de Buenos Aires,” se condend a la empresa al pago de una in-
demnizacién adicional por dafio moral, debido que luego de haber tomado conoci-
miento que su empleado era portador de HIV positivo, a lo que tuvo acceso por haberse
realizado el control por su facultativo, tomé la determinacién de despedirlo. Se inter-
pretd que con dicha actitud, el empleador se hall6 incurso en una conducta ilicita que
configura un agravio moral y, como tal, genera una responsabilidad extracontractual
por la que corresponde adicionar a las indemnizaciones previstas en la ley de contrato
de trabajo otra por dafio moral. También se condend a la empresa al pago del reclamo
compensatorio de los gastos que insumia mensualmente el tratamiento médico del de-
pendiente.

Con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 25.013, la jurisprudencia ci-
vil mantuvo este criterio, ratificando que la indemnizacidén por dafio moral prevista en
la ley 23.592, es independiente de la indemnizacién por despido discriminatorio del
art. 11 delaley 25.013. En el caso similar con el anterior, de un trabajador que luego de
haberse comprobado que padecia sindrome de H.LV. positivo, en estudio realizado
con su conformidad, siendo despedido contempordneamente con el resultado de di-
chos estudios, los que al mismo tiempo comprobaban que se hallaba en condiciones de
trabajar, la Camara Civil condené a su empleador (empresa de servicios eventuales) y
a la compailia usuaria de los servicios, en forma solidaria, al resarcimiento del dafio
moral previsto por la ley 23.592, que estimé en $ 30.000.*

Dado que la ley 25.013 limita los supuestos de discriminacién a los casos donde
esta se opera por raza, sexo y religion, queda claro que los supuestos de discriminacion
fundados en otras razones (como ser la enfermedad, ideologia, actividad gremial, etc.)
van a quedar comprendidas en las disposiciones mas amplias de la ley 23.592.

VI - CONCLUSIONES

La apretada resefia expuesta nos hace reflexionar en el futuro del derecho del
trabajo, en cuanto a la necesidad de su integracion en el contexto més amplio de los de-
rechos humanos.

Todo el espectro de derechos reconocidos que hacen a la dignidad y libertad del
hombre, no reconocen limites en cuanto al &mbito de relaciones en las que desenvuelve
su vida cotidiana.

Escapa de toda l6gica interpretar que los derechos reconocidos al ser humano
como tal, frente al Estado y a las demads personas, deben ceder cuando se trata de sus re-
laciones en el trabajo.

23. CN.A.Tr.,SalaV,,sent. del 22/3/95, Revista Doctrina Laboral, editorial Errepar, T° X pags. 162y ss.
24. CN.A.Civ, SalaC, 14/12/99, “M., M.A. ¢/ Bagley S.A. y otros”, DT, T° 2001-A, pags. 105y ss.
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Tal como se ha sefialado al principio, los tépicos recién llegados al derecho del
trabajo, provenientes de los derechos humanos en general, como ser la discriminacion,
el acoso sexual y el acoso moral o “mobbing”, conspiran saludablemente contra la
“qutonomia” de esta disciplina.

A través de los hechos configurativos de tales acciones, no quedan dudas que el
empleador transgrede derechos personalisimos del trabajador que el derecho civil am-
para en su condicion de ser humano.

La coincidencia temporal de este tipo de transgresiones con otras reguladas en
la legislaci6n laboral, como ser el despido, son meras circunstancias que en modo algu-
no pueden ser interpretadas como excluyentes de la responsabilidad civil del emplea-
dor.

Es irrazonable interpretar que las limitaciones derivadas del cardcter tarifado de
las indemnizaciones laborales, se convierta en un bill de indemnidad para el emplea-
dor, a punto tal que le resulte mas econémico discriminar, acosar o invadir cualquier
derecho personalisimo de su trabajador, que de su vecino.

Por ello ha sido saludable la jurisprudencia civil que, luego de entrada en vigen-
cia la regulacion especial del despido discriminatorio (art. 11 de la ley 25.013), resol-
vi6 el caso de la discriminacion por S.ID.A. en el empleo, en los términos de la ley
23.592 la cual, al menos en ese caso, importaba una solucién mas favorable para el tra-
bajador. Aclaramos que la ley especial laboral, no ha previsto de manera expresa la dis-
criminacién por enfermedad. También, que [a indemnizacién prevista para los casos ti-
pificados de despido por discriminacion (raza, sexo y religion) es tarifada y representa
un 30 % de la indemnizacién comun por despido, que debe ser calculada sin los topes
maximos regulados en el art. 245 de la L.C.T.

El derecho del trabajo, es un derecho minimo. La regla de aplicacion de la nor-
ma mads favorable, no debe limitarse a aquellas que integran esta disciplina. Cuando se
trata de derechos humanos, debe prevalecer la mas favorable en todo el ordenamiento
juridico porque, seamos claros, el trabajador también pertenece al género humano.
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CELERIDADE PROCESSUAL E
SEGURANCA JURIDICA®

José Luciano de Castilho Pereira™

Ao tempo dos déspotas esclarecidos, Portugal teve também seu momento de
transformagio do Estado. Foi no reinado de D. José, quando pontificou a figura
dominadora do Marqués de Pombal.

E daquela época, exatamente de 18 de agosto de 1769, a lei que cuidava do pro-

cesso judicial e que ficou conhecida como a LEI DA BOA RAZAO, que expressamen-
te previa o apenamento do advogado que se valia de interpretagBes maldosas e engano-
sas, nos processos judiciais.

Explicitamente, a LEI DA BOA RAZAO previa:

“Por quanto a experiéncia tem mostrado que as sobreditas interpreta¢des
dos Advogados consistem ordinariamente em raciocinios frivolos, e ordenados
mais a implicar com sofismas as verdadeiras disposi¢des das leis, do que a de-
monstrar por elas a justiga das partes: mando, que todos os advogados que co-
meterem os referidos atentados, e forem convencidos de dolo, sejam nos autos,
a que se juntarem os Assentos, multados, pela primeira vez em 50$000 reis
(.).”

2 A Lei foi editada em agosto de 1769. Logo, ela estava cuidando de regular e

coibir o que havia de errado antes dela.

O que se buscava, entflo, era acabar com a eternizagfo das demandas, levando

LOPES DA COSTA a comentar o seguinte:

“Em 1341, para combater a chicana dos procuradores, que protelavam
quanto podiam o andamento dos feitos, a lei de 23 de agosto proibiu-lhes rece-
ber honorérios antes da causa finda, expediente que j4 em 1603, as Ordenagdes
Filipinas ainda irfo empregar. (...) Para abreviar a marcha do processo, a lei de
15 de setembro de 1532 aplicou o depois chamado “principio da eventualidade”
(no mesmo dia em que fosse citado, o réu deveria oferecer todas as excegdes di-
latérias) e ndo deu recurso das interlocutérias. Os longos prazos, a prorrogagio
deles, a necessidade de suavizar a rigorosa separagdo das fases processuais
iriam entretanto impedir a celeridade do movimento dos feitos, determinando,
muita vez, nfo um processo, mas um retrocesso na marcha regular das causas.”’

*

26

Palestra proferidaem 21.03.2002 no 1° Simpésio dos Tribunais Regionais do Trabalho das 2° ¢ 15" Re-
gides, realizado em S#o Paulo.

Ministro do Tribunal Superior do Trabatho.

In Direito Processual Civil Brasileiro— Cddigo de 1939, vol. 1, Ed. Rev. dos Tribunais, 1941, p. 16,
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Desta forma, devo concluir que em nossa heranga cultural-judiciaria est o ha-
bitual abuso processual procrastinatério, que ndo foi debelado pela LEI DA BOA RA-
ZAO, e que ndo decorria exclusivamente da agio ou da ma agfio dos procuradores, mas
também da intrincada estrutura processual, exageradamente dispositiva.

O processo, como registra HUMBERTO THEODORO JUNIOR, estava dividi-
do em fases e compreendia diversas audiéncias, sendo que ao fim de cada fase o pro-
cesso ficava paralisado 4 espera do impulso das partes, levando LOPES DA COSTA a
dizer, como lembra HUMBERTO THEODORO, que o juiz funcionava como um relo-
gio, a que a parte, de quando em quando, desse corda para alguns minutos.’

Nio ¢ dificil imaginar que, na Coldnia, a situag8o deveria ser pior, pois, aqui,
segundo registra CAIO PRADO JUNIOR, apesar da complexa engrenagem judicidria,
“a justi¢a era cara, morosa e complicada, inacessivel & grande maioria da populaggo”.’

E CAIO PRADO ainda acrescenta que era pequeno o numero de juizes, quase
todos leigos; os processos eram submetidos a infinito nimero de recursos, chegando,
muitas vezes, até Lisboa, arrastando-se por dezenas de anos.*

Nesta mesma linha, é muito dura a descrigfo da justi¢a do periodo colonial feita
por RAYMUNDO FAORO, mostrando-a emperrada por processo € procedimentos
confusos, tornando-a lenta, cara e nfio voltada para o povo.

Nio ¢ diferente a critica de VICTOR NUNES LEAL, ao dizer:

“A legislagfio portuguesa, no periodo colonial do Brasil, (...) demarcava
imperfeitamente as atribui¢des dos diversos funciondrios, sem a preocupagfo —
desusada na época — de separar as fungdes por sua natureza. Dai a acumulagdo
de poderes administrativos, judiciais e de policia nas méos das mesmas autori-
dades, dispostas em ordem hierdrquica, nem sempre rigorosa. A confusfo entre
fung@es judiciérias e policiais perdurara ainda por muito tempo.”®
3 Com esta moldura histérica, registro que os fantasticos avangos da tecnolo-

gia, o estreitamento do mundo pela mégica das comunicagdes, o conseqilente consu-
mismo que faz envelhecer & tarde o que surgiu pela manhd, tudo isto nos tem feito pen-
sar que o mundo comegou agora, ignorando, por completo, a heranga cultural, como se
ela no pudesse existir ou ndo tivesse o poder de nos influenciar.

Logo, nfo tem sido possivel ouvir esta adverténcia de FAORO:

“A colbnia prepara, para os séculos seguintes, uma pesada heranga, que
as leis, os decretos e os alvards nfo lograrfio dissolver.” (op. cit., p. 187)

2. In Cursode Direito Processual Civil, vol. 1, 2, ed., Forense, 1986, p. 14.

3. VAINFAS, Ronaldo. Diciondrio do Brasil Colonial, Rio de Janeiro: Objetiva, 2000, Verbete Justica,
p. 339.

4, Cf. Formagdo do Brasil Contempordneo, 6. ed., Ed. Brasiliense, 1961, p. 332.

5. In Os Donos do Poder, vol. 1, Ed. Folha de S&o Paulo, 2000, p. 193 e ss.

6. In Coronelismo, Enxada e Voto, 3. ed., 1° reimpress#o, Ed. Nova Fronteira, 1997, p. 2.139.
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Desta forma, com esta desatencgfio, cuidamos de problemas processuais como
se eles nfo se vinculassem a determinada cultura e a especificos momentos histéricos.

Este desvio cultural nos leva a supor que a lei pode ter a solugo para tudo, o que
nos tem conduzido 4 curiosa e kafkiana situagio de “leis que pegam e leis que nfo pe-

»

gam”,

Mais grave ainda: normas constitucionais que sfo cumpridas e as que sequer
sgo lembradas.

Realidades dificeis de serem sustentadas como integrantes de uma ordem juri-
dica que desejamos firme, duradoura e estavel.

E sempre necessério ouvir a ligio do Professor CALMON DE PASSOS:

“Somos, hoje, o resultado do que fomos ontem e sabemos que 0 nosso
modo de ser amanhi ser4, em boa parte, plasmado pelo que deliberarmos neste
sentido.””

4 Feitas estas consideragdes, passo a tratar especificamente do tema proposto
quanto a celeridade processual e a seguranca juridica.

Certamente, como resultado da referida heranga cultural — que teimamos em ig-
norar —, nosso ambiente processual e nossas praticas judicirias sdo marcadas por forte
natureza burocratica.

E a burocracia, enquanto desvio de natureza de atos normais, nfo precisa de 16-
gica para viver. Ao contrario, ela prescinde da inteligéncia, pois cada ato se justifica
por si mesmo, independentemente da finalidade do processo.

Daf os inesgotéveis reconhecimentos de firma; as autenticagdes de documen-
tos; as comprovagdes de pagamentos de custas e de depésitos recursais; os interming-
veis recursos; os famosos carimbos colocados nas folhas onde nada est4 escrito —nela,
se carimbando a expressdo: “em branco”.

S4o estes alguns exemplos das muitas inutilidades que emperram o regular des-
envolvimento dos processos, impedindo, quase sempre, a realizagio da justiga.

Mas como é sustentada a burocracia?

Ela ¢ assegurada por vetusta heranga que coloca no inconsciente coletivo a se-
guinte afirmag3o: nfo hd lealdade na préatica processual.

Isto é, ninguém confia em ninguém, Daf tudo deve ser vigiado com cuidado.
Tudo deve ser provado, sendo de nenhuma importéncia a informago dada pelas par-
tes.

Por que isto?

Porque, volto a dizer, isto decorre de uma prética histérica, na qual a lealdade
ndo tem encontrado acolhida.

7. In Direito, Poder, Justica e Processo ~ Julgando os que nos Julgam, Forense, 1999,
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Afirmo, portanto, que a burocracia ¢ alimentada pela desconfianga, que gera in-
seguranga, carecendo de infindavel ritualismo formalista, com ilusério aparato de se-
guranga e com enorme distanciamento da justiga, cada vez mais formal do que real.

Reconhego que a forma dé seguranga ao debate processual.

Mas quando a forma passa encontrar razdo de ser em si mesma, deixando de ser
instrumento, mas finalidade do processo, chegamos ao formalismo, manifesto inimigo
da justica, sendo causa e efeito da burocracia.

Acrescento que esta burocracia formalista nfio € apenas heranga portuguesa, é
ibérica e é encontrada, de um modo geral, em todo o Brasil, seja na drea publica, seja
no campo da iniciativa privada, pois esta também se encanta com procedimentos ing-
teis como: prova de residéncia, ocorréncia policial, reconhecimento de firma, renova-
¢do de cadastro, os despachantes, etc.

Neste quadro, as pessoas corretas se sentem inibidas, ficando o campo aberto
aos mais espertos, até elogiados como bons condutores de éxitos processuais,

Mas, para evitar que os espertos triunfem, novos procedimentos sédo adotados
em ordem & seguranga juridica e mais distantes ficamos da justiga.

Esta é nossa heranga cultural!

Mas a cultura ¢ imutdvel?

Nio, nfo é.

Mas sua modificago tem como pressuposto o seu conhecimento e a vontade de
altera-la,

E, como lembrava MANOEL BOMFIM, n#o temos tido o habito de estudar o
Brasil numa perspectiva brasileira.?

E como o processo judicial faz parte desta cultura, temos sido assaltados por
toda sorte de espertezas, que, no correr de nossa historia, tem ameagado a credibilidade
da justiga, pois como adverte CARREIRA ALVIM, “o direito processual, tanto quanto
o material, comporta abusos, sendo que o cometido no processo ¢ mais pernicioso que
o perpetrado contra o direito mesmo, uma vez que, além das partes, atinge o proprio
Estado, na sua tarefa de distribuir justia, tornando morosa a prestagfo jurisdicional”.’

Ressalte-se que no Processo Civil, por obra dos novos processualistas, muito
passou a ser mudado, no correr dos (lltimos anos, em ordem a coibir os abusos proces-
suais, com penalidades por litigdncia de ma-fé; multa por embargos declaratérios pro-
crastinatérios; a tutela antecipatéria, por abuso do direito de defesa ou por manifesto
proposito protelatorio, etc.

Tudo acompanhado da procura da simplifica¢fo do processo, na busca de liber-
ta-lo das peias do formalismo.

8. Cf A América Latina— Males de Origem. Topbooks Ed., 1993.
9. InCédigo de Processo Civil Reformado, 3. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 124,
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Isto é muito importante, mas é preciso néo se esquecer que o processo judicial —
como acentuei véarias vezes — integra a cultura brasileira, que tem marca de poderosa
influéncia ibérica.

Tanto isto é verdade que o Senador BERNARDO CABRAL, ao apresentar seu
relatorio sobre a Reforma do Poder Judiciario, no final do ano 2001, ressaltou o siste-
ma irracional de recursos e o excessivo apego ao formalismo como os males mais gra-
ves do nosso Poder Judiciério.

E, agora, quando se chegou a um texto basico para a Reforma do Poder Judicia-
rio, foi incluido o inciso LXXVII ao art. 5° da Constituig¢fo, com a seguinte redagio:

“A todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoa-
vel duragfio do processo, como direito publico subjetivo, e os meios que garan-
tam a celeridade de sua tramitagfo, sendo assegurado a Fazenda Ptiblica, ao Mi-
nistério Piblico e & Defensoria Plblica prazos especiais, na forma da lei.”

Releva notar que também em Portugal, de onde procede nossa mais forte heran-
¢a cultural, a partir de 1995, teve inicio profunda alteragdo em normas do processo ci-
vil, em ordem & pratica dos principios da simplicidade, da efetividade, da cooperagdo e
da boa-fé, como se pode colher destas palavras da apresentagdo do Decreto-Lei 329A,
de 12.12.1995, no qual se coloca, como principio geral do processo, o principio da ade-
quagdo, “facultando ao juiz, obtido o acordo das partes, e sempre que a tramitagio pro-
cessual prevista na lei ndo se adeqtie perfeitamente as exigéncias da ag¢do proposta, a
possibilidade de adaptar o processado a especificidade da causa, através da pratica dos
atos que melhor se adeqiiem ao apuramento da verdade e acerto da decisfio, prescindin-
do-se dos que se revelem inidoneos para o fim do processo. (...) Tem-se, contudo, ple-
na consciéncia de que nesta sede se imp3e a renovacdo de algumas mentalidades, o
afastamento de alguns preconceitos, de algumas inusitadas e esotéricas manifestagdes
de um ja desajustado individualismo, para dar lugar a um espirito humilde e construti-
vo, sem desvirtuar, no entanto, o papel que cada agente judicidrio tem no processo, id6-
neo a produzir o resultado que a todos interessa — cooperar com boa-fé numa s admi-
nistragio da justica”.'’

Também na Espanha, em maio do ano de 2001, foi feito um Pacto de Estado,
celebrado pelo Governo, pelo Partido Popular e pelo Partido Socialista, visando novo
modelo para a Justica Espanhola, para que ela atue com mais rapidez, eficacia, qualida-
de e com procedimentos modernos e menos complicados.

Logo, de onde recebemos nossa heranga cultural hd também grande movimento
em ordem a modernizagdo da justiga.

E no Processo do Trabalho, como tudo tem acontecido?

Como é sabido, o Processo do Trabalho surgiu, na década de 40 — do século pas-

sado — como uma grande novidade. Simples. Despido de formalismo. Concentrando os
atos processuais numa s6 audiéncia, consagrando, em verdade, o principio da oralida-

10. In Cédigo de Processo Civil — Anotado Armando Braga, Lisboa: Rei dos Livros, 1997, p. 27 ¢ 29,

30 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n2 2, abr/jun 2002



DOUTRINA

de. Instituidor da citagdo via postal. Suprimindo o despacho da Peti¢cfo Inicial, que
também passou a ser bem simples. Criador do forte poder inquisitério do juiz, a quem
se reservou até a iniciativa da execugfio, concorrentemente com as partes.

Isto dava ao Processo do Trabalho celeridade e eficAcia, diminuindo substan-
cialmente o campo do abuso processual, pois, a rigor, todos os atos aconteciam em au-
diéncia, que estava sob o comando direto, imediato ¢ inquisitério do juiz.

Mais ainda. Para se desenvolver o abuso processual, precisa da complexidade,
do formalismo-burocratico e, sempre, de um processo sinuoso ¢ cheio de armadilhas.
A simplicidade alimenta a informalidade e torna célere e eficaz o provimento do juiz.

Resta dizer, neste ponto, que os puristas do Direito Processual receberam, com
enorme desprezo, os principios fundamentais do Processo do Trabalho, confundindo,
numa postura bem subdesenvolvida, simplicidade com vulgaridade, vistumbrando ris-
cos & seguranca e a dignidade da justica. v

Mas, infelizmente, a complexidade da vida foi levando os processualistas do
trabalho a invocar, cada vez mais, 0 Processo Civil na solugfo das lides trabalhistas.
Fato que também se deve a um certo e injustificavel complexo de inferioridade cultu-
ral.

Assim, as bases do Processo do Trabalho foram ficando cada vez mais abala-
das, sendo que, hoje, até sua autonomia vem sendo questionada e com razo.

Na medida em que o Processo do Trabalho foi se distanciando de suas origens,
a forma processual foi se fortalecendo, abrindo oportunidade ao abuso processual, que
ao tempo da inflagdo galopante, chegou a ser um escéndalo, levando o empregado a
aceitar qualquer acordo, por mais vil que ele se mostrasse, pois era impossivel esperar
o fim do processo, marcado por um sem niimero de nulidades.

A inflag8o esta debelada, mas no chegaram ao fim os muitos recursos e a pro-
crastinacdo inesgotavel até mesmo quanto a pagamento de saldrios, que aprendemos
ter carter alimentar...

No Tribunal Superior do Trabalho, por mais que se procure evitar a decretagio
de nulidade, ela, muitas vezes, é acolhida, pois foi armada teia tdo fina quanto ao pro-
cesso, que ¢ dificil decidir um recurso que néo seja aberto com uma preliminar de nuli-
dade.

Mas, quanto a Processo do Trabalho, deve ser explicitado que o mimero de pro-
cessos no TST ¢ grande em niimeros absolutos, mas é pequeno relativamente aos pro-
cessos ajuizados na primeira instincia, fazendo com que, em verdade, ainda seja rapida
a tramita¢io das reclamagdes trabalhistas.

Mas, inegavelmente, mais célere seria sua tramitagfio ndo fosse a perda da sim-
plicidade inicial, fazendo com que a CLT fosse sendo caudataria do Processo Civil.

Tanto isto é verdade que o Tribunal Superior do Trabalho tem uma Subsegio
que somente cuida de Mandados de Seguranga, A¢Ges Rescisorias e Medidas Cautela-
res, sendo uma das mais dificeis e trabalhosas Se¢Ses do Tribunal.
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E de ser lembrado que, para coibir abusos, pouco tem sido feito especificamen-
te no Processo do Trabalho, uma vez que, ainda aqui, quase sempre temos aplicado o
Processo Civil, nem sempre com importagdes bem sucedidas.

Mas ha mais.

Volto a lembrar as novidades no Processo Civil, cada vez mais simplificado,
em ordem 3 celeridade e a eficAcia, enquanto estamos ficando presos & antiga estrutura
do Processo Civil, confundindo seguranga juridica com quantidade de recursos.

Vejam o exemplo do procedimento sumarissimo, no Processo do Trabalho.
Como todos sabem a grande novidade do procedimento sumarissimo foi restabelecer o
antigo Processo do Trabalho, numa espécie de volta para o futuro. Com ele, foi reduzi-
da a possibilidade de recurso para o Tribunal Superior do Trabalho. E, como se sabe,
notadamente em alguns lugares como Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, grande é o
sucesso alcangado, sendo que, em Minas, cerca de 70% das novas reclamagges se en-
quadram no novo procedimento, que, como disse, é substancialmente velho.

Pois bem, no anteprojeto, que saiu do TST, havia uma outra novidade —arigor a
grande novidade do projeto — que dizia que o Recurso Ordindrio somente seria admiti-
do por violagdo legal, constitucional ou por contrariedade 4 Stimula do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, Este ponto foi vetado pelo Presidente da Republica, sob o argumento
de que ja havia sido reduzida a possibilidade de recurso para o Tribunal Superior do
Trabalho, sendo, portanto, inconveniente, diminuir a possibilidade da parte de recorrer
para o Tribunal Regional.

Ora, este entendimento & incompativel com a celeridade processual; mas veja~
se que ele esta vinculado a idéia da seguranga juridica: o nlimero de recursos assegura
uma maior seguranga juridica.

Temo que esta mentalidade acabe por dar razio a CALMON DE PASSOS nes-
ta critica dura e candente:

“Centralizamos demasiados poderes nos tribunais em detrimento dos
juizes do primeiro grau, desfigurando a propria independéncia da magistratura

(...) os julgamentos do primeiro grau — continua o Professor CALMON DE

PASSOS - estio desmoralizados por forga de um sistema de recursos engen-

drado para fortalecer a posi¢io dos tribunais, permissivo de liminares deferidas

por relatores ou presidentes de tribunais suspendendo a eficacia de decisdes do
primeiro grau, muitas vezes, elas sim, configurando flagrantes ilegalidades

(.).” (Op. cit.,p. 109 ¢ 112)

Nio ratifico tudo que estd no pensamento do Professor CALMON DE PAS-
SOS, mas, inegavelmente, deveremos ter humildade em analisé-lo com isengfo e mui-
to espirito critico.

Precisamos resolver o impasse entre celeridade e seguranga, mas ndo podere-
mos equaciond-lo sem manifesta e inequivoca confianga nos juizes de primeiro grau.
Matéria extraordinariamente importante na Justi¢a do Trabalho em que o juiz tem dire-
to e imediato relacionamento com as partes.
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CONCLUSAO

Chegando ao final desta provocativa intervengdo, devo fixar alguns principios:

A) O processo judicial se integra em determinada cultura, com condicionamen-
tos espaciais e temporais;

B) Nossa cultura é burocratica, formalista, valorizadora da forma sobre o con-
teudo, Este trago cultural estd também em nossa histéria processual,

C) A mudanga cultural depende do conhecimento da cultura e da consciéncia de
que é necessério modifica-la;

D) A mudanga da cultura nfo depende apenas de uma lei que determine sua al-
teragdo, Mesmo porque na drea do processo, como lembra o Min, SALVIO DE FI-
GUEIREDO TEIXEIRA, trazendo 4 colagdo os ensinamentos de BARBOSA MO-
REIRA, ha sempre o risco de se deixar aprisionar nas teias das abstragdes, perdendo
contato com a realidade cotidiana.!!

Logo, ¢ fundamental nunca perder de vista a perspectiva brasileira, pois, por
mais técnico que seja o processo, ele se justifica na medida em que instrumentaliza a
realizagfo do Direito em ordem 4 justiga, nesta terra brasileira;

E)E preciso quebrar nossa vocag#o histdrica pelo estilo rococé, para que seja
estabelecido um processo simples, buscando, incansavelmente, a eficacia do provi-
mento do juiz;

F) A simplicidade favorecerd um processo que se baseie na lealdade das partes
e na competéncia, no sentido lato, do juiz, o que fard com que todos estejamos libertos
de estéril formalismo, mas que tem sido fértil, na geragio de muitas nulidades, que in-
felicitam a justiga, sob o r6tulo de defendé-la.

G) Na medida em que o nimero de processos for compativel com a atividade
pessoal do juiz, na hora que o juiz tiver pessoalmente o dominio completo do processo,
que serd marcado pela simplicidade e pela eficécia, estaremos assegurando celeridade
processual com seguranga juridica.

Nas suas origens, era assim a Justiga do Trabalho, que foi se transformando em
justica muito conservadora, com o correr dos tempos.

Reconhego que sua ousadia foi passando para o Processo Civil.

Nesta hora que se questiona o carater tuitivo do Direito do Trabalho, resta lem-
brar que no Processo Civil ha forte tendéncia ao reconhecimento da igualdade das par-
tes, que nfo pode ser apenas formal.

E razdo pela qual termino esta intervengdo, citando um jovem e importante
nome do Processo Civil brasileiro, o Prof. LUIZ GUILHERME MARINONI, que afir-
ma:

11. In A Reforma da Legislagdo Pracessual no Contexto de uma Nova Justi¢a, com outros autores, Belo
Horizonte: Del Rey, 1995, p. 75.
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“E claro que por detras da idéia da ‘efetividade’ existe outro valor muito
mais relevante, que ¢é o da ‘igualdade real’. O processo nfo pode ser pensado 4
distdncia da premissa de que o poder tem por fim remover os obstéculos que im-
pedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana. O processualista, portanto,
quando formula os seus conceitos, ndo esta autorizado a desconsiderar as dife-
rengas sociais daqueles que buscam a justi¢a.”
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A DISCIPLINA JUDICIARIA E A
GRANDEZA INTELECTUAL DO JUIZ

Gelson de Azevedo®

SUMARIO: Introdugio; A psicologia; A mitologia: Narciso — O heréi; O dia-a-dia:
Juiz — O homem; A filosofia; A resposta ou os pardmetros.

INTRODUCAO

tema, ao ser proposto, constitui grande desafio, pois me faria tratar de um tema

delicado entre colegas. Aceitei-o, porque também aceita pelos organizadores

do evento a condigdo de poder aborda-lo a partir de enfoque diferenciado, ense-
jador de recuperagio de conhecimentos havidos por ocasifio de estudos que, ha muito
tempo, realizei como bolsista do governo francés, na cidade de Estrasburgo.

No decorrer da preparagdo desta palestra, por outro lado, conscientizei-me de
que a expressdo grandeza, contida no titulo, tinha extensdo quase contraditdria com a
mensagem que me propus a elaborar. Por tal razdo, solicitei aos organizadores do
evento fosse substituida por autonomia, o que ocorreu.

Quanto ao tema, em sua esséncia, antecipo que trilharei o caminho multidisci-
plinar, passando pela Psicologia, pela Mitologia, pela Filosofia e, ainda, pelo dia-a-dia,
vivéncia que também muito nos tem a ensinar.

E como se estivesse dando seqiiéncia, sem nenhum ajuste prévio entre nos, 4
palestra proferida pelo ilustre Juiz Manoel Antonio de Teixeira Filho, pretendo estabe-
lecer, se ndo a resposta, alguns parimetros para responder ao questionamento acerca
das razdes que levam o juiz a resistir & disciplina judicidria, entendida como a adequa-
¢do de certas decisdes dele as dos graus superiores, com as quais ele intelectualmente
nfo concorda e em relagiio as quais somente pode resistir dentro do processo, mesmo
contrariando evidentes pardmetros de racionalidade, v.g., a criagfio de falsas expectati-
vas no jurisdicionado, a elevagfo dos custos sociais pela demora na tramita¢do do pro-
cesso e o desprestigio do Poder Judicidrio 4 vista de decisdes sucessivamente diversas
entre si.

A PSICOLOGIA

A fungdo predominante na psiqué primitiva era a de personificagfo, o que ex-
plica a elaboragio de mitos vinculados aos fendmenos naturais: Zeus langava raios;

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Eros, o vento; outros deuses eram responsaveis por quase todos os demais fendmenos
da natureza.

J4 os motivos das agGes humanas eram, e ainda sdo, dificeis de detectar, porque,
a0 contrario da maioria dos fendmenos cdsmicos, ndo se apresentam desde logo aos
sentidos, & percepgdo sensorial,

Parto do pressuposto, sem maiores debates, de que existe no ser humano uma
espécie de observagdo intima, pré-consciente, usado sem descanso durante toda a vida,
em relacfo a seus motivos. Essa observagfo intima veio substituir a seguranga do ins-
tinto animal, sem ter chegado, entretanto, a certeza do pensamento lucido.

Tal observagdo intima ¢ fendmeno bioldgico, automatico, com fungdo adapta-
tiva: para que o homem possa subsistir, deve permanentemente prescrutar a intengfio
de seus atos para controla-los ou para projetar na psiqué do outro os conhecimentos ad-
quiridos a respeito dos motivos humanos, a fim de, interpretando os motivos do outro,
afirmar-se perante ele ou dele se defender. Sustenta-se, em boa doutrina, que essa ativi-
dade introspectiva dos proprios motivos e a interpretagdo projetiva dos motivos do ou-
tro constituem a preocupagfo mais constante de cada homem e a raz3o secreta de sua
maneira de ser e de agir,

A observagio Intima, como se disse, ¢ automatica e incontrolada, além de ocor-
rer em nivel pré-consciente. Logo, é carregada de afetividade e subjetividade, o que,
por sua vez, pode levar o homem a justificar imaginativamente as inten¢des insustentd-
veis, falsificando os motivos dessas intengdes.

A falsificagéio dos motivos das inten¢des insustentdveis e, portanto, das agBes
humanas decorrentes é recalcada (escondida) pelo amor préprio, pela auto-estima, de-
correndo daf a emotividade de culpa. Esse sentimento de culpa denota, por sua vez, a
existéneia de uma nogfo interna acerca da diregfio sensata da vida, ou seja, uma Jegali-
dade. A angustia da culpa — que indica a necessidade de corregfio da diregiio — contra-
poOe-se a alegria, a sensagdo de bem-estar — que mostra o retorno ao caminho adaptativo
correto. Dessa forma, culpa ¢ alegria sdo instdncias bioldgicas adaptativas — ativas e
pré-ativas — do funcionamento sensato e insensato do psiquismo e, pois, da vida huma-
na.

Os mitos, por sua vez, situam-se no nivel intermedidrio entre o superconsciente
e o inconsciente — nem Deus nem o homem, mas herdi —, ou seja, no nivel da conscién-
cia, e tém uma fungfo pedagdgica: ensinar o caminho sensato da vida, no qual a purifi-
cagdo dos motivos, causa de ag¢Bes justas, e os motivos falseados, desordenados, causa
de agdes injustas, ensejarfo recompensa ou castigo, respectivamente,

Em relag#o ao tema proposto, o mito de Narciso é o que mais se ajusta, no meu
entendimento, 4 tentativa de delimitar a resposta ou os parmetros inicialmente consig-
nados.
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A MITOLOGIA: NARCISO — O HEROI

Ovidio, em sua obra Metamorfoses, narra o mito de Narciso, em sintese, da se-
guinte forma: da unido forgada entre o deus-rio Césifos e a ninfa Liriope, nasceu Narci-
s0, com extraordindria beleza. Preocupada com o destino do filho, sua mée consultou o
adivinho Tirésias, querendo saber se ele teria vida longa e teve a seguinte resposta:
“Sim, se ele ndo se conhecer”.

A ninfa Eco, que apenas podia repetir as ultimas palavras pronunciadas por
Narciso, em razdo de castigo que lhe aplicara Hera, a esposa de Zeus, estava apaixona-
da por Narciso. Eco, entretanto, foi repelida por Narciso, a quem encontrara durante
uma cagada que este realizava. Narciso preferia a morte a ser tocado por Eco. Outras
pessoas também por ele rejeitadas pediram a Némesis que o castigasse, fazendo com
que se apaixonasse e fosse rejeitado por quem ele viesse a amar. Némesis atendeu a tais
pedidos. Certo dia, Narciso, inclinando-se sobre a 4gua de fonte cristalina, apaixonou-
se pela imagem que viu. Ap6s reconhecer tratar-se de sua propria imagem e mesmo
percebendo o absurdo dessa paixfo, permaneceu ali enamorado, terminando por mor-
rer no lago.

A importancia desse mito reside, ao que nos interessa, em descrever o ego do
homem em sua luta para sair do estado de totalidade indiferenciada (Narciso quer di-
zer Ndrke, prefixo grego presente em narcose), a fim de estabelecer o relacionamento
com o mundo externo e interno na busca do desenvolvimento e da afirmagdo de sua
identidade. Ou seja, esse mito nos permite descrever a trajetdria da consciéncia desde:
a) o seu nascimento dificil e doloroso — passagem do estado de indiferenciagdo (nfio ha
distingfo entre o eu e o tu; passagem do paraiso a vida real de sofrimento) para a vida
pessoal histérica (separagdo); b) o enfrentamento de tarefas/faganhas cheias de vicis-
situdes na busca diaria de desenvolvimento, que permite o reconhecimento e a forma-
¢80 da propria identidade (iniciagdo). Narciso € cagador, o que indica que o objeto,
para ele, ainda é apenas meio de satisfagio de necessidade, obtida pela destruigdo do
objeto — Narciso ndo se deixa tocar; e c) a sua transformac#o/superacéo (retorno). No
caso, Narciso sucumbe, ao passo que, na evolugfio da consciéncia, o correto seria a vi-
toria, decorrente do estabelecimento de relagdes adultas, nas quais o objeto deixa de
ser apenas fonte de gratificagfio. O outro, nas relagdes humanas adultas, passa a ser vis-
to em sua individualidade e complexidade, e ndo apenas como objeto de gratificagdo.
Narealidade, “O caminho de Narciso simboliza o desenvolvimento de todo individuo”
ou “a luta da psiqué contra a possibilidade regressiva”, lembrando que o defeito de
Narciso & a sua perfeigio aparente, aparéncia que esconde o “medo do sentimento de
Jalta e incompletude” ou certos aspectos negativos. Nas relages humanas, esta sensa-
¢30 de incompletude desperta sentimentos (motivos) e agdes de raiva e de inveja (rai-
va, porque ndo temos; inveja, porque o outro tem).
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O DIA-A-DIA: JUIZ - O HOMEM

A carreira de juiz do trabalho possui, como se sabe, trés niveis: juiz substituto,
juiz presidente e juiz de Tribunal Regional. O cargo de ministro do Tribunal Superior
do Trabalho n#io integra a carreira, mas para ascender-se a ele é necessério ser juiz de
Tribunal Regional do Trabalho ou, em proporgfo constitucionalmente estabelecida,
advogado ou integrante do Ministério Piiblico do Trabalho. Posso reconhecer também
niveis incluindo o cargo de ministro do Superior Tribunal do Trabalho, se considerar
unificados os cargos de juiz substituto e juiz presidente, em relagfio aos quais o de juiz
de Tribunal Regional do Trabalho estaria no segundo nivel e o de ministro, no terceiro.

Tratarei, a seguir, apenas dos juizes de carreira € dos ministros. Entretanto,
igual processo a ser descrito ocorre em relago aos juizes integrantes do quinto consti-
tucional, que passam pelas trés fases adiante abordadas nos 6rgéos a que vierem a per-
tencer.

Associo a formag8o da consciéncia do juiz do trabalho, na qualidade de juiz do
trabalho, aos trés estigios do processo mitico de formagfo da consciéncia constituido
pela trilogia indiferenciagdo/separagdo — inicia¢do — retorno (propria condigdo), a se-
guir explicitados:

a) indiferenca/separagdo — o nascimento doloroso do juiz do trabalho se d4 no
concurso publico que realiza. Com a nomeag#o, ele se integra a uma totalidade da qual
ainda nfo se diferencia. Tal vitoria o faz imergir numa fotalidade paradisiaca que, se-
gundo suas fantasias, tudo contém e, por isso, tudo lhe pode satisfazer. Fica em estado
narké, ou seja, narcotizado pela vitéria. Abraga suas atividades e pensa que suas ativi-
dades o abragam. De imediato, entretanto, inicia-se o processo gradativo de separagio.
Passa a conhecer, no cargo, as antinomias de prazer e desprazer, de bom e de mau, de
alegria e de dor: juiz substituto, trabalhando em Varas diversas e em diferentes perio-
dos, que podem mudar até diariamente, como substituto ou auxiliar do juiz presidente,
sem poder imprimir seu estilo de trabalho, na administra¢do dos servidores que o auxi-
liam ou no exercicio das fungdes de juiz, j& que ndo tem swa Vara, No dia-a-dia, o juiz
substituto diz sempre agorahoje/até tal data estou/estarei em tal Vara, os funciondri-
o0s da Vara, o diretor de secretaria da Vara. Normalmente, ele nfo tem estabilidade,
pois estd sujeito a estdgio probatdrio, o que significa que se encontra sob constante
controle do Tribunal, em especial da respectiva Corregedoria. Tende a manter a orien-
tagdo existente, dada pelo juiz titular, do qual se queixa, porque, segundo imagina,
este, ao entrar em férias, preparou-lhe uma pauta “especial”, dificil pela quantidade e
qualidade dos conflitos a julgar. Nesse momento, comega a conscientizar-se da saida
do parafso;

b) iniciagdo — como juiz presidente, passa a ter sua Vara, Tornando-se estavel
e, portanto, mais distante do mencionado controle, diz: minha Vara/meus funciondrios
ou meu chefe de secretaria. Se antes pensava que seus problemas se reduziriam com a
promogéo a juiz presidente, conscientiza-se de que suas dificuldades, como adminis-
trador e como juiz-instituigdo, e mesmo como cidaddo, na realidade, aumentam. As
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“batalhas” em busca da observagio intima de seus motivos e dos motivos de seus cole-
gas, que representavam, desde o exercicio do cargo de juiz substituto, uma “ameaca”
em termos de conhecimento e, pois, de possibilidade de afirmagdo e promogéo, tor-
nam-se agudas;

¢) reforno — como juiz de Tribunal Regional, cargo a que também poucos che-
gam somente ap6s enfrentar as vicissitudes do inicio da carreira (indiferenciago/sepa-
racdo), ultrapassando os percalgos necessarios a sua identificagdo (inicia¢do/indivi-
duagdo), por parte dele mesmo e dos outros, e mais, vencer a batalha maior de conse-
guir ser promovido por merecimento, o que representa uma faganha quase sobrenatural
— detém o poder de indicar seus servidores, aqueles que trabalharo em sew gabinete,
localizado em seu Tribunal. Embora ainda psicologicamente pressionado pelos cole-
gas de Tribunal, chegou ao mais alto cargo da carreira. Pode, agora, corrigir e ensinar
seus irmdos mais novos, os colegas ld de baixo, do primeiro grau, do grau de piso.

Registre-se que o mesmo raciocinio pode ser feito em relagfio ao ocupante do
cargo de ministro, para quem a indiferenciagfio/separagfio estaria no percurso do pri-
meiro grau (juiz substituto/juiz presidente) ao segundo grau e a inicia¢do, no percurso
do segundo grau (juiz de Tribunal) ao “terceiro grau” (ministro, no Tribunal Superior),
onde se da o retorno.

Nas hipdteses antes referidas, hd uma trajetoria herdica, que vai da indiferen-
ciagfo (Narké = Narciso) 4 individuagdo, a que somente se chega preenchendo a condi-
¢fo prévia de diferenciagio e fortalecimento do ego.

No desenvolvimento e fortalecimento do ego e de suas fungées, a auto-estima
tem papel fundamental, porque nela € que se dimensiona (= d4-se o tamanho de) nossa
completude ou incompletude interna, facilitando ou dificultando o relacionamento
consigo mesmo e com o outro — quanto mais adulta ou “madura” se apresenta auto-es-
tima, menores s3o os sentimentos negativos, tais como os de inveja, que levam a vora-
cidade e & ganéncia, ingratiddo, onipoténcia e auto-suficiéncia, que eliminam ou redu-
zem o sentido de dependéncia e desconfianga; ataque aos vinculos, porque representa a
quebra da onipoténcia; agressividade oral,

Uma das formas mais significativas de express#o da auto-estima, no que se
refere ao juiz, é a autonomia intelectual: se o juiz, em sua trajetéria herdica tem como
finalidade o projeto pessoal de formagéo e desenvolvimento do ego, tal autonomia re-
presenta, na pratica, o instrumento necessario para o atingimento desse objetivo, sendo
0 seu proprio atingimento, e, portanto, a vitéria. Contrario sensu, a disciplina judici-
ria, entendida como a adequagdo de certas decisdes do juiz aquelas dos graus de juris-
digfio superior de instincia superior, com as quais intelectualmente ele nfo concorda e
em relagfio as quais somente tem poder de resisténcia dentro do processo, normalmen-
te & sentida ou entendida como ameaga a essa formag8o e desenvolvimento, razdo por
que passa a ser repelida.
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A FILOSOFIA

Coloca-se, aqui, portanto, o problema da liberdade. Em regra, a liberdade ¢ de-
finida, negativamente, como: 1. auséncia de obstaculos ou impedimentos externos ao
sujeito (externorum impedimentorum absentia, segundo Hobbes); trata-se da liberda-
de politica, social, religiosa, filoséfica, garantidas pelo Estado ao cidaddo; e 2. ausén-
cia de obstaculos ou impedimentos infernos ao sujeito — trata-se da inexisténcia de
alienagdes pessoalis, como ignorédncia, conflitos, paixdes, desejos, passiveis de parali-
sar o julgamento, a a¢io ou as relagdes sociais.

Positivamente, entretanto, a liberdade, dado que o ser humano mantém uma re-
lagHo estreita e necessaria com o mundo objetivo, “aparece como uma conversédo con-
tinua dos obstdculos em possibilidades reais de agdes axioldgicas, sobre as coordena-
das dos setores civicos e individuais” (COMBES, Joseph. Valeur e Liberté). Ouseja: a
liberdade positiva se determina a si mesma em relago as delimitagSes da situagfo, que
sfo valorizadas como dignas de serem desejadas. Desse modo, como ato de indetermi-
nagdo, a liberdade é autodeterminante.

A RESPOSTA OU OS PARAMETROS

Diante disso, a disciplina judiciaria nfo deve ser entendida como obstéculo exter-
no & trajetdéria herdica do juiz,  formac#o, afirmagfo e fortalecimento de sua conscién-
cia, ou seja, ndo deve ser entendida como ameaga & formag3o, desenvolvimento e forta-
lecimento de sua auto-estima, e, portanto, 4 autonomia intelectual, nem como derrota.
Deve ser, sobretudo, sentida e compreendida como deteriinante que permite ao juiz
agdes axiologicas de integragdo, buscando a unidade externa do Poder Judicirio - fator
de tranqiiilidade social, pois quem aciona o Poder Judiciario nfio procura “um juiz deter-
minado”, mas a solugfo para um conflito, idéntica aquela dada a conflitos similares — ou
a unidade interna do Poder Judiciario, superadora do comando disciplinador, mediante o
estabelecimento de mecanismos internos e eficazes, aptos a receber, analisar e, sendo
essa a concluso, aceitar as divergéncias manifestadas pelo juiz, fora do caso concreto,
em relacfo 4 disciplina judicidria (dialética interna ao Poder Judiciério).

Em resumo, a trajetéria narcisica de nossa consciéncia, como juizes do traba-
lho, deve ir ascendendo & individuag8o, de que a auto-estima é expressdo fundamental,
consciéncia que ndo se violenta — antes se dignifica, quando juridicamente disciplina-
da, ao integrar-se a estrutura jurisdicional unitdria, pilar essencial de uma nag#o.
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NOTAS SOBRE A FLEXIBILIZACAO
DO DIREITO DO TRABALHO

Jodo Batista Brito Pereira”

nossa sexagendria Consolidagdo das Leis do Trabalho enfrenta mais um ataque,
desta vez alvejando as normas de garantias minimas; vem sob o manto da nego-
ciagdo livre e da manutencgdo de postos de trabalho. Trata-se do Projeto de Lei n°
5.483/2001 aprovado na Cémara dos Deputados, hoje tramitando no Senado Federal
sob o n°® 134/2001, que tem por objeto emprestar ao art. 618 da CLT a seguinte redagéo:

“Art. 618. Na auséncia da convengfo ou acordo coletivo firmados por
manifestagio expressa da vontade das partes e observadas as demais disposi-
¢oes do Titulo VI desta Consolidagdo, a lei regulard as condigdes de trabalho.

§ 1° A convengfo ou acordo coletivo, respeitados os direitos trabalhistas
previstos na Constituigio Federal, nfo podem contrariar lei complementar, as
Leis n° 6.321, de 14 de abril de 1976, e n° 7.418, de 16 de dezembro de 1995, a
legislagfo tributéria, a previdencidria e a relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, bem como as normas de seguranga e satde do tra-
balho.”

Causa preocupagdo o esforgo para que o acordo coletivo de trabalho e a conven-
¢fio coletiva de trabalho prevalegam sobre a lei, na medida em que fica sem explicago
a razdo pela qual a idéia floresceu.

A realidade nos mostra que a grande maioria dos sindicatos profissionais ndo
possui alto poder de negociagfio, nem conta com a devida compreenséo dos emprega-
dores nem das entidades sindicais patronais. De outro lado, ndo é comum encontrar
nos acordos e convengdes coletivas normas e condi¢des de trabalho com beneficios
superiores aos fixados em lei.

Ora, sem uma garantia minima fixada em lei como patamar a partir do qual a
negociago se desenvolve, é pouco provével que as condigdes negociadas favorecam
os empregados. Ao contrério, as negociagdes tendem a se tornar mais favoraveis ao
empregador ante o fantasma da retirada de beneficios garantidos na lei que regerd o
processo de negociagiio, reduzindo o poder das entidades sindicais profissionais de
acrescentar algo de novo nas reivindicagdes. E bem possivel que estas se esforgariio
para assegurar o contido nos instrumentos j existentes, dando ensejo a uma triste dis-
puta, situando-se de um lado os empregados postulando algo mais e, de outro, os em-
pregadores condicionando a concess3o de um novo a retirada de dois antigos.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Caso o projeto seja convertido em lei, essa nova regra prejudicara, no curto pra-
Zo, os empregados ¢, no longo prazo, as negociagdes em torno de novas condigdes de
trabatho, porque a autocomposi¢io resumir-se-4 aos fortes sindicatos, cujo nimero
ndo é significativo. As entidades sindicais profissionais comuns ndo encontrardio espa-
¢o para negociar melhores condi¢des de trabalho, enquanto os empregadores ¢ as enti-
dades patronais hdo de se interessar pela negocia¢fo para fugir das condigdes legais
minimas, reduzindo-as.

A idéia de permitir que os acordos e as convengdes coletivas de trabalho su-
plantem as disposigdes legais ordinarias ndo se justifica com a promessa de que néo
podem reduzir as condigGes existentes, visto que, para conceder além da garantia legal,
dispensa-se lei pela singela razdo de que nunca foi vedado conceder beneficio superior
ao previsto em lei.

Como se sabe, as entidades profissionais vém encontrando significativa difi-
culdade para discutir suas propostas submetidas a negociagdo. Os empregadores e as
entidades patronais ndo despertaram para a importincia das negociagdes, sem as quais
restam aos empregados as garantias minimas fixadas em lei, e destas os empregadores
ndo podem fugir, A meu juizo, o projeto contém uma férmula que poderé até resultar
em estimulo & negociagfio do lado patronal, mas pelo interesse de “criar”, reduzindo o
que o empregado ja teria sem negociar, O prejuizo é tdo grande para o sistema de auto-
composi¢do que os pdlos se inverterfo: os empregados é que ndo terdo interesse em ne-
gociar para contar com a garantia da lei. Finalmente, a prevaléncia dos acordos e con-
vengGes sobre a lei ndo fortalecerd as negociagdes coletivas, nem a legislagfio de garan-
tias minimas inibe a negociagfo.

Nio € exagero supor, para citar apenas dois exemplos, que o 13° salario possa
ser fracionado em 12 parcelas, e as férias sejam substituidas por uma remunerago, fi-
cando o empregado sem a reposi¢fo anual de suas energias. E, ainda, que o adicional
noturno e a hora noturna sofram modifica¢do para pior, e a licenga-maternidade seja
fracionada ao longo do ano. Quem defendera esses dois titulos como normas de higie-
ne e saide do trabalho?

Ora, com a lei inflexivel quanto as garantias minimas, as entidades sindicais
ndo tém logrado éxito na reposi¢fo da inflagfo na data-base. Com a flexibilizacdo que
se projeta, é de se supor que serfo definidos quais os direitos celetistas serdo observa-
dos.

Os defensores do projeto sustentam que, se convertido em lei, esta outorgard
aos sindicatos poder de livre e ampla negociag#o, sugerindo o aparecimento de novos
postos de trabalho.

Mas a negociagdo ja é livre e ampla; devendo, apenas, respeitar as garantias
minimas que devem orientar os negociadores de boa vontade. No mais, é livre. Ou seja,
a liberdade de negociar melhorias néo sofve restrigdo alguma.

Por outro lado, nfo se diga que a reforma pretendida vai contribuir para reduzir
o mimero de ag¢des na Justica do Trabalho, porque as agdes sdo, mais de 80%, de natu-
reza individual e resultam da falta de cumprimento da lei e dos acordos e convengdes
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coletivos (ex.: relativamente a multa convencional resultante da previsdo de adicional
de horas extras no pago; é proposta aggo cobrando o adicional e a multa). Tenham
como outro exemplo as inlimeras a¢des de cumprimento (art, 872 da CLT), justamente
pelo descumprimento das normas coletivas.

E preciso, antes de se atribuir prevaléncia do negociado sobre o legislado, refor-
mular a cultura sindicalista brasileira, fomentando a criagdo de sindicatos fortes, que
crescem por suas liderangas, projetos e servigos prestados aos seus filiados, que, tal
como os partidos politicos, sejam verdadeiras agremiagdes voltadas para o contingente
dos seus filiados, com mecanismos de estimulo A filiagdo (estimulos trabalhistas), e
que sobrevivam de suas arrecadagdes exclusivas dessas filiagSes e honorarios assisten-
ciais, isto é, de fontes proprias.

Para isso, ¢ preciso absolver do 6nus da contribuigdo compulséria de que cogita
a legislacio trabathista (CLT, arts. 578/610) aqueles que ndio querem se filiar. Essa
contribui¢do compulséria e outras impostas aos ndo-filiados, efetivamente, tem sido
motivo Unico de muitas entidades sindicais, infelizmente,

E hora de fortalecer os sindicatos para, depois, atribuir-lhes a tarefa de interme-
diagfio na busca de direitos da categoria. E, para fortalecé-los, convém que fiquem li-
vres para a salutar disputa pelo filiado, impondo-se pesadas sangdes ao empregador
que dificultar a filiag#o e concedendo incentivos aquele que a estimular.

Retirar, gradativamente, as contribui¢es compulsérias e incentivar a assistén-
cia complementar a cargo das entidades sindicais, como atrativo para angariar a simpa-
tia, a confianga e a filiag8o dos integrantes da categoria aos seus quadros. Eai que nas-
ce o verdadeiro lider sindical. Sem este, ndo h4 sindicato forte. O lider é formado no
seio da categoria e s6 assim goza de credibilidade.

E de se supor que o autor da idéia de flexibilizar o direito do trabalho, permitin-
do a prevaléncia do negociado sobre o legislado, teve em mente que todas as categorias
profissionais sfo representadas por sindicatos fortes, e o representante de cada um de-
les tem acesso ao presidente do grupo empresarial ou da empresa para se queixar dos
respectivos executivos de recursos humanos e, assim, sustar os processos de “moderni-
zag0”, que tém como primeiro fundamento a redugio ou de beneficios ou de pessoal.

Nem todos ou quase nenhum sindicato tem for¢a para convencer seja as entida-
des sindicais patronais (no ¢aso da convengio coletiva), seja o empregador (no caso de
acordo) a modernizar com incentivos. Gragas & unicidade sindical, que retira dos em-
pregados o gosto pela associa¢dio sindical, apagada da entidade sindical a chance de
formar o lider, porque ndo ha concorréncia. Gragas, ainda, 3 combatida “contribui¢do”
sindical que retira da entidade sindical o gosto pela conquista do associado, pelas cam-
panhas em favor da filiagdo, pela criagfo de cesta de ofertas como atrativos a filiagéo
apenas porque a participagfio do integrante da categoria € compulsoria (se da por for¢a
de lei), e assim os sindicatos sdo contemplados sem esforgo. O sistema retira dos inte-
grantes da categoria e, em particular, dos filiados o gosto pela fiscalizagfio da sua enti-
dade, ptla cobranga dos beneficios prometidos, e, assim, nem o sindicato se identifica
com seus filiados, nem estes com aquele. A grande maioria dos “lideres” sdo apenas di-
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rigentes; sdo gerentes da espécie sindicalista de profisséo, nada mais. Haveriam de ser
lideres. '

Se o sindicato ndo encontrar estimulo para angariar filiagSes dentro da catego-
ria, nunca serd forte, nem suas liderangas tero estimulo para buscar os beneficios. De
outro lado, se os empregados nio contarem com um estimulo trabalhista resultante de
sua condi¢do de filiado (beneficio a ser criado por lei, que obrigue o empregador € o
sindicato), os empregados ndo terdo interesse em filiar-se.

O beneficio maior que os sindicatos estdo buscando em favor dos seus filiados é
a estabilidade no emprego. Como os empregadores estdo se recusando a concedé-la
além do que a norma e a Justiga do Trabalho consentem, estdo os sindicatos langando
méao de um artificio imprdprio. Incluem na chapa de eleigdes as vezes 100 cargos de di-
retoria (sem sequer indicar os nomes dos candidatos), e, porque os diretores sfo esti-
veis, a categoria passa a possuir 100 empregados estaveis. O TST ja comega a enfrentar
a questdo, e, pessoalmente, tenho que somente possuem estabilidade aqueles do art.
543 da CLT.

Portanto, para a flexibilizagio dos direitos trabalhistas alcangar éxito, tal como
proposto no projeto, deve preceder-se de um projeto estratégico de fortalecimento dos
sindicatos como atores principais da composi¢fo.

Por outro lado, nfo esta claro onde o atual texto do art. 618 da CLT esteja anti-
quado para os dias de hoje ou incompativel com o ordenamento atual a merecer tio ra-
dical reforma. O projeto nfio estd adequado ao discurso em torno da tdo propalada mo-
dernizagdo da nossa velha e festejada CLT. O art. 618 de hoje ndo inibe a decantada “li-
vre negociagdo”; pelo contrario, faz é reafirma-la.

O projeto, que autoriza aos acordos e s convengdes coletivas de trabalho a su-
plantarem as disposi¢des legais ordinarias, altera o conceito desses instrumentos, que,
portanto, sdo legitimos ao preencherem espaco ainda ndo ocupado pela lei, ou ao con-
cederem além desta. E para instituir beneficio nfo contemplado por norma legal ou
conceder algo superior a esta, ndo carece a lei dizer que o negociado prevalece. Nio
precisa. ' '

Ou seja, a idéia pode até ter sido concebida com o intuito de oferecer facilidade
para a plena liberdade de negociago, mas resultara em desprezo as garantias minimas
que protegem os empregados integrantes de categorias, cuja entidade representativa
ndo possui forga para sequer exigir o minimo, que dird o superior. De outro lado, as
empresas e as entidades patronais tenderfo a oferecer aquém do minimo. Assim, numa
visdo pessimista que preferia ndo alimentar, parece-me que o mérito do projeto ¢ des-
pertar as entidades patronais para a negociagéo, sob pena de serem obrigadas a assegu-
rar o que a lei prevé como minimo.

A negociago podera ser a chance de reduzir os beneficios previstos em lei.

O Projeto de Lei sob anélise tem conotago de inocéncia, na medida em que se
esteia na capacidade dos sindicatos de promover negociagdes para “estabelecer direi-
tos que visem & melhoria da condigfo social do trabalhador”. £ salientado, ainda, que
ndo se estard revogando nenhum direito, porquanto, em momento algum, é autorizado
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o estabelecimento de condi¢bes de trabalho em prejuizo ao empregado. Afirma-se,
ainda, que o que é permitido é que a convengdo e o acordo coletivo estabelegcam condi-
¢oes de trabalho alternativas e complementares &s previstas em lei ordindria, amplian-
do-se a matéria a ser negociada, com respeito aos direitos trabalhistas previstos na
Constitui¢fio da Repiblica e as leis de seguranga e satide do trabalho, que sdo normas
publicas, por exceléncia.

Entretanto, se convertido em lei, o projeto podera produzir, em verdade, uma
norma inconstitucional, pois autorizard a negociagdo in pejus em relagdo a norma
constitucional, que s6 permite reduzir os seguintes direitos: saldrio (art. 7°, inciso VI),
duragdio da jornada (art. 7°, inciso XIII) e jornada em turnos ininterruptos (art. 7°, inci-
so XIV).

Somente essas {rés normas podem ser objeto de flexibilizagfio, segundo a Cons-
tituigdo da Republica, mas o projeto, embora saliente o respeito aos direitos trabalhis-
tas previstos na Constitui¢do Federal, incorre em lamentavel equivoco porque permite
que direitos constitucionais, tais como o 13° salério (art. 7°, inciso VIII), adicional no-
turno (art, 7°, inciso IX) e férias (art. 7°, inciso XVII), sejam desconfigurados, embora
preservada a norma constitucional,

O projeto foi aprovado na Cémara dos Deputados sob o manto da alternativa;
no relatério condutor, o relator, Deputado Ney Lopes, acentuou: “E bom que fique re-
gistrado que estamos aprovando uma lei ordindria alternativa, optativa e complemen-
tar, que ndio revoga qualquer outra lei ordinaria vigente”,

Advirto que o projeto guarda, como caracteristica, uma natureza estratégica,
que se assemelha aquele que instituin 0 FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vigo (Lein® 5,107, de 13.09.1996). Em 1966, como hoje, os autores sustentaram tratar-
se de um regime alternativo, com o qual o candidato ao emprego poderia optar pelo re-
gime da CLT, segundo o qual o empregado alcangaria estabilidade ap6s dez anos de
servigo no mesmo emprego ou pelo novo (FGTS) que lhe garantia receber uma pou-
panga se demitido sem justa casa.

Naquela ocasido, o alvo era o incdmodo art. 492 da CLT, segundo o qual “o em-
pregado que contar mais de dez anos de servigo na mesma empresa nfo podera ser des-
pedido senfio por motivo de falta grave ou circunstincia de for¢a maior, devidamente
comprovadas”. O FGTS foi aprovado sob a promessa de tratar-se de uma alternativa ao
candidato ao emprego, mas a realidade logo nos primeiros anos de vigéncia do regime
alternativo do FGTS nos mostrou que quem optou pelo FGTS foi o empregador. O em-
pregando néo optava; no momento da celebragéo do contrato, firmava uma declarago
aderindo ao regime do FGTS. Assim, os empregadores cuidaram de abandonar o regi-
me da CLT, € o art. 492 da CLT que assegurava a estabilidade decendria deixou de ter
aplicagdo.

Nio se diga que o afrouxamento legislativo nas relagSes capital-trabalho pre-
tendido no projeto vem para atender 4 modernidade. Essa denominada flexibilizagdo,
efetivamente, ndo atende 4 modernidade. O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n®
8.078/90) foi aprovado sob o manto da modernidade, modernidade esta que garantiu a
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edigdo de normas protetivas do consumidor (art. 51), justo para minimizar a desigual-
dade econdmica entre o fornecedor e o consumidor. Mutatis mutandis, o empregado
estd para o empregador assim como o consumidor esté para o fornecedor de produtos e
de servigos,

Pois bem, se na época em que o FGTS foi instituido sob a ingénua promessa de
um regime alternativo, uma opgo dada aos candidatos a emprego, o alvo era o art. 492
da CLT, que garantia a estabilidade decendria, hoje a mesma ingenuidade que acoberta
o projeto que visa alterar o art. 618 da CLT tem como alvo o art. 468 da mesma CLT,
que encerra uma rica protegfo do contrato de trabalho contra as alteragdes prejudiciais
ao empregado, ainda que negociadas.

Valentin Carrion, citando Hugo Gueiros Bernardes, ja dizia que “partidarios da
flexibilizagdio das normas trabalhistas entendem que ela nfio existird enquanto o art.
468 ndo tiver um paragrafo que autorize o contrato coletivo ou a convengfio coletiva a
alterar as normas vigentes entre as partes, adaptando-as as necessidades da competiti-
vidade”, Ou seja, justamente aqueles que defendem a flexibilizagfio tém em mente que
o ponto nodal desta é o art. 468 da CLT.

Assim, a conclusfio a que se pode chegar é que a propalada flexibilizag#o da le-
gislagfo trabalhista efetivada por meio da alteragio do art. 618 tem como unico alvo
atingir o art. 468 do mesmo Diploma, o qual expressamente consigna que as alteragdes
contratuais somente s#o licitas se efetivadas por mituo consentimento e, mesmo as-
sim, se ndo resultarem, direta ou indiretamente, em prejuizos ao empregado, sob pena
de nulidade da clausula.

A reforma pontual efetivada com a alterag¢fo da redagdo do art. 618 da CLT, na
verdade, trard alterages sistémicas, acabando por revogar tacitamente o art. 468 na
forma descrita no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugfo ao Cédigo Civil, pois estar-se-4
diante de lei posterior que regulara inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Busca-se, entdo, com o artificio da reforma do art. 618 da CLT, na verdade, a
possibilidade de institufrem-se alteragdes até mesmo prejudiciais ao empregado, na
medida em que toda a prote¢do legislativa estd nfio na Constituigfio da Republica (que
seria agora a garantia minima), mas na propria CLT, que estabelece quais sdo € como
serdo exercidos os direitos, e que repudia as alteragSes prejudiciais ao empregado. E,
isso tudo, sem causar o estardalhago que qualquer reforma no art. 468 provocaria.

Os empregados, os sindicatos, os empregadores, todos sdo sabedores da impor-
tdncia do art. 468 da CLT e do quanto significou na busca da melhoria das condi¢des de
trabalho. Este dispositivo ¢ a base e 0 marco de toda a luta travada em prol da classe
operaria,

Com a aprovagio do projeto de lei, aberto estard o caminho 4s negociagdes em
detrimento do minimo legal, relegando-se toda uma histéria de busca pela protegio dos
direitos trabalhistas, de estabelecimento de uma legislagio moderna e protetiva.

O Estado intermedidrio ainda ¢ necessario no campo das relagdes de trabalho.
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RESTAURACAO DE AUTOS: UM ESTUDO

. *
Doris Castro Neves

SUMARIO: 1 Introdugfo; 2 A criago de uma central de restauragio como forma de
simplificar seu procedimento; 3 A inadequagfio ao caso sob exame da integralidade
das regras do Codigo de Processo Civil referentes ao procedimento especial de restau-
ragdo de autos; 4 A iniciativa da restauragfio; 5 A atividade dos julgadores de 1°¢ 2°
graus diante do desaparecimento dos autos no tribunal; 6 A inaplicabilidade do conti-
do no art. 1.065 do Codigo de Processo Civil; 7 As formalidades da restauragfio; 7.1
As formalidades da restauragfio no que concerne as pegas a serem apresentadas; 7.2
As formalidades da restauragdo no que concerne a necessidade de repeticio de provas
ja produzidas; 7.3 As formalidades da restauragfio e as nulidades; 7.4 A eventual im-
possibilidade de restauragfio os autos; 8 O prazo para apresentagdo de elementos que
permitam a restauragfo de autos; 9 A deciso que diz restaurados os autos; 9.1 A deci-
sdo que homologa a restauragfio; 9.2 A decisfo que julga a restauragfo; 10 Conclu-
sdes.

1 INTRODUCAO

onforme divulgado pela imprensa, em 8 de fevereiro de 2002, um incéndio con-

sumiu 28 gabinetes de juizes, localizados em dois dos quatro Gltimos andares de

uma das alas do edificio-sede do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regifo,
provocando, além de danos na estrutura do imével, o desaparecimento de mais de
11.000 autos.

Defronta-se este Tribunal, no momento, com dois problemas de inexcedivel
gravidade.

Em primeiro lugar, estdo as preocupagdes decorrentes da impossibilidade de,
por ora, colocar em regular funcionamento seus 6rgéos judicantes, impondo a busca de
meios para que os jurisdicionados possam voltar, o mais brevemente possivel, a ter um
atendimento condigno, eficiente e seguro, compromisso assumido pela Administragio
do Tribunal e por todos os seus magistrados.

Em segundo lugar, surgem as providéncias a serem tomadas para a imprescin-
divel restauracdo dos autos queimados, de modo a possibilitar a retomada, com a ne-
cessaria brevidade, do curso dos processos.

A excepcionalidade do incéndio e suas graves conseqliéncias impdem, afora o
exame da adequacfo das regras de restauracfio de autos, contidas no Cédigo de Proces-
so Civil, a situagio hoje vivida pela Corte, uma reflexdo a respeito da atividade do Po-
der Judiciario, o que se fard em pequena digressfo.

*  Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido.
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Até hd algum tempo, enquanto os estudiosos da ciéncia politica produziam
multiplas teses que cuidavam do Poder Executivo e do Poder Legislativo, as instincias
que diziam o Direito eram por eles ignoradas. Tratava-se de um reflexo do que ocorria
no Estado, levando o Executivo 4 boca de cena, multiplicando o noticiério a respeito do
Legislativo e reduzindo a quase nada o papel do Poder Judiciario.

Multiplas as razdes que impuseram uma alteragfo neste estado de coisas, fazen-
do com que sejam cada vez mais numerosas as teses que estudam as transformagdes
havidas e o espago hoje ocupado pelo Poder Judiciério.

Nio é este o momento adequado para o exame da amplitude daquela alteraggo
nem da integralidade de suas manifesta¢8es. Importa apenas referir que se fizeram pre-
sentes exigéncias de ampliagfo dos canais de acesso ao Poder Judiciario, de simplifica-
¢80 de seus procedimentos e de atuagdo conforme as regras de objetividade, respeitada
sempre a finalidade que se busca no trato dos interesses puiblicos e privados.

A este fato se deve que, a despeito de todas as criticas referentes a morosidade e
aos custos de uma demanda judicial, é o Poder Judiciario e s80 os seus juizes que, com
sua atuag#o, tém justificado a expansdo dos servigos da Justi¢a, com o crescente niime-
ro de a¢des ajuizadas, enquanto as elei¢des, tanto para o Legislativo como para o Exe-
cutivo, tém registrado indices cada vez mais elevados de absten¢des, votos nulos e em
branco, a denunciar a indiferenga e a desesperanga que cercam a renovagio do parla-
mento e a escolha de presidentes, governadores e prefeitos.

Sobre o tema, assim disse GARAPON:

“O sucesso da Justiga é inversamente proporcional ao descrédito que
afeta as institui¢des politicas classicas, devido ao desinteresse e a perda do espi-
rito publico.” (O Guardador de Promessas. Justiga e Democracia, Lisboa, Ed.
Instituto Piaget, ed. 1996, p. 45)

Para manter e aprimorar os servigos que o Poder Judicidrio presta, assegurando
a confianga dos cidaddos, de se esperar que seus juizes sejam dotados de certas virtu-
des e livres de certos pecados.

Aqui se registra uma virtude bésica do juiz: preocupar-se em prestar a boa juris-
di¢o, o que direciona sua atividade segundo o que é justo, reconhecendo a lei como a
determinante de sua atividade, buscando, ao interpreta-la, o seu sentido e aplicando-a
de modo a compatibilizar sua literalidade com o objetivo do bem-comum.

Em artigo recente, o Professor Eros Roberto Grau, da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, registrou:

“A interpretagfio do direito é mais, muito mais do que a simples leitura
de artigos da Constitui¢8o ou das leis. N3o fosse assim, as faculdades de direito
poderiam ser substituidas por meros cursos de alfabetizagfo.

E que a norma juridica é produzida no curso do processo de interpreta-
¢fio, nfio a partir exclusivamente do texto normativo, mas também dos dados da
realidade 4 qual hé de ser aplicada. Ela é determinada historica e socialmente, e
o intérprete é obrigado a cogitar dos elementos e situagdes do mundo da vida
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sobre as quais ela ird incidir.” (4 Comunicagdo Social e a Constitui¢do, O Glo-
bo de 03.04.2002)

E a vista destas considerag8es que o tema serd examinado.

2 A CRIACAO DE UMA CENTRAL DE RESTAURACAO COMO FORMA DE
SIMPLIFICAR SEU PROCEDIMENTO

Como nota introdutéria, para demonstrar a relevancia dos autos de um processo
e a gravidade de seu perecimento, leciona Humberto Theodoro Junior (Curso de Di-
reito Processual Civil, RJ, Ed. Forense, 22. ed., 2000, p. 303):

“Sem os autos, nenhum efeito do processo pode ser obtido pela parte,
pois sdo eles a prova e o instrumento da relag@io processual. Daf a necessidade
de proteger os autos e de recompd-los quando se extraviam ou sfo destruidos.”

Ainda em carater introdutdrio, para bem situar a matéria, recorre-se ao registro
feito por Alexandre Freitas CAmara (Ligdes de Direito Processual Civil, R], Ed. Lu-
men Juris, 2000, vol. 3, p. 447):

“pode ocorrer, e freqiientemente ocorre, de os autos desaparecerem ou
se deteriorarem. A perda dos autos pode se dar por inimeros motivos. Incén-
dios nos foruns, tragas e cupins destruidores de papel, pessoas inescrupulosas
que somem com os autos (...). E para esses casos que se criou o procedimento da
restauracio de autos.”

O procedimento de restauragéio, como disciplinado pelo CPC, tem dois objeti-
vos: recolocar os autos em condi¢des de permitir que seja composto o litigio levado a
juizo e fixar responsabilidades pelo desaparecimento.

Para tanto, a restauragdo se desenvolve em dois momentos: um primeiro, de co-
leta de papéis; e um segundo, referente a atividade decisoria. Deste segundo, cuidar-se-
4 mais adiante. Por ora, cuida-se apenas dos temas que dizem respeito a atividade de
reunir os papéis que compunham os autos desaparecidos.

O socorro a doutrina e jurisprudéncia fornece informagdes Witeis, quer pelo que
dizem, quer por sua escassa produgfo, que revela, desde logo, a raridade do desapare-
cimento de autos. A doutrina se limita, no geral, a repetir o texto do Cddigo de Proces-
so Civil, até porque, para a situagfo que se pretende ter por regulamentada, ele é sufi-
cientemente claro. Essa constatagfo se repete no que concerne a jurisprudéncia sobre o
tema.

O primeiro dos aspectos examinados — a respeito do qual sequer existe diver-
géncia — diz respeito 4 atividade do magistrado na restauragfo e lhe atribui natureza
eminentemente administrativa, limitando-se a coleta e ao ordenamento dos papéis que
lhe sdo trazidos. Preciosa, por sua precisfo e singeleza, a decisfo de nossa Corte Maior,
ao dizer que, na restauragfo de autos,

“nHo cabe discussdo sobre qualquer ponto de direito ou de fato da causa princi-
pal.” (STF — RT 606/220)
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Isto significa que, no primeiro momento, ausente qualquer atividade jurisdicio-
nal e ndo visando o procedimento, diretamente, & composi¢io de conflitos de interes-
ses, a mera juntada de documentos bem poderia ser realizada por autoridade adminis-
trativa, como referido no ilustrativo acérddo que se transcreve:

“A funcBo do juiz, na restauracfio dos autos, ¢ mais administrativa do
que judicial.” (TRF ~ 1* R. - 3" T. — 1994.01.07226-4 — MG ~ Rel. Juiz Touri-
nho Neto — DJ 26.09.1994)

A mera referéncia a esta reunifio de documentos basta para indicar que a estru-
tura dos gabinetes dos juizes, das Varas do Trabalho e das diversas secretarias desta
Corte nfo tém como suportar acréscimos em suas rotinas, a agravar seus ja alentados
problemas. Apenas para que se tenha uma palida idéia da magnitude do problema, ima-
gine-se que nos mais de 10.000 autos pode haver necessidade de providenciar a apre-
sentagfio de mais de 30.000 copias de atas, de sentengas e de outras pegas arquivadas
nas Varas, o que inviabilizaria — ou inviabilizard —, caso tanto seja cometido a seus fun-
ciondrios, a continuidade de suas atividades rotineiras.

Para contornar, em alguma medida, esses problemas, faz-se necessaria a ado-
¢80 de medidas de ordem prética para simplificar o procedimento de restauracdo, de
modo a dotar os servigos deste Tribunal de condigBes adequadas a tarefa que lhes esta
sendo colocada e que permitam que a restauragfo seja agilizada.

Estas providéncias se materializam na cria¢do, informal, de uma central de res-
tauragfio, objetivando racionalizar a operag8o das tarefas comuns e repetitivas a serem
desenvolvidas no primeiro momento da restauragdo, no qual se realiza a coleta, a sele-
¢flo e o ordenamento de papéis.

Destina-se este servico a impedir que haja paralisagfo dos julgamentos no tri-
bunal, liberando o relator para prosseguir em suas atividades normais, dispondo de
condigdes para realizar as fungdes decisdrias, referentes ao segundo momento da res-
tauragdo. Por igual, visa a afastar das Varas do Trabalho as inimagindveis conseqiién-
cias da utilizagfio de seu pessoal para as atividades de fornecimento de cdpias dos pa-
péis ali arquivados. Sua atividade tem inicio apds a publicagfo, no Didrio Oficial, do
edital que relacione, para ciéncia de partes, advogados e peritos, os autos queimados,
indicando o local em que, em protocolo especial, separado do protocolo geral, serfio
entregues as peticdes que se destinam 4 restauragfo.

Para o bom cumprimento das fungGes reservadas a esta central, é imprescindi-
vel que haja vinculagdo de seus integrantes aos relatores dos autos queimados, a reco-
mendar que funcionérios dos gabinetes dos magistrados que tém processos em restau-
ragdo sejam deslocados para af atuar.

A central poderd, em harmonia com o relator e seu gabinete, dentre outras ativi-
dades:

a) buscar, junto aos servigos do Tribunal, todo o material necessério i restaura-
¢do (capas de autos, etiquetas, grampos, etc.);
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b) providenciar a formag#o dos autos, fazendo imprimir e colando nas respecti-
vas capas as etiquetas proprias da autuagfio, com os dados usuais (nome de partes e ad-
vogados, Vara de origem e nimero do processo, etc.). O termo de abertura serd uma
portaria do relator (conforme minuta por ele elaborada, cuja impressdo e cujo preen-
chimento com os dados do processo caberdo, conforme determinar o relator, a seu ga-
binete ou a central), seguida pelas folhas de tramitagio do Servigo de Acompanhamen-
to Processual (elas substituem o relato referente ao “estado da causa ao tempo do desa-
parecimento dos autos”, conforme CPC, caput do art. 1.064);

¢) prender a parte interna da contracapa dos autos uma boleta, na qual relacio-
nadas as pegas que compunham os autos desaparecidos;

d) a partir de relagfio fornecida pelo relator, referente aos processos nos quais fi-
gurem como partes Unifio, Estados, Municipios, autarquias e fundagdes de direito pi-
blico, providenciar a impressio dos formularios para os mandados que permitam a sua
notificagdo pessoal, por intermédio de Oficial de Justiga, para ciéncia da perda dos au-
tos;

e) recebidos os mandados, preenchidos pelo gabinete ou pela central e assina-
dos pelo relator, separd-los segundo o destinatario da notificagio, de modo a possibili-
tar que os Oficiais de Justiga em uma s6 oportunidade procedam a todas as comunica-
¢Oes a serem enviadas aos entes publicos;

f) receber as petigdes com as quais as partes apresentem documentos, colocan-
do-as nos autos, na ordem em que recebidas, sem numerar as folhas;

g) assinalar na boleta referida na letra ¢ as pegas jé entregues, de modo a permi-
tir a avaliag#o a respeito dos documentos faltantes e a necessidade — ou nfio — de sua
apresentacéo;

h) relacionar os processos nos quais apenas uma ou nenhuma das partes tenha
apresentado documentos, a fim de permitir sua notifica¢o para ciéncia de que a restau-
ragfo estd sendo processada (CPC, caput do art. 1.065);

i) quando as partes tiverem terminado de apresentar os documentos de que dis-
punham, relacionar os autos que podem ser levados 4 conclusdo do relator, de modo a
permitir sejam elas intimadas a dizer se concordam com a restauragéio (CPC, § 1° do
art. 1.065);

j) levar os autos & conclusgo do relator, quando houver requerimento das partes
para que eles sejam remetidos ao juizo de origem, quer para apresentago de documen-
tos, quer para que seja renovada a produgio de provas (CPC, § 2° dos arts. 1.065, 1.066
e seus paragrafos);

1) disponibilizar pessoal para centralizar a busca, nas Varas do Trabalho, de c6-
pias de pegas ali arquivadas, de modo a impedir que a atividade delas seja inviabilizada
se este servigo fosse atribuido a seus proprios funciondrios.

A atribui¢go das atividades acima a uma central ndo se constitui em violagiio a
qualquer dos preceitos do Cédigo de Processo Civil, impondo-se repetir o registro de
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que elas sejam desenvolvidas em estreita ligagio com o Relator e apenas realizadas se
ele assim o determinar.

J4 o restante da matéria vinculada a restaura¢io e  simplificago de seu proce-
dimento exige o exame da adequagfo daqueles preceitos ao processo do trabalho e a si-
tuagfo vivida por este Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regifo. Isso deve ser feito
com respeito & considera¢io basica de que o Estado, seus 6rgdos e funciondrios devem
atuar de modo que os procedimentos tenham seu andamento agilizado, evidenciando
seu interesse em que se restabeleca a situagfio anterior das partes.

3JA INADEQUACAO AO CASO SOB EXAME DA INTEGRALIDADE DAS
REGRAS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL REFERENTES AO
PROCEDIMENTO ESPECIAL DE RESTAURACAO DE AUTOS

O Cédigo de Processo Civil, em seus arts. 1.063 a 1.069, disciplina, dentre os
procedimentos especiais de jurisdi¢do contenciosa, o modus faciendi da restauragio de
autos. Também o Cédigo de Processo Penal prevé, nos arts. 541 a 548, um rito especial
para a restauragfo de autos extraviados ou destruidos. No processo do trabalho inexis-
tem dispositivos legais sobre a matéria, o que impde a aplicag@io do disposto no art. 769
da Consolidag&io das Leis do Trabalho:

“Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria
do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com
as normas deste Titulo.”

Constatada a omissdo da legislag8o processual do trabalho, examina-se a exis-
téncia de compatibilidade entre as regras do CPC ¢ os principios peculiares ao nosso
processo. Com esse exame, verifica-se serem duas as situa¢des que ndo recomendam o
puro e simples transplante dos mencionados arts. 1.063 a 1,069 para o foro trabalhista.

Em primeiro lugar, estd a imensa gama de tragos distintivos entre o processo ci-
vil e o laboral, vinculados 4 busca, entre nds, de maior simplicidade nos procedimen-
tos, eliminando-se providéncias que apenas se prestam a retardar o andamento da lide.

Em segundo lugar, a fazer complexa a aplicagfio do texto do CPC, sem mais re-
servas, a ocorréncia que se examina, estdo as dimensdes que assumira o procedimento
de restaurac@io de mais de 11.000 processos, sem precedente na nossa histéria forense.

Para o exame da adequagfio da integralidade dos artigos do CPC ao caso sob
exame considere-se, antes de mais nada, que todo o capitulo esta centrado na relevan-
cia dos autos para o desenvolvimento regular do processo e na constatagio que seu des-
aparecimento caracteriza uma infrago grave ao dever que tém os advogados de zelar
por aqueles que lhe sfio entregues “com vista ou em confianga” (Lei n® 8.960/94, inciso
XXII do art. 34). Como conseqiiéncia, tem o Estado o dever de punir exemplarmente
aquele que se afastou de seus deveres, dando causa ao desaparecimento:

“Art. 1.069. Quem houver dado causa ao desaparecimento dos autos res-
ponder4 pelas custas da restauragfo e honorarios de advogado, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal em que incorrer.”

52 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 2, abr/jun 2002



DOUTRINA

Em outras palavras, diante da gravidade do ato de extraviar autos, exige o C6di-
go que seja identificada a parte responsével pela perda, com fixagdo das conseqiiéncias
dai decorrentes e as esferas nas quais o fato deve ser apurado e aplicadas as puniges.

A jamencionada clareza do texto e a exigéncia legal de apuragdo da responsabi-
lidade das partes evidenciam que o legislador partiu do pressuposto de que o procedi-
mento de restauragfio teria, sempre, como fato gerador a perda dos autos por forga de
agdo ou omissdo de uma delas.

O caso presente bem ilustra que, além da agfo ou omisséio das partes, outras
causas podem fazer necesséria a restauragfo.

Incéndios nfo-culposos ou ndo-dolosos serfio enquadrados na categoria dos ca-
sos fortuitos, impossiveis de prever ou evitar, que nfo admitem fixagdo de culpas (CC,
art. 1.058), afastando a responsabilizagfo dos que figuram como partes nos autos des-
truidos.

Demonstra-se, deste modo, que em momento algum acudiu ao legislador que
poderia haver restauragfo de autos em situagdes — provocadas por catdstrofes, como
incéndios ou enchentes — em que nenhuma das partes pudesse ser responsabilizada
pelo ocorrido quando eles se encontravam em cartério.

N#o se cuida, portanto, de fixar responsabilidades e impor os 6nus dai decor-
rentes: ndo ha custas por cobrar; ndo estamos diante de um procedimento de estrita na-
tureza contenciosa, que possibilite a existéncia de autor e réu e que abra oportunidade
para a paga de honorarios de advogado. O contraditério se limita ao estabelecimento
da idoneidade ou inidoneidade de determinado documento (ou seja, se ele, como apre-
sentado, integrava — ou ndo — os autos desaparecidos) e da suficiéncia ou insuficiéncia
dos elementos trazidos aos autos em restauragfo, a projetar-se na necessidade ou des-
necessidade de que seja repetida determinada prova. Fica claro, assim, que a inexistén-
cia de culpas por fixar faz inaplicavel & restauragfo que serd realizada neste Tribunal o
contido no art. 1.069 do CPC, o que basta para evidenciar, convencendo mesmo os
mais aferrados & literalidade da lei, que nem todo o Capitulo XII é adequado & situagfo
sob estudo. Estes mesmos elementos recomendam redobrada cautela na aplicagdo lite-
ral dos demais artigos do Capitulo XII, eis que nfo se pode ter por adequada a utiliza-
¢8o de uma mesma disciplina tanto para o caso em que uma das partes, culposa ou do-
losamente, deu causa ao extravio de autos, como para aquele em que o desaparecimen-
to se deu por forga de incéndio ocorrido quando eles estavam sob custodia do Estado.

Os padrdes rigidos, criados para apurar qual das partes deve ser responsabiliza-
da pela perda dos autos, ndo podem ser utilizados para uma situaggo distinta, esdrixu-
la, anémala e heterodoxa, ndo prevista pelo legislador, o que exige sejam temperados
os dispositivos que, por indesejadamente formais, permitem delongas desnecessarias,
com imposi¢do de maiores sacrificios para as partes do que aqueles que, sem remédio,
deverdo suportar.
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4 A INICIATIVA DA RESTAURAGCAO

A andlise da adequagfo da disciplina do CPC & restauragfio de autos nas cir-
cunstincias sob exame impde que se cuide da matéria vinculada & iniciativa por sua
realizag8o. A respeito, assim dispde o CPC:

“Art. 1.063. Verificado o desaparecimento dos autos, pode qualquer das
partes promover-lhes a restauragdo.”

Para bem situar o tema, deve ele ser examinado 3 luz da moderna concepgdo pu-
blicista do processo, que transparece de alguns dos artigos do Cédigo de Processo Ci-
vil, como, por exemplo;

“Art. 262. G processo civil comega por iniciativa da parte mas se desen-
volve por impulso oficial.”
“Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determi-
nar as provas necessdrias a instrugfio do processo, indeferindo as diligéncias
>
indteis ou meramente protelatérias.”

Esta concepgfo ainda mais se acentua no processo do trabalho, no qual, com ex-
cegdes, prevalece o método inquisitério, como sinalizado no texto consolidado:

“Art. 765. Os juizes e Tribunais do Trabalho terfo ampla liberdade na
diregfio do processo e velarfio pelo andamento rapido das causas, podendo de-
terminar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas.”

Se a lei autoriza a iniciativa judicial em matéria de provas a serem produzidas,
com ainda maior razdo se ha de reconhecer sua idoneidade para que seja este o procedi-
mento adotado nos casos em que o direito das partes sofreu lesdo decorrente de fato
para o qual ndo contribuiram. Nem pode ser afastada a mengfo ao art. 878 da Consoli-
dagdio das Leis do Trabalho que, em matéria de execugfo, autoriza, expressamente, o
impulso de oficio. Deste modo, ao menos nos agravos de peti¢do, ndo pode haver con-
trovérsia quanto 3 possibilidade de ser iniciada a restauragfo por ato do proprio juiz.

Portanto, nfo se pode ter por razodvel que, ciente o juiz do desaparecimento de
autos que estavam “sob guarda e responsabilidade” do escrivio (CPC, inciso IV do art,
141), limite-se a invocar a inércia processual como justificativa para ndo dar andamen-
to &s medidas indispensaveis para reposigdo do status quo ante.

Nio fere, pois, o devido processo legal a iniciativa do juizo em dar ciéncia s
partes da destrui¢do dos autos e as intimar para que apresentem as pegas necessarias i
restauracio.

Acresga-se que essa possibilidade ¢ admitida pela doutrina, conforme ligdo de
Alexandre de Paula:

“Se o responsavel pelo extravio ou pela destrui¢do for o Juiz, o processo
de restauracio tera inicio por portaria do Magistrado.” (Cédigo de Processo Ci-

vil Anotado, SP, Ed. Revista dos Tribunais, 7. ed., 1998, nota 3 ao art. 1.063, p.

4.037)
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Em idéntico sentido é o ensinamento de Hamilton de Moraes e Barros, nos Co-
mentarios ao CPC:

“Atendendo ao que the pedem ou resolvendo o problema que se criou,
devera o juiz, por portaria, intimar do fato as partes e aguardar a iniciativa de-
las.” (RJ, Ed. Forense, 1980, 2. ed., vol, IX, p. 425)

Esta mesma possibilidade esta prevista nos Regimentos Internos de diversos
Tribunais, citando-se, como exemplo maior, o do C. Tribunal Superior do Trabalho:

“Art. 174. A restauragio de autos far-se-4 ex officio ou mediante petigdo
de qualquer das partes...”
Ao que devem ser acrescidos o Regimento Interno do E. Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia (art. 199), o do E. Tribunal Regional do Trabalho da 16® Regifo (art.
174) e o do E. Tribunal de Justica do Maranh#o (art. 481).

Neste mesmo sentido se colhem entendimentos jurisprudenciais, conforme ma-
nifestagdo que se transcreve;

“Tendo os autos desaparecido em cartério, ao escrivdo compete infor-
mar ao juizo, a fim de que sejam intimadas as partes, no sentido de providencia-
rem o que de direito.” (STJ no REsp 31.653-8/SP; Rel. Min. Américo Luz; DJ
20.03.1995, p. 6.105).

As regras regimentais e os entendimentos jurisprudencial e doutrindrio acima
transcritos bastam para que, em acréscimo aos aspectos que se analisam, se tenha por —
mais do que vidvel — desejavel e necessaria a adogo de igual procedimento por qual-
quer das RegiGes da Justiga do Trabalho, com iniciativa oficial na restauragdo dos au-
tos.

No que concerne as partes, a iniciativa oficial se pode materializar pela publica-
¢do, no Didrio Oficial, de edital no qual lhes é dada ciéncia do ocorrido, com registro
do nome de seus patronos e indicagio do local em que serdio entregues os documentos a
que aludem os incisos do art, 1.064 e o caput do art. 1.065. Por fim, hd que lembrar que
Unido, Estados, Municipios, autarquias e fundages de direito ptblico tém que ser inti-
mados pessoalmente, para ciéncia da perda dos autos.

5 A ATIVIDADE DOS JULGADORES DE 1° E 2° GRAUS DIANTE DO
DESAPARECIMENTO DOS AUTOS NO TRIBUNAL

Os avaros termos do Capitulo XII sob exame, em especial do art. 1.068, tém
dado aso a interpretagdes divergentes. Ha os que sustentam que a atividade do relator,
na restauragdo, estd limitada a determinar, desde logo, ao juiz de primeiro grau que
faga a coleta dos papéis que compunham os autos j4 néo mais existentes, cabendo-lhe
apenas “completar a restauragdo e julga-la”,

Assim, com todas as vénias, nfo €.

“Para bem colocar a matéria nfio pode ser deixada sem meng#o a critica
ao texto legal de Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade Nery, na qual estra-
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nham a colocag8o dos pardgrafos do art. 1.065 antes do contido no art. 1.066, a
sugerir que poderia ser entendido que primeiro a a¢o seria julgada e depois se
faria a restauragfo das provas produzidas em audiéncia.” (Cddigo de Processo
Civil Comentado, SP, BEd. Revista dos Tribunais, 4. ed., 1999, p. 1.364)

O reparo é pertinente e poderia ter sido elastecido, com o registro da inadequa-
¢do da referéncia as atribuigbes do relator e do julgador de primeiro grau (art. 1.068)
apo6s a mengdo ao julgamento da restauragfio (§§ 1° ¢ 2° do art. 1.065).

De toda sorte, ndo hé diivida que, desaparecidos os autos no tribunal, ao relator
ja designado cabera proceder & restauragdo (CPC, art. 1.068).

Em breve paréntese, observe-se que na restauragfo de que aqui se cuida nio
serd necessario que a parte declare “o estado da causa ao tempo do desaparecimento
dos autos”, eis que tanto estard contido nas folhas de tramita¢@io do Sistema de Acom-
panhamento Processual — SAP, a serem fornecidas pela Secretaria de Informatica desta
Corte para juntada a cada um dos procedimentos.

E certo que se constitui em tarefa expressamente atribuida ao relator o recebi-
mento e a coleta das “certidGes constantes do protocolo de audiéncias do cartorio por
onde haja ocorrido o processo” (inciso I do art. 1.064), das “copias dos requerimentos”
dirigidos a0 juiz (inciso 1I do art. 1.064), de “quaisquer outros documentos que facili-
tem a restauracg@o” (inciso III do art. 1.064) e de “copias, contrafés e mais reprodugdes
dos atos € documentos” que estiverem em poder da parte (art. 1.065).

Uma vez tendo as partes apresentado ao relator os documentos dos quais dis-
pdem, é a ele que cabe, na forma do § 1° do art. 1.065 do CPC, intimé-las para que di-
gam se entendem restaurados os autos. Concordes as partes e reconhecendo o relator
que tanto ocorre, tem-se por completa a restaurago.

Caso surjam divergéncias a respeito da idoneidade ou inidoneidade das pegas
trazidas, da suficiéncia ou insuficiéncia delas para o prosseguimento do iter proces-
sual, da necessidade ou irrelevincia de que tais ou quais pegas sejam apresentadas, o
que alcanga a renovagdo — ou ndo — da produgfo de provas, apenas ao relator cabe deci-
dir a matéria.

Em resumo, apresentados os documentos pelas partes, sero elas provocadas a
se manifestar. Quer mantenham-se silentes, quer concordes, quer divirjam as partes
quanto ao conteudo dos autos pretensamente restaurados, cabe ao relator examind-los
para dizer se completa a restauragéo.

Pode ser que este exame revele ao relator a necessidade de se obterem copias de
documentos, como certiddes, atas e decisdes, arquivados no juizo de origem. Do mes-
mo modo, ¢ possivel que ele constate ser indispensével a renovagio de provas ali pro-
duzidas e ndo documentadas, como tomada de depoimentos e produgio de pericias.

A repetigdo das provas a que alude o art. 1.066 é realizada apds o recebimento
das pegas apresentadas pelas partes. Desse modo, apenas depois da avaliagdo de todos
os elementos trazidos é que pode ser fixada a necessidade de repeti¢fio de determinadas
provas e a baixa dos autos para que tanto se faga. Assim sendo, ao colocar a restauragdo
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no juizo de origem apos o recebimento, pelo relator, de todas as pecas dos autos —salvo
aquelas nfio documentadas — o art. 1.068 deixou certa a divisfo de atividades entre o
primeiro e o segundo graus,

Cabera ao relator, e apenas a ele, o julzo a respeito da necessidade ou conve-
niéncia da apresentagdo deste ou daquele documento, da produggo desta ou daquela
prova, tema a ser examinado adiante, no item 7.1. Em conseqiiéncia, a aplicagfo, desde
logo, do § 1° do art. 1.068, como se fosse uma “submissio necessaria ao juizo de 1°
grau”, pode traduzir uma providéncia inécua.

O “juizo de origem” deve ser acionado se e quando houver alguma providéncia
a ser ali tomada. E quando isto ocorrer, deverfio ser identificadas pelo Relator tais pro-
vidéncias, de modo a limitar a atividade do juizo de origem ao que consta do art. 1.066
do CPC, concernente a repeticdo de provas para as quais inexista registro.

Ademais, a interpretagfio sob exame, com todas as vénias, pauperiza a atividade
do Relator, limitando-a & coleta do parecer do Ministério Publico e a dizer suficiente
ou ndo a restauragio, e confere ao juizo de 1° grau poderes que, diante da existéncia de
um relator, ele ndo tem.

Estes elementos convencem de que é adequada a interpretagfio da qual resulta
que “a restauragdo far-se-4 no jufzo de origem quanto aos atos que neste se tenham rea-
lizado” e que terio que ser repetidos, Por derradeiro, deve ser acrescido, com novas vé-
nias, que a imposic¢fo de novos e maiores dnus as Varas do Trabalho, j tdo sobrecarre-
gadas de encargos, terminaria por inviabilizar o cumprimento de suas obrigacdes.

Em resumo, € ao relator que devem ser encaminhadas as pegas que compunham
os autos destruidos, cabendo-lhe oficiar & Vara de origem, “solicitando informagdes e
copias autenticadas” (pardgrafo unico do art. 187 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) de atas, certiddes, despachos e sentengas que ali estejam arquivadas
e de que ndo disponham as partes, substituida a carta de ordem por oficio. Ao juizo de
origem cabe repetir os atos ali realizados (tomada de depoimentos, realizagfo de peri-
cias), sempre que se revelem necessarios & adequada formagéio de novos autos e deles
inexista copia.

6 A INAPLICABILIDADE DO CONTIDO NO ART. 1.065 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

Estabelece o art. 1.065 que, promovida a restauragio por uma das partes (CPC,
art. 1.063), a “parte contraria sera citada para contestar o pedido...”.

Ora, na situa¢do em comento, diante do examinado no item 4, a iniciativa nfo ¢
de uma das partes, mas do préprio juizo, e ndo se pode imaginar que haja contestagéo 4
iniciativa oficial de restaurar os autos consumidos pelo incéndio. Por conseguinte, néo
ha “parte contréaria” a ser citada. Na verdade, o que pode ocorrer, no 4mbito da ag¢o de
restauragfio, € uma eventual impugnac#o, por uma das partes, de documento juntado
pela outra. Mas jamais podera haver, nos casos de destrui¢do de autos em um incéndio,
contestagdo 4 agfo de restauragdo propriamente dita.
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O que se impde & que as partes sejam cientificadas de que os autos desaparece-
ram e que foi dado inicio, ex officio, pelo Juiz Relator, na forma do caput do art. 1.068,
a agfo de restauragfio. Devem as partes providenciar, entfo, as pegas destinadas a re-
constituigdo dos autos. Também os peritos que atuaram no processo desaparecido de-
vem apresentar copias dos laudos que elaboraram e documentos dos quais disponham.

Todos estes elementos, enfim, revelam ser inaplicavel ao procedimento a ser
instaurado nesta 1* Regifo da Justiga do Trabalho o disposto na primeira parte do art.
1.065 do CPC.

No entanto, mesmo que uma das partes fornega a copia de todos os documentos
que compunham os autos perdidos, a auséncia de manifesta¢io da outra ndo pode ser
tolerada. Ainda que o julgador entenda suficientes os documentos apresentados, a par-
te omissa deve ser intimada a dizer se concorda com a restauragio (CPC, § 1° do art,
1.065).

7 AS FORMALIDADES DA RESTAURACAO

7.1 As formalidades da restauragdo no que concerne as pegas a serem
apresentadas

Aqui se cuida das exigéncias referentes & formagdo dos novos autos, que substi-
tuirdio os desaparecidos, impondo-se que naqueles estejam as pegas indispensaveis ao
Jjulgamento da restauragfo, de modo a permitir o prosseguimento dos tramites proces-
suais normais, na forma do art. 1.067 do CPC. Ou seja,

“n#o se exigira que estejam presentes todas as pegas do processo, mas apenas os
elementos necessarios para o prosseguimento do feito.” (cf. Sergio Pinto Mar-
tins, Direito Processual do Trabalho, SP, Ed. Atlas, 7. ed., 1998, p. 420)

Esse ¢, também, o entendimento de ALCIDES DE MENDONCA LIMA:

“A restauragio de autos ndo precisa ser completa, inteira, total, pois ha
muitas pegas que, apesar de terem existido, nfio se tornam essenciais nos novos.
Apenas as relevantes, as indispensaveis, as imprescindiveis para o objetivo do
processo ou do procedimento constante do expediente. Se possivel, tudo devera
ser restaurado; mas a falta de atos secunddrios ndo tornaré ineficaz a providén-
cia.” (Restauracdo de Autos, Revista AJURIS, v. 21, p. 165)

Neste sentido, a decisfio do E. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do
Sul:

“Arestaura¢io dos autos ndo precisa ser completa, bastando as pegas es-
senciais, que permitam o seguimento do processo a partir do desaparecimento.
(-.).” (Ac. TIRS, 1* Cémara Civel, Proc: 38328; Rel. Desembargador Cristiano
Graeff Janior, J. 25.08.1981; in Jurisprudéncia TIRS, C.Civeis, 1981, V. 2, T.
122, p. 78/80)

58 Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n? 2, abr/jun 2002



DOUTRINA

No tema de documentos, tem-se por indispensavel a juntada de procuraggo aos
autos em restauraggo, para que esta possa ter infcio, N&o pode ser desconsiderado, con-
tudo, que em algumas situagdes o patrono da parte justificara a auséncia de procura-
¢do; neste caso, melhor dird o prudente arbitrio do julgador.

Ainda no que concerne as formalidades, relevante o contido no acérddo abaixo
transcrito:

“Restaurados os autos por sentenga, estfio reconhecidas como auténticas
as pegas reproduzidas em xerox. As procuragdes outorgadas pelos litigantes em
copias xerox também estfio alcangadas pela sentenga de restaurag#o, ndo caben-
do exigir-se documento no original ou autenticagfo.” (Ac. TST-SEDI-ERR
3608/86; Rel. Ministro Guimardes Falco; DJ 26.10.1990)

Por todas estas razdes, o procedimento de restauragiio deve cuidar de formar os
novos autos apenas com aqueles documentos que importam para o adequado prosse-
guimento da lide. Papéis apresentados ou mesmo depoimentos tomados que no foram
considerados pela sentenga ou aos quais as razes recursais sequer fazem mengfo sfo
de todo dispensaveis para que se tenha por suprido o processo desaparecido. Nas pala-
vras de Pontes de Miranda (referindo-se a ac6rdéio da Corte de Apelagéio do Distrito
Federal, 22.08.1912 ¢ 23.10.1923, RD 56/397),

“a irrestaurabilidade ou irrestauragdo de parte que nfo é essencial ao processo
nfo obsta & sentenga de reforma ou restauragdo (STF, 21.12.1921, RD
68/526).” (Tratado das A¢des, Campinas, SP, Ed. Bookseller, tomo I1I, 1998, p.
669; 670)

7.2 As formalidades da restauragdo no que concerne & necessidade de
repetigdo de provas jd produzidas

O segundo dos pontos focais referentes as formalidades da restauragfo diz res-
peito & inexisténcia de cépia de provas produzidas no curso da instrugfo. Assim, embo-
ra devam ser ouvidas as mesmas testemunhas que prestaram depoimento nos autos
destruidos, a impossibilidade de as localizar ou de as trazer a juizo autoriza que outras
sejam interrogadas. O mesmo se d4 com o laudo pericial. A impossibilidade de encon-
trar o técnico que realizou a pericia permite que outro seja nomeado.

Neste sentido, as ligGes abaixo:

“Reproducdo de provas. Se ndo hé certiddo de pecas da instrugéo, tém as
provas de ser reproduzidas. As mesmas testemunhas tém de ser reinquiridas; e
repetidos, pelos mesmos peritos, se possivel, os exames periciais, se ndo exis-
tem copias, extratos ou publicas-formas. Se faleceu depoente, ou se tornou in-
capaz, tem de ser inquirida outra testemunha.” (Pontes de Miranda, Tratado das
Agdes, Ed. Bookseller, Campinas, 1998, tomo III, p. 670)

“Quando o desaparecimento dos autos tiver ocorrido depois da produ-
¢#o das provas em audiéncia do processo principal, o juiz mandaré repeti-las no
bojo da restauragdo (art. 1.066, caput),

Rev. TST, Brasflia, vol. 68, n° 2, abr/jun 2002 59



DOUTRINA

As testemunhas serfo as mesmas, mas se ja tiverem falecido ou se acharem im-
possibilitadas de depor, nem houver meios de comprovar de outra forma o depoimen-
to, poderdo ser substituidas (art. 1.066, § 1°).” (Humberto Theodoro Junior, Curso de
Direito Processual Civil, RJ, Ed. Forense, 2000, vol. III, p. 305)

A toda evidéncia, a reinquiri¢o da testemunha, ou o interrogatério daquela que
a substituira, limitar-se-a aos fatos que fundamentam a sentenga j4 proferida.

Problemas surgirfio se a testemunha jé ouvida modificar, por qualquer motivo,
seu depoimento anterior ou se aquela que a substituir apresentar outra versdo para os
fatos, sugerindo, entdo, que diverso teria sido o julgamento (que se baseara no depoi-
mento originalmente colhido).

Por 6bvio, o juiz de 1° grau ndo proferira nova sentenga. Mas para o relator do
recurso ordinario abrir-se-4 um problema de grandes propor¢des, vinculado ao duplo
grau de jurisdigfo: se considera os novos fatos apresentados, o faz sem que eles tenham
sido analisados pelo juizo originario. Se os desconsidera, impede que a parte submeta
superior instdncia o exame das provas.

Recomenda a prudéncia que o relator busque, prioritariamente, ater-se as ra-
z8es de decidir estampadas na sentenga, as quais, presumivelmente, refletiriam as de-
claragdes inicialmente prestadas.

No que concerne a documentos dos quais nfo haja copia ou certiddo, sua exis-
téncia terd que ser demonstrada “pelos meios ordindrios de prova”, (Alexandre Freitas
Camara, Licdes de Direito Processual Civil, RJ, Ed. Lumen Juris, 2000, vol. 3, p. 450)

7.3 As formalidades da restauragdo e as nulidades

E vital ao desenvolvimento da restauragio considerar o disposto no § 1° do art.
249 do CPC, o que implica a obrigatoria prevaléncia da finalidade do procedimento so-
bre o rigorismo das formas: nfio pode o julgador decretar nulidades se delas nfo resul-
tar prejuizo para a parte. Com fundamento no assim disposto, destaca-se o entendi-
mento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

“1. Se meras irregularidades em procedimento de restauragfo de autos
ndo tiveram o conddo de proporcionar prejuizo para a defesa, ndo hé que se fa-
lar em anulagfo do processo penal. Precedentes desta Corte. 2. Ordem denega-
da.” (HC 8522/AL, 6" Turma, J. 30.06.1999; Rel. Ministro Fernando Gongal-
ves, DJ 06.09.1999, p. 134)

“1. Tratando-se de restauragfo de autos, considerou o Acérddo recorrido
que seria dispensavel o rigorismo do art. 458 do Cddigo de Processo Civil, ...”
(REsp 318.326/RJ; 3% Turma, J. 21.08.2001; Rel. Ministro Carlos Alberto Me-
nezes Direito, DJ 1°.10.2001, p. 213)

Restaurados os autos e atendidos os principios da ampla defesa e do contradité-
rio, a anulagdo do processo levaria a prestigiar a forma em detrimento do contetido, o
que, a toda evidéncia, nfo seria a melhor soluggo.
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7.4 A eventual impossibilidade de restaurar os autos

Tormentosa se torna a situagio quando se evidencia a impossibilidade de res-
tauragdo. A jurisprudéncia registra uma solugdo que, se por um lado agride a vedagfio
da dupla lide, por outro se presta a impedir a caracterizagfo da negativa de prestagfio
jurisdicional:

“Tratando-se de dificil ou impossivel restauragfio de autos extraviados,
pode ser intentada nova agfio, vez que as partes e o0 objeto s30 os mesmos, po-
dendo o feito tramitar em Juizo diferente ao que presidiu o processo desapareci-
do.” (Ac. unén. 9.472 da 3* C. do TJPA, de 29.06.1984, em apel., Rel. Des. Ca-
listrato Alves de Mattos, RTIPA 34/119; RDC 35/269), citado por Humberto
Theodoro Junior no Cédigo de Processo Civil Anotado, Rio de Janeiro: Ed. Fo-
rense, 1997, p. 448)

8 O PRAZO PARA APRESENTACAO DE ELEMENTOS QUE PERMITAM A
RESTAURACAO DE AUTOS

Por derradeiro, ha que considerar o tema do prazo para a restauragfio. A respei-

to, registra-se o entendimento jurisprudencial:
“O art. 1.063 do CPC nio estabelece prazo para restaura¢do dos autos.’

(TRF 2*R.-3*T.-97.02.08342-7 — Rel. Desembargador Federal Valmir Pega-

nha - DJ 04.11.1997)

O que implica o respeito as pretensdes de restauragio vindas a qualquer tempo,
ainda que as partes nfo se tenham manifestado anteriormente. Em outras palavras: ndo
h4 prazo para o direito a promover a restauragfo.

9 A DECISAO QUE DIZ RESTAURADOS OS AUTOS

Trata-se de mais uma questfo que merece destaque, a ser examinada sob dois
prismas, eis que distintas as naturezas jur{dicas das decisSes que podem pdr fim ao pro-
cedimento de restauraggo.

9.1 A decisdo que homologa a restauragdo

Quando as partes nfo manifestam oposi¢#o 3 restauragfo, disso resulta a inci-
déncia do disposto no § 1° do art, 1.065 do CPC:

“§ 1° Se a parte concordar com a restaura¢do, lavrar-se-4 o respectivo
auto que, assinado pelas partes e homologado pelo juiz, suprira o processo de-
saparecido.”

Embora o nimero de autos por restaurar ndo se preste, por si s0, a excluir deter-
minada providéncia legal, aquela sob exame &, com as vénias de praxe aos que enten-
dem em contrario, 4 luz dos principios peculiares ao processo-do trabalho, perfeita-
mente dispenséavel, eis que suprivel pela intimagéo das partes para que digam se con-
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cordam com a restaurago, valendo o siléncio como confirmag#o. Além disso, os servi-
¢os do Tribunal nfo contam com pessoal suficiente para atender a mais de vinte mil ad-
vogados, presentes para assinar o auto de restauragfo. Da mesma forma, o tempo dos
relatores & reduzido, o que recomenda sua destinago a atribuigGes menos burocrati-
cas.

Estas consideragdes se fazem para, diante da inadequagéio da regra do § 1° do
art. 1.065, mais uma vez, evidenciar nfo ser aplicavel ao processo do trabalho a inte-
gralidade dos dispositivos do Capitulo XII do Titulo I do Livro IV do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

O auto de homologagéo corresponderd a uma decisdo irrecorrivel, por operar-se
preclusiio 16gica, na medida em que as partes concordaram com os termos da restaura-
¢éo.

9.2 A decisdo que julga a restauragdo

Outra hipétese diz respeito ao julgamento da restauragfio caso tenha havido di-
vergéncia entre as partes ou mesmo entre ambas ou apenas uma delas e o Relator.

Entendendo o relator que qualquer das partes tem razdo no que alega, ndo dard
por encerrada a restauragfio, determinando as diligéncias necessarias a que ela se com-
plete.

No momento em que o Relator considerar aperfeigoada a restauragfio, elaborara
seu voto, a ser apresentado em sessfo, e que contera, como primeiro tema, o exame da
restauragfo para a dizer completada, justificando, se for o caso, a rejei¢do das impug-
na¢Bes oferecidas.

Atende-se, desta forma, ao disposto no art. 1.067, caput.

A circunsténcia de que serdio julgados simultaneamente a restauragdio e o recur-
so ordinario deverd constar da pauta da sessdo de julgamento, do mesmo modo que o
dispositivo do acérddo devera conter referéncia as duas decisGes, substituindo, no que
concerne 4 restauracgio, o auto de que cuida o § 1° do art. 1.065 do CPC.

Nio se coloca em diivida — até porque undnimes doutrina e jurisprudéncia neste
sentido — ser recorrivel a decisdo que julgar restaurados os autos. Ocorre que a existén-
cia de um recurso especifico contra essa decisfio implicaria a imediata remessa dos au-
tos ao C, Tribunal Superior do Trabalho, e, julgado aquele — ainda que para confirmar a
decisdo que julgara a restauragfo —, o retorno do feito a este Tribunal Regional do Tra-
balho, para que fosse julgado o mérito do recurso contra a sentenga de primeiro grau, a
possibilitar novo recurso.

Esta cansativa caminhada apenas se prestaria ao danoso ziguezague processual:
razdes de recurso e contra-razdes, vistas as partes, publicagdes para intimagdes e para
ciéncia de distribuicfio e de realizagio de sessdes, embargos de declaragfo e assim por
diante, tudo entremeado pelo percurso Rio-Brasilia e Brasilia-Rio. Enfim, a possibili-
dade de que o caminho entre o Regional e o Superior, nos autos restaurados, seja con-
sumido por uma eternidade, com medidas protelatérias ou nfio, ofende ao mais insensi-
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vel dos operadores do Direito, .0 que basta para recomendar nfio haja dois recursos por
interpor — um contra a decisfo que tiver julgado restaurados os autos e outro contra a
decisdo de mérito do recurso primitivo — e justifica que se processe, na mesma assenta-
da, o julgamento da restaura¢@o e do recurso que havia sido interposto nos autos do
processo desaparecido.

Nem se diga que o texto legal nfo autoriza o entendimento aqui exposto, Em
primeiro lugar, porque ainda que assim fosse, ele néo seria aplicavel ao caso sob exa-
me, por violar a simplificagfio dos atos e a celeridade insitos ao processo do trabalho, o
que o faria inadequado 4 restauragfo de autos nesta Justi¢a Especial. Em segundo lu-
gar, porque ha um razodvel mimero de acorddos, de excelente lavra — observado que,
sobre o tema da restauracfio de autos, a jurisprudéncia no é copiosa — que autoriza e
recomenda a sistematica referida.

Nesse sentido ja decidiu, nos idos de 1977, o Excelso Supremo Tribunal Fede-
ral:

“..decisbes mais modernas, também do Excelso Pretorio, através de
suas Turmas, garantem a possibilidade do julgamento simultdneo. Assim, em
23 de outubro de 1944, a 1° Turma do STF, Rel. Min, CASTRO NUNES, deci-
diu que ‘tratando-se de recurso cujos autos foram extraviados, processa-se na
mesma assentada o julgamento da restauragdo e do mérito’ (ALEXANDRE DE
PAULA, O Processo Civil a Luz da Jurisprudéncia, vol. VIII, p. 4.037, ementa
n° 13.796). Identicamente ¢ o que se 18 da deciso firmada pela mesma Colenda
Turma, em 23 de novembro de 1944 (ALEXANDRE DE PAULA, op. cit., p.
4.037, ementa 13.797). PONTES DE MIRANDA (Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil, vol. IV, p. 388, edi¢do Revista Forense, 1949) diz, com a clare-
za habitual, que ‘o prosseguimento do processo, se ainda ndo foi terminado, é
desde o ponto em que parara, Se estava em grau de recurso, ou no inicio de al-
gum tempo, ou se faltava um dia, ou mais dias faltavam para se encerrar o ter-
mo, cotre de novo, Quando se restauram os autos até a conclusdo in causa, jul-
gam-se, no tribunal, na mesma assentada, a restaura¢do e a causa’. (...).” (Se-
gunda Turma, RE 87125/RS, Rel. Ministro Cordeiro Guerra, DJ 12,12.1977)

O entendimento jurisprudencial acima transcrito foi perfilhado, também, no
4mbito do C. Tribunal Superior do Trabalho, conforme se observa das seguintes emen-
tas:

“Restaura¢fo de autos, Restauragfo de autos que se julga completa, pas-

sando-se & apreciagfo do recurso de revista. (...).” (Ac. TST, RR 2476/87, 3*

Turma, Rel. Ministro Ermes Pedro Pedrassani, J. 06.04.1989, DJ 02.06.1989, p.

9.658)

“Restauragfo de autos. Decidida a restaurag8o, julga-se o mérito. (...).”

(Ac. TST, RR 2481/87, 2" Turma, Rel, Min. Marcelo Pimentel, J. 27.11.1989,

DJ 19.12.1989, p. 18.591)

Por essas razdes, faz-se necesséria a adogfio do mesmo principio que justificou
aedi¢fo da Lei n® 9.756/98, a qual acrescentou os §§ 5° a 7° ao art, 897 da Consolida-
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¢80 das Leis do Trabalho. Deles resulta a determinagfo para que o instrumento do
agravo seja formado de modo a permitir que, caso provido, seja, de imediato, julgado o
recurso cuja interposigéo fora denegada.

Para a implementagio de idéntica prética no caso da restaurac#o é indispensa-
vel que, no momento em que o julgador a entender completa, determine a intimag8o
das partes para dizer se com ela concordam, valendo o siléncio como confirmag#o.
Neste caso, lavrar-se-4 o auto de homologagio da restauracgo, referido no item 9.1 aci-
ma. Se uma ou ambas as partes contestarem o entendimento do relator, ele podera reco-
nhecer que, efetivamente, ha equivocos a corrigir, indicando os dados faltantes a serem
supridos para posterior julgamento pelo 6rgéo colegiado,

10 CONCLUSOES

1. A existéncia de mais de 10.000 processos por restaurar evidencia que a estru-
tura dos gabinetes dos juizes, das Varas do Trabalbo e das diversas secretarias desta
Corte nfio tem como suportar acréscimos em suas rotinas, a exigir a cria¢gio de uma
central que auxilie os relatores na atividade de coletar os papéis recebidos pelas partes,
de modo a simplificar e agilizar a restauragdio.

2. Para o0 bom cumprimento das fungdes reservadas a essa central é imprescin-
divel que haja vinculagfio e harmonia entre seus integrantes e os relatores dos autos
queimados, o que recomenda que funcionérios dos gabinetes dos magistrados que tém
processos em restauragdo sejam deslocados para ai atuar.

3. Ao disciplinar o procedimento de restauragio de autos, o Cédigo de Processo
Civil parte do pressuposto de que o fato caracteriza, sempre, a agdo ou omissiio de uma
das partes, cuja responsabilidade deve ser apurada.

4. Na medida em que os milhares de autos a serem restaurados desapareceram
porque atingidos pelo incéndio nas instalag@es do Tribunal, sabe-se, de antemio, que
as partes n#o sfo responsaveis pelo ocorrido, o que faz com que as regras estabelecidas
pelo Cédigo de Processo Civil ndo sejam, em sua integralidade, adequadas ao procedi-
mento de restauragéo.

5. A inexisténcia de apuragfio de responsabilidades das partes e as dimensdes
que assumir o procedimento de restaurag@o de mais de 10.000 autos imp&em sejam
temperados os dispositivos do CPC que, por indesejadamente formais, permitem de-
longas desnecessérias, com imposi¢do de maiores sacrificios do que os que as partes
terdo que, sem remédio, suportar.

6. Nas circunstincias sob exame, mais do que vidvel, é desejavel ¢ necesséria a
iniciativa oficial na restauragio.

7. Uni#o, Estados, Municipios, autarquias e fundagdes de direito piblico tém
que ser notificados pessoalmente, por intermédio de Oficial de Justiga, para ciéncia da
perda dos autos.

8. A comunicagdo as partes se pode materializar pela publicag@o no Diério Ofi-
cial de edital no qual lhes é dada ciéncia do ocorrido, com registro do nome de seus pa-
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tronos e indicacfio do local em que serfio entregues, em petigdo dirigida ao relator, c6-
pias, contrafés e mais reprodugdes dos atos € documentos que estejam em poder delas e
dos advogados, na forma dos incisos do art. 1.064 e da segunda parte do caput do art,
1.065.

9. Inaplicdvel ao procedimento instaurado nesta 1* Regifio da Justica do Traba-
lho o disposto na primeira parte do art. 1.065 do Cédigo de Processo Civil. As partes
devem ser desde logo cientificadas, por edital, de que os autos desapareceram e de que
a restauragfo poderd ter inicio, incumbindo a elas providenciar as pegas destinadas ao
procedimento, encaminhando-as ao relator (CPC, incisos I, II e III do art. 1.064 ¢ se-
gunda parte do caput do art. 1.065). Também os peritos que atuaram nos processos de-
saparecidos devem apresentar copias dos laudos que elaboraram e documentos dos
quais disponham.

10. Se apenas uma das partes atender ao edital, a outra devera ser notificada a
apresentar os documentos que estiverem em seu poder.

11. Na restaurag@o, os novos autos devem ser formados apenas com os docu-
mentos que importam para o adequado prosseguimento da lide. Papéis apresentados e
que ndo foram considerados pela senten¢a ou aos quais as razdes recursais sequer fa-
zem mengo sfo de todo dispensaveis para que se tenha por suprido o processo desapa-
recido.

12. Embora seja indispenséavel a juntada de procuragéio para que a restauragio
tenha inicio, poderd haver situages em que o patrono da parte justificara sua auséncia,
caso em que melhor dird o prudente arbitrio do julgador.

13. Inexistentes copias das provas produzidas, cabe ao juizo de 1° grau repetir o
ato, ouvindo as mesmas testemunhas cujos depoimentos constavam dos autos destrui-
dos. A impossibilidade de as localizar ou de trazé-las a juizo autoriza que outras sejam
ouvidas. O mesmo se d4 com o laudo pericial, de modo que a impossibilidade de locali-
zar o técnico que realizou a pericia justifica a nomeagfo de outro, No que concerne a
documentos dos quais nfo haja copia ou certidfo, sua existéncia terd que ser demons-
trada pelos meios ordinarios de prova.

14. Ao processo de restauracdo é aplicavel a regra do § 1° do art. 249 do CPC,
n#o podendo o julgador decretar nulidades se delas nfio resultar prejuizo para a parte.

15. Nio ha prazo para o direito a promover a restaurago.

16. Ndo & aplicavel ao processo do trabalho o disposto no § 1° do art. 1.065 do
CPC.,

17. As partes devem ser intimadas a dizer se entendem completa a restauragio e
com ela concordam, valendo o siléncio como confirmagdo. Se uma ou ambas as partes
contestarem o entendimento do relator, ele podera reconhecer que, efetivamente, ha
equivocos a corrigir, informando as partes os dados faltantes,

18. O auto de homologagfo corresponderd a uma decisdo irrecorrivel, por ope-
rar-se preclusfo logica, na medida em que as partes concordaram com os termos da
restauragdo.
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19. No momento em que o Relator considerar aperfeigoada a restauragiio, ela-
borar seu voto, a ser apresentado em sessdo, e que conterd, como primeiro tema, o
exame da restauragdio para a dizer completada, justificando, se for o caso, a rejeigio
das impugnagdes oferecidas.

20. Da pauta da sessdo de julgamento devera constar, necessariamente, que en-
tdo serdio julgados simultaneamente a restauragfo e o recurso ordinario. Do mesmo
modo, o dispositivo do acérddo devera conter referéncia as duas decisdes, substituin-
do, no que concerne a restauragio, o auto de que cuida o § 1° do art. 1.065 do CPC.
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A CONTRIBUICAO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO ENFOCADO DA OTICA DO
ADMINISTRADO PARA UMA REFLEXAO ACERCA
DOS FUNDAMENTOS DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS NO
BRASIL: UM PEQUENO EXERCICIO DE
TEORIA DA CONSTITUIGCAO

Menelick de Carvalho Netto”

SUMARIO: | Introducfio; 2 O estatuto de filosofia da ciéncia do direito piiblico da
teoria da constituigfio; 3 A contribui¢fio da teoria da constitui¢fio para o conceito da
democracia; 4 O conceito de paradigma; 5 Os paradigmas constitucionais; 6 O para-
digma do estado democratico de direito e os supostos do controle de constitucionali-
dade no Brasil.

1 INTRODUCAO

radical transformag#o por que passa a doutrina do Direito Administrativo, ao de-

nunciar e, a um s6 tempo, abandonar a reduzida perspectiva, exclusivamente esta-

tal, que até poucas décadas configurava circularmente esse dominio pratico e
tedrico, como um quintal privado, reservado com exclusividade ao administrador em
nome de um suposto interesse publico, que somente esse mesmo administrador pode-
ria determinar na vida concreta, deve ser capaz de requerer e de, assim, servir de mote
para um rapido exercicio mais profundo de reflexfio, no nivel da Teoria da Constitui-
¢dlo, acerca dos fundamentos do controle judicial de constitucionalidade das leis no
Brasil.

Hoje nos € dado ver claramente que o piblico néo se reduz ao estatal, pelo con-
trario, sabemos que sempre que essa redugdo ocorre, estaremos diante de uma privati-
zago do publico, passivel de ser objeto do controle de constitucionalidade. Os deno-
minados conceitos abertos ou indeterminados levaram-nos, com Garcia de Enterria,
por exemplo, a ver que o poder discriciondrio da Administragdo nfo é sindnimo de
uma autoriza¢io em branco dos administrados dada & mesma, mas que, ao contrério,
tratam-se de conceitos determindveis, que sempre s3o aplicados em uma certa situagéo
concreta dada, e que as especificidades da situagfo de aplicagéio exigem, a cada caso,
uma Uinica ¢ determinada postura ou a¢do juridica e constitucionalmente vinculada da

*  Doutor em Filosofia do Direito. Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais.
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Administragdo. Dai fomos capazes de ver sob o foco da luz do melhor Direito, com Ro-
nald Dworkin, a tessitura aberta ou indeterminada, principioldgica, de todo o ordena-
mento que, como demonstra Friedrich Miiller, s6 se da a conhecer pela mediagfo dos
textos normativos, requerendo de modo inafastdvel a concretude e a singularidade das
situa¢des de aplicagdo.

Esse hercileo esforgo de reconstrugio juridico-doutrinaria permite-nos, hoje,
buscar assegurar a imparcialidade na aplicagio do Direito de modo muito mais com-
plexo e, portanto, muito mais capaz de lidar com o risco de arbitrariedade sempre pre-
sente nesta atividade, E claro que imparcialidade, nesse novo contexto, cobra o sentido
oposto daquele que era anteriormente atribuido ao vocdbulo. Imparcialidade nfo mais
pode ser compreendida como a cegueira do aplicador as especificidades das situagdes
concretas de aplicagdo do Direito como se a tarefa constitucionalmente a ele encomen-
dada fosse a mesma do legislador, Essa postura era muito bem sintetizada na idéia de
que 0 administrador e o juiz deveriam aplicar a lei doesse em quem doesse, ou ainda, na
recorrente frase autopiedosa: apenas aplico a lei, se ela é injusta o legislador que a alte-
re. Sabemos agora que a obra genérica e abstrata do legislador jamais o fara defrontar-
se com as situagdes concretas unicas em sua singularidade, por definigdo. E somente
mediante a visualizagfio do embate das normas gerais e abstratas, concorrendo entre si
em toda a amplitude normativa do ordenamento para regerem situa¢des, que podere-
mos encontrar a norma adequada aquela situag#o especifica. A imparcialidade do apli-
cador cobra agora o sentido oposto de que este esteja aberto e sensivel as pretensdes ju-
ridicas levantadas por todos e cada um dos envolvidos, buscando, no ordenamento, a
norma capaz de reger aquela dada situagio, de modo a nfio produzir residuos de injusti-
¢a. A tessitura aberta do Direito ndo é mais um problema, mas um ponto de partida.

A otica do administrado, do cidaddo, requer que enfoquemos a esfera publica
como algo bem mais amplo do que o mero Estado que se encontra, sem divida, em seu
centro, mas que inequivocamente nfio a esgota e que é passivel, a todo momento, de ser
privatizado pela propria Administrago. A periferia da esfera publica, a cidadania e a
sua parcela organizada e &s vezes denominada terceiro setor, constitucionalmente do-
tada de instrumentos processuais de controle dessa esfera, t&ém necessariamente que ser
levada em conta, para que a doutrina do Direito Administrativo revele, em toda a sua
forca, sua natureza efetivamente piblica. Para melthor compreendermos a dimensio
das alterages em curso, é necessério recorrermos & Teoria da Constituigdo. Mas o que
seria esse campo de reflexfo, em que ele nos poder4 ser util?

2 O ESTATUTO DE FILOSOFIA DA CIENCIA DO DIREITO PUBLICO DA
TEORIA DA CONSTITUICAO

A Teoria da Constituigdo é uma disciplina criada por Carl Schmitt para rever to-
talmente os pontos de partida da doutrina constitucional cldssica, o seu formalismo e
os seus conceitos basicos. A sua obra VerfassungsLehre é publicada na Alemanha em
1928, periodo em que, como veremos, o Direito Constitucional, alias todo o Direito,
passa por profunda transformag#io. Ao proceder & adequagfio da doutrina constitucio-
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nal as crengas de sua época, Schmitt cria, assim, uma disciplina de cunho teorético,
problematizante, zetético, que termina por se constituir como um campo proprio para a
reflexdo acerca da ciéncia, da doutrina, da teoria, do Direito Constitucional sobre si
mesmo. Karl Loewenstein, Peter Hiberle, Pablo Lucas Verda e José Alfredo de O, Ba-
racho, dentre outros, ao trabalharem a Teoria da Constitui¢do como essa reflexdo de
terceiro nivel sobre o saber do Direito Constitucional acerca de si mesmo, ainda que a
partir de supostos e marcos tedricos distintos dos de Schmitt, consolidam a Teoria da
Constituigdo como um dominio privilegiado para o exercicio da filosofia da ciéncia do
Direito Constitucional. E aqui se coloca a indagagfo central que esperamos que a Teo-
ria da Constituigfo responda: qual seria o marco geral da doutrina constitucionalmente
adequada s exigéncias que hoje postulamos ao Direito Constitucional?

Para responder a essa questdo, buscaremos demonstrar que a doutrina do Direi-
to Constitucional j4 apresenta uma historia passivel de ser apreendida em periodos, em
distintos paradigmas. Essa mesma historia revela, no entanto, a um s6 tempo, também
um esforgo que pode ser compreendido como um processo de aprendizado e que, hoje,
nos permite reconhecer uma certa linha de continuidade subjacente as grandes ruptu-
ras, denominada constitucionalismo. Constitucionalismo que, em dltimo termo, se tra-
duz na permanente tentativa de se instaurar e de se efetivar concretamente a exigéncia
idealizante que inaugura a modernidade no nivel da organizagfio de sua sociedade
complexa a qual nio mais pode langar mio de fundamentos absolutos para legitimar o
seu proprio sistema de direitos e a sua organizagfo politica: a crenga de que constitui-
mos uma comunidade de homens livres e iguais, co-autores das leis que regem o0 nosso
viver em comum,

A liberdade, tal como a entendemos, requer o respeito as diferengas e assim se
assenta, pois supde o reconhecimento da igualdade de todos, embora diferentes. Esses
principios (igualdade e liberdade), de inicio formais, reclamaram a sua materializag¢dio
em um segundo momento. Essa materializa¢io foi buscada, no entanto, ao prego da
formalidade. E hoje vivemos um momento em que sabemos que forma e matéria sdo
eqiiiprimordiais, que a materializagfo, conquanto importante, deve resultar do proprio
processo de afirmagio dos sujeitos constitucionais e contar com garantias processuais
(formais) de participagfo e de controle por parte dos afetados das medidas adotadas em
seu nome, e, pelo menos retoricamente, visando o seu bem-estar, sob pena de se insti-
tucionalizar o oposto do que se pretendera ou se afirmara pretender. Em outros termos,
essa exigéncia idealizante é uma exigéncia de democracia e sabemos que a democracia
¢ um regime improvavel, pois sempre requer que se corra o risco insito s suas praticas,
ou, do contrério, instauramos a ditadura. Nada pode preparé-la, pode-se apenas buscar
praticé-la e sempre de modo tendencial, a construir instituigdes que possam lidar coma
possibilidade inafastavel da burocratizagdo, da corrupgéo, das tentativas de golpe, etc.

Dentre o universo infindavel de topicos que poderiam ser aqui abordados, sele-
cionamos aqueles que nos pareceram essenciais a apreensfo dessas rupturas e da linha
de permanéncia na mudanga que podemos localizar na histdria constitucional como re-
levantes para compreendermos os marcos da autocompreensio do alto grau de com-
plexidade que alcanga o constitucionalismo de nossa época. Em primeiro lugar, gosta-
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ria de ressaltar que essa nossa questdo central ¢ um tema que requer uma determinada
contextualizacéo e, como explicado, é imperativo que busquemos enfocé-la a partir de
uma 6tica democrética.

Neste pais, falarmos de Constituigio, de constitucionalismo ou de constitucio-
nalidade nos remete muito mais, ¢ claro, as idéias de constante altera¢fo da Constitui-
¢80, de excesso de medidas provisérias, de fraqueza institucional e inoperéncia do Le-
gislativo e do Judicidrio, de abusos do Executivo, de apatia e descrenga populares, en-
fim, de um processo de acentuada anomia no mais alto nivel normativo de nosso orde-
namento, do que a idéia de uma ordem constitucional consolidada, firmemente assegu-
rada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Judiciario como um todo, na qual inclusive
o processo e o labor legislativos fossem controlados visando institucionalmente garan-
tir a possibilidade de acreditarmos que somos uma comunidade de homens livres e
iguais que ordena em co-autoria seu viver em comum, sem a exclusfo de nenhum afe-
tado, ou seja, uma comunidade de homens que se respeitam mutuamente em suas dife-
rengas.

Se buscamos adotar um enfoque democratico, cumpre, no entanto, que, de ini-
cio, nos questionemos acerca daquilo que, para nds, caracterizaria especificamente
esse enfoque como democratico; ou, em outros termos, o que afinal entendemos por
democracia?

3 A CONTRIBUIGCAO DA TEORIA DA CONSTITUICAO PARA O CONCEITO
DE DEMOCRACIA

Democracia € uma dessas palavras que em nosso cotidiano consideramos ob-
vias e, exatamente porque Obvia, terminamos por ndo problematiza-la, supondo que to-
dos atribuimos naturalmente a esse vocabulo o mesmo contetido semantico. Quando
tematizada, no entanto, como ocorre com todos os termos pragmaticamente considera-
dos 6bvios sem que reflitamos sobre eles, ela se revela um imenso problema uma vez
que, no nivel discursivo da linguagem, ndo ha qualquer acordo acerca de sua significa-
¢8o, de seu conteudo de sentido. Enquanto integrante do pano de fundo compartithado
de siléncio que torna a comunicag#o possivel, o termo é, na verdade, empregado plau-
sivelmente com sentidos diversos e, mesmo antagdnicos, sem que disso nos demos
conta. Basta que recordemos que, na modernidade, todos os regimes ditatoriais sempre
se afirmaram e se afirmam ou diretamente democraticos, ou como condigfo preparat6-
ria inafastavel da democracia.

Nesse passo, gostaria de comegar por recorrer a um texto da autoria de uma pes-
quisadora de origem belga, Chantal Mouffe, no qual ela tematiza exatamente o sentido
e o significado do termo democracia hoje, apds a queda do muro de Berlim, retomando
a reflexdo de um dos autores centrais para a moldagem do pensamento ¢ da doutrina
politicas no denominado breve século XX, Carl Schmitt. Alids, o proprio titulo do tex-
to & bastante intrigante: Pensando a democracia com e contra Carl Schmitt,
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Na verdade, a questio que Chantal nos propde, instigada pela doutrina de
Schmitt, € exatamente oposta A tese desse autor alem#o, segundo a qual a contradig¢o
interna 4 democracia representativa, entre o principio democratico (identidade gover-
nante/governado) e o da representagio (a ndo-identidade entre o governante e o gover-
nado), condenaria fatalmente esse regime ao desaparecimento. Para Chantal, a pereni-
dade da democracia representativa, que sobreviveu a todos os regimes totalitarios, se-
ria devida, precisamente, 3 tensdo permanente entre esses principios internos ao regi-
me, a impedir sua transformag@o em uma Res Total.

Schmitt comega a escrever nas primeiras décadas do século XX e viabiliza, em
muito sentidos, a transi¢Ho para o constitucionalismo social, sendo, portanto, um autor
central, que merece todo respeito, independentemente de suas posi¢des politicas, so-
bretudo em razdo da profundidade de seus conhecimentos em termos de filosofia poli-
tica e de historia da doutrina constitucional. Por isso mesmo, é um autor tremendamen-
te importante para refletirmos sobre os usos retéricos que a palavra democracia pode
sofrer.

Carl Schmitt dizia que, na verdade, se nos voltarmos para a histéria, poderemos
ver claramente que a democracia é um regime politico (e uma idéia) de origem grega e
que, em sua esséncia, configura-se justamente como o regime que vivencia (ou a idéia
que afirma) a identidade entre governante e governado, aquilo que hoje denominaria-
mos democracia direta. O governo representativo, ao contrario, ¢ uma invengdo bur-
guesa bem mais recente, que encontra suas origens nas assembléias medievais das cas-
tas, os denominados Estados Gerais. Na propria Revolugdo Francesa, se prestarmos
atenc#o na luta entre os jacobinos e girondinos, veremos que, no terreno da organiza-
¢do politica, a distdncia entre as duas fac¢des podia ser medida, sobretudo, de um lado,
pela defesa intransigente da democracia por parte dos jacobinos, que condenavam vee-
mentemente o governo representativo (Rousseau afirmara que, ao contrario do que
acreditavam os ingleses, no dia em que um povo se d4 representantes ele ndo mais é um
povo livre) e, de outro, pela defesa inexpugnével do governo representativo por parte
da gironda, a acreditar a democracia (entendida como direta) absolutamente invidvel
em nossa sociedade por razdes estruturais.

Na histéria constitucional, esses dois termos, democracia e governo representa-
tivo, ndo somente ndo se confundiam, como eram mesmo antagdnicos até o inicio do
século XX. E claro que os defensores do governo representativo se opunham 2 idéia da
democracia direta e, precisamente nesse momento, diz Schmitt, esse parlamentarismo
estd se denominando democracia. Quando esse tipo de governo via a si préprio como
governo representativo, assim se autodenominando, e fundava-se no voto censitario —
as pessoas tinham que ter uma renda acima de tanto para participar do que entfo se de-
nominava sociedade politica. Com a universalizagfo do voto, esse regime, esse parla-
mentarismo, simplesmente passa a se denominar democracia, o que, para Schmitt, na
verdade, seria o indice manifesto da total inviabilidade desse regime, pois ele proprio
passaria a configurar, desde entfio, uma contradi¢#o em termos. Assim é que, para o au-
tor, esse regime estaria fadado ao mais retumbante fracasso, porque em seu cerne ele
agasalharia uma contradigfo interna absoluta e insoluvel entre o principio da identida-
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de governante e governado e o da representago politica, porque, se ha representagio, o
que nfo ha, é, precisamente, identidade entre governante e governado. Por isso mesmo,
Schmitt previa que esse regime encontrava-se condenado ao desaparecimento e que,
na verdade, na sociedade de massas do século XX, a Gnica possibilidade vidvel de de-
mocracia, de identidade entre governante e governado, residiria na ditadura, ou seja, na
possibilidade de uma pessoa habil, de um lider, capaz de lidar com o sentimento das
massas, poder formar essa identidade, manipulando a vontade dessas massas, através
de todos os meios possiveis, fazendo com que, ao final, a vontade do povo se identifi-
casse com a sua. A democracia para Schmitt, portanto, teria esse sentido invertido, esse
sinal invertido. E o préprio governante que se legitima e constitui as massas como
povo ao manipula-las. No entanto, em que pese todo o viés autoritario dessa reflexfo,
ou precisamente em razfo dele, esta € uma reflexfio que pode nos ser 1til.

Chantal Mouffe comega, de sua parte, por indagar o que teria feito com que esse
regime, que Schmitt previa morrer em breve, sobrevivesse a todas as ditaduras do sé-
culo XX e qual seria, afinal de contas, a forga desse regime. Essa mesma temaética Frie-
drich Miiller aborda no seu Quem é o povo?, ou seja, a nogdo de povo hoje, numa socie-
dade complexa, que retoma a democracia e vérios principios do constitucionalismo
origindrio, bastante desgastados, sobretudo na fase anterior, e que agora exigem de nos
uma nova reflexdo.

I3

E claro que “povo” é uma palavra gorda, manipuldvel, que serve a usos como
esse que Carl Schmitt fez da democracia. No Estado Moderno, ha uma tenséo entre o
fato de o Direito ser imposto de cima para baixo, por um aparato estatal, e a exigéncia
de uma legitimidade fundada na autodoagéo do préprio Direito, ou seja, e o requisito
de que as pessoas se sintam co-autoras das normas que as regem. Essa tensdo inafasté-
vel, inerente ao Direito moderno, exige que, mesmo ditaduras empreguem justifica-
¢des discursivas do tipo da elaborada por Schmitt. Por isso mesmo, o povo como legiti-
magdo, esse povo compacto, esse povo total, em bloco, pode se prestar a usos retoricos
bastante perigosos. No entanto, toda essa discuss3o levou mesmo, como disse Frie-
drich Miiller, a clara nogdo de que povo ¢ o resultado de todo um processo de institu-
cionalizagfo. Mas, precisamente na medida em que é enfocado como esse resultado é
que se torna possivel visualizar toda a imensa dimens#o dos perigos, dos riscos presen-
tes nesse processo atraveés de virtuais usos retoricos que retornem 3 totalidade da idéia
de povo, a firmar o povo como uma unidade dada, embora sabendo-se que essa unida-
de é construida e que ela ¢ o resultado desse processo de institucionalizagdo. Arroubos
nacionais aparentemente democraticos certamente podem levar precisamente a afir-
magdes extremamente perigosas para a democracia.

Com relac8o a esse termo, no entanto, basta verificarmos que qualquer agrupa-
mento humano sempre ¢ conflituoso ou tem em sua propria base conflitos que véo re-
meter 4 idéia de inclusdo e, assim, a um s6 tempo, 4 de exclusdo, ou seja, 4 necessidade
da recorrente revisdo da propria idéia de povo. Basta observarmos isso para vermos
que, de uma sorte ou de outra, como diz Friedrich Miiller, os arroubos discursivos sdo
perigosos, mas, obviamente, ndo sdo tdo perigosos quanto a redugio da democracia e
da Constituig&o a uma mera retérica. E preciso ver todo o processo constitucional em
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sua complexidade, em sua artificialidade, sendo fundamental que ele préprio seja ga-
rantido como um processo democrdtico e, sobretudo, que a idéia de povo nfo possa ser
uma idéia naturalizada, total ou totalizante, excludente, pois recaimos outra vez na di-
tadura sempre que admitimos essa redugfio e absor¢do do individuo sem diferengas
num todo igualitario.

Na verdade, essa grande vantagem que Chantal Mouffe detecta no sistema re-
presentativo € o que também Habermas, em seu Facticidade e Validade, ressalta, como
caracteristica inerente a esse sistema representativo, o fato de que essa tens#o, aquilo
que Schmitt via como uma contradigfo interna e que levaria 4 morte do regime, ser pre-
cisamente o que lhe deu vida e lhe garantiu sobreviver ao totalitarismo e que pode ser
um caminho de reflexgo muito interessante e frutifero para a doutrina democratica.

O fato de sempre termos que levar em consideragfio esses principios tomados,
néio como contraditérios a exemplo de Schmitt, mas como simplesmente contrarios e
em permanente tens#o, impede que esse regime venha a se tornar uma res fotal, exigin-
do sempre contemporaneamente representagio e identidade; o que importa uma revi-
s#o permanente dessa identidade do povo em relagdo aos proprios representantes, tor-
nando, a um s6 tempo, tanto essa representagfio quanto o préprio concelto de povo, de
identidade, sempre precérias, requerentes de recorrentes revisdes. E precisamente nes-
se sentido que podemos ver a dindmica e a vitalidade da democracla, uma democracia
capaz de permanente inclusdo, ou seja, de reconhecer a exclusdo quando tematizada,
de realizar permanentemente a revisio do préprio conceito de povo, que ha de ser sem-
pre fragmentado e fragmentéario e em constante tensdo,

Essa é uma idéia central, que nos leva a outros tipos de revis@o que eu pretendo
abordar para, ao final, podermos enfocar a questéo do controle de constitucionalidade
dos atos normativos sob uma nova luz. E exatamente a complexidade da nossa socie-
dade que requer que tenhamos um conceito fragmentar de povo e que requer, também,
que entendamos um conceito basico para que se compreenda tudo isso no bojo da gran-
de transformagdo porque passou o Direito constitucional nas Giltimas décadas.

4 0 CONCEITO DE PARADIGMA

Em qualquer tema que formos abordar no Direito, a questfo da interpretacéo,
sobretudo a da interpretagdo constitucional, é sempre uma questfo central. Isso porque
estaremos sempre falando da reconstitui¢dio do sentido de textos e, desse modo, uma
nogfo basica é hoje requerida: a nogio de paradigma, que abre inclusive a nossa Cons-
tituigdo, a do Estado Democratico de Direito.

Na verdade, pelo menos no meu sentir e de alguns autores como Jiirgem Haber-
mas e Klaus Giinther, a expresséio Estado Democrético de Direito néo ¢ simplesmente
um principio, é mais premsamente um paradigma. E o que seria um paradigma? E uma
nog#o que vem da filosofia da ciéncia através de Thomas Kuhn e que, por sua vez, che-
ga a Khun mediante a leitura de Gadamer em Verdade e Método, um autor vinculado &
hermenéutica filos6fica, a reflexfo do stafus do conhecimento no terreno das chama-
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das ciéncias do espirito, das ciéncias humanas, das ciéncias que tém por objeto precisa-
mente a interpretagfo de textos ou de equivalentes a textos. Na hipotese, Kuhn, em sua
grande obra, 4 Estrutura das Revolugdes Cientificas, avanga a tese de que o conheci-
mento nfo progride evolutivamente, pacificamente, mas o progresso do conhecimento
nas ciéncias, e é de se destacar que seu enfoque se centra nas ciéncias ditas exatas ou da
natureza, se daria por rupturas, por saltos, por alteragdes de paradigmas.

Toda essa discussdo de Kuhn encontra-se também intimamente vinculada aos
desenvolvimentos da filosofia da linguagem, ao denominado giro pragmatico. Nessa
época, a filosofia de lingnagem estava a descobrir, desde Wittgenstein, o papel funda-
mental que o siléncio exerce na linguagem.

E claro que tudo isso que eu estou dizendo, digo no pressuposto de que posso ser
entendido, mas esse é um pressuposto contrafactual pois, na verdade, se formos verificar
as vivéncias das pessoas, essas sfio muito diversas e a possibilidade de se ser efetivamen-
te compreendido é pouco plausivel. Ao retirarmos do pano de fundo tacitamente com-
partilhado de siléncio qualquer palavra que consideremos de sentido 6bvio, trazendo-a
para o universo do discurso, como fizemos com o termo democracia, veremos que acerca
de seu significado havia ndo um acordo racional mas mero preconceito, ou seja, uma pre-
compreens?o irrefletida, um saber que se acreditava absoluto e que, por isso mesmo, nio
era saber algum. E conquanto efetivamente possamos provar empiricamente que a co-
municagfo ndo se d4, ao fazé-lo, provamos unicamente que o mal entendido é possivel, o
que portanto apenas confirma o entendimento como regra geral. A comunicagdo como
tal, por meio da linguagem, é muito improvével e, no entanto, ela se dé, nés nos comuni-
camos gragas a esse pano de fundo compartilhado de siléncio que, é claro, é sentido natu-
ralizado. Dai a natureza contrafactual desse pressuposto residir precisamente no parado-
xo da linguagem: “nds nos comunicamos porque nfo nos comunicamos”. S3o exatamen-
te essas precompreensGes que integram o pano de fundo da linguagem que constituem o
que Kuhn denomina paradigma. Esse pano de fundo compartilhado de siléncio, na ver-
dade, decorre de uma gramitica de préticas sociais que realizamos todos os dias sem nos
apercebermos dela e que molda o nosso préprio modo de olhar, a um s6 tempo, aguga e
torna precisa a nossa visfio de determinados aspectos, cegando-nos a outros, e isso é par-
te da nossa condi¢do humana. Para Kuhn, nds ndo temos como sair de um paradigma, ou
melhor, da condigdo paradigmatica, podemos sim trocar de paradigmas, mas, sempre
que o advento de novas gramaticas de praticas sociais permitam a troca de paradigma,
esse vai ser um filtro, dculos que filtram o nosso olhar, que moldam a forma como vemos
a chamada realidade; as normas performaticas decorrentes de nossas vivéncias sociais
concretas condicionam tudo o que vemos e a forma como vemos. Por isso mesmo, um
olhar estrangeiro na ciéncia, de fora daquela comunidade cientifica especifica, é sempre
produtivo. Normalmente, as grandes descobertas vém de alguém ndo habituado com o
paradigma tradicional.
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5 0S PARADIGMAS CONSTITUCIONAIS

Essa nogdo passa a ser rica também para o Direito, a partir de uma discussfo na
Alemanha, na década de 60, quando se descobre que também no Direito havia paradig-
mas. Fazendo dessa longa historia uma histdria bastante breve, violentamente breve,
vamos tentar apresentar esses paradigmas constitucionais. Na verdade, seriam trés os
grandes paradigmas constitucionais: o primeiro deles € o do Estado de Direito —e aqui,
para denominar os paradigmas, empregamos precisamente o nome dado pelas proprias
Constituigdes ao tipo de organizagHo politica que elas prefiguram ou prefiguravam.
Esse primeiro paradigma é exatamente aquele que rompe com o paradigma antigo-me-
dieval, ele vai afirmar o maravilhamento de uma sociedade que descobre a possibilida-
de de se instituir sem a escraviddo e sem a servid8o, a possibilidade de se afirmar pela
primeira vez na histéria que todos os homens so livres, iguais e proprietarios.

E um paradigma que entende a liberdade como a possibilidade de fazer tudo
aquilo que um minimo de leis nfio proibam, diz Locke, diz Montesquieu. Isso se afirma
contra a idéia antiga de que liberdade era precisamente eu domar os meus instintos in-
ternos e ser capaz de nfo ser escravo da matéria, de ascender, de ter controle sobre os
meus proprios instintos; uma liberdade interna, da qual até mesmo o escravo poderia
gozar, Agora, a liberdade, diz Hegel, ¢ a liberdade de ter, a liberdade dos burgueses,
dos modernos. Essa liberdade do an(incio da televisdo: “liberdade é ter uma calga Lee”.
A critica de Hegel ¢ contundente. Essa ¢ uma liberdade externa, que se esgota, que se
esval no momento em que se adquire a coisa pretendida, o objeto do desejo. Eu quero
um Fusca, Trabalho, trabalho, trabalho, e consigo o diabo do Fusca. No entanto, no dia
em que eu compro o Fusca, a minha liberdade se esvai por dentre os meus dedos, fican-
do a frustragdo, o vazio. Tenho que querer um Opala; trabalho, trabalho, trabalho;
compro o Opala; no dia em que adquiro o Opala, minha liberdade se esvai dentre os
meus dedos. Quero um Rolls-Royce, trabalho, trabalho, trabalho... Enfim, para Hegel,
essa € a liberdade do burgués, que tem uma goela enorme que nunca se satisfaz, até
porque ¢é puramente externa, fazendo, mediante a frustragio, com que se queira sempre
querer Imais, mais e mais.

Essa idéia de liberdade se assenta, obviamente, na propriedade, na idéia de
igualdade de uma sociedade que afirma que todos os seus membros sdo proprietérios,
no minimo de si préprios, pois mais ninguém pode ser propriedade de outrem e, assim,
todos sfo sujeitos de Direito, Verifica-se o maravilhamento dessas pessoas pelo fato de
que, pela primeira vez na histéria, é possivel um ordenamento juridico iinico constituf-
do de leis gerais e abstratas, vélidas para a sociedade como um todo, precisamente por-
que todos devem ser iguais diante da lei, todos sfo proprietarios, todos sdo sujeitos de
direito. Em seu Segundo Tratado sobre Governo, diz Locke: “eu posso ver que os ho-
mens sdo diferentes; sdo altos, baixos, gordos, magros, ricos, pobres, mas, na verdade,
quando digo que todos sdo iguais, pretendo dizer que todos sHo iguais diante da lei,
diante das oportunidades da vida. A lei nfio deve obrigar ninguém em razio da condi-
¢#o de nascimento, deve exatamente terminar com os privilégios de nascimento. E essa
a grande fungfo da idéia de igualdade formal, colocar fim as ordens escalonadas de pri-
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vilégios das castas, ds corporagdes de oficio, 4 rigida hierarquia e imobilidade sociais.
Uma igualdade que se assenta no fato de, como vimos, pela primeira vez na histéria,
todos nessa sociedade serem proprietarios, no minimo, de'si proprios. Mesmo o sujeito
mais pobre dessa sociedade é proprietario e, portanto, é capaz de realizar atos juridicos,
de comprar, de vender, e, assim, pode comparecer diariamente ao mercado, vendendo
aquela mercadoria que possui, que é, no minimo, a sua propria forca de trabalho”.

De uma forma ou de outra, esse paradigma representa, como diz Rafaelle De
Giorgi, esse imenso processo de esclerose que marca a inaugurago da sociedade mo-
derna; uma sociedade que chega ao ponto de ter como seu problema bésico, exatamen-
te, o de como se instituir como sociedade: como eu, um individuo, poderia suportar a
convivéncia com outro, ou para dizer com Descartes, o problema de se delimitar onde
termina a minha liberdade e comega a do outro. E claro que as pessoas ja viviam e vi-
vem em sociedade quando colocam esse problema, esse enorme problema de como se
constituir a sociedade, de como viver em conjunto. Inventa-se o individuo, a pessoa
pode ser vista agora como uma ménada isolada, cheia de apetites e plena de egoismo
no mercado, e ndo mais como um microcosmo que sé adquiriria sentido como parte de
um todo, a sociedade. A propria invengio das Constituigdes formais, um pouco poste-
rior, j4 com 0s norte-americanos, ¢ uma invengo que se dd ainda nesse processo de
institui¢do da modernidade. Relembramos, aqui, o interessante artigo de Niklas
Luhmann, denominado 4 Constituigdo como aquisi¢do evolutiva, em que o autor mos-
tra que, apesar das intenges, aqueles iluministas, aqueles racionalistas que inventaram
a formalidade constitucional, a Constitui¢o rigida e, portanto, a possibilidade de con-
trole de constitucionalidade, inventaram, precisamente, uma disting8o entre o Direito
Constitucional e o demais Direito, que possibilitou, em termos sistémicos, o desloca-
mento da idéia de Direito natural e o fechamento operacional dos sistemas do Direito e
da politica. Haveria, a partir de entfio, a possibilidade do relacionamento, em termos
modernos finais, do Direito e da politica, tal como Niklas Luhmann o descreve en-
quanto caracteristico da modernidade. Quero dizer, para Luhmann, o Direito é um sis-
tema fechado, é um sistema autopoiético, que se d4 suas préprias razdes, e que tem
uma légica interna, um cddigo binario de atribuicio de sentido juridico ou antijuridico,
assim como a politica também & outro sistema que, por sua vez, tem seu proprio codigo
bindrio, mais poder/menos poder, também operando autonomamente em termos inter-
nos, fechada sobre si mesma. A modernidade, como sociedade complexa, exatamente
para garantir o seu pluralismo, precisa de sistemas especializados, o que ndo quer dizer
que, precisamente por serem diferenciados, eles ndo se relacionem entre si, eles ndo se
prestem servigos mutuos.

A invenggo da Constituigfo vai possibilitar, para Luhmann, esse mecanismo de
acoplamento estrutural entre Direito e politica, um acoplamento que, se formos olhar,
por exemplo, na Inglaterra, onde a Constituigdo formal nfo existe, a relagdo da politica
com o Direito é bastante problemética pois ali é visivel a dependéncia do Direito Cons-
titucional da politica traduzida no principio da supremacia do parlamento. Nos demais
paises que gozam desse instrumento de acoplamento estrutural, quando a Constituigdo
funciona bem, precisamente o que ela oculta é a dependéncia da ordem juridica da or-
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dem politica e vice-versa, porque o Direito moderno € um Direito que regula compor-
tamentos externos, voltado para o futuro, um Direito de normas abstratas, que s6 po-
dem impor comportamentos se tiverem o auxilio da politica, ou seja, da sang@o estatal
organizada. Como, por outro lado, esse Estado organizado s6 pode atuar se autorizado
pela lei, se legitimado pelo Direito, se através do Direito. Entdo, € precisamente me-
diante esse instrumento, a Constituigdo formal, que Direito e politica se diferenciam e
se acoplam, que Direito e politica podem prestar, um ao outro, os seus servigos recipro-
¢cos, sem perder a sua respectiva identidade, na medida em que a Constituigfo, por in-
termédio dos codigos especificos de cada uim, os articula. Mas esse raciocinio comple-
xo hio nos interessa tanto desenvolver agora, a ndo ser no que toca ao esclarecimento
da idéia béasica de que hd uma aquisi¢do evolutiva extremamente importante, a con-
quista evolutiva que representou a invengdo da Constituigéio para o funcionamento das
democracias pluralistas e que nos permite investigar como esses homens podiam ver
essa relagdo entre o Direito e a politica em termos institucionais.

E claro que os homens dessa época viam uma oposigdo radical entre o que pas-
saram a denominar a sociedade civil e a sociedade politica. A sociedade civil é o terre-
no dos Direitos naturais, onde todos, por nascimento, a integram, onde todos s3o livres,
iguais e proprietarios. No entanto, nem todos sio membros da comunidade politica.
Vé-se precisamente a nogdo de que a sociedade civil é uma idéia natural e o Estado
uma criag8o politica para garantir pura e simplesmente o livre curso da sociedade civil
e que, por isso mesmo € visto como um mal necessario, devendo ser minimo e assegu-
rar apenas que o excesso de egoismo ndo destrua a sociedade, que um homem se dete-
nha diante da esfera de liberdade do outro. Publico e privado sdo vistos, portanto, como
ordens distintas, ontologicamente distintas. O pablico ¢ meramente convencional e
existe para garantir o livre curso do privado. O privado € visto como egoismo € o pibli-
co visto como estatal.

Pois bem, fazendo dessa longa histéria outra vez uma histéria breve, apés a I
Guerra Mundial, vamos poder verificar quase que a “ressaca” desse modelo. Aquela
idéia de que o Estado minimo deveria garantir o maximo de liberdade aos individuos, do
livre curso da sociedade civil, levou a conseqiiéncias bastante radicais. A explorag¢do do
homem pelo homem que ocorreu, conduziu a uma riqueza e a uma miséria sem prece-
dentes na histéria da humanidade, a toda a reagio que ja conhecemos bastante e a muita
luta social. Enfim, ap6s a I Guerra Mundial, o que vamos encontrar nas ConstituigGes é a
configuragdio de um novo tipo de constitucionalismo. E o constitucionalismo social, que
redefine os direitos fundamentais “liberdade e igualdade”, materializando-os, € ao fazé-
lo, amplia a tdbua de direitos. Assim € que, na verdade, no temos uma mera edigio de
um segunda geragfio de Direitos, que seriam sociais, coletivos, mas temos uma mudanga
de paradigma que redefine o conceito de liberdade e igualdade.

E 6bvio que ndo se pode mais entender a liberdade como auséncia de leis e
igualdade como a igualdade meramente formal. A idéia de liberdade agora se assenta
numa igualdade tendencialmente material, através do reconhecimento na lei das dife-
rengas materiais entre as pessoas e sempre a protegdo do lado mais fraco das vérias re-
lag8es. E precisamente com essa mudanga bésica que os Direitos sociais coletivos se
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importam; é com ela que vamos ter a idéia de liberdade como a exigéncia de leis que
reconhegam materialmente as diferengas, com a emancipagdo do campo do Direito ci-
vil, do Direito do trabalho, da previdéncia social, etc. E claro que vamos ter também aj
anog¢do da propriedade condicionada a uma fungéo social, nio mais vista como um Di-
reito absoluto, mas condicionado,

E o que Kelsen observa muito bem quando afirma que o Direito ptiblico e o pri-
vado no sio categorias ontolégicas. Para ele, podemos manter a distingdo didatica en-
tre Direito publico e Direito privado, mas, na verdade, todo Direito é publico, todo Di-
reito & estatal, todo Direito é criado num parlamento. A quantidade de esfera privada
que se deixa é uma conveng&o, todo Direito é convencional. E exatamente essa a idéia
bésica desse paradigma, que Kelsen representa tio bem. Esse é o paradigma do consti-
tucionalismo social ou, como algumas Constitui¢Ses denominavam, paradigma do Es-
tado Social ou de Bem-Estar Social. Enfim, também nessa viséo, o publico vai se apre-
sentar como estatal, até porque Schmitt, que, como demonstra José Alfredo de Oliveira
Baracho Junior, também ¢ um dos mais significativos representantes desse paradigma,
nos diz claramente que o povo ai s pode ser a massa daqueles deserdados, explorados
até o méaximo pelo capitalismo selvagem. E claro que as Constitui¢des prometem saii-
de e educagdo para todos, mas precisamente o que nfio ha nesse momento é o acesso de
todos 4 saude e & educagio. E o Estado que assumira agora o papel do Leviatd capaz de
produzir um programa de agdes que possibilite a cidadania para essa massa de desvali-
dos, que os incorpore de fato ao Direito Constitucional. Se antes a cidadania envolvia
apenas o direito de voto, enquanto cidadania formal, agora requer-se a sua materializa-
¢8o. Paradoxalmente, embora a nova concep¢do de liberdade e de igualdade ou, em ter-
mos praticos, de cidadania constitucional, passe assim a exigir o direito de acesso a
satde, a educagdio, a cultura, ao trabalho, & previdéncia ou mesmo 4 securidade social,
aos direitos sociais e coletivds enfim, aporta, como conseqiiéncia perversa, a suposigio
subjacente de que, precisamente em razo da absoluta caréncia da populagdo em geral
de todos esses direitos materializantes da cidadania, a propria cidadania sé pode ser
tratada como massa, como conjunto dos destinatarios, dos objetos, dos programas so-
ciais, jamais como os seus sujeitos, ou seja, sfo programas cuja autoria seria garantida
como exclusivamente estatal. O piblico continua a ser, portanto, reduzido ao estatal, e
o privado, ao egoismo, e apenas o voto, somente que agora universalizado, continuaria
a unir essas duas dimensdes vistas como antitéticas. A massa alcanga o direito de voto,
mas, ao mesmo tempo, requer-se que os direitos que the sfo atribuidos sejam materiali-
zados para que ela possa algum dia vir, de fato, a definir as politicas que the sdo desti-
nadas, ou, em outros termos, para que o exercicio do voto ndo seja inconsciente, mani-
pulado, uma mera formalidade de legitimagfo da burocracia. Esse, o desafio do Estado
Social: construir uma cidadania que, desde o inicio, &, de fato, desqualificada por ca-
réncia de materialidade de seus direitos.

Desse modo ¢ que a grande promessa do Estado Social, em todos os niveis — €
aqui emprego a expressdo em termos muito latos, o proprio Estado socialista, ou até o
nazista, enfim, nela se enquadram —, é o acesso pleno a cidadania de uma forma ou de
outra, ¢ viabilizar uma democracia efetiva e, muitas vezes, para isso, vai materializar o
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conceito de democracia naqueles sentidos terriveis da ditadura de um Hitler ou de um
Stalin, apenas os dois lados da mesma moeda da barbarie totalitaria. Mas, o grande
problema desse tipo de paradigma constitucional é que ele propde a cidadania e, ele
préprio, gera tudo menos cidadania. Essa € a critica que surge na década de 70, com o
fim ou a morte do chamado Estado de Bem-Estar Social. Uma critica que n3o pode ser
reduzida ao chamado neoliberalismo, pois ela é bem mas profunda do que isso e requer
que reflitamos sobre os enganos cometidos pelo chamado socialismo real e por outras
experiéncias.

A materializagdo ndo resolve tudo por si s6, a economia ndo supre os Direitos
de forma alguma, E preciso ver que a experiéncia democratica é sempre uma experién-
cia de aprendizado para qualquer povo. Temos que aprender a fazer democracia e, ao
contrario do que a ditadura afirmava, ndo temos que esperar qualquer bolo crescer, até
porque esse bolo jamais vai crescer como democrético se de seu crescimento ndo for-
mos o fermento, se ndo atuarmos efetivamente na constru¢do e reconstrugéo cotidiana
do regime como sujeitos ativos e destinatdrios a0 mesmo tempo.

Enfim, a grande questfio aqui colocada passa a ser a da cidadania como proces-
50, como participagdo efetiva. E claro que ocorre uma nova mudanga de paradigmas,
na qual, outra vez, podemos salientar novos tipos de Direito, como o direito ambiental,
o direito ao patrimdnio histérico, o direito do consumidor. Direitos esses que apresen-
tam a natureza de protegfo juridica de interesses difusos, de interesses que refogem a
dicotomia pitblico x privado, que problematizam todo esse campo relacional e que no-
vamente exigem a revisio de tudo.

Outra vez nds nfo estamos diante de um mero alargamento da tabua de Direitos
fundamentais, mas de outra mudanga de paradigma, o que significa outra mudanga to-
tal da visdo de mundo e do constitucionalismo. Requererfamos novamente, como disse
Canotilho, a constru¢8io de um constitucionalismo adequado.

Para esse 1iltimo paradigma, a questfio do publico e do privado é questdo cen-
tral, até porque esses direitos, denominados de \iltima geragdo, sdo direitos que véo
apontar exatamente para essa problemaética: o piblico nio mais pode ser visto como es-
tatal ou exclusivamente como estatal e o privado ndo mais pode ser visto como egofs-
mo. A complexidade social chegou a um ponto tal que vai ser preciso que organizagdes
da sociedade civil defendam interesses ptblicos contra o Estado privatizado, o Estado
tornado empresério, o Estado inadimplente e omisso.

Usualmente, em todos esses direitos denominados de terceira geragfo, o Estado
é o contraventor central, por agdo ou omissio. A sociedade civil é, precisamente, aque-
la insténcia capaz de lutar por esses Direitos e de zelar pela eficécia deles. Nesse senti-
do, podemos verificar uma profunda transformagdo em toda a teoria processual, o que
mostra que os dois paradigmas anteriores eram muito semelhantes, embora aparente-
mente opostos.

O conceito basico era 0 mesmo, em um ou em outro, mudava-se simplesmente a
seta valorativa. No primeiro, o privado é excelente e o plblico é péssimo. No segundo,
o plblico é excelente e o privado é péssimo. De toda sorte, no entanto, o privado é e
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continua a ser em ambos o reino do egoismo encarnado no individuo e o piblico o do
interesse geral sempre consubstanciado no Estado.

Aqui eu estou retomando uma reflex3o de Habermas sobre os paradigmas cons-
titucionais por ele proposta, sobretudo, no capitulo 9° de sua obra Facticidade e Vali-
dade. Esse autor ressalta a necessidade de se ver a eqiiiprimordialidade das dimensées
publica e privada, exatamente para a questio da cidadania. Para voltarmos & questio
proposta por Chantal Mouffe e por Friedrich Miiller, segundo a qual, a democracia re-
quer uma identidade em constante tens3o com as diferengas, um conceito aberto de
povo em permanentemente reviso, podemos compreender agora que isso se dé preci-
samente porque a democracia requer o reconhecimento eqiiiprimordial das dimensdes
publica e privada. Também as esferas publica e privada sdo dimensdes em permanente
tensdo e interdependentes, pois a redefini¢io requerida pelo aporte, por exemplo, dos
direitos da crianga ou da mulher casada fizeram com que mesmo aquele espago mais
privado, o lar ou o leito conjugal, se transformasse em espago publico, onde direitos
s#io garantidos contra os pais ou o marido.

Existem dimensdes piblicas que hoje atravessam mesmo os recintos mais pri-
vados, e o préprio piblico é uma esfera que néio pode ser confundida com a do Estado,
reatando-se, outra vez, com aquela nogdo de povo que nfio pode ser visto como cons-
ciéncia coletiva ou algo desse tipo, mas, a rigor, requer ser enfocado como fluxos co-
municativos, como possibilidade de participagdo, enfim, toda uma complexidade dou-
trindria que é requerida hoje para darmos conta dos desafios que temos que enfrentar.

6 O PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E OS
SUPOSTOS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

Ainda me resta a questio do controle de constitucionalidade, que vamos tentar
abordar tendo em vista todo esse redimensionamento da discussdo. Eu gostaria de pro-
por que a questdo do controle de constitucionalidade das leis fosse vista, sobretudo, a
partir da dtica de uma teoria da constitui¢io como a de Friedrich Miiller, ou seja, uma
teoria que, em primeiro lugar, como é da tradigo da propria disciplina, trabalha com a
nogdo de que constitucionalismo se faz em concreto e depende da vida, da cultura, da
tradi¢cdo, Entio, é dbvio que a discusséo sobre os efeitos decorrentes da previsio cons-
titucional de controle abstrato, quando nfo previstos no préprio texto constitucional,
ndo pode significar jamais que importemos a Alemanha como se ela tivesse sido nosso
extrato de vida e constituisse o nosso mundo da vida, os nossos paradigmas e os pres-
supostos nfo ditos e ndo trazidos expressamente ao nivel do discurso. Aquilo que ndo
estd expresso na Constitui¢éo n6s s6 podemos haurir da nossa tradi¢do e nio podemos
esquecer que somos um pais com mais de cem anos de pratica de controle difuso de
constitucionalidade.

Apenas porque nosso publico é eclético, vamos retomar aqui, rapidamente, que
nds temos, no que se refere ao controle judicial de constitucionalidade das leis, dois
critérios basicos de organizagfo. O difuso, que & o norte-americano e o mais antigo, re-
conhece titularidade a todo e qualquer juiz para, em qualquer ag3o, conhecer da ques-
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t3o de constitucionalidade de uma lei, quando levantada por uma das partes. O controle
concentrado € uma invengéo kelseniana, daquele periodo que nés referfamos como de
transi¢#o para o constitucionalismo social. A Constituicdo da Austria, de 1920, inau-
gura esse controle concentrado, no qual o Judicidrio como um todo n3o pode decidir
sobre questdes de constitucionalidade. Seguindo a tradig8o européia, que desconfiava
exatamente do Judicidrio, Kelsen consegue, em 1920, introduzir esse controle, que
Mauro Cappelletti chama de um controle intermedidrio entre o politico e o judicial pro-
priamente dito, porque nele apenas um 6rgdo do Judicidrio tem poder para decidir
questdes de constitucionaliu.de de lei.

Mas, o que eu gostaria de salientar sfo, sobretudo, os pressupostos de utn e de
outro. No caso, o pressuposto do controle de constitucionalidade difuso se assenta
numa préatica americana, que é tradigfio muito vivenciada, pois nasce da pr6pria natura-
lizago do fato de o juiz da coroa britdnica haver sempre verificado a possibilidade e a
propria legalidade dos estatutos das Coldnias, diante do principio da supremacia da lei
do parlamento inglés. Esse habito fez com que Hamilton, por exemplo, considerasse
extremamente natural o comentario que ele faz ao artigo VI da Constituigdo America-
na, no Federalista, dizendo que a primeira coisa que o juiz tem que fazer é verificar se
alei existe ou se ela ndo existe e, dentre os métodos de se verificar se a lei existe ou nflo,
utilizar os de solugéo de antinomias no Direito: no tempo, ou seja, a questdo da lei mais
nova prevalecer sobre a lei mas antiga ¢, se ela for muito especifica, ela pode também
prevalecer sobre uma mais genérica ou, ainda, a questdo da supremacia formal, por
exemplo, uma norma formalmente superior prevalece sobre a inferior. Portanto, é 6b-
vio para Hamilton dizer que o juiz tem que fazer esse primeiro passo, essa primeira ve-
rificag8o, que ¢ saber se essa lei est4 ou n§o de acordo com a Constituigdo, Se assim
ndo fosse, ele ainda argumenta, o artigo V da Constituig8o nfo teria sentido, ou seja,
para que prever um processo especial, mais rigoroso, para alteragdo da Constituig8io, se
a mesma pudesse ser alterada por simples lei emanada do legislativo.

Tudo isso posto, esses mesmos argumentos sero retomados por Marshall em
margo de 1803, na célebre decisfio do caso Marbury v. Madison e, ainda, acrescentan-
do alguns outros de maior intensidade jusfilosofica, sobretudo em outro caso, que tam-
bém ¢ bésico para entendermos o controle de constitucionalidade americano, Ma-
clouch v. Maryland, que é um caso em que o célebre Presidente da Suprema Corte em-
presta vieses jusnaturalistas a no¢flo de direitos fundamentais e que merecem ser traba-
lhados mais a fundo em outra oportunidade, mas que, no entanto, de toda sorte ainda
serfo rapidamente retomados no final do presente artigo. Enfim, assenta-se af a fungéio
judicial tipica, e nada legislativa, de se exercer o controle de constitucionalidade das
leis. Por outro lado, naquela virada de paradigma para o social, Kelsen vai defender
uma outra posi¢fo, que se consubstancia em uma critica dcida, muita vezes imerecida,
ao controle incidental de constitucionalidade e & experiéncia norte-americana. E uma
critica mas, a0 mesmo tempo, essa critica ndio deixa de revelar uma grande admiracgo,
porque ele quer introduzir alguma forma de controle técnico em pafses que, até entfo,
haviam vivenciado somente o controle puramente politico.
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E precisamente nesse quadro, de profunda aversio a idéia de atribuir qualquer
tipo de controle ao Judicidrio, onde a leitura do principio da separagio dos poderes se
faz, sobretudo, contra essa possivel intervengio do Judiciario na atividade legislativa,
¢ que Kelsen vai afirmar a necessidade de criar um tribunal préprio e especializado nas
questdes de constitucionalidade e continuar a negar ao resto do Judicidrio a possibili-
dade de fazer incursdes nessa seara. Ao fazer isso, ele entra na dinmica do ordena-
mento e, assim, na questdo da interpretagdo dos textos normativos. Para Kelsen, todo o
ordenamento ¢ uma pirdmide de autorizac¢Ges e, como neopositivista que é, a questio
da verdade é uma questio de pressupostos iniciais e assumidos como tais. Esse Kelsen
da teoria pura, da pirdmide de normas, vai colocar claramente essa idéia segundo a qual
o controle norte-americano se fundava em interesses privados, ao passo que o interesse
publico ficaria a descoberto. A preocupagéo de Kelsen com o interesse publico (o pi-
blico, ¢ claro, é sempre considerado por ele como reduzido ao estatal, uma marca inde-
1ével de sua época) € tamanha que vai ser necesséria a emenda de 1929 4 Constitui¢io
da Austria para possibilitar algum controle de constitucionalidade referente a direitos,
porque durante todo esse petfodo de nove anos questionou-se muito na Austria, de
1920 a 1928, problemas de competéncia entre a Unido e os Estados Federados, mas
nunca questdes relativas aos direitos fundamentais.

Esses problemas que o controle concentrado aportou na Austria daqueles tem-
pos e o fundamento de Kelsen, sobretudo de que ao se reconhecer judicialmente a inva-
lidade de uma lei ndo se estaria tratando de uma questéio de nulidade, como afirmaram
0s norte-americanos, mas de mera anulabilidade. E isso porque o intérprete da Consti-
tui¢do, autorizado por ela, €, naquele momento, quando da elaboragéo das leis, o pré-
prio Legislativo e somente depois é que passaria a ser a Corte Constitucional. Nesse se-
gundo momento, ou seja, no da verifica¢do da lei aprovada atribuida constitucional-
mente & Corte, é que ela passa a ser a intérprete oficial da Constitui¢do, e ao se pronun-
ciar contra a constitucionalidade de uma lei, quando provocada, ela constituiria a in-
constitucionalidade até entfio inexistente. Tratar-se-ia de mera anulabilidade e nfo de
nulidade da lei reconhecida como inconstitucional. E claro que para o norte-americano
esse seria um modo inteiramente absurdo de se compreender o judicial review.

As questSes envolvem problemas de interpretagdo que, na verdade, requerem
um enfoque mais sofisticado do que os dos norte-americanos originais e do que os de
Kelsen. Nessa oportunidade, precisamos de um enfoque atual que seja condizente com
o0s pressupostos atuais do que vem a ser a atividade interpretativa e de quais sio seus
potenciais.

Se também Kelsen parte do reconhecimento da tessitura aberta dos textos legais
e constifucionais, ao contrario de Dworkin e dos autores atuais, ele pretende eliminar
ou reduzir essa abertura que vé como um problema central para todo o Direito. Para o
primeiro Kelsen, o da Teoria Pura de 1933, a indeterminagfo dos textos legais e consti-
tucionais poderia ser solucionada ao se eliminar o problema da arbitrariedade na apli-
cagdo do Direito mediante a contribui¢do da Ciéncia do Direito, A Teoria Pura do Di-
reito, a ascética Ciéncia do Direito kelseniana, deveria tragar o quadro das leituras pos-
sfveis dos textos legais e constitucionais, de tal sorte que o arbitrio inicial transformar-
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se-ia em discricionariedade do aplicador. Este tltimo deveria escolher, determinar,
dentro do quadro dos sentidos possiveis de um texto neutramente delineado pela dou-
trina, a norma, ou seja, o sentido estatal, oficial, do texto, Obedecidos os limites traga-
dos pela doutrina, a atividade da autoridade deixaria de ser arbitraria para ser discricio-
néria. No entanto, na edigfio revista da Teoria Pura do Direito, de 1960, Kelsen procede
ao famoso giro decisionista, alterando o capitulo oitavo da obra dedicado a questio da
interpretagdo. Precisamente o que distingue, para Kelsen, a interpretagfo cientifica da
interpretagdo que denomina auténtica, é o fato de a primeira ser neutra e de nfo ter o
poder de vincular as pessoas tio-somente em razio da proniincia como as autoridades
estatais competentes para decidir e aplicar a norma juridica o fazem. Ele se indaga ago-
ra o que aconteceria se a autoridade decidisse por um sentido que ndo estivesse contido
no interior do quadro dos sentidos admissiveis tragado pela doutrina, e responde: azar
da Ciéncia do Direito, ¢ a autoridade que pode impor a observéincia das normas e ndo o
cientista. Kelsen buscara eliminar a natureza aberta dos textos mediante a contribuigéo
de uma ciéncia neutra, seu fracasso revela a ingenuidade com que buscou enfrentar o
problema da linguagem. Para nds, é dbvio que ndo hé dicionério ou gramdtica, por
mais bem feita que seja, capaz de congelar a linguagem. Dicionérios e graméticas fi-
cam defasados em pouquissimo tempo diante da for¢a atribuidora de sentido da gramé-
tica das préaticas sociais em permanente transformacfo. A linguagem ¢ algo vivo e vi-
venciado que ndo se deixa aprisionar.

Paradoxalmente, s6 podemos enfrentar de fato os riscos, quando assumimos
sua inevitabilidade, quando desistimos de exorcizé-los e passamos a buscar controla-
los; a questdio s6 pode ganhar um enfrentamento mais consistente, possibilitando a
criagdo de um instrumental de outro tipo para o controle do risco da arbitrariedade ine-
rente 4 atividade interpretativa, quando se passou a assumir a natureza incontornavel-
mente aberta, indeterminada, de qualquer texto. E a unicidade, a irrepetibilidade da si-
tuagfio de aplicagfo que pode assegurar a imparcialidade e nunca o texto em si, ainda
que apoiado em outros textos supostamente neutros, como se esses ultimos, por algu-
ma magica, pudessem escapar do turbilhfo incessante da vida e das formas de vida que
marcam a nossa leitura do mundo.

Retornamos, por fim, ao pano de fundo compartilhado de siléncio, que sustenta
a comunicagfo na linguagem, ao mundo-da-vida, que assegura a existéncia de uma
Constitui¢8o compartithada intersubjetivamente pela comunidade de cidadfos. Pano
de fundo que contém os horizontes de sentido dessa determinada comunidade enraiza-
dos na gramética das préticas sociais, incorporando um repositério de sentidos decor-
rentes tanto da gramatica das praticas assentadas nas tradi¢des quanto de novas prati-
cas emancipatorias e revoluciondrias. E aqui podemos retomar a deciséio prolatada por
Marshall no caso Maclouch v. Maryland, os vieses jusnaturalistas ali presentes, bem
como a idéia simplista da época referente 4 questdo da confianga no poder regulador
dos textos, autorizavam aqueles homens verem a Constituig8o como algo objetivo e
tangfvel consagrado por escrito. Embora bem mais recente, o enfoque Kelseniano é
que se viu negado pela abordagem mais complexa que hoje podemos adotar no nivel da
teoria da linguagem e da hermenéutica e que termina por justificar plenamente, ainda
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que em outros termos, os supostos do enfoque norte-americano superando de forma
decisiva os supostos kelsenianos tipicos, mais uma vez, do totalitarismo estatal insito &
perspectiva do paradigma do Estado Social.

A comunidade aberta de intérpretes da Constitui¢fo, para usar a expressio con-
sagrada por Peter Hiberle, é que impede que a Constituig8o possa ser arbitrariamente
considerada como doada a um determinado 6rgio que, a titulo de se apresentar como o
seu guardido, nfo guardaria nada mais do que os proprios interesses egoisticos e as vi-
sGes privadas de seus membros. Os principios estruturantes do constitucionalismo,
resgatados ndio na concepgfo jusnaturalista mas na idéia de integridade do Direito, é
que podem garantir a exigéncia de que a Constitui¢go se apresente como algo que per-
ten¢a intersubjetivamente a todos os cidadfos, pois base dessa comunidade de homens
livres e iguais que vivem sob a égide das leis que fizeram para auto-regerem-se em sua
vida em comum. Algo que n#o ¢ passivel de ser assenhorado, privatizado, por nenhum
dos érgdos estatais, sob pena de se esvair, de se esvaziar, de nio ser nada a n#o ser a
face mais visivel da prépria descrenga nas instituigdes, da anomia.

Diante de nossas mais que seculares tradigGes constitucionais republicanas, im-
pGe-se que se reconhega a inconstitucionalidade da Lei Federal n° 9.868, de
10.11.1999, contraria a toda a distribui¢do de competéncias judiciais prefigurada na
Constituigo e aos supostos mais enraizados e internalizados de nossa ambiéncia cons-
titucional.

A transformagfo operada no 4mbito do Direito Administrativo do enfoque do
principe para a 6tica dos administrados muito pode nos ensinar acerca dos perigos ine-
rentes aos supostos da compreens#o austriaca-kelseniana do controle judicial de cons-
titucionalidade das leis ¢ da necessidade de contra eles nos resguardarmos, no sentido
de impedirmos, ainda uma vez, a mais odiosa e inconstitucional tentativa de privatiza-
¢fo do piblico: o assenhoramento egoistico e o aniquilamento normativo da propria
Constituigfo.
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LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001 — DIFERENCA
DA INDENIZACAO COMPENSATORIA DE 40%
SOBRE O FGTS — RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR — PRESCRICAO

Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena"

A Lei Complementar n® 110/2001, em sua aparéncia simples, traz todavia uma
sintomatologia insuspeitada e até perigosa, o que uma operacéio investigatoria

[ . . . N .
profunda e multifacetada pode desvendar. Tudo aqui, porém, em respeito as li- .
mitagdes temporais do nosso evento, seré feito do modo sucinto e o mais objetivo pos-

sfvel.,

O regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo foi implantado pela Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966, com sua legitimidade coberta pela Constitui¢do Fe-
deral de 1967, que abriu a opgo pela dualidade de regimes, o tradicional da CLT, asse-
gurador da estabilidade (arts. 492 ¢ ss.) € 0 do FGTS, como estava previsto no seu art,
158, XIII, assim disposto:

“Art. 158. (...)

XIII - estabilidade, com indenizag#o ao trabalhador despedido, ou fun-
do de garantia equivalente (...)”

A ruptura do sistema tnico da estabilidade, previsto desde a Carta de 1937, em
seu art. 137, letraf, a que deram pressupostos e forma os arts. 492 e ss., da CLT, foi re-
almente brusca e representou uma reversio de expectativa da classe trabalhadora, toda
concepcionada para a garantia do emprego como prote¢do pessoal e familiar de fontes
de ganho com risco minimo de perda.

O sistema do FGTS assentou-se em dois pélos, aparentemente reais: a) a liber-
dade do trabalhador, no momento da formacfo ou constituigdo do contrato, que podia
optar ou nfo pelo novo regime; b) a crenga ou a expectativa de que, optando pelo regi-
me do FGTS, estava ele ingressando em uma carteira de poupanga, de cujos depdsitos
e rendimentos poderia livremente dispor, seja no curso do contrato de trabalho, seja em
sua rescisfio,

Como toda a abordagem experimental, a implantagfio do regime do FGTS pela
Lei n° 5.107/66, foi tosca, para ndo dizer grosseira, pois logo se viu que a opgo, for-
malmente ato do empregado,-era, na realidade, dirigida pelo empregador e que, se na

*  Juiz do TRT da 3° Regido, Aposentado. Professor da Faculdade de Direito de UFMG ¢ da PUC/MG,
Aposentado, Membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.
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admissdo ou em até um ano da vigéncia da lei, o empregado nfio optasse, ele somente
poderia fazé-lo e até com efeito retroativo com o consentimento do empregador,

Ao assim regular a Lei n® 5.107/66, quis ela induzir no espirito dos trabathado-
res que seu regime era muito vantajoso e mais vantajoso do que o seu correlato regime
da estabilidade, pois lhe ensejava, com seguranga, um amealhamento de dinheiro, um
fundo econémico, susceptivel de saque e de uso aberto.

Depois de viger por 23 anos, a Lei n° 5.107/66, veio a ser revogada pela Lei n°
7.839, de 12 de outubro de 1989, retificada em 18 de outubro de 1989,

A Lein® 7.839/89, embora de curta duracfio, pois, com algumas modificac¢es,
foi retirada de érbita pela ] ¢in® 8.036, de 11 de maio de 1990, revelou mais nitidamen-
te do que a Lei n® 5.107/66 .1ma tendéncia de maior concentragdo burocritica, de maior
inchago organicista, portanto, de maior apresamento tecno-estatal de fungdes e de fina-
lidades, como se o instituto do FGTS se destinasse, primeiro a alimentar 6rgdos gesto-
res (a CEF, a grande beneficidria que mantém dinheiros vivos e permanentes em seu
poder, a disposi¢fio e 4 cobertura da incompeténcia oscilante do Executivo; o Conselho
Curador; os o0rghos integrantes do SFH; o Banco Central, com poderes em aberto de
delegagdes ou “procura¢des™), e a girar com capitais monetérios arrecadados e, so-
mente em segundo lugar, como objeto residual, visasse  classe {rabalhadora em nome
de quem promove vultosas arrecadacdes (vejam-se os arts. 3°a 11, da Lein® 7.839/89).

O intumescimento da maquina burocratica e o egocentrismo concentracionista
tornaram-se a tonica do sistema financeiro do FGTS, que se desnudam ainda mais
abertamente na lei em vigor, vindo até seu art. 10 a dispor que o “Gestor” (leia-se CEF)
“assumira o controle de todas as contas vinculadas”, com a forga totalizante do n® VI
do seu art. 5% que lhe d4, entre outras, a atribui¢do de

“centralizar os recursos do FGTS, bem como sua administragdo e aplicacio,
manter e controlar as contas vinculadas, e emitir regularmente os extratos indi-
viduais correspondentes s contas vinculadas, podendo ainda participar da rede
arrecadadora dos recursos do FGTS” (verbis).

O paroxismo do controle ¢ da centralizagfio das contas vinculadas pela e na Cai-
xa Econdmica Federal, que se repete com énfase maior no seu art. 7°, n°s I a VII (com
poderes até para “expedir atos normativos”, sic), no art. 12 e seus §§ 22, 42 ¢ 52, e art.
13, § 22, da Lein® 8.036/90, veio desaguar, agora, em nossos dias, na Lei Complemen-
tar n® 110/2001, em que, da mesma forma, o Estado ndo exerce apenas uma fungfo na-
tural de fiscalizar interesses ptblicos representados pelos valores do FGTS, devidos
aos trabalhadores, mas irreprimivel tendéncia sempre in fiere de abocanhar dinheiro e
administrd-lo como se seu fosse.

A chamada & Lei n° 7.839/89 visou a mostrar a acentuagio da tendéncia estati-
zante no regime do FGTS — que, em sua sub-repticia filosofia enganosa, se destinava a
dar mais autonomia e maior economicidade nas relagdes de trabalho, por um lado, e,
por outro, certas alteragdes no que diz respeito a posigdo do trabalhador, a seus direitos
ou pretensdes dentro do contrato de trabalho ou dele decorrente.
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A questio, tal como a propomos, serd exposta em quadros sucessivos, guarda-
dos os nexos interrelacionais entre uns e outros.

2. De um ponto de vista historico e epistemolégico, podemos remontar a CARL
SCHMITT, que situa o nosso momento historico como aquele em que as formas de
vida, os sistemas de relages sociais ¢ as estruturas juridicas sdo moldados pelo domi-
nio da técnica, que sucedeu aos principios motores ideolgicos da histéria da civiliza-
¢do ocidental, que passaram das concepgdes dominantes da ordem feoldgica, desta
para a ordem dessacralizada da metafisica (séc. XVII), desta para a ordem moral (séc.
XVIII), que acabou infiltrada e dominada pelo homo economicus do Século XIX.

O Estado moderno, como organizagfo politica centralizadora, apropriou-se das
instdncias ideolégicas recosrentes, arvorou-se em modelador das relagdes sociais, e,
arrimado no principio da impessoalidade, tornou-se o paladino, o detentor e o agente
primus inter pares do frio e objetivo modelo conceitual da técnica, com que trabalha as
tenazes da constante intervengdo no grande trafego das forgas cconémicas, politicas e
espirituais, que aprisiona o homem de nossos dias.

3. A face que ostenta a inusitada Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de
2001, bem espelha esse espirito dominante da era técnica que vivemos, como um rasgo
de oportunidade de que langou mio o Governo, para fugir de desastrosos efeitos de po-
liticas governamentais passadas, fruto de discutivel competéncia de equipes fécnicas,
as quais mal e precariamente, sempie a expensas da sociedade e sobretudo de suas for-
cas produtivas, acalentaram fluxos inflacionarios os mais calamitosos, sem o minimo
sentido da previsdo global e da coragem dos remédios saneadores.

Ainda sob a 6tica panormica de SCHMITT, pode-se afirmar, sem temor a erro,
que com a propria Lei Complementar n° 110/2001, estdo se revolvendo as estruturas
econdmicas do pafs em “um desenraizamento de referéncias, em uma despadroniza-
¢do de responsabilidades, fruto da “era técnica™ que vivemos, que tudo banaliza e tudo
subvalora, o que se leva a efeito através de operagSes globais de timbre sempre massi-
ficador, sob a exclusiva vocagio centralizadora e dominante do Estade, que procura
encobrir a verdadeira origem de seus atos e os seus reais objetivos em processos, o que
¢ mais grave, de transferéncias de responsabilidades, de imputé-las e de reverté-las aos
setores privados da atividade econdmica, sob a aparéncia de conduzir-se como arauto
do bem publico, vestal da maior impessoalidade, o que acaba por alijar para um segun-
do plano a prépria ordem juridica em seus fundamentais principios de organizagio e de
tutela da sociedade, de seus membros e segmentos.

4, Basta atentar-se a que, ato continuo & decisdo do Supremo Tribunal Federal,
de 31 de agosto de 2000, que reconheceu a responsabilidade da Caixa Econdmica Fe-
deral pelo pagamento de diferengas de FGTS, decorrentes de ilegais expurgos nas con-
tas dos respectivos titulares, cujos montantes nela se concentraram, o Governo, aciona-
do por discutivel habilidade malabaristicas fez editar a Lei Complementar n° 110, em
2001, criando uma anddina e inextensa “contribui¢fo social” a cargo dos empregado-
res — & excegfo dos domésticos —, “em um percentual de dez por cento sobre o montan-
te de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
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¢o — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneracées
aplicdveis &s contas vinculadas”.

De inicio, vé-se que esse dinheiro nflo teve outra finalidade sendo a de carrear
para a Caixa Econdmica Federal (art. 3°, § 1°, com as mesmas garantias e sangdes dis-
pensadas as contribui¢des para o FGTS) valores inestimdveis, para municiarem-se os
seus ativos da mesma natureza (contribuigdes para o Fundo), como se isto os transves-
tisse em verbas e fundos de rotulados de uma nova institui¢ao, a propalada “contribui-
¢do social”,

A veal natureza juridica e a real finalidade desta soi disant “contribui¢fo social”
{uma contrafa¢do dos arts, 149 e 195 e § 6° da Constitui¢io Federal, em sua legitimi-
dade vinculativa e em sua destinac#io), a que alude o art. 1°, da Lei Complementar n°
110/2001, ficaram encobertas sendo desvirtuadas, j4 que a sua rapida manipulagdo e a
sua efigie de lei complementar coincidiram, como conseqiiéncia, com o descomunal e
previsivel déficit imposto & Caixa Econémica Federal, o que veio & tona em toda a sua
explicitude com a decisio do Supremo Tribunal Federal e de outros mais e repetidos
julgamentos que se lhe sucederam ou que viessem a suceder.

O vicio de origem, o locupletamento de caixa, que ja havia marcado o instituto
do Fundo de Garantia, ganhou outras e mais amplas dimensdes com a Lei Complemen-
tar n° 110/2001, que maiores somas carreou e carreia para os cofres do Fundo, cuja re-
tengdo, desde seus primoérdios, vem compondo, em nome do FGTS, um vasto arsenal
de capital monetario, cujas vultosas importéncias recolhidas em seu nome e os rendi-
mentos de sua aplicagfo no mercado permaneciam e giram nas mdos dos 6rgdos ou do
administrador do Fundo, no caso, a Caixa Econdmica Federal, que deles dispdem, que
manipulam seus saldos residuais como se préprios fossem e que deles se servem, na
maioria das vezes, para suprir o caixa do Governo, para a cobertura de déficits or¢a-
mentérios ou de remanejamento de dinheiros nas intrincadas conjunturas da adminis-
tragfo publica, gracas & fungibilidade da moeda.

5. E importante que se enfrente e se analise a etiologia da Lei Complementar n°
110/2001, para que se entenda o comprometimento que ela trouxe para as bases da pro-
pria ordem jurfdica, ndo se falando dos seus efeitos econdmico-financeiros para o capi-
tal produtivo.

Quando se deu a decisfo do Supremo Tribunal Federal, o Governo sentiu que,
em perspectiva proximamente futura, a Caixa Econdmica Federal nfo teria condig@es
financeiras de arcar com a corre¢éio dos débitos do FGTS conseqiientes dos expurgos
que agora se visavam reparar, débitos esses que, como prevé o art. 13, § 4°, da Lein®
8.036, de 11.05.1990, refluiriam para as fontes centralizadoras do tesouro nacional, lei
esta a que faz remissdo, em varios de seus dispositivos a Lei Complementar n°
110/2001.

Os magos da economia nacional, acolitados por discutivel inspiragdo juridica,
haveriam de descobrir ou encontrar uma fonte contributiva que obviasse o rombo da
Caixa Econdmica e a recompusesse das perdas resultantes da avalanche das agdes judi-

88 Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n?2, abr/jun 2002



DOUTRINA

ciais 4 busca de diferencas de FGTS e de diferengas de indenizag¢des por rupturas do
contrato de trabalho.

Foi nesse instante que ocorreu o apressado envio da mensagem governamental,
que resultou na Lei Complementar n° 110/2001 e para os fins de municiar a Caixa de
recolhimentos, na verdade contribui¢des sucedineas das prestagdes devidas pela rubri-
ca do FGTS. A natureza integrativa dos 10% nesses recolhimentos tornou-se manifes-
ta, como se pode ver pelos arts. 2° e 3° e seus paragrafos, da Lei Complementar n°
110/2001, lei esta que repisa as mesmas garantias e os mesmos privilégios de que se
cercam tais recolhimentos segundo as leis anteriores do Fundo.

J4 indiciariamente, vé-se que a Lei Complementar n° 110/2001 veio, na verda-
de, regular, robustecidos, efeitos financeiros previstos na Lei n° 8.036/90 e na Lei
5.107/66, sub-rogando, veladamente, prestagdes a cargo da CEF aos empregadores em
geral, prestagdes aqui chamadas “contribui¢o social” — em realidade anddina e que
ostenta uma causa aparente.

Indiscutivelmente, o art. 1°, da Lei Complementar n° 110/2001, voltou as déca-
das de 80, de 90 e transmudou, com mais 10% e 0,05%, os “depésitos em conta vincu-
lada” do art, 15, da Lei n° 8.036, e cognominou essa adigfio de “contribuicio social”
como se fosse algo diverso. A retroagfo da mens legis da lei nova veio caracterizando-
se sucessivamente em cada um de seus dispositivos, que, da mesma maneira que as leis
do Fundo referenciadas, na expressa remessa de seu art. 3°, caput, aplicou ds chamadas
“contribuigdes sociais”, “as disposi¢des da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ da
Lein° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, no que também a elas se irmanou quanto a na-
tureza de seus créditos e aos procedimentos assecuratorios de recolhimentos, das exce-
¢es, da administragio e da tutela dos depésitos pela forma e pelos mesmos mecanis-
mos implantados pela Lei n® 5.107/66, identificando-1lhes a mesma finalidade em nivel
de tutela, de privilégios e de garantias de recebimento das contribui¢des do FGTS e sua
concentragfio no Fundo, pela mesma sistemdtica das contas vinculadas, indissoluvel-
mente administradas pela CEF.

O que a Lei Complementar n° 110/2001 na verdade fez foi acrescentar as con-
tribuiges de 8%, vigentes, um plus de mais 10% e 0,05%, no mesmo “bolo” do FGTS,
0 que caracteriza um efeito refroativo as prestagdes de uma obrigacdo em realidade da
mesma natureza de que é credor titularizado o Fundo, efeito este identificado ¢ canali-
zado na mesma obrigagdo centralizada na caudal dos depdsitos devidos e recolhidos ao
Fundo.

A natureza juridica da prestagfo criada pela Lei n® 110/2001, como recolhimen-
to para 0 FGTS, estd confessada (e, pois, ndo virtualmente admitida) no préprio art, 1°,
da Lei Complementar n® 110/2001, como “aliquota de dez por cento sobre o montante
de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia de Tempo do Servigo —
FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho acrescido das remunerages aplica-
veis a contq vinculada” (verbis).

A “contribui¢do social” — como instituto originariamente constitucional que
deve integrar programas de seguridade social — aqui mal etiquetado pela Lei Comple-
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mentar n° 110/2001, no passa de nome da fantasia para encobrir e simular a verdadei-
ra natureza dos novos percentuais, agregados as contribuigdes do FGTS, realidade ju-
ridica esta que mais se desnuda nos seus arts. 2° ¢, especialmente, 3° ¢ seus parégrafos,
que indisfarcadamente sempre faz expressas remissGes as Leis n°s 8.036/90 e
8.844/94, ambas reguladoras das prestagdes devidas a titulo de FGTS, substitutivo da
estabilidade do trabalhador.

Sucede, porém, que a Lei Complementar n° 110/2001 ndo logrou dissimular sua
verdadeira finalidade, que foi a de criar uma parcela percentualizada (10%) acessoria
incrustavel nos recolhimentos para o FGTS, e imp0s, como se tratasse de uma presta-
¢do diferente, um efeito acrescido a tais recolhimentos, sob a mistificada rubrica de
“contribuigfo social”, que nfo se sabe, em tese, ao que se leva.

Ora, dentro do principio da intertemporalidade dos direitos, em se tratando de
obrigagdo desdobravel em prestagdes continuativas e da mesma natureza e finalidade,
¢ patente que a lef nova ndo poderia voltar ao passado, captando efeitos parcidrios fi-
nanceiros, para cobrir e regular, na verdade, prestages “fundiarias”, para isto abarcan-
do perfodos e/ou situagdes pretéritas. Mais se vé ainda a retrooperancia da Lei Com-
plementar n° 110/2001, por sua prépria e encoberta destinagfo, a de cobrir déficits fi-
nanceiros da Caixa Econdmica Federal, declarados como tais pelo Supremo Tribunal
Federal ¢ de que deviam ser ressarcidos os credores das contas vinculadas do FGTS.

A hipbtese abriga limpida previsfo conceitual de PONTES DE MIRANDA,
quando adianta que:

“existem atos, situagdes, relagdes, que sdo subseqiientes e, como efeitos,
dependentes, de modo que a figura juridica posterior é ligada & sorte da ante-
rior.”!

Ha por insistir que a lei nova (LC 110/2001) apenas enrustiu o quadro juridico
em que ela estava inserida e enunciou algo como se fosse novo e nio o instituto juridi-
co das relagdes empregador-empregado e FGTS.

Ainda no plano da intertemporalidade das leis, é de cabal propriedade, na espé-
cie ora analisada, os mal encobertos efeitos do instituto afetado pela lei nova, o magis-
tério do classico PAUL ROUBIER, sempre reverente a AFFOLTER (Sysfem des
deutschen biirgerlichen Uebergangsrechts — Leipzig, 1923):

“Quando a lei nova remonta, em seus efeitos, aquém do dia de sua pro-
mulgagdo, ela usurpa o dominio natural da lei antiga. E o que se chama retroati-
vidade, por que a lei revive o passado (refro agere) — Lorsque la loi nouyvelle re-
monte, dans ses effets, en degd du jour de sa promulgation, elle empiéte sur le
domaine naturel de la loi ancienne. C’est ce qu'on appelle rétroativité, parce
que la loi reviente sur le passé (retro agere).”™

1. MIRANDA, Pontes de. Comentdrios & Constituigdio de 1967. Tomo V, Séio Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1968, p. 76.
2. ROUBIER, Paul. Le Droit Transitoire. 2. ¢d., Paris: Dalloz et Sirey, 1960, p. 9.
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No tocante as relagdes formadas e em curso, no caso as previstas quanto aos re-
colhimentos e depdsitos do FGTS, como se a elas se dirigisse em postura conclusiva o
consagrado jurista francés:

“uma lei nova nfo as pode modificar, nem acrescé-las, nem as diminuir
— une loi nouvelle ne peut ni les modifier, ni les accroitre, ni les diminuer.™

Se se remete as situagdes anteriores, em qualquer desses pardmetros, incorre
em retroatividade a Lei Complementar n® 110/2001, ao “acrescer” 3 lei anterior os dois
novos percentuais de seus arts. 1° e 2°, respectivamente, de 10% e de 0,05%, cujas im-
portancias sdo expressamente “incorporadas” nas receitas do FGTS, segundo o dispos-
to no § 1°, de seu art. 3°,

A retroeficacia da lei nova se deu justamente sobre os valores percentuais da lei
anterior, alteragfo esta ad majus que cobre perfodos passados e altera seus valores. Se a
lei nova, no dizer ainda de PONTES DE MIRANDA (ob. cit., p. 84), incidiu em 2001,
ela retrooperou a sua aplicac@o sobre parcelas regidas pelas leis anteriores, as Leis n°s
5.107/66 e 8.036/90 (de 8% mais 10%).

Ao abordar as leis fiscais, providas de institutos e meios andlogos as leis ora fo-
cadas, CARLOS MAXIMILIANO formula exemplar axioma:

“As leis fiscais, as normas tributdrias, em geral, aplicam-se logo, porém,
ndlo retroativamente. Se instituem direitos sobre certa mutagéo, ndo oneram as
mutagdes ocorridas antes.”

Incontestavel a eficacia retroativa da Lei Complementar n® 110/2001, patentea-
da esté a lesfo ao art. 5°, XXXVI, da Constituiggo Federal e a regra de sobredireito dos
arts, 1° e 6°, da Lei de Introdugéio ao Cédigo Civil.

6. Ndo enfrentada, por outro lado e até o momento, a questfo da Lei Comple-
mentar n° 110/2001 sob esse especifico dngulo, ou seja, a sua indole siamés, que a inse-
re ou cola nas prestagdes devidas ao FGTS, tal forga instrumental ndo tem o condio de
protrair a eficacia dessas prestagdes as épocas dos expurgos inflacionarios, nem de mo-
dificar e comunicar os pélos subjetivos dos direitos ¢ das obriga¢Ses pontualizados na
Caixa Econdmica Federal, pelas Leis n% 5.107/66 e 8.036/90, pontuagfo, alias, manti-
dapela Lei Complementar n® 110/2001. Foi o que reconheceu, alids, o Supremo Tribu-
nal Federal no processo 226.855-7. Como se vé, a todas as luzes, o acérddo do Supre-
mo, em seu momento temporal de aplicagdo, reteve-se nos periodos em que houve os
expurgos, ou seja, na revisdo dos indices inflaciondrios de 1987 (Plano Bresser), maio
de 1990 (Collor I) e fevereiro de 1991 (Collor II).

Quaisquer pretensdes que viessem ou venham a ter o mesmo objeto estarfo di-
gladiando pretensdes daquelas épocas, que deverdo ter como parte obrigada o Fundo e
sua gestora, a Caixa Econdmica Federal.

3. ROUBIER, 1960, p. 361.
4. MAXIMILIANO, Carlos. Direito Intertemporal. 2. ed., n° 291, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955, p.
337.
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Ao mesmo tempo e pelas mesmas razdes, cabe dizer que o fato de o Supremo
Tribunal Federal haver reconhecido o direito as corre¢des dos créditos do FGTS decor-
rentes dos expurgos de 1989, 1990 e marco de 1991, ndo significa isto que tenha ele re.
vitalizado e restituido vinculativamente tais periodos até nossos dias € estendido og
efeitos de sua sentenga a outros interessados que nfo as partes daquele processo, €, o
que seria mais grave, legitimado outras e ulteriores pretensGes como se estivesse ultra-
passado o pressuposto temporal da prescri¢fo e descogitado estivesse o art. 6°, do Cé-
digo de Processo Civil, que regula o principio bésico da legitimidade da parte no pro-
cesso.

O acorddo ndo produz efeito erga omnes, ao que, aqui também, se aplica o cor-
rente brocardo forense, segundo o qual cada caso é um caso, com referéncia a todas as
agOes, contemporéneas ou posteriores, que guardaram e guardam mesmos fundamen-
tos daquela proferida pelo Supremo Tribunal, decisdio esta que nfo eternizou o curso
dos contratos'de trabalho extintos para fins de corregdes dos chamados expurgos e
muito menos para a exigibilidade da multa de 40%, miulta esta que é uma prestagfo
pos-contratual, devida e exigivel a partir da rescisdo.

7. E evidente que a questdo aqui examinada rege-se pelo principio da tempora-
riedade e pelo principio ndo menos contundente da legitimidade da parte.

A ambos atrela-se o instituto da prescri¢go, considerada a natureza da agfio que
¢ a condenatoria, cuja pretensfo ndo tem efeito devolutivo de um fato (nfio o reconsti-
tui), que tem como suposto de exigibilidade e intercurso de acionabilidade aqueles pre-
vistos no art. 7°, XXIX, da Constitui¢do Federal.

Se os débitos provenientes dos expurgos tiveram forga continuativa per se, as
respectivas prestagdes como unitdrias e localizadas no tempo estavam sujeitas  pres-
crigfio a partir da rescisdo de contrato de trabalho, de cinco anos em seu curso ¢ de dois
anos apos as rescisdo.

Basta se anote que o processo julgado pelo Supremo Tribunal — como foi curial
— individualizou as partes, ou seja, os interessados que o ajuizaram o que, ipso facto,
excluiu de seu dmbito de eficdcia qualquer outra pessoa que néo tenha participado da
lide.

Como dando vazéio ao n° III, do art. 7°, da Constituigdo Federal (na suposigio
de que esta veio a admitir s6 o sistema do Fundo, com dizer “assegurado” ao trabalha-
dor), a Lei n° 7.839/89 dispunha em seu art, 12:

“Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, 4 data da
promulgagdo da Constitui¢io Federal de 1988, j4 tinham direito & estabilidade
no emprego nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT” (verbis).

E, em seu § 12, insiste o mesmo art. 12;

“O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro
de 1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-4 pelos
dispositivos constantes dos arts. 477, 478 ¢ 497 da CLT” (verbis).
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A atual Lei do FGTS, a de n® 8.036/90, em seu art. 14 € § 12, mais ndo fez do
que repetir os dispositivos acima transcritos. Em seu caput, ndo passa o art. 14 de nor-
ma enfatica, senfio ociosa, ao afirmar: “fica ressalvado o direito adquirido dos traba-
lhadores (...)", passagem esta que apenas poderia explicar-se topicamente, diante da
inser¢do de um regime juridico (o do FGTS) em outro com efeitos diversos (o tempo de
casa para fins de indenizagdo e estabilidade), pois o direito adquirido vem assegurado
em ordem constitucional e pela regra de sobredireito (Uberrecht) do art. 6°, da Lei de
Introdugéo ao Cddigo Civil.

Curiosa ou deliberadamente, a Lei Complementar n° 110/2001, em momento
algum, contém uma possivel resguarda ou uma ressalva de efeito suspensivo quanto a
prestagdes anteriores supervenientes como o fizera o art. 14 e seu § 12, da Lei n°
8.036/90, que preservou, expressamente, possiveis direitos adquiridos ad futurum, o
que evidencia a diversidade de tratamento de ambas as leis, patenteando-se que a Lei
Complementar n° 110/2001, voltada para o passado, como acima expusemos, néo abri-
ga quaisquer direitos contra a prescrigio das pretensdes a expurgos ou de diferengas
fundadas nos Planos que os geraram, nem da chamada indenizacdo compensatoria.

8. No ponto relativo a ela, ficamos surpreendidos com mais uma lesdo constitu-
cional, da Lei 110/2001.

Em seu art. 10, quando aumenta a indenizagdo compensatdria, erigida em direi-
to constitucional pelo inciso I, do art. 10, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e destina tal acréscimo ao Fundo, insurge-se o art. 10, da Lei Complemen-
tar, contra o dispositivo maior do inciso I, do art. 10, do ADCT, que apenas modificou
ad majus o percentual de 10% para 40%, mantida, porém, a sua destinagfo especifica
na pessoa do empregado, conforme o art. 6° caput e § 1°, da Lei n® 5.107/66. Sob esse
angulo, a Lei Complementar n® 110/2001 cometeu um flagrante desvio de titularidade
no ganho da aludida parcela, pois os 10% a maior foram alocados no Fundo, quando
pela norma constitucional do n°I, do art. 10, do ADCT, cabem eles ao empregado dis-
pensado, como percentuais injetados nas contas do FGTS.

A extralimitag@io de destinatario fica patente, o que macula, uma vez mais, a Lei
Complementar n® 110/2001, da pecha de inconstitucional, além do j& prefalado atenta-
do ao direito adquirido.

9. Além dos claros e diretos ferimentos a garantias constitucionais sedimenta-
das, a Lei Complementar n° 110/2001, trouxe uma inaudita balbirdia & ordem juridica
como um todo, seja quanto a titularidade de direitos, seja quanto a prescrigfo.

Alias, é consabido e sedimentado na jurisprudéncia dos Tribunais, ante os ine-
quivocos termos do art. 7°, XXIX, da Constitui¢do, que o momento a partir do qual co-
mega a contar o prazo prescricional, em caso de rescis@o do contrato de trabalho, é o do
dia em que esta se consuma e se a relagdio estd em curso, esse prazo ¢ de cinco anos
apds o dia em que cada pretensdo possa ser exigivel.

A métrica do ilustre Tribunal Superior do Trabalho torna inequivoca a proposi-
¢do acima, quando o Enunciado n° 362 do C. TST preceitua:
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“Extinto o contrato de trabalho, ¢ de dois anos o prazo prescricional para
reclamar em juizo o nfo-recolhimento da contribuig¢o do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.”

Os 40% incidentes sobre os depdsitos do FGTS, que séo claramente efeito da
rescisfo, estdo sujeitos a igual critério e contagem do prazo prescricional.

10. O desdobramento da questfio no que concerne & indenizagfo compensatoria
tem renovado na Justi¢a do Trabalho a disperséo das posi¢Ges e a variedade de entendi-
mentos em torno de uma Unica situag@o de conflito juridico. E é natural que seja assim,
principalmente quando se considera tratar-se a hip6tese de temética que se projeta para
o passado e que alcanga contratos de trabatho ainda em vigor ou que se extinguiram ha
menos ou hd mais de dois anos.

A indenizagfo compensatéria incidente sobre o FGTS constitui um dos compo-
nentes do sistema que substituiu o regime de garantia de emprego previsto na CLT. Os
40% previstos hoje no art. 10, inciso I, do ADCT da CF/88, como ja foi visto acima,
sfio ampliagfio do percentual de 10% do art. 6°, caput, e § 1° da Lei n® 5.107/66.

A disciplina infraconstitucional foi tragada pela Lei n® 8.036/90, no art. 18, em
seu § 1°, que dispde:
“§ 1° Na hip6tese de despedida pelo empregador sem justa causa, depo-
sitar4 este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importincia igual a
quarenta por cento do montante de todos os depésitos realizados na conta vin-
culada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente
e acrescidos dos respectivos juros.”

No quadro das hipéteses, sem se cuidar ainda da prescrigfio, ou seja, conside-
rando contratos que se extinguiram hd menos de dois anos da data da propositura da
agfo na Justica do Trabalho, portanto, podem indicar-se as seguintes vertentes juris-
prudenciais:

a) as diferencgas de indenizag8o compensatéria ndo poderiam ser exigidas da
empresa porque esta teria cumprido integralmente sua obrigaco ao tempo da dispen-
sa, com o pagamento da respectiva indenizaggo no TRCT ou mesmo a partir do mo-
mento em que este procedimento foi exigido, mediante depésito do valor apurado ao
tempo.

Os que se assim entendem sustentam que dano ocasionado pela conduta do 6r-
gdo gestor — a CEF —n#lo poderia se estender & empresa que para ele ndo contribuiu. A
empresa teria cumprido a obrigag8o que lhe cabia considerando o valor dos depositos
da conta vinculada existentes ao tempo da dispensa, a partir dos critérios de corregéo
aplicados pela pessoa juridica de quem se poderia exigir que tal procedesse com acer-
to.

Se se trata de ato juridico perfeito e acabado, o pagamento, ao tempo, ¢ insus-
ceptivel (CF, art. 5°, XXXVI). Bastaria, em termos efetivos, se remontasse ao Enuncia-
do 330 do TST, através do qual se acolhem as ressalvas, em quitagdes trabalhistas, in
stricto sensu, nos expressos pontos em que foi aposta.
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b) outro e nfio menos ponderavel aspecto da questdo, até como paralelamente
consectario do primeiro, prima por considerar que a decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, no processo acima mencionado, ndo tem efeitos erga omnes e ndo se aplica aos
trabalhadores indeterminada e indiscriminadamente. Para admitir o contrario seria ne-
cessario supor uma decis@o prévia, na Justica Federal contra a CEF (que seria uma nor-
ma judicial teratologica), para que se pudesse discutir a questéio do empregado em rela-
¢do & empresa em pedido de indeniza¢@o compensatoria.

¢) ¢ precario o entendimento segundo o qual a decisdo do STF tenha natureza
declaratdria, pois, na realidade, a sua eficicia é primordialmente a condenatdria, o que
afasta a ilus@o de quantos pretendam tenha tal decisfo o efeito exclusivamente declara-
torio carregado de intemporalidade a que alguns aliam a generalidade. O julgamento
foi proferido, in concreto, para uma restrita e individuada pluralidade de autores, o que
veda seja ele absorvido por terceiros que nio foram partes no processo, Em se tratando
de quantum debeatur fixo e objetivo, valor apontado como depdsito existente em conta
vinculada ao tempo da dispensa, ndo poderia ser considerada a tese que assim o definiu
como um referencial in genere, pois o seu pressuposto vinculante que exonera o em-
pregador de qualquer recélculo complementar a titulo de indenizagfio compensatoria e
sobre valores “atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros”, de que
fala a Lei n° 8.036/90, ficou no processo infer partes.

Como o contrato de trabalho transcorreu pelos canais de uma relagdo privada
autbnoma, que se extinguiu no tempo, ndo ha falar em paralelismo da indenizagfo
compensatoria com valores de outra natureza e procedéncia como aqueles levantados
pelo sistema de aquisigio da casa propria. Cabe entender que este tenha levado em
conta critérios de corregfio monetéria com previsdo nos contratos de financiamento vi-
gorantes.

A questfio aqui ¢ o efeito da incerteza em torno da questio em seu mérito, s pa-
cificado pela decisdo do STF, que ndo fere nem alcanga qualquer extralimitagdo pro-
cessual.

No que concerne a prescri¢io, também sdo variados os entendimentos em torno
dos seguintes marcos principais e correlacionados com aqueles acima indicados:

a) a prescri¢@o consideraria a data de propositura da ag8o na Justi¢a do Trabalho
tendo como pretensdo a indenizagdo compensatéria, mas levando em consideragio a
data de transito em julgado da decisfio da a¢@io proposta perante a Justiga Federal para a
discussdo da diferenga de corre¢fio dos depdsitos. Nesta ultima, estaria o marco para a
actio nata, o que ¢ incorreto pois ndo ha comunicagéo de res judicata da sentenga da
Justica Federal para a esfera trabalhista de pretensdes ndo ajuizadas oportunamente;

b) a prescrig@o consideraria como referencial a data de publicag@o da decisdo
proferida pelo STF em relagfo 4 corregéio € aos expurgos, postura inviavel como foi
acima demonstrado (letra ¢);

c) a prescrigdo consideraria como referencial a data de entrada em vigor da Lei
Complementar n° 110/01, teria ressuscitado o direito mesmo em relagdo aos contratos
extintos ha mais de dois anos;
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d) a prescri¢do consideraria a data de propositura da agfo trabalhista, indepen-
dentemente da existéncia de agio proposta perante & Justiga Federal para a discussio
direta dos expurgos quanto a corre¢fo dos valores na conta, Neste caso, incidiria a
prescri¢do em relag#io a todos os contratos extintos h4 mais de dois anos tomando como
referencial a propositura da agfo perante & Justica do Trabalho para discussdo da inde-
nizag¢8o compensatoria, o que &, afinal, juridica e processualmente correto.

11. Do quanto se expds, vé-se que a Lei Complementar n° 110/2001 nfo criou
direitos, pretensdes ou agdes fundadas nos expurgos, mas visou a cumular créditos de
natureza fundiaria, em uma operagdo juridica de discutidissima constitucionalidade
em suas bases, tendo como pessoa credora exclusivamente a Caixa Econdmica Fede-
ral, estocando dinheiro para resguardo de eventuais a¢des judiciais contra ela propos-
tas por titulares de contas vinculadas.

A deformag@o do programa constitucional da “contribuigfo social”, como o de-
monstramos, ficou patente.
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O DIREITO DO TRABALHO E AS DIVERSAS
FORMAS DE DISCRIMINACAO

Jorge Luiz Souto Maior”

SUMARIO: I - Introdugéo; I1 — A insergiio no mercado de trabatho; 1l - O transcor-
rer da relagéio de emprego; [V — Conclusfo.

- INTRODUCAO

a) Igualdade formal e igualdade concreta.

ob um ponto de vista estritamente juridico, vem da Revolugio Francesa o legado

de que todos sdo iguais perante a lei. Mas a nogfo de igualdade perante o direito

ndo pode se limitar a um sentido meramente formal, uma mera declaragdo de que
todos s#o iguais, que mascara as diferengas entre as pessoas.

E preciso, portanto, que o direito ofere¢a instrumentos eficazes para que a
igualdade ndo seja uma mera declara¢io, mas um ideal a ser buscado cotidianamente.

Em resumo, o direito deve servir como um instrumento tanto para impedir a
formagdo de desigualdades quanto para promover a igualdade, pois uma sociedade
verdadeiramente democratica, apoiada no conceito de cidadania, é aquela que fornece
verdadeiras oportunidades iguais para o desenvolvimento da pessoa humana.

b) Nido-discriminar e discriminar.

Para o concreto oferecimento de iguais oportunidades, duas no¢Ges aparente-
mente contraditorias habitam o direito: o dever de nfo-discriminar e o dever de discri-
minar.

Discriminar, cabe dizer, ¢ distinguir coisas, pessoas, idéias, em conformidade
com suas caracteristicas proprias e critérios bem definidos. Discriminar ¢ distinguir. A
discriminag#o nfo possui, portanto, um sentido pejorativo.

O problema existe quando se faz uma discriminag¢do de pessoas quando esta
disting#o nfo poderia ser feita, mas o problema existe igualmente quando tal discrimi-
na¢do ndo ¢ feita e ela seria necessdria para preservar o principio da igualdade.

Em suma, o principio fundamental de uma sociedade justa € a igualdade, que o
direito deve preservar, seja coibindo atos discriminatérios, quando as discriminag&es
ndo se justificam (sentido negativo), seja fixando discriminagdes para promover a
igualdade (sentido positivo).

c) Exemplos.

* Juiz do Trabalho. Professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da USP. Bolsista da CAPEs.
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O direito processual fornece um bom exemplo para ilustrar melhor o que se estg
querendo dizer.

Com apoio na nogfo igualdade, durante muito tempo acreditou-se que ao direi-
to bastava declarar que o acesso a justica era direito de todos os cidaddos.

Mas, os custos do processo e a propria falta de informagéo das classes mais po-
bres quanto aos seus direitos faziam simplesmente com que o pobre nfio buscasse os
tribunais. Como se dizia sarcasticamente na Inglaterra, as portas dos tribunais estfio
abertas a todos, assim como também estdo as portas do Hitz Hotel.

Foi assim que a no¢do do acesso 2 justi¢a evoluiu para um sentido positivo, bus-
cando-se criar mecanismos juridicos para ultrapassar as barreiras que inviabilizavam o
acesso 4 justica pelos pobres. Mas, repare-se, para atender ao principio da igualdade
precisou-se partir de uma necessaria discriminagfo entre pobres e ricos.

Um outro exemplo, é o da tutela antecipada, mais precisamente o do requisito
negativo do risco de irreversibilidade para concessdo da tutela. Ora, se a tutela anteci-
pada s6 pudesse ser concedida a quem tem condig¢des financeiras de prestar caugio,
isto equivaleria a dizer que tal instituto juridico nfio se presta aos pobres e é por isto que
a interpretagdo literal do dispositivo legal ndo pode prevalecer diante do principio
maior da igualdade.

II - A INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

Essas mesmas nogdes, evidentemente, se aplicam ao direito material do traba-
lho.

Alias, é no direito do trabalho que o problema da isonomia ganha grande relevo,
pois na sociedade industrial o trabalho acaba sendo um fator de integragfo social, um
componente decisivo da cidadania.

Em uma economia de mercado, a igualdade, sob o ponto de vista concreto, é o
pressuposto fundamental da liberdade e da construgdo de um processo produtivo justo.

Frise-se que mesmo no direito americano, conhecido por sua tradi¢8o de uma
quase abstinéncia de leis trabalhistas, o principio da nfo-discriminagdo foi consagrado
em texto de lei e estd exposto em varias decis@es judiciais.

A igualdade entre homens e mulheres é um preceito normativo supranacional
aplicado a todos os paises da comunidade européia.

a) Classificagfo.

O direito do trabalho, para satisfazer a necessidade de um mercado de trabalho
Jjusto, deve fornecer instrumentos, tanto no sentido negativo quanto no sentido positivo
da discriminag#o, para concretizar a igualdade entre trabalhadores e também entre em-
pregadores.

— Igualdade entre empresas:

A igualdade entre empresas no sentido negativo se concretiza na fixagio de
iguais encargos trabalhistas para as empresas.
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No sentido positivo, fixam-se tributos diferenciados para empresas de pequeno
porte.

De todo modo, norteia a relagfio de igualdade entre as empresas, o dever de con-
corréncia leal. A concorréncia entre as empresas, ndio pode se basear, por exemplo, na
supressdio deliberada de direitos daqueles que lhe prestam servigos, para que seus pro-
dutos estejam no mercado a um prego reduzido.

~ Igualdade entre trabalhadores:

A igualdade entre trabalhadores se concretiza pela proibig#o de atos que inibam
0 acesso ao mercado de trabalho (sentido negativo), ou pela fixagdo de preceitos que
busquem assegurar o acesso ao mercado de trabalho para pessoas com deficiéncias
(sentido positivo).

No sentido negativo, proibe-se que o empregador, para contrata¢3o de trabalha-
dores, estabelega uma ordem de preferéncia por critérios ligados a fatores diversos, tais
como:

1. cor;

2. sexo (que alguns preferem chamar de género humano), na qual se pode in-
cluir a questdio da homossexualidade;

3. religifio;

4. opinido politica (na qual se pode incluir o conceito de ideologia);

5. raga ou etnia;

6. nacionalidade;

7. estado civil;

8. idade (a n#lo ser que a discriminag#o se justifique para a protegéio da pessoa:
proibig#o do trabalho para menores de 16 anos);

9. estado de saude (AIDS, cf. art. L. 122-45, do Cédigo do Trabalho);

10. atividades sindicais (especialmente nos regimes em que o direito do traba-
lho se baseia na negociagfo coletiva, como é o caso dos EUA).

A enumerag8o desses fatores pode ser vista na Convengéo 111 da OIT € Lei n°
9.029, de 13 de abril de 1995.

Mas ¢ importante lembrar que o fundamento principal do direito ¢ a preserva-
¢#o concreta da igualdade. Assim, a enumerag#o apresentada s6 pode ser entendida
como exemplificativa e ndo restritiva.

Recentemente o Ministério Piblico da 15° Regifio propds uma ag#o civil publi-
caem face de uma empresa que teria deixado de contratar uma pessoa pelo fundamento
de ser ela gorda.

Est4 na midia, a discussfo em torno do caso de uma apresentadora de TV que
foi dispensada pelo fato de ter ela assumido publicamente ser uma consumidora de ma-
conha (seria esta uma discriminagfo justificada, ou nfo? Eis a questdo posta em dis-
cussfo, que certamente suscitard calorosos debates).
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No sentido positivo, a legislagdo brasileira, a exemplo da francesa, reserva es-
paco no mercado de trabalho a pessoas portadoras de deficiéncia fisica e a trabalhado-
res reabilitados.

Sensiveis avangos neste sentido, alias, foram recentemente introduzidos no or-
denamento juridico nacional.

No setor publico, a Constituigfo exige que um percentual dos cargos piblicos
seja destinado aos portadores de deficiéncia. O Estatuto dos Servidores Publicos Civis
da Uni#o assegurou o percentual de 20% dos cargos ptblicos para os portadores de de-
ficiéncia. No Estado de S&o Paulo, este percentual é de 5%.

No setor privado, a Lei n® 8.213/91, que cuida dos beneficios previdenciérios,
fixou que devem ser reservados aos deficientes, apos reabilitacfo, de 2 a 5% das vagas.
a) 2%, para as empresas com 100 a 200 empregados; b) 3%, de 201 a 500; ¢} 4%, de
501 a 1.000; d) 5%, acima de 1.000.

b) Reparacéo.

No que se refere 4 reparacdo do ato discriminatério, o ordenamento juridico
brasileiro prevé que o infrator estd sujeito ao pagamento de uma multa administrativa
de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador, elevado em cingiienta por
cento em caso de reincidéncia, Além de uma proibi¢fio de obter empréstimo junto a
instituigdes financeiras oficiais (art. 3°, da Lei n® 9.029/95).

E evidente, no entanto, que esta multa de car4ter administrativo nfio impede que
a pessoa discriminada de forma indevida pleiteie, judicialmente, uma indenizago pe-
los danos morais experimentados, cujos fundamentos juridicos, no nosso ordenamen-
to, so: o art. 5° inciso X, da CF e o art. 159, do Cédigo Civil.

¢) Fiscalizac#o.

Mas o ordenamento juridico brasileiro faz mais do que reservar, juridicamente,
um espago no mercado de trabalho para o deficiente. Por meio da atuacéo de institui-
¢oes publicas, busca-se que esses dispositivos sejam efetivamente cumpridos, em obe-
diéncia ao disposto no art. 227 da CF.

Mais do que penalizar o infrator, é importante realizar uma agfo concreta para
fazer valer o direito proclamado.

Ou seja, luta-se por uma efetiva integragdo social do deficiente,

— Ministério do Trabalho.

Regulando tal dispositivo, a Lein® 7.853/89 criou 0o CORDE (Coordenagéio Na-
cional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia) e o art. 2°, inciso III, &, da
mesma lei, reforgou a idéia de que cabe ao Poder Publico e a seus 6rgdos assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos.

Em decorréncia deste dispositivo, o Ministério do Trabalho e do Emprego pu-
blicou a Instrugéio Normativa n® 20, em 26 de janeiro de 2001, pela qual se busca a im-
plementagdo do disposto na Lei n® 8.213/91, procurando um didlogo com as empresas,
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para fins de fixagdo de um termo de compromisso, que podera ser intermediado pelo
Nicleo de Promogfo da Igualdade de Oportunidades e Combate & Discriminago.

— Ministério Pablico.

Neste aspecto de luta pela integragio concreta do deficiente ao mercado de tra-
balho, vale lembrar ainda a atuag@o do Ministério Ptiblico do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho possui até mesmo um “Manual de Procedi-
mentos, visando a inser¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia e do Beneficidrio Rea-
bilitado no Trabatho”, pelo qual se busca um conjunto de a¢Bes concretas para a inte-
gragdo do deficiente ao mercado de trabalho, que vai desde o entendimento, que culmi-
na com a formalizag&o de um termo de compromisso de Ajustamento de Conduta, até a
adog@o de uma medida judicial, a propositura da agfio civil publica.

Pela agfo civil piblica, em termos gerais, requer-se que o Poder Judiciario, em
sede liminar, determine ao réu o cumprimento da obrigagéo de fazer, quanto & contra-
tagdo de pessoas deficientes ou reabilitadas, sob pena de multa pelo descumprimento.

Para que ndo se esbarre nos obstéculos de eventual dificuldade econdmica do
empregador, pede-se que a multa seja aplicada no caso da empresa contratar algum
empregado, a partir daquele momento, sem que este seja portador de deficiéncia fisica
ou um trabalhador reabilitado.

III - O TRANSCORRER DA RELAGCAO DE EMPREGO

Mas, a questfo da igualdade no direito do trabalho nfo estd ligada apenas 4 in-
ser¢fio no mercado de trabalho. Tal nog8o tem incidéncia também no transcorrer da re-
lagio de emprego, como fundamento para manter a dignidade no trabalho. Os fatos de
discriminagfo negativa antes apontados sdo igualmente fundamento para inibir: dife-
rengas de salario; diferengas de critérios para promogGes; aplicagdes de sangdes disci-
plinares; e para avaliagdo dos reais motivos para a dispensa de empregados.

Para este lltimo caso, alids, a ja citada Lei n° 9.029/95 prevé como direito do
empregado vitima de ato discriminatério, a reintegragfo ao trabalho, ou o recebimento
de uma indenizagfo equivalente ao pagamento dos salérios, em dobro, desde o afasta-
mento até a data da sentenca.

O reforgo da nogio de igualdade durante a relagio de emprego, alids, é essen-
cial para a preservacdo da cidadania do trabalhador, pois como explica um sociélogo
francés, PIERRE ROCHE,' em nossos dias a exclusdo social é um fenémeno que ocor-
re até mesmo no proprio ambiente do trabalho.

Em raziio do risco sempre presente do desemprego, ha uma fragiliza¢éo do tra-
balhador no ambiente de trabalho, o que tem provocado o crescimento do “stress” no

1. «Le laboratoire secret de la production de Pexclusion», in Précarisation du travail et lien social: des
hommes en trop?, L’Harmattan, Paris, 2001, p. 28,
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trabalho, e mais presentemente o “harcélement morale”, que é uma agressdo moral ma-
nifesta e continua ao trabalhador, que corrdi a sua auto-estima,

E importante destacar que essa preocupagdo com a protegio da dignidade nas
relagGes de trabalho nada tem a ver com a eterna luta capital versus trabalho que estd na
base do direito do trabalho tradicional. Muitas vezes, sdo agressdes que se operam sem
o conhecimento do empregador. Séo, em geral, atos de superiores hierdrquicos com re-
lagio aos seus subordinados, mas que ndo exclui, por certo, a responsabilidade objetiva
do empregador, no que se refere a reparagio desse dano a dignidade do trabalhador,
Uma reparagio que possui como fundamentos também o art. 5%, X, da CF e o art, 159,
do Codigo Civil.

Tem assumido grande relevAncia neste aspecto também a protegfo da intimida-
de do trabalhador, que pode ser agredida por revistas vexatdrias, ou por sistemas de vi-
gilancia que ndo priorizem a necessidade de seguranga nas empresas.

IV ~ CONCLUSAO

Em conclusfo, pode-se dizer, sem exagero, que um dos maiores males que uma
pessoa pode sofrer é a perda de sua dignidade.

As discriminagdes negativas que pingam na forma de um conta-gotas sobre as
pessoas em sociedades n8o democraticas desgastam o ser humano.,

Uma experiéncia concreta pessoal com a discrimina¢do é mesmo importante
para entender o que se esta querendo dizer.

A discriminaco negativa existe e deve ser combatida. As vezes um mero lem-
brete, fixado nas paredes, pode surtir um efeito importante neste sentido. No setor de
atendimento a estrangeiros em uma pequena cidade na Franga, onde residem varios
imigrantes africanos, ha uma placa em local bastante visivel, constando: “a discrimina-
¢do racial é crime”,

Quem ainda ndo perdeu a sua dignidade deve lutar contra uma discriminagdo
negativa e fazer valer-se como pessoa.

E, nas relagdes de trabalho, onde o risco de desemprego impede uma verdadeira
resisténcia neste sentido, assume uma importéncia relevante a atuagdo dos entes piibli-
cos, Ministério do Trabalho e Ministério Publico, além, ¢ claro, de todos os outros cul-
tores do direito, juizes, advogados e doutrinadores, para integrar a nog#o concreta da
igualdade no Mercado de trabalho.
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SUSPENSAO DISCIPLINAR, SINDICANCIA
INTERNA PARA APURACAO DE JUSTA CAUSA,
SUSPENSAO PREVENTIVA, INQUERITO JUDICIAL
PARA APURACAO DE FALTA GRAVE E SEUS
EFEITOS SOBRE O SALARIO DO EMPREGADO

Julio Bernardo do Carmo”

vivéncia judicante sempre nos surpreende com temas de alta indagagdo juridica

que s6 a realidade palpitante do cotidiano das relagdes trabalhistas travadas entre

patrdes e empregados, carreadas para o caso concreto submetido & nossa aprecia-
¢éo, pode nos proporcionar.

Em determinado processo trabalhista levado ao crivo da apreciagio recursal da
e. 4" Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regifio, que atualmente tenho a
honra de presidir, surgiu o debate candente em torno da amplitude da suspensdo disci-
plinar em cotejo com a sindicdncia interna aviada pelo empregador para a apuragéio de
justa causa e os efeitos de ambas sobre o principio da intangibilidade do salario do em-
pregado, debate esse que, apds algumas reflexdes de ordem intelectual, levou-me a es-
crever o presente artigo doutrinario.

A pergunta que assaltou o espirito dos eméritos julgadores era a seguinte: o em-
pregado ndo estabilitdrio suspenso pelo empregador em virtude de sindicéncia interna
contra ele instaurada com o fito de apurar o cometimento de ato de improbidade pode
invocar a regra do art. 474 da CLT para haver do empregador o pagamento de salarios
exigiveis ap0s o trigésimo dia de suspensio, mesmo quando a sindicincia interna con-
clui pela falta grave do trabalhador e embasa a dispensa por justa causa?

O nosso despretensioso objetivo neste trabalho € dar uma resposta juridica 4 in-
dagagfo formulada naquela d, Turma, trazendo a colaggo subsidios de ordem doutrina-
ria e jurisprudencial aptos & satisfatéria diriméncia do problema proposto.

O art. 474 da CLT disp&e de forma incisiva que “a suspensfio do empregado por
mais de 30 (trinta) dias consecutivos importa a rescisdo indireta do contrato de traba-
lho”.

Feito um levantamento doutrinario sobre o referido dispositive consolidado, no
que pertine 4 sua escorreita exegese e teleologia, deparamo-nos com os seguintes ensi-
namentos dos doutos.

Mozart Victor Russomano deixa assente que as suspensdes disciplinares im-
postas pelo empregador ao empregado sfio suspensdes contratuais. Da mesma forma,

*  Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido.
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quando o empregador dispensa o trabalhador por algum tempo, opera-se a stbita ¢
transitoéria paralisacdo da vigéncia do contrato.

Nas duas situagdes, porém, o empregador ndo poderd manter o empregado afas-
tado do servigo por prazo superior a trinta dias. Se o fizer, a suspensfo se transformarg
em rescisdo do contrato, acarretando, visto ser rescisdo injusta, por forga do art. 474, o
pagamento de aviso prévio e indenizago por despedida, calculados na forma dos arts,
477 e ss. e 487 consolidados.

O empregador, prossegue o mestre, tem esse direito — o direito de suspensio —
que ¢, como diz Francisco de Ferrari, “um estado de relacion de trabajo, durante el
cual, el empleador, por acto prdprio, no utiliza ni retribuye los servigos del trabaja-
dor” (in Derecho Laboral, nov./1948, p. 73, Montevidéu).

E adverte: mas, o direito sé pode ser exercido dentro dos limites legais.

Mesmo que haja justo motivo para suspensdo do empregado em nome da disci-
plina da empresa, se a suspensio for superior a trinta dias, valera por despedida injus-
ta. A lei é categlrica e nfio comporta excegdes.

E, a seguir, justifica assim seu ponto de vista: o poder diretivo da empresa pes-
tence ao empregador, que corre os riscos da produgfo, assalaria o empregado, dirige e
fiscaliza a execugfo do servigo. A empresa pressupde uma idéia de ordem, de organi-
zago, de método. Por isso é que todos reconhecem ao empresério o direito de punir os
seus empregados pelas faltas que cometem. A suspenséo disciplinar € uma das sangdes
mais comumente usadas, pois o direito de punigfo através de suspensfes é inerente 3
idéia de empresa (Hector Hugo Barbagelata, De las suspensiones como sancion, in De-
recho Laboral, mar./1949, p. 365 e ss., Montevidéu).

E prossegue: esse direito, porém, s6 pode ser exercido com moderag#o. O em-
pregado apenas serd suspenso com motivo justo. Se se considerar prejudicado, pode
recorrer a Justica do Trabalho que, através da agdo proposta, examinard as provas e re-
visar4 a punigdo ditada pelo empregador. Tem-se entendido — ainda em respeito ao po-
der disciplinar exercido pelo empregador — que a Justi¢a do Trabalho diz, simplesmen-
te, se a suspenséo foi justa ou injusta, mantendo-a no primeiro caso, e revogando-a, no
segundo. Nunca, entretanto, interfere na vida disciplinar da empresa para dizer que a
suspens@o foi justa mas se estendeu por prazo longo demais, concluindo por diminui-
la. O ato patronal é apenas mantido ou revogado, nunca reduzido ou ampliado.

Por outro turno, a suspensdo ndo pode exceder a certo niimero de dias — a trinta
—na sistemdtica da lei brasileira. A suspensfo sem prazo certo é auténtica despedida
(Orlando Gomes, Introdugdo ao Direito do Trabalho, p. 138).

“O afastamento por longo tempo seria uma pena de inatividade, que s6 existe
para os funciondrios publicos, de certos paises.” (Luiz José de Mesquita, Direito Disci-
plinar do Trabalho, p. 240)

O empregado ndo pode ficar a mercé do empregador, sofrendo longos e peno-
sos afastamentos do servigo, sem remuneragfo, sobretudo se considerarmos a situagdo
econémica em que vive, na maior parte das vezes, o operario moderno.
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Salienta o ilustre jurisperito citado existir excegBes a essa norma, quando deve-
se ter em vista apenas dois casos: a) a suspensdo do empregado estével para fins de in-
quérito judicial que tenha por objeto apurago de falta grave, na forma facultada ao
empregador pelo art. 494, hipétese em que a suspensdo perdurard até o final da agéo
(parégrafo unico); b) a suspensfo de qualquer trabalhador acusado da pratica de atos
atentatorios & seguranga nacional, para fins de inquérito administrativo, pelo prazo mé-
«imo de noventa dias (art. 472, paragrafo tnico, §§ 3° e 5°, da CLT).!

Orlando Gomes e Elson Gottschalk entendem que o poder disciplinar do em-
pregadoréo corolario do chamado poder diretivo ou poder de comando, que, para mui-
tos autores, constitui uma categoria & parte, Tanto o poder regulamentar do emprega-
dor, que se exerce mediante ordens genéricas de servigo, por instrugdes e, sobretudo,
pelo regulamento da empresa, como o poder disciplinar dimanam do direito de dire¢do
geral reconhecido pela ordem juridica ao empregador. E esse direito de diregdo geral
que revela, claramente, o estado de subordinagfio do empregado e constitui o elemento
caracteristico do contrato de trabalho. O direito de dire¢o exterioriza-se de forma con-
creta no poder disciplinar. Com efeito, este tem por objeto sancionar as faltas cometi-
das pelos empregados em caso de desobediéncia as ordens legais ou individuais baixa-
das pelo empregador. Salientam os autores que esse poder disciplinar tende a se orga-
nizar e a se limitar, como ¢ préprio a todo exercicio do direito. O poder disciplinar en-
contra-se, assim, limitado em dois sentidos: a) pela lei, pelas fontes de produgfo pro-
fissional e mista e pelo proprio contrato individual de trabalho; b) pela finalidade do di-
reito de dire¢do.

No que tange especificamente aos objetivos deste modesto artigo doutrinario,
os ilustres juristas citados ao abordarem o tema da suspensio contratual enfatizam po-
der a mesma ser total ou parcial. Da-se, totalmente, quando as duas obrigag¢des funda-
mentais, a de prestar o servigo e a de pagar o saldrio, se tornam reciprocamente inexigi-
veis. Ha suspens#o parcial quando o empregado n#o trabalha e, ndo obstante, faz jus ao
salario.

Observam, a seguir, que a disting#o entre essas duas modalidades de suspensio
¢ de suma importéncia pratica. Na suspensdo total, nenhum efeito se produz. Assim, o
periodo em que esteve afastado do servigo ndo se incorpora no seu tempo de servigo,
salvo os casos previstos em lei. O desligamento da empresa esvazia inteiramente o
contetido do contrato de trabatho. Apenas se lhe assegura o direito ao emprego com
um reatamento da relagfo juridica que foi paralisada. E verdade que se lhe asseguram
vantagens a serem desfrutadas a partir da volta ao emprego (CLT, art. 471); mas, du-
rante o periodo de suspensdo, o sinalagma do contrato néo funciona.

Na suspensgo parcial, produzem-se alguns efeitos e, conforme a causa determi-
nante, podem continuar todos, exceto o que consiste na obrigacédo de trabalhar. A sus-

1. RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentdrios & Consolidagdo das Leis do Trabalho. Ed. Forense, 10,
ed., 1983, p. 505/506.
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penséo pode decorrer de fato a que 0 ndo tenha dado motivo, de fato que lhe seja impu-
tavel e, finalmente, de imediata e direta determinagéo legal.

Interessa-nos aqui a suspensfo contratual que tem origem em fato imputavel ao
trabalhador, em seu aspecto duplice, ou seja, por motivo de ordem disciplinar e por de-
terminag@o do empregador para apurar falta grave em inquérito judicial. Nos casos de
suspensdo por fato imputavel ao empregado, os efeitos principais do contrato cessam
temporariamente. Nem o empregado trabalha nem o empregador lhe paga o salério.

Assim, o efeito da suspensio calcada em punigdo disciplinar ¢ total, ficando o
empregado, a partir do afastamento, privado integralmente do direito de receber sala-
rios, situa¢do esdriixula que, por vilipendiar a sua fonte de subsisténcia, ha de ser ne-
cessariamente limitado no tempo.

Quando ocorre a chamada suspens#o preventiva, aplicavel aos empregados que
desfrutam da garantia da estabilidade no emprego, pode a suspensdo desqualificar-se,
convolando de total em parcial, desde que, afastada a caracterizagdo da falta grave, seja
decretada judicialmente a reintegragéo.

Havendo o trespasse da suspenséo total em parcial, assegura-se ao empregado o
direito de receber os salarios que deixou de auferir durante o periodo da suspensio pre-
ventiva, quando passa a ser remunerado por um servi¢o que efetivamente ndo prestou.

Logo a seguir discorrem os festejados autores longamente a respeito da suspen-
sdo por fato imputdvel ao empregado, quando, em resumo, asseveram verificar-se a
mesma quando o trabalhador comete ato de indisciplina e, quando sendo estavel, é acu-
sado de falta grave, a ser apurada em inquérito judicial.

Enquanto na suspenséo disciplinar seu intrinseco efeito total priva o trabalha-
dor de todo e qualquer salario, na chamada suspensio preventiva a percepgdo de sala-
rio estd condicionada ao desfecho da demanda judicial, havendo direito a saldrios
quando a reintegragdo é ordenada pelo juiz.

A suspensio, ds vezes, assume aspecto hibrido, imposto pela lei, como se da, e.
&g, com os casos catalogados como de relevante interesse de seguranga nacional, quan-
do a autoridade competente solicita o afastamento do empregado para responder in-
quérito administrativo, Nessa hipotese ¢ parcial a suspensdo contratual durante os pri-
meiros noventa dias do afastamento do empregado, que continua, neste interregno, a
auferir salario do empregador (art. 472, §§ 3°, 4° e 5° da CLT), e total suspensdo relati-
vamente ao tempo excedente ao referido limite gizado na legislagio em aprego.”

Feitas estas digressdes doutrinarias, resta saber se a suspensdo preventiva do
empregado ndo estabilitdrio seria causa de suspensfio total ou parcial do contrato de
trabalho.

Nio me parece razodvel afirmar categoricamente que o afastamento do traba-
lhador n#o estavel, calcado em ato de indisciplina, corporificaria sempre uma suspen-

2. GOMES, Orlando; e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. F orense, 1981, p. 87/92¢
454/457.
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sio disciplinar tipica, ndo se the aplicando, conseqiientemente, a suspensfo preventiva
que a legislagdo consolidada reserva para o empregado estabilitario. Nédo se pode ad-
mitir uma postura doutrinaria assim t3o dogmética.

Quando o fato ensejador da suspensdo é calcado em suposta justa causa que in-
viabiliza a continuidade do vinculo empregaticio, como se d4, e. g., com o ato de impro-
bidade consubstanciado em furto continuado ou apropriagdo indébita, preferindo o em-
pregador, antes de proceder a dispensa, instaurar sindicéincia interna para deixar patente
a culpa do empregado, parece-me 6bvio que, sendo o trabalhador estabilitario ou nfo, o
caso ¢ de tipica suspensfo preventiva e nfio apenas de mera suspensfo disciplinar.

A distingdo entre as duas figuras juridicas ¢é captada facilmente através do ani-
mo que impele o empregador a suspender o empregado de suas fun¢des. Sendo a inten-
¢do do empregador aplicar no empregado uma sang¢io de natureza pedagdgica para re-
colocé-lo no trilho da disciplina e da ordem interna da empresa, 16gico que a suspenséo
lastreada no ato faltoso do empregado é de natureza iniludivelmente disciplinar. E as-
sim é porque, cumprida a sangdo e presuntivamente corrigido o desvio de conduta do
trabalhador, o 4nimo do empregador é manter integra a relagdo empregaticia, reinse-
rindo o empregado no dmbito da empresa, uma vez exaurida a fungfio corretiva da san-
¢do disciplinar. E assim deve interpretar-se o ato patronal porque, quando se afasta,
sabe 0 empregado de antemfo que o seu posto de trabalho esta reservado, e que s6 vai
perdé-lo se e quando, reinserido no quadro empresarial, fizer ouvidos moucos 4 sangdo
pedagdgica que lhe foi imposta. Como séi acontecer, o ato da despedida na suspensdo
disciplinar s6 ocorre ap0s reinserido o trabalhador no 4mbito da empresa, caso contra-
rio ndo teria 0 empregador como saber se a medida corretiva aplicada ao trabalhador
surtiu ou nfo o efeito desejado.

Na suspensio preventiva as coisas se ddo de maneira bem diversa. Em que pese
acautelado, por temer praticar um ato de injusti¢a contra o empregado, o &nimo do em-
pregador ¢ despojar dos quadros da empresa o trabalhador que, tudo indica, rompeu
dolosa ou culposamente a base fiduciaria do contrato de trabalho.

Quando a sindicincia inferna confirma, 4 exaustio, a falta grave irrogada contra
o trabalhador, o mesmo, ato continuo, é dispensado com justa causa. Como a suspen-
sdo contratual motivada pela sindicdncia interna ndo é meramente disciplinar, mas pre-
ventiva, a suspensio do contrato de trabalho ¢ total, ficando o empregado definitiva-
mente privado do direito de receber salarios desde o seu afastamento e até a conclusfo
da sindicéncia interna que ratificou a conduta improba do empregado, mesmo nos ca-
sos em que a apuragdo interna do ato faltoso ultrapasse o prazo de trinta dias, mas se
conclua em prazo razoavel e compativel com o porte da empresa ou com a complexida-
de que o desdobramento da apurago da falta grave exigia,” maxime quando sio muitos

3.  SiHo pertinentes neste passo os seguintes arestos: “A imediatidade nfo exclui a diligéncia para apuragdo
dafalta. Nio se conclui que ndo houve a imediatidade pelo fato de ocorrer a dispensa 3 meses depois da
ultima falta, j& que se tornava necessario apurar os fatos. A partir do momento em que a empresa toma
conhecimento do fato é que se pode considerar o tempo decorrido para a diligéncia” (Ac. TST, 1" T,,
RR 4.565/74, Rel. Min. Elias Bufaigal, proferido em 12.08.1975). “Inatual nfio ¢ a demissdo se a
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os empregados envolvidos na falta grave ou quando sfo muitas as pessoas que tenham
tomado conhecimento do ato faltoso. Neste contexto, mostra-se muito comum, e. g.,
ocorrer fraude na contabilidade de uma grande empresa, tornando-se complexa e longa
a apuragdo da falta grave.

De tudo que se expds, ja se pode fazer a primeira assertiva a que nos propuse-
mos, no sentido de que a suspensfo preventiva é aplicavel tanto ao empregado estavel
quanto ao nfo estavel e a sua conseqiiéncia é sempre a mesma: a suspensfo temporaria
e total do contrato de trabalho, com privagéo do direito do empregado envolvido de au-
ferir salarios.

Chega-se a esta primeira conclusfo porque, como o0 dnimo que leva a empresa a
suspender o empregado € o mesmo que nutre o afastamento do empregado estabilitario
para se apurar oportunamente no inquérito judicial a falta grave que lhe ¢ irrogada ad-
ministrativamente, o tratamento legal a ser dispensado ha de ser 0 mesmo. Inexistindo
norma juridica a guarnecer nosso ordenamento juridico positivo do trabalho que regule
a situagdio do empregado ndo estavel envolvido em sindicéncia interna da empresa,
deve-se aplicar, por analogia, o art. 494 da CLT, no que pertine aos efeitos da suspen-
sdo preventiva.

A analogia, como se sabe, consiste em aplicar a uma hipdtese nfio prevista em
lei a disposi¢8o relativa a um caso semelhante.

O portentoso jurista Carlos Maximiliano em substanciosa glosa pertinente ao
tema ora em estudo afirma do alto de sua sapiéncia que “nfio podem os repositérios de -
normas dilatar-se até a exagerada minticia e nem prever todos os casos possiveis no
presente e no futuro. Sempre havera lacunas no texto, embora o espirito do mesmo
abranja 6rbita mais vasta, todo o assunto inspirador do Cddigo, a universalidade da
doutrina que o mesmo concretiza. Esta se deduz nfo s6 da letra expressa, mas também
da falta de disposigfo especial. Até o siléncio se interpreta; até ele traduz alguma coisa,
constitui um {ndice do Direito, um modo de dar a entender o que constitui, ou néo, o
conteudo da norma. E arremata: existe um dispositivo legal; surge uma diivida nfo re-
solvida diretamente pelo texto explicito; decide o juiz orientado pela presungdo de que
o desenvolvimento de um preceito leve a verdadeiros corolarios juridicos, a conse-
giiéncias que tenham moral afinidade com a norma positiva; aplica ao caso novo a re-
gra fixada para o outro, semelhante aquele.

Os fatos de igual natureza devem ser regulados de modo idéntico. Ubi eadem
legis ratio, ibi eadem legis dispositio (onde se depare razfio igual 4 da lei, ali prevalece
a disposigéo correspondente, da norma referida): era o conceito basico da analogia em

empresa, ao tomar conhecimento do fato, tomou de imediato providéncias no sentido de sua apuragdo,
sobrevindo a demisséo ap6s um espago de tempo — um més ¢ meio aproximadamente — que néo exce-
deu os limites do razodvel. Ndo houve, na hip6tese, omissdo e sim maior rigor na apuragfo e caracteri-
zagdo do ato faltoso” (Ac. TRT, 6* R,, Proc. 524/74, Rel. Juiz Alfredo Duarte Neto, in Revista do TRT
da 6° Regidio, n° 21, p. 174).
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Roma. O uso da mesma, justifica-se, ainda hoje, porque atribui 4 hipdtese nova os mes-
mos motivos e 0 mesmo fim do caso contemplado pela norma existente.*

De modo simile, como pela regra do paragrafo tnico do art. 494 da CLT, a sus-
penséo embasada no caput do referido dispositivo perdurard até a decisdo final do pro-
cesso, assim também ocorrerd com a sindicincia interna, haja vista que a suspenséo
preventiva igualmente deve perdurar pelo tempo razodvel e necessario a sua conclu-
sdo, pouco importando que venha durar mais de trinta dias.

Abre-se possivel exce¢fio: somente quando a sindicincia interna revelar-se .
abusiva, longa no tempo e incompativel com o porte administrativo da empresa é que,
em tese, podera ser questionada pelo empregado a atualidade da puni¢dio, podendo ha-
ver casos em que aflore de forma irretorquivel o perdio tacito.”

Tirante tais anomalias, o desfecho da suspensdo contratual do empregado néo
estabilitario é o mesmo daquele protegido pela estabilidade.

De tudo o que foi exposto, pode-se chegar finalmente & seguinte conclusdo:
quando a sindicéncia interna for ratificada em juizo, tornando indiscutivel a pratica do
ato faltoso, resta convalidada a dispensa com justa causa, cujos efeitos retrotraem ao
inicio da suspensfo preventiva, que por ser total, priva o empregado do direito ao rece-
bimento dos saldrios alusivos ao periodo de afastamento,

Quando a sindicéncia interna nfo é ratificada em juizo, a descaracterizagfo da
justa causa torna injusta a dispensa, fazendo o trabalhador jus as respectivas indeniza-
¢Oes, inclusive os salarios do periodo suspensivo, eis que o afastamento nesta hip6tese
ndo se lastreia em culpa imputavel ao empregado e sim ao empregador.

Fica, contudo, mantida a resili¢do contratual, pois enquanto o empregado esta-
bilitario afastado de forma injusta tem direito 3 reintegragdo, podendo a mesma ser
convertida em indenizagéo respectiva quando a animosidade ndo a aconselha, espe-
cialmente nos casos onde o empregador figura como pessoa fisica, o empregado néo
estabilitdrio, como € dbvio, em face do direito potestativo patronal de livre resili¢sio
contratual, fara jus apenas as verbas rescisorias de direito.

4. Continuando a citagdo em trecho totalmente pertinente ao nosso estudo e ao nosso escopo, continua o
mestre da exegese asseverando que “descoberta a razfio {ntima, fundamental, decisiva de um dispositi-
vo, 0 processo anal6gico transporta-lhe o efeito e a sangfo a hipoteses ndo previstas, se nas mesmas se
encontram elementos idénticos que condicionam a regra positiva. H4, portanto, semelhanca de casos
concretos e identidade de substdncia juridica. Funda-se a analogia, no como se pensou outrora, na
vontade presumida do legislador, €, sim, no principio de verdadeira justi¢a, de igualdade juridica, o
qual exige que as espécies semelhantes sejam reguladas por normas semelhantes; neste sentido aquele
processo tradicional constitui genufno elemento sociologico de aplicagdo do Direito” (Carlos Maximi-
liano, in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Forense, 9. ed., 1984, p. 208/210).

5. Neste sentido o seguinte aresto: “A questdo da atualidade da medida punitiva deve ser examinada
levando-se em conta as providéncias necessarias para a apurago do ato faltoso ¢ o grau de complexida-
de do organismo empresarial. In casu, o lapso de tempo prolongado para fato de fécil verificagdo, do
qual teve imediato conhecimento a diregdo da empresa, esta simplesmente estruturada, tornou tardia e
injusta a dispensa do empregado” (Ac. TRT, 8° R., Proc. n® 239/75, Rel® Julza Sulica de Castro Mene-
zes, em 13.08.1975).
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UMA INCURSAO NO SISTEMA DE PROTECAO DO
TRABALHADOR SINDICALIZADO CONTRA AS
PRATICAS ANTI-SINDICAIS

Marcus de Oliveira Kaufmann"

SUMARIO: 1 Intréito — Um panorama do mote desencadeador das dificuldades en-
volvendo a matéria; 2 A questfio posta no dmbito do Direito Internacional do Trabalho
— A Convengfio n° 98, da Organizagio Internacional do Trabatho (OIT); 3 Dos ele-
mentos constitutivos da prote¢do juridica contra as préticas anti-sindicais; 3.1 Termi-
nologia; 3.2 Ambito subjetivo da protegfio; 3.2.1 O ordenamento juridico brasileiro e
a adogdo de um sistema de foro sindical; 3.2.2 A questdo dos dirigentes sindicais;
3.2.3 A questfio dos delegados sindicais; 3.2.4 A questdo dos dirigentes de associa-
¢Oes profissionais; 3.2.5 Sintese conclusiva; 3.3 Ambito objetivo da protecdio; 3.3.1 A
protegao dos trabalhadores; 3.3.2 A protegio das organizagdes; 3.4 Mecanismos de
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1 INTROITO - UM PANORAMA DO MOTE DESENCADEADOR DAS
DIFICULDADES ENVOLVENDO A MATERIA

do sindicalismo modemo e em um dos capitulos mais importantes dos direitos di-
tos de segunda geragfo ou direitos sociais, a respeito dos quais se impde a neces-
siria existéncia da obrigatoriedade e de vinculagiio' das condutas do Estado e da
sociedade, que devem perceber, nos direitos sociais, a realizago plena de um direito
fundamental do homem, que ¢ o de associagdo com os seus semelhantes para methor
galgar as dificuldades que a vida oferece e, assim, para atingir uma melhor condigao.

Longa foi a trajetdria que transformou a liberdade sindical em um dos sustentaculos

Nesse sentido, € natural que se conceba a liberdade sindical como o fim ltimo
e primordial, ou ainda, como o bem juridico maior que vincula toda a normatizagdo da
atividade sindical, uma vez que, de uma s6 penada, o interesse na tutela da liberdade
sindical é caracterizado por possuir duas faces de protegdo: a coletividade (os grupos

*  Advogado em Bras{lia e Mestrando em Direito das Relagdes Sociais, Subarea de Direito do Trabalho,
pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo (PUC/SP).

1. José Felipe Ledur leciona que os direitos sociais devem ser englobados e considerados como direitos fun-
damentais, ao lado do rol de direitos enumerados no art. 5°, da Constituigdo Federal, até porque, segundo
ele é de imediata “apreensdo a fragilidade de uma Constituigio que é compreendida como um conjunto de
principios aos quais ndo se reconhega forga juridico-vinculativa. Sem divida, semelhante concepgdo de
Constitui¢#io ¢ motivo suficiente para determinar seu n@o-reconhecimento como documento fundamen-
tal, ja que, de fato, nfio ¢ fundamental para nada”, (4 Realizagdo do Direito ao Trabalho, p. 61)

110 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n?2, abr/jun 2002



DOUTRINA

organizados, as categorias e os sindicatos) e a individual (de cada um dos membros in-
tegrantes de determinada categoria).®

A dupla ordem de protecio que se concede, entdo, & liberdade sindical, a faz
alvo perigoso das investidas das chamadas condutas anti-sindicais, ou, como se diz
normalmente, discriminagdo anti-sindical ou praticas anti-sindicais, que se exemplifi-
cam por um sem nimero de situagdes surgidas no seio das relagdes de emprego, com
prejuizos para todos os envolvidos (empregador, empregado, sindicatos representati-
vos e Estado), tanto ¢ que Héctor G. Bartolomei de la Cruz, entdo Diretor do Departa-
mento das Normas Intemacionais do Trabalho da Organizagdo Internacional do Traba-
lho (OIT) em Genebra, no excelente estudo que fez comparando os sistemas legais de
diversos paises integrantes do quadro dos que subscrevem as disposi¢des da OIT, asse-
verou que “las diferentes formas de discriminacion antisindical constituyen un grave
problema en las relaciones obrero-patronales de ciertos paises. Sus efectos perjudi-
can tanto a los trabajadores individualmente como a los sindicatos em su funcion de
instituciones esenciales para el estabelecimiento y desarollo de relaciones profesio-
nales sanas e ininterrumpidas”.’

Ainda segundo Héctor G. Bartolomei de la Cruz, os trabalhadores e os seus res-
pectivos sindicatos sdo os mais diretamente afetados pelas praticas anti-sindicais ou
que afrontemn a liberdade sindical, bem maior lesado pela “discriminagéo anti-sindi-
cal”, de modo que sfo os primeiros interessados em um sistema normativo que garanta
uma prote¢fo eficaz. Também no plano dos interessados contra as praticas anti-sindi-
cais, estaria o Estado, aqui figurando como agente que garante a eficiéncia da previsdo
da liberdade sindical e, assim, da propria forga de seu documento essencial, a Consti-
tui¢o Federal, e, enfim, empregadores, que ndo se valem de praticas anti-sindicais nas
suas relages com empregados e sindicatos da(s) categoria(s) profissional(ais).*

Diante desse contexto e tendo, como fundo de foda a discussdo concernente a
prote¢do do trabalhador sindicalizado na empresa contra as préticas anti-sindicais, o
direito a liberdade sindical, valor invariavelmente’ presente em todos os problemas do
sindicalismo, abre-se a vala da discussdo do combate aos atos ou praticas anti-sindi-
cais.

Paradoxalmente, muito embora seja certo o entendimento e a nogdo de que a li-
berdade sindical ndio pode, a depender das idiossincrasias proprias de cada sistema
constitucional vigente nos Estados de Direito, ser ferida pela discriminag#o ou praticas
anti-sindicais, nfio se v&, com o detalhamento que seria conveniente, mormente quando

2. URIARTE, Oscar Ermida. 4 Protegdo contra os Alos Anti-Sindicais. Tradugdo de Irany Ferrari, pas-
sim, p. 22.

3. Proteccion contra la Discriminacion Antisindical, p. 121.

4,  Ibidem,p. 122, Héctor G. Bartolomei de la Cruz conclui, entfo, o comentério @ importéncia do proble-
ma advindo das praticas anti-sindicais observando que o “concurso de esas tres partes— Estado, sindi-
catos y empleadores — parece igualmente descable para que un sistema de proteccion funcione eficaz-
mente, aunque cabe al Estado la responsabilidad de garantizar el respeto al derecho de sindicacion”.

5. URIARTE, Oscar Ermida. Op. cit., p. 22.
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a discussdo comporta direitos coletivos e, de uma maneira geral, sociais, uma discipli-
na positivada, de forma ordeira, no direito interno dos Estados. Em geral, a protegéo
contra a discrimina¢#o anti-sindical necessita, como no caso brasileiro, de um esforgo
de exegese para, em cada ordenamento juridico, se extrair o maximo proveito a defesa
da liberdade sindical, com a melhor tutela dos interesses dos empregados, dos sindica-
tos, dos empregadores e do Estado.

2 A QUESTAO POSTA NO AMBITO DO DIREITO INTERNACIONAL DO
TRABALHO — A CONVENGCAO N° 98, DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

Com tanta importincia conferida 4 defesa da integralidade da liberdade sindi-
cal, é quase Obvia a constatago de que, na 6rbita internacional, a OIT néo poderia mes-
mo deixar, sem o devido cuidado, de tratar de combater as préticas e atos tidos por anti-
sindicais, até porque a OIT ja havia editado a Convengdo de n° 87, que trata da liberda-
de sindical (tal convengdo, tida como a carta fundamental da liberdade sindical e do
exercicio pleno dos instrumentos do Direito Coletivo do Trabalho, nfo foi aprovada,
ratificada e promulgada pelo Brasil até os dias de hoje) nos idos de 1948. Assim, veio,
ao seio da normatizagfo internacional, a Convengdo de n° 98, aprovada na trigésima
segunda reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em Genebra em
1949, tendo sido aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n® 49/52, ratificada em
18 de novembro de 1952, promulgada pelo Decreto n° 33.196/53 e com vigéncia na-
cional a partir de 18 de novembro de 1953.°

Da Convengdo n° 98, os arts. 1°, 2° € 3° sdo os mais importantes para o debate
decorrente da protegéo do trabalhador sindicalizado na empresa contra as praticas ou
contra, como um todo, a discriminag&o anti-sindical. Dispdem, referidos artigos, o que
segue:

“Article 1

1 Workers shall enjoy adequate protection against acts of anti-union
discrimination in respect of their employment.

Such protection shall apply more particularly in respect of acts calcula-
ted to —

6. SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT, p. 206.
“Art. 1° 1. Os trabalhadores deverfo gozar de protegfo adequada contra quaisquer atos atentat6rios a li-
berdade sindical em matéria de emprego. 2. Tal protegfio devera, particularmente, aplicar-se a atos des-
tinados a: a) subordinar o emprego de um trabalhador & condig#o de ndo se filiar a um sindicato ou dei-
xar de fazer parte de um sindicato; b) dispensar um trabalhador ou prejudicé-lo, por qualquer modo, em
virtude de sua filiagdo a um sindicato ou de sua participago em atividades sindicais, fora das horas de
trabalho ou com o consentimento do empregador, durante as mesmas horas.
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(a) make the employment of a worker subject to the condition that he
shall not join a union or shall relinquish trade union membership;

(b) cause the dismissal of or otherwise prejudice a worker by reason of
union membership or because of participation in union activities outside
working hours or, with the consent of the employer, within working hours.

Article 2

1 Workers’ and employers’ organizations shall enjoy adequate protecti-
on against any acts of interference by each other or each other’s agenits or
members in their establishment, functioning or administration.

2 In particular, acts which are designed to promote the establishment of
workers' organizations under the domination or employers or employers’ or-
ganizations, or to suppor workers’ organizations by financial or other means,
with the object of placing such organizations under the control of employers or
employers’ organizations, shall be deemed to constitute acts of interference
within the meaning of this Article.

Article 3

Machinery appropriate to national conditions shall be established,
where necessary, for the purpose or ensuring respect for the right to organize
as defined in the preceding Articles.”

Segundo relato de Arnaldo Siissekind, na interpretagio da Convengéio n° 98, o
proprio Comité de Liberdade Sindical, da OIT, com a aprovag@o do Conselho de Ad-
ministra¢do, vem decidindo, no que é pertinente a discriminagfo anti-sindical, em con-
formidade com os seguintes resumos/ementas:

“Eficdcia da prote¢do — ‘ A existéncia de normas legislativas pelas quais
se proibem atos de ingeréncia por parte das autoridades ou por parte das organi-
zagdes de trabalhadores e de empregadores, umas com referéncia as outras, ¢
insuficiente, se tais normas no se fazem acompanhar de procedimentos efica-

>

zes que permitam assegurar sua aplica¢fio na pratica’.

7. hatp:/filolex.ito.ch:1567/scripts/convde.pl?query=C98&query0=C98&submit=Display (www.ilo.org:
pagina acessada, pela Internet, em 29 de margo de 2001).
Art. 2° 1. As organizagdes de trabalhadores ¢ de empregadores deverdo gozar de protegfio adequada
contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes
ou membros, em sua formagdo, funcionamento e administragdo. 2. Serdo particularmente identificados
aatos de ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagfo de organi-
zagBes de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagfio de empregadores, ou a
manter organizagdes de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar essas organi-
zagdes sob o controle de um empregador ou uma organizagio de empregadores, ou a manter organiza-
¢6es de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar essas organizagdes sob o con-
trofe de um empregador ou de uma organizagdo de empregadores.
Art, 3° Organismos apropriados as condigdes nacionais deverdo, se necessario, ser estabelecidos para as-
segurar o respeito do direito de organizagdo definido nos artigos precedentes.” (Jdem, ibidem, p. 206-207)
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“Persuasédo de trabalhadores — ‘O empregador que tenta persuadir tra-
balhadores a retirar procuragfo dada a um sindicato, para que negocie em seu
nome, poderia dar lugar a ingeréncias indevidas na decisfo dos trabalhadores e
solapar a forga do sindicato, dificultando-se assim a negociagfo coletiva, por

> 8

contrariar o principio nos termos do qual deve ser promovida’.

Com tais “julgados™ da OIT, pode-se ter uma idéia, ainda que rapidamente
exemplificatoria, de quio amplo pode ser o estudo dos atos ou préticas anti-sindicais e
da prote¢fio que se deve dar aos que sofrem tais atos, que vai desde a enumeragéo das
diversas possibilidades de modelos de protegdo até a enumeragfio e pormenorizagdo
dos atos ou praticas anti-sindicais em si, 0 que, muitas vezes, é bastante ligado a casuis-
tica. E, assim, ndo poderia deixar de ser. E que, no 4mbito internacional, realmente a
Convengio n° 98, da OIT, ndo teria a competéncia de se imiscuir no cotidiano do orde-
namento juridico de cada Estado, tendo, como deve ser, sido redigida em termos bas-
tante gerais e amplos, mas bastante e suficientemente técnica para abranger, com o di-
recionamento devido, o maior niimero possivel de casos da drbita de cada legislagio
nacional.

Nio obstante tudo isso, a prépria OIT, no espirito que acompanha a leitura e a
interpretagdo da Convengfo n® 98, chegou & conclusfo e a fixag¢o, por meio da edi¢do
de espécies de Enunciados de Stimulas, ou seja, de principios gerais, em forma de ver-
betes que identificam e que informam um sistema de prote¢do contra a discriminagio e
contra as préticas anti-sindicais, dos critérios para o cabal entendimento da Convengio
n° 98, a fim de que fossem mais facilmente assimilados pela comunidade internacio-
nal.

Em linhas gerais, a OIT explicitou o fato de que a legislagfio nacional deve co-
brir ou estender seu manto em prol da liberdade sindical nfio s6 para os casos da contra-
tagdo e da demissdo, mas, principalmente, para as medidas tomadas durante o vinculo
empregaticio, mormente transferéncias, rebaixamentos e outros atos normalmente ti-
dos por prejudiciais ao empregado. No mais, é do espirito arraigado pela Convengdo n°
98, da OIT, que, mesmo que os remédios que combatem as praticas anti-sindicais se-
jam inadequados para viabilizar, na pratica, a protegio esperada, principalmente con-
tra as demissdes realizadas em razdo da condi¢do de sindicalizado, ou ndo, do membro
da categoria, providéncias e medidas adicionais devem ser tomadas pelo Estado para,
ao menos, garantir prote¢do ampla e irrestrita aos dirigentes de entidades sindicais, aos
delegados e membros dos sindicatos contra atos qualificados como discriminatérios,
Observa-se que a OIT explicita, em sede de rol de principios gerais concernentes a
Convengdo n° 98, os individuos tutelados pelas normas de protegdo contra os atos anti-
sindicais (dirigentes sindicais, delegados’ € membros de sindicatos'®).

8. Direito Infernacional do Trabalho, p. 345-346.

9.  Aqui, a0 que tudo indica, a Convengfio n° 98, da OIT, ndo denominou “delegados sindicais” a figura de
membro sindical que se tem no ordenamento brasileiro, o que serd objeto de anélise futura.

10. Muito embora os principios gerais da Convengdo n° 98, da OIT, digam respeito amembros dos sindica-
tos, ¢ de se entender, conforme andlise a ser apresentada adiante, que, até mesmo o representante dos
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Em seguida, a OIT, preocupada com as formas de protegdo contra os atos ou
praticas anti-sindicais, indica que, quando a protecdio ainda parecer insuficiente, a le-
gislagdo dos Estados deverd, ao menos, segundo o disposto no “Verbete” de n° 547, da
OIT," impor aos empregadores, na pratica, o pagamento de indenizago devida nos
casos da lei ou para hipéteses de dispensa imotivada, ainda que o motivo da dispensa e
do afastamento do empregado seja, efetivamente, a filiagdo ou nio do membro da cate-
goria a um sindicato.

No mais, a forga da tutela pretendida pela OIT a fez, no exame de um especifico
caso concreto, concluir que atos ou praticas anti-sindicais ndo poderiam ser referenda-
dos sob o pretexto de o empregador necessitar dispensar com base em razdes econdmi-
cas. Em outro especifico caso concreto, e de acordo com o “Verbete” de n° 552,'2 da
OIT, até mesmo quando o sindicato ndo estd reconhecido, pelo empregador, como o
mais representativo da maior parte dos trabalhadores, o empregado poderia sofrer a
pratica de atos anti-sindicais.

Prosseguem, os principios gerais da Convengfo n° 98, da OIT, a mencionar,
partindo para uma interpretagdo que pode causar uma preocupag¢do a mais para quem
exerce essa conduta discriminatoria anti-sindical, que, em um caso especifico, a Co-
missdo de Liberdade Sindical da OIT considerou dificil a aceitagdo, como mera coinci-
déncia nfo relacionada a uma atividade sindical, o fato de diretores de departamentos
de recursos humanos terem decidido, imediatamente apds o encerramento de um mo-
vimento paredista, proceder 4 dispensa de um sem nimero de empregados grevistas,
como, também, de sete membros do comité sindical representativo da categoria, se-
gundo o “Verbete” de n° 555, da OIT.”

A importéncia desse exame da OIT revela que, quando do enfrentamento de um
problema relacionado 2 pratica de atos tidos por anti-sindicais, a tendéncia, ao se inter-
pretar a Convengio n° 98, € a de se partir do pressuposto de que houve, sim, uma discri-
minagdo anti-sindical e uma violag#o a liberdade sindical, instituindo-se, em prol da-
queles que se sentirem feridos em seus direitos, a presuncdo juris tantum de que de-
vem, pelos meios que o Estado disponibiliza para a protegdo contra os atos ou praticas
anti-sindicais, estar sujeitos 4 mais ampla reparagfo, em conformidade com o disposto
no art. 3°, da Convengéo n° 98, da OIT.

trabalhadores néo sindicalizado, mas pertencente 8 comissdo de empresa ou algo semelhante, na linha
dateleologia normativa que acompanha o art. 11, da Constituigio Federal, e do disposto na Convengfio
n® 135, da OIT, deva, também, merecer tutela contra praticas discriminatérias, principalmente contra
aqueles atos, advindos do empregador, que fagam tais trabathadores estarem sujeitos a transferéncias,
rebaixamentos de posigdes, etc., em razfio da representatividade exercida no local de trabalho. O tema,
pouco estudado, de protegdo do trabalhador que nfo é sindicalizado, est4 a merecer uma anélise porme-
norizada,

11. http://www.ilolex.ilo.ch:1567/scripts/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng& document=38&ch
apter=23&query=discrimina (www.ilo.org: pagina da Internet acessada em 29 de margo de 2001).

12. Vernota ll.

13. Vernota I1.
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A OIT, de certo modo, é prodiga, na analise do contetido teleologico da Con-
vengio n° 98, ao asseverar que “one of the fundamental principles of freedom of associ-
ation is that workers should enjoy adequate protection against all acts of anti-union
discrimination in respect of their employment such as dismissal, demotion, transfer or
other prejudicial measures. This protection is particularly desirable in the case of tra-
de union officials because, in order to be able to perform their trade union duties in full
independence, they should have a guarantee that they will not be prejudiced on ac-
count of the mandate which they hold from their trade unions”."

Como conseqiiéncia, o Comité de Liberdade Sindical da OIT," o mais respeita-
do 6rgdo internacional de tutela do feixe normativo que envolve o direito social da li-
berdade sindical, considera que a garantia de tal protego contra atos discriminatérios
anti-sindicais, quando se trata de dirigentes ou membros sindicais, € absolutamente ne-
cessdria para assegurar o efeito decorrente do principio fundamental de que as organi-
zagdes de trabalhadores devem possuir o direito a eleger os seus representantes em to-
tal liberdade. Aliado a tal garantia, imposta pelo art. 3°, da Convengdo n°® 98, o Comité
de Liberdade Sindical, no “Verbete” de n° 557, 6 frisou o fato de que uma das maneiras
pelas quais se pode assegurar a prote¢éo dos dirigentes sindicais é mediante a concreti-
zag¢do da nog#o de que tais dirigentes nfio podem ser demitidos, seja durante o periodo
em que exercem o respectivo mandato sindical, seja durante o periodo que transcorre
apos a expira¢do do prazo do mandato, excetuada a hipdtese de pratica de grave falta
ou desvio de conduta. A observagéo feita pelo Comité de Liberdade Sindical encontra,
na legislagdo trabalhista brasileira, pleno respaldo, uma vez que, como se vera, o diri-
gente sindical, além de gozar de estabilidade proviséria prevista em lei e na Constitui-
¢do Federal, pode ser demitido quando houver incorrido em justa causa, 0 que se com-
prova mediante a instauragdo do procedimento do inquérito para a apuragfo de falta
grave, regulamentado pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

14. Vernota 11.

15. “Em 1951 o Conselho de Administrag#o da OIT instituiu, como uma das suas comissdes permanentes,
o Comite de Liberdade Sindical, que se tornou o mais eficiente mecanismo mundial de salvaguarda da
liberdade sindical. De composigo tripartida, ele ¢ constituido de nove membros, sendo trés represen-
tantes governamentais, trés de empregadores e trés de trabalhadores, escolhidos pelo proprio Conse-
lho. Mas eles devem exercer o mandato com independéncia, a titulo pessoal (...). O Comité vem sendo
presidido, desde sua criagdo, por eminentes personalidades internacionais: nos 10 primeiros anos, por
PAUL RAMADIER, que foi presidente do Conselho de Estado da Franga; de 1961 a 1994, quando fa-
leceu, pelo professor ROBERTO AGO, que integrava a Corte Internacional de Justiga como um dos
seus mais renomados juizes; a partir de 1946, pelo professor MAX ROOD.

Ossistema especial de controle e protegdo dos direitos sindicais se esteia na circunsténcia de que a liber-
dade sindical ¢ fundamental para 0 adequado funcionamento dos 6rgdos de composigdo tripartida da
OIT.

Compete ao Comité o exame, no dmbito da OIT, das queixas e reclamagdes cujo objeto seja a violagdo
dos direitos sindicais. A expressdo ‘queixa’ empregada no ato instituidor do Comité tem sentido gené-
rico e alcanga os procedimentos previstos nos arts. 24 a 34 da Constituigo. A quase totalidade dos ca-
sos resulta de reclamagdes oferecidas por organizagSes internacionais de trabalhadores.” (SUS-
SEKIND, Armaldo. Direito Internacional do Trabalho, p. 275)

16. Vernota 11.
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Quanto 4 dispensa do dirigente sindical, o proprio Comité de Liberdade Sindi-
cal da OIT consigna que o principio segundo o qual o dirigente sindical ndo pode sofrer
qualquer tipo de prejuizo ou discriminagdo em razdo do exercicio de seu mandato sin-
dical ndo quer, em absoluto, dizer que um tal dirigente tenha imunidade contra qual-
quer circunstincia que enseje a sua demissdo."’

No mais, o Comité de Liberdade Sindical registra que uma das principais moti-
vagdes para a dispensa de um dirigente sindical (frade union official) é o fato de, mui-
tas vezes, um tal dirigente exercer suas atividades sindicais no periodo referente a sua
jornada de trabatho, utilizando-se, ainda, do pessoal de seu empregador para os fins do
sindicato que dirige e para os fins de sua posi¢#o de prestigio para exercer pressdo ou
influéncia sobre um outro empregado, tudo sem o consentimento do empregador. Nes-
sa situagdo, o Comité de Liberdade Sindical propugna que ndo serd possivel invocar,
em prol do dirigente sindical, a protegdo da Convengéo n° 98, da OIT, ou alegar que os
seus direitos sindicais foram violados na hipdtese de o empregador demitir o dirigente.
O entendimento do Comité de Liberdade Sindical nada mais € do que a aplicagfo prati-
ca do disposto na alinea b, do item 2, do art. 1°, da Convengfo n° 98, quando se prega
que a protego contra atos de discriminagéo anti-sindical deve se voltar, entre outros,
as demissdes efetuadas em razdo da filiagdo de um empregado a um sindicato ou a sua
participag¢do em atividades sindicais durante as horas de trabalho, com o consentimen-
to do empregador, Entende-se que o empregador possui a faculdade de aceitar, oundo,
o exercicio das atividades de um dirigente sindical, seu empregado, durante a jornada
de trabalho, sob pena de, ndo sendo assim, a OIT, sem o minimo de razoabilidade, ter
afrontado o inciso I, do art. 5°, da Constituigo Federal, e imposto um Onus que fere o
poder (dir-se-ia, mesmo, direito potestativo) diretivo do empregador ao conduzir os
seus negocios.

Na linha do que vai acima exposto, inscrito no “Verbete” de n° 559,'® também
se considera um principio geral para o entendimento da Convengéo n® 98 o fato de que,
em tese, a deliberada politica de se transferir (de posi¢o ou de local de trabalho) em-
pregados que possuam cargos de comando de sindicatos pode seriamente afetar a efici-
éncia das atividades sindicais, tudo dentro do entendimento maior, sempre destacado
pela OIT, de que “the dismissal of a worker who is a trade union leader may, by reason
of the fact that dismissal causes him to lose his status as a trade union officer, infringe
the freedom of action of his organisation and its right do elect its representatives in full
freedom, and may even leave the way open for acts of interference by the employer”. 19

E interessante observar que os principios gerais e a prépria Convenggo n° 98, da
OIT, fazem, a titulo, entenda-se, exemplificativo, farta meng#o a atos discriminatérios

17. Vernota 11. Verbete n® 558 dos principios gerais referentes & Convengéo n® 98 da OIT.
18. Vernotall.
19. Vernotall.
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anti-sindicais praticados pelo empregador ao demitir dirigentes sindicais,?® ao transfe-
rir os empregados sindicalizados ou, entfo, ao alterar as condigdes de trabalho com o
intuito de, de forma indireta, prejudicar os empregados na atuagfo e no exercicio de
suas atividades sindicais. Entretanto, como o Comité de Liberdade Sindical da OIT
examinou, até porque bem mais evidentes os casos de discriminag#o anti-sindical con-
tra dirigentes sindicais nas hipdteses de demissio, transferéncia e altera¢fo unilateral
das condigbes de trabalho, ndo pretendeu, logo a OIT, restringir o rol de situagdes em
que se possa antever uma possivel afronta a liberdade sindical.

Em sede de Direito Comparado, Héctor G. Bartolomei de la Cruz aponta que,
em decorréncia de a discriminagfio anti-sindical ser uma enfermidade que se observa
em um grande nimero de aises, que possuem manifestagbes diferentes quanto a elas,
no conjunto das formas pe as quais se visualizam os atos discriminatérios ou praticas
anti-sindicais, s8o comuns, nos paises, a no-contratagio, a demissio ¢ a inclusio do
nome do empregado em “listas negras” como meios graves de discriminagfo anti-sin-
dical “porque coartan la libertad sindical dentro de la empresa, sino también porque
hacen peligrar las posibilidades de subsistencia material del sindicalista, cuya tinica
Juente de ingreso suele ser su empleo. De ahi que se imponga doblemente la necesidad
de una proteccion eficaz contra esas formas de discriminacion: para defender al tra-
bajador como taly para defender su libertad de accion sindical, que es una dimension

Sfundamental de las libertades individuales™ '

Em um segundo plano de situagdes em que se vislumbram os atos discriminat6-
rios ou praticas anti-sindicais, apareceriam a transferéncia do empregado de seu local
de trabalho (para outras localidades ou lugares, mais distantes da sede do sindicato ou
onde devam desenvolver suas atividades sindicais); a suspensio do empregado (enten-
dida ndo no sentido técnico a que alude a legislagfo trabalhista ao tratar da suspensio
do contrato de trabalho, mas no sentido de represalia e de puni¢io pela filiagdo sindical
do empregado com o desenvolvimento de atividades sindicais) e demais situagdes dis-
ciplinares; a distribui¢do desfavoravel ou desproporcional de tarefas; o desmejorami-
ento ou a modificagfo unilateral das condiges de trabalho em prejuizo do trabalhador
(ja, na CLT, prevista no art. 468) e o adiamento ou protelagdo da promogio do empre-
gado (com, por exemplo, aumento da remuneragdo do empregado néo sindicalizado ou

20. Ndo se pretende, também, restringir o 4mbito pessoal de abrangéncia da protegéo advinda da Conven-
¢don° 98, da OIT, a, tdo-somente, os dirigentes sindicais. O fato é que, ndo obstante os princlpios gerais
que o Comité de Liberdade Sindical arrola para a interpretagdo da Convengdo n° 98, da OIT, dizerem
respeito, até porque decorrentes de casos concretos examinados e apreciados por aquele Comitg, a diri-
gentes sindicais, a OIT, em outras vérias passagens ¢ em outras tantas Convengdes internacionais, Re-
comendagdes e “Verbetes” de principios gerais, indica que a protego também deve ser conferida, além
dos lideres de sindicatos, aos seus delegados e aos “membros” de sindicatos. Como nlo poderia, a OIT,
prever, detalhadamente, quem sofre atos afrontosos 4 liberdade sindical, a melhor exegese conduz
conclusdo de que a Convengdo n° 98, acompanhada de todos os seus “Verbetes” de principios gerais,
deva ser, sem tergiversagdes, aplicada a todos os membros de categorias profissionais, desde que, ob-
viamente e em um primeiro momento, filiados a sindicato. Ver nota 10.

21. Proteccion contra la Discriminacion Antisindical, p. 7-8.
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a promogdo mais célere do ndo sindicalizado).?” S0 todos, obviamente, exemplos. A
identifica¢io, na vida pratica, dos atos discriminatdrios ou praticas anti-sindicais, de-
pende de uma utilizagéo séria dos principios constitucionais da razoabilidade e da pro-
porcionalidade para o exame da casuistica propria do tema.

Nzo obstante tal importancia da casuistica, situagdes ocorrem em que mais fa-
cilmente favorecem a ocorréncia de atos discriminatérios ou praticas anti-sindicais.
No Direito Comparado, destacam-se a organizagfio de um sindicato na empresa ou de
uma se¢fo sindical na empresa; o advento de um movimento grevista ou outras medi-
das de forga coletiva; a apresentacido de reivindicagdes coletivas e a negociagdo coleti-
va, as eleigdes sindicais ou profissionais; a rivalidade manifesta entre sindicatos repre-
sentantes de empregados de um mesmo estabelecimento do empregador; a reestrutura-
¢8o do empregador ou a racionaliza¢fio de seus procedimentos; os protestos formaliza-
dos contra o empregador e apds vencidos pleitos pelo sindicato da categoria profissio-
nal; o reenquadramento sindical espontineo da empresa; os governos que favorecem
os interesses patronais e, também, quando a autoridade piblica local se coloca sempre
ao lado dos empregadores.**

Ainda na apresentagfio da politica internacional desenvolvida pelo Comité de
Liberdade Sindical da OIT, e com espeque na Recomendag@o n° 143, de 1971, aquele
Comité decidiu que uma das medidas que devem ser tomadas para assegurar a efetivi-
dade da protegio dos representantes dos trabalhadores € a adog¢do de provisdes que im-
ponham, ao empregador, o 6nus da prova, no caso de se ventilar demissdo ou alterago
unilateral do contrato de trabalho de dirigente sindical com cunho discriminatério anti-
sindical, de que a conduta tomada foi, de fato, justificada ou justificavel.

Portanto, néo seria despiciendo mencionar que, no contexto de preocupagio do
Comité de Liberdade Sindical da OIT, diante do disposto no art. 3°, da Convengdo n°
98, deve existir, nas legislagbes nacionais, providéncias legais basicas proibindo os
atos de discriminag8o ou praticas anti-sindicais, acompanhadas, necessariamente, de
procedimentos que realmente assegurem a aplicagfo efetiva da prote¢so, procedimen-
tos esses que devem ser, na esteira dos posicionamentos ja firmados pela Comisséo
(ONU-OIT) de Investigagio e de Conciliagio em Matéria de Liberdade Sindical,? ex-

22. CRUZ, Héctor G. Bartolomei de la. Op. cit., p. 9.

23. Segundo sustentamos no artigo intitulado “O reenquadramento sindical e o risco de caracterizagio de
prética anti-sindical no contexto do firero sindical” (in Jornal do 16° Congresso Brasileiro de Direito
Coletivo e Individual do Trabalho, promovido pela Editora LTr, em 27 ¢ 28.11.2001, em S#o Paulo, p.
19-21; ¢ in Informativo Direito do Trabalho— Doutrina e Jurisprudéncia de n° 48, do COAD — Centro
de Orientagdo, Atualiza¢fo e Desenvolvimento Profissional, p. 469-471).

24. CRUZ, Héctor G. Bartolomei de la. Op. cit, p. 18-25 (passim).

25. “A Convengdo n° 87 (Sdo Francisco, 1948) sobre liberdade sindical e protegio ao direito de
sindicalizagdo, que ¢ contemplada pela Convengo n® 98 (Genebra, 1949) atinente ao direito de sindicali-
zago e de negociagdo coletiva, teve sua discussdo iniciada em 1947, por solicitagfio do Conselho Econd-
mico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC). Na reunidio de 1947, a Conferéncia aprovou uma resolugéio
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peditos, rdpidos, baratos, acessiveis e totalmente voltados a abolir ou a reenquadrar ou
anular os atos de discriminagdo ou préticas anti-sindicais.?

Se se entende, com fulcro nas ponderagdes de um dos estudiosos do tema perti-
nente aos atos anti-sindicais, o jurista uruguaio Oscar Ermida Uriarte, que os atos ou
préaticas anti-sindicais sdo aqueles “que prejudiquem indevidamente um titular de di-
reitos sindicais no exercicio da atividade sindical ou a causa desta ou aqueles mediante
os quais lhe sdo negados injustificadamente as facilidades ou prerrogativas necessérias
para o normal desempenho da agfo coletiva”,”’ entfio & com tal idéia de protegdo que se
deve tutelar a liberdade sindical nos diversos ordenamentos juridicos e é assim que se
deve, portanto, entender o escopo das imposi¢des ditadas pela Convengéio n° 98, da
OIT, que, em suma e nas suas considera¢des genéricas, “determina que os trabalhado-
res deverdo gozar de adequada protecdo contra todo ato de discriminagfo tendente a
restringir a liberdade sindical, em relagfio ao seu emprego, entendendo-se como tal
condicionar o emprego a ndo-filiagio do trabalhador a um sindicato ou o seu desliga-
mento e, bem assim, a despedida do trabalhador ou a aplicagdo de outra penalidade em
virtude da sua filiag#o sindical ou da sua participagio em atividades sindicais fora das
horas de trabalho ou, se tiver havido consentimento do empregador, durante a jornada
de trabalho (art. 1°); as organizag¢des de trabalhadores e de empregadores devero ser
protegidas contra qualquer ato de ingeréncia de umas em relagfo as outras, quando &
constitui¢do, funcionamento ou administra¢fio das mesmas, quer se verifique direta-
mente, quer ocorra por meio dos seus agentes ou membros (art. 2°); deverdo ser criados
organismos, se necessarios, para garantir o respeito ao direito de sindicaliza¢do (art.
3o 28

Entretanto, ainda que bastante amplo o estudo da discriminagdo anti-sindical,
da Convengéo n® 98, da OIT, alguns elementos, ja de ha muito mencionados pela me-

convidando o Conselho de Administrago a examinar a possibilidade de criar um 6rgdo especial para
proteger a liberdade de associagdo; €, na reunido do ano seguinte, adotou nova resolugo solicitando ao
Conselho que se articulasse com os 6rgdos competentes da ONU, visando a introduzir reformas nos or-
ganismos internacionais existentes com o objetivo de ‘salvaguardar a liberdade sindical’.

Em consequiéncia, em 1950 a OIT instituiu, de comum acordo com as Nag¢des Unidas, a Comissédo de
Investigagdo e de Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical, que ‘tem por objeto examinar os ca-
sos de supostas infrages aos direitos sindicais que lhe sejam submetidos, determinar os fatos e exami-
nar a situagio com o governo interessado, com a finalidade de lograr uma solugdo por via de acordo’.
Essa Comissfo nfo tem limitada sua ag¢fio aos casos de violagdo de obriga¢des nascidas com a
ratificagdo de convengdes sobre direitos sindicais; mas para apreciar infragdes e tais direitos, por parte
dos paises que ndo ratificaram os correspondentes instrumentos internacionais, é imprescindivel que
obtenha o prévio consentimento do governo denunciado.” (SUSSEKIND, Amnaldo. Direito Internacio-
nal do Trabalho, p. 272-273)

26. No Brasil, instrumentos com essas caracteristicas podem ser encontrados nas digposigdes dos incisos
IXeX, doart. 659, da CLT, ainda que se entenda que tratam de liminares ou medidas cautelares em re-
clamagdes trabalhistas ou previsdes expressas de antecipagdo dos efeitos da tutela.

27. A Protegdo contra os Alos Anti-Sindicais. Tradugdo de [rany Ferrari, p. 35. Também apud SIQUEIRA
NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representagdo dos Trabalhadores nos Locais de Traba-
lho, p. 117-118.

28. SUSSEKIND, Amaldo. Direito Internacional do Trabalho, p. 344-345.
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lhor doutrina, afloram-se do texto transcrito e sistematizam a produgdo legal que a OIT
pretende ver instaurada, no bojo de cada ordenamento juridico estatal, para tutelar a li-
berdade sindical contra a pratica anti-sindical.

3 DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA PROTECAO JURIDICA CONTRA
AS PRATICAS ANTI-SINDICAIS

3.1 Da terminologia

Para tornar efetiva a realizagio do exercicio pleno da liberdade sindical, tal qual
disposto no art. 8°, da Constitui¢do Federal, os ordenamentos juridicos, até mesmo por
uma questdo de bom senso, proibem os atos anti-sindicais, que sio aqueles que, na defi-
nig#o ja vista de Oscar Ermida Uriarte, prejudicam, indevidamente, um titular de direitos
sindicais no exercicio de atividades sindicais ou a causa desta ou aqueles mediante os
quais lhe sio negados, sem justificativas, as facilidades ou prerrogativas necessarias para
o bom desempenho do mister a que se dispSem os entes sindicais. Proibindo os atos ou
praticas anti-sindicais, os ordenamentos juridicos estdo, tdo-somente, assegurando a ple-
na realizag8o da liberdade sindical, como a que assegurando a realizagio de um direito
natural, préprio do ser humano e, conseqiientemente, da coletividade organizada.

No trato das diversas formas encontradas pelos ordenamentos juridicos, muito
se pensou e muito se criou, em termos de institutos juridicos, para o combate aos atos
ou praticas anti-sindicais, combate esse que nem sempre vem regulamentado, da forma
como seria aceitdvel, nas legislagdes nacionais, sendo que, quando é tratado, o tema 0 é
em termos esparsos ¢ dependentes da sensibilidade do intérprete da norma juridica
para conceder o maximo de efetividade e sistematizagfo, a fim de nfo perder o mote da
liberdade sindical como bem juridico uinico perseguido por todos os que se esforgam
no combate contra a amplitude dos exemplos de atos ou praticas anti-sindicais.

Sendo esparsos e sem, por isso, obedecer a uma uniformidade, os termos utili-
zados pelas legislagGes para indicar a pratica contraria ao evento do ato anti-sindical,
ou mesmo a ocorréncia de dano decorrente da pratica daqueles atos, variam de Estado
para Estado. Portanto, expressdes do tipo “foro sindical”, “proteg8o contra atos de dis-

criminag#o anti-sindical”, “proibig&o de praticas desleais” e “atos de ingeréncia”,” ou

mesmo a utilizacdo de termos como “condutas anti-sindicais”, “atos anti-sindicais”,
“praticas anti-sindicais” e “discriminago anti-sindical” sio comuns,’® cada expressio

representando uma faceta da figura juridica de combate s praticas anti-sindicais.

29, URIARTE, Oscar Ermida. 4 Prote¢do contra os Atos Anti-Sindicais. Tradugfio de Irany Ferrari, So
Paulo: LTr, 1989. Alice Monteiro de Barros adota amesma linha (in “Condutas Anti-Sindicais”. Revis-
ta da Academia Nacional de Direito do Trabalho, ano VIII, n° 8, 2000, p. 99-100)

30. Alice Monteiro de Barros, no artigo doutrinario mencionado na nota anterior, nas mesmas péginas,
informa que o chamado “foro sindical” & expresso bastante utilizada no Direito Coletivo do Trabalho
da Venezuela (Lei do Trabalho, art, 449), Colémbia (Codigo Substantivo do Trabalho, art. 450) ¢ Ar-
gentina (Lei n® 20.615, art. 49). Nas linhas acima, j4 foram utilizadas vérias dessas denominagdes de
forma propositada.
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Assim, o “foro sindical”, ou, como se conhece nos Paises de lingua espanhola, o
fuero sindical, é de mais ampla utilizagdo na América Latina, com tal instituto queren-
do se fazer referéncia ao conjunto de técnicas juridicas criadas pelos diversos ordena-
mentos juridicos para conferir, aos dirigentes sindicais, que, alids, sdo as mais propi-
cias vitimas de atos ou préticas anti-sindicais e em linha com os principios gerais de in-
terpretagio da Convengéo n° 98, da OIT, um feixe de garantias e remédios para que
possam desempenhar seus afazeres em prol da coletividade representada pelo ente sin-
dical com seguranga e sem temer represalias que lhes possam ser ofertadas, seja por
parte dos empregadores, seja por parte do Estado, seja, até, por parte de sua propria en-
tidade sindical.

Nos dizeres de José Francisco Siqueira Neto, com base nas ligdes de Amauri
Mascaro Nascimento, das garantias destinadas aos dirigentes sindicais (wn dos exem-
plos mais marcantes e tipicos de agentes sofredores de atos ou praticas anti-sindicais),
resultam ao empregado, dirigente, por exemplo, o direito de se afastar do emprego para
exercer atividade sindical; a contagem, como de servigo efetivamente prestado ao em-
pregador, do tempo durante o qual se ausentou para os fins de seu cargo; a reintegragio
ao emprego caso seja demitido na vigéncia de seu mandato sindical ou ap6s o término
do prazo do mandato, que nada mais € do que a estabilidade criada em prol dos dirigen-
tes sindicais.”’

Oscar Ermida Uriarte abre a possibilidade de protegfo, pelo fuero sindical,
também aos demais militantes sindicais de uma maneira geral, afora os dirigentes sin-
dicais, ao estipular as seguintes previsdes:

“A idéia de ‘foro sindical’ foi, originariamente, reportada a uma prote-
¢do maliciosamente restringida: identificava a protegdo do dirigente sindical
contra a despedida. Mas, se continua sendo essa a idéia em alguns regimes na-
cionais e na opinido de grande parte da doutrina, a tendéncia claramente majori-
taria foi a de estender o foro sindical tanto no 4mbito subjetivo como no objeti-
vo: a protegdo do dirigente sindical converteu-se na protegdo de todo trabalha-
dor sindicalizado ou que simplesmente desenvolve alguma ag¢do sindical, gre-
mial ou coletiva e a protegdo contra a despedida alcangou todo ato prejudicial.
(...) Assim, ao término dessa evolug8o conceitual, a nogéo de foro sindical vem
a ser integrada de todas as formas de protegio da atividade sindical, trate-se de
dirigentes ou de trabalhadores em geral, seja contra a despedida ou outros atos
prejudiciais, inclusive, das medidas complementares ou acessérios usualmente
denominadas ‘prerrogativas’ ou ‘facilidades’. Dito de outro modo, neste estado
da sua evolugdo, o conceito de foro sindical amplo ou completo mostra um
‘niicleo essencial’ (a protegdo contra a despedida e outras san¢des imotivadas,
tais como suspensdes, transferéncias, alteragdes funcionais etc.) e um conjunto
de medidas acessorias ou complementares (as facilidades de manutengdo de lo-

31. Liberdade Sindical e Representagdo dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho, p. 130-131.
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cal de servigo e de horéario, o quadro de avisos etc.), tendendo a abranger tudo
que seja protegdo contra atos anti-sindicais, praticas desleais etc.”?

Ademais, como se esta perante um regime de liberdade de organizagéo e
administrac¢io de sindicatos, somente a democracia sindical interna e segundo
os comandos inscritos no estatuto sindical ou discutidos nas assembléias das
categorias, é que poderia prever mecanismos de destitui¢do de dirigentes sindi-
cais de seus cargos, tornando-os, portanto, aptos a serem demitidos, uma vez
que a eles ndo destinado o firero sindical. O art, 543, da CLT, € um exemplo cla-
ro, no Brasil, de adogdo do instituto do fiuero sindical em prol, nos termos da le-
gislagdo brasileira, “do empregado eleito para cargo de administragfo sindical
ou representagdo profissional”.

O § 3°, do referido art. 543, da CLT, disciplina, na tutela dos interesses do em-
pregado eleito para cargo de administra¢o sindical ou representagfio profissional, a
estabilidade proviséria conferida de 1 (um) ano a partir do momento do registro da can-
didatura a cargo de diregfo ou representagdo de entidade sindical ou de associagdo pro-
fissional, até 1 (um) ano ap6s o final do seu mandato.®

O Comité de Liberdade Sindical da OIT tem decidido, ainda, que a destituigdo
de um dirigente sindical, agora ndo mais promovida pelo empregador ou pela entidade
sindical, mas pelo Estado, constitui séria violagdo ao livre exercicio das atividades sin-
dicais, a liberdade sindical, sendo que, nesses casos, o Estado deve mesmo se ausentar
ou se abstrair de qualquer ingeréncia nas fung8es desempenhadas por dirigentes sindi-
cais livremente escolhidos pelos membros da categoria, em conformidade com a de-

32. A4 Protegdo contra os Atos Anti-Sindicais, p. 10.

33. Questdo que poderia suscitar diividas ¢ a referente 4 possibilidade de se estender a previsdo do § 3°, do
art, 543, da CLT, que trata da estabilidade proviséria do “dirigente sindical”, que economiza a indica-
¢do dos empregados que exercem cargo de administragdo sindical ou representagao profissional, 4 hi-
pétese em que o dirigente sindical deixa de exercer suas atividades, ndio em razéo do término de seu
mandato, mas porque foi destituldo do cargo por determinagio das regras do estatuto da entidade ou
porque a assembléia da categoria assim decidiu. Quando a democracia sindical interna cuida de impor
um destino a determinado dirigente sindical, € razoavel, em um primeiro momento, se pensar que a es-
tabilidade provisoria previstano § 3°, do art. 543, da CLT, também deva ser a ele conferida, com base
na analogia ao fato de que, seja pela forma de como a democracia sindical interna destitui o dirigente
sindical, seja pelo decurso do prazo do mandato sindical, a estabilidade proviséria quer, como ultima
conseqiiéncia, tutelar a salvaguarda da seguranca do ex-dirigente sindical contra represalias do empre-
gador, por exemplo, cometidas ap6s o exercicio das fungdes em prol da entidade sindical, por vinganga
e por ter, de alguma forma, atrapalhado os neg6cios conduzidos no estabelecimento empresarial. En-
tretanto, ainda que tal raciocinio tenha vatidade por seus argumentos, & preciso sempre destacar que, no
trato dos atos ou praticas anti-sindicais, nem sempre as condutas da parte ex adversa correspondem a
condutas anti-sindicais e nem sempre se poderd, com base legal, interferir-se nos negdcios do emprega-
dor e no seu poder diretivo de condugfio, bem como no seu direito potestativo de demiss@io. Assim, por-
que a limitagdo do direito alheio s6 pode estar previsto em lei, até porque o direito fundamental inscul-
pido no principio da legalidade est4 elevado a égide constitucional (art. 5°, inciso II), ¢ de se entender
que, realmente, sem base em previsdo normativa, ndo se possa estender a estabilidade proviséria aos
casos em que a democracia sindical interna destitui o dirigente sindical de seu cargo, ja que € coisa di-
versa da hip6tese do término do prazo do mandato judicial, disciplinado, para os fins estabilitarios, pelo
§ 3°, do art, 543, da CLT.
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mocracia sindical interna, que se constitui em principio corolario da autonomia priva-
: 3
da coletiva.*

A seu turno, por praticas desleais, quer-se fazer referéncia a condutas patronais,
entre as quais se poderia incluir certos atos de ingeréncia nas organizagdes de trabalha-
dores, referendados por clausulas sindicais de company unions, por exemplo; obstru-
¢80 do exercicio dos direitos sindicais; atos de discriminagfo anti-sindical e recusa de
negociar coletivamente. O sistema das praticas desleais é de origem norte-americana,
encontrando-se, na Lei Nacional de Relagdes de Trabalho de 1935 (Lei Wagner), seu
primeiro grande documento legal.

No “livre jogo™’ ou no fair play tipico da estrutura norte-americana, em que a

barganha e o igualitario choque de interesses entre os polos da relagdo de emprego, ad-
vindo do sistema de common law e da auséncia de qualquer carater tutelar no 4mbito do
Direito do Trabalho, prevalecendo, ainda, a pratica da ampla negociagio coletiva e de-
terminando-se o presente e o futuro, ndo s das condi¢des de emprego como, também,
do sindicalismo naquele Pais, a Lei Taft-Hartley de 1947, conhecida como a “Ley de
Relaciones Obrero-Patronales”, bilateralizou as condutas tidas por desleais por parte
dos empregadores e previu, entdo, as condutas desleais praticadas pelas organizagoes
de trabalhadores em prejuizo daqueles mesmos trabalhadores e, curiosamente, em pré-
juizo dos empregadores,’® entre as quais se poderia citar o uso da violéncia, a intimida-
¢do e a recusa injustificada em negociar.

Vé-se, pois, que, no sistema das praticas desleais, hd, sim, uma bilateralizagio
flagrante na conduggo do processo, que diferencia, por isso mesmo, as praticas desleais
do regime do foro sindical, unicamente unilateral e advindo de um sistema legal em
que a lei escrita ¢ de cunho eminentemente tutelar’’ em prol do empregado exercente
de cargo na administra¢o sindical, o que ja ndo ocorre no regime de praticas desleais,
que tem fruto em um sistema de igualdade absoluta existente na pratica continua de ne-
gociago coletiva, sem conotaggo tutelar.

A Convengdo n° 98, da OIT, como ja detectado, utiliza-se das expressdes “atos
de discriminagdo anti-sindical” e “atos de ingeréncia”. A forma como o art. 1°, da Con-

34. SIQUEIRA NETO, Jose¢ Francisco. Op. cit., p. 131. O autor continua asseverando que, na opinido do
Comité de Liberdade Sindical, “¢ de fundamental importancia que as medidas de destituigdo, inabilita-
¢do ou suspensdo de dirigentes sindicais, aplicadas como sangdes previstas em lei, nfo tenham forga
executoria; a ndo ser com base em sentenga definitiva da autoridade judicial competente ou, em todo o
caso, ap6s expirado o prazo para a interposigdo de recurso a Justi¢a”.

35. URIARTE, Oscar Ermida. 4 Protegiio contra os Aios Anti-Sindicais, p. 11.

36. Embora scja estranho se pensar que os empregadores possam ser agentes passivos de praticas anti-
sindicais, em tese a ocorréncia de uma tal caracterizag#o ¢ possfvel, com diminutas chances de se vis-
lumbrar na vida real.

37. BARROS, Alice Monteiro de. “Condutas Anti-Sindicais”. Revista da Academia Nacional do Direito
do Trabalho, ano VIII, n° 8, 2000, p. 100. A esse respeito, Oscar Ermida Uriarte assevera que “uma se-
gunda diferenga parece ter rafzes em que, enquanto a técnica do foro sindical ¢, desde sua origem, uni-
lateral e dificilmente “bilateralizdvel’, j& que inspirada e surgida dentro da ‘ideologia’ das legislagses
trabalhistas escritas ¢ protetoras do trabalhador, a das praticas desleais & mais facilmente bilateraliz-
vel, como de fato sucedeun nos Estados Unidos”. (4 Profe¢do contra os Atos Anti-Sindicais, p. 12)
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vengdo n° 98, da OIT, esta disposto, possibilita a que os “atos de discriminagéo anti-
sindical” sejam entendidos como a modernizagdo do conceito de fuero sindical (o
“foro sindical amplo” a que alude Oscar Ermida Uriarte), ou seja, uma série de garanti-
as ndo destinadas, Gnica e exclusivamente, aos dirigentes sindicais, mas, sim, e nos ter-
mos das alineas a e b, do item 2, do art. 1°, da Convengo n° 98, da OIT, a qualquer tra-
palhador sindicalizado. Nesse sentido, os “atos de discriminag@o anti-sindical” diri-
gem-se a um ou a varios trabalhadores, contendo valores individuais e coletivos, en-
quanto os atos de ingeréncia, por sua vez, dispostos no art. 2°, da Convengéo n° 98, da
OIT, dirigem-se mais diretamente & organizagdo profissional.*®

Seja como for e n&o obstante as sutilezas envolvidas nesse topico, o importante
é saber que € melhor, tecnicamente, utilizar a expressfio “praticas anti-sindicais”, “con-
dutas” e/ou “atos” e “protecdo contra os atos ou praticas anti-sindicais”, sem a qualifi-
cagdo de “discriminagdo”. Tais expressdes abrangem, no estado atual e de tendéncias
do estudo, mormente no Brasil, em que a legisla¢io faz referéncias ao regime de foro
sindical, em um s6 conceito, os atos de discriminagfo anti-sindical (o termo “discrimi-
na¢#0”, sozinho, pode limitar o alcance do que se quer entender por ato anti-sindical,
ainda mais no sistema de foro sindical brasileiro), os atos de ingeréncia® e as praticas
desleais, pelo menos, quanto a essa ultima, em tese no Brasil.

3.2 Ambito subjetivo da protegdo

Seria despiciendo mencionar, mas, em quase a totalidade dos regimes, sem du-
vida alguma os trabalhadores, de uma maneira geral, sdo considerados sujeitos passi-
vos dos atos ou praticas anti-sindicais, enquanto os empregadores, seus prepostos € os
seus sindicatos de categorias econdmicas sdo considerados sujeitos ativos daquelas
praticas. Muito embora a Convengdo n° 98, da OIT (art. 2°), pretenda fazer a vincula-
¢do do entendimento de que as organizagdes de trabalhadores também poderiam figu-
rar no polo ativo da pratica de atos ou praticas anti-sindicais, somente nos sistemas em
que se adota o costume das “préticas desleais” € que se poderia vislumbrar, com mais
facilidade, as organizagdes de trabalhadores ferindo, por atos ou praticas anti-sindi-.
cais, direitos dos empregadores; seus prepostos e suas organizagoes represcntativas,‘w
de modo a se pensar em afronta 4 liberdade sindical.

Isto porque, embebedando-se nos ensinamentos da doutrina alienigena, Alice
Monteiro de Barros,!' com base na ligio da jurista espanhola, Yolanda Valdeolivas
Garcia, aponta que 0os empregadores é que possuem uma estrutura propensa para a ma-

38. Idem, ibidem, p. 101.

39. Considerados, por José Francisco Siqueira Neto, como atos englobados no espectro de uma categoria
de “proteg¢io das organizagdes contra os atos anti-sindicais”, o que, no final das contas, ¢ o mesmo do
que ja esta na alinea b, do item 2, do art. 1°, da Convengio n° 98, da OlT. (Liberdade Sindical e Repre-
sentagdo dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho, p. 123)

40. Idem, ibidem, p. 118.

41, “Condutas Anti-Sindicais”. Revista da Academia Nacional do Direita do Trabalho, ano VIII, n° §,
2000, p. 103.
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terializag®io dos atos anti-sindicais, até porque considerados os infratores potenciais da
liberdade sindical.

A prépria estrutura e montagem do Direito do Trabalho explica o porqué de néo
estar o empregador, em matéria de atos ou praticas anti-sindicais, em pé de igualdade
com os trabalhadores, a ponto de se poder dizer que também os empregadores, em tan-
tas situagdes, sdo passiveis de serem vitimas de condutas anti-sindicais. E que, na
América Latina, e, de modo geral, na maior parte dos ordenamentos juridicos, o Direi-
to do Trabalho apresenta formas unilaterais de protegfo do trabalhador, tanto é que
prevendo, como exemplo, a tutela contra a despedida arbitréria e a regulamentagdo de
um regime que preveja tipos de “foro sindical amplo”, tudo a demonstrar que “a con-
cepedo filosofica do Direito do Trabalho prevalecente na regido, que considera este
ramo juridico como unilateral protetor do trabalhador e de suas organizagdes, pelo qual

: o . N 42
¢ constituido em torno do denominado ‘principio protetor’”.

3.2.1 O ordenamento juridico brasileiro e a adogdo de um sistema de foro
sindical

Claro esta, das disposi¢des do caput e paragrafos do art. 543, da CLT, que o
Brasil incorporou o firero sindical, em linha com o que ¢ praticado pelos demais Esta-
dos da América Latina, a uma porque procura defender aquele empregado sindicaliza-
do eleito para cargo de administragfo sindical ou representagfo profissional contra as
investidas, do empregador, contrarias ao exercicio das fungdes sindicais; e contra a
transferéncia para o local ou para o mister que lhe dificulte ou torne impossivel o de-
sempenho das atividades sindicais.

Em outras palavras, desde a década de 1940, a legislagdo trabalhista brasileira
ia além, até mesmo do que as previsdes da Convenggo n® 98, da OIT, para defender o
dirigente sindical (eleito para cargo de administragdo sindical ou representagio profis-
sional) contra a prética de atos anti-sindicais. Tais atos ou praticas anti-sindicais, de
extrema complexidade para serem identificados e de dificil defini¢do e delimitagio,

42. URIARTE, Oscar Ermida. 4 Prote¢do contra os Atos Anti-Sindicais, p. 34. A dificultar, ainda mais, a
defesa do entendimento de que o empregador possa figurar no pélo passivo como vitima de atos anti-
sindicais, Oscar Ermida Uriarte suscita o fato de ser bastante complicada a identificagfo, na prética, de
exemplos, seja pela qualidade dos feitos, seja em sua quantidade, que pudessem ilustrar os empregado-
res, € suas organizagdes representativas, vitimas de uma prética anti-sindical, violadora da liberdade
sindical. Para tanto, o jurista uruguaio assevera: “parece-nos que as hipoteses reais nas quais o empre-
gador ¢ objeto de atos ‘anti-sindicais’, sdo sumamente escassas — se ndo inexistentes —, pelo menos na
América Latina, salvo quando se os utiliza para limitar o exercicio da greve ou outras formas de agdo
coletiva”. Afora isso, Alice Monteiro de Barros lembra que a imputago “ao empregador da responsa-
bilidade pela conduta de seus diretores e prepostos reside no nexo causal materializado, na circunstn-
cia de que os poderes conferidos a estes ulltimos s#o exercitados em nome daquele. Esse raciocinio en-
contra amparo no art. 1.521, II1, do Cédigo Civil Brasileiro ¢ no art. 843 da CLT”. (In “Condutas Anti-
Sindicais”. Revista da Academia Nacional de Direito do Trabalho, ano VIII, n° 8, 2000, p. 103). De
mais a mais, ha interessantes defesas do entendimento de que a liberdade sindical, tal como concebida
no art, 8°, da Constitui¢o Federal, se dirigiu, Unica e exclusivamente, aos trabalhadores e as suas orga-
nizagdes, o que ¢ bastante discutivel.
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foram, pela CLT, anos antes da Convengdo n° 98, da OIT, apontados no Brasil; atos do
empregador que possam ser qualificados como impedimentos ao exercicio livre das
atribui¢des que o cargo de dirigente sindical impde ao empregado sindicalizado, como
a despedida e a transferéncia do local de trabalho, ou de tarefas, com o intuito de preju-
dicar o desempenho das atividades sindicais.

O fatode o art. 543, § 3°, da CLT, ter disciplinado que, contra os atos ou praticas
anti-sindicais a que pode estar submetido o empregado sindicalizado, o trabalhador
terd direito a uma estabilidade provisdria (estabilidade provisoéria essa erigida a impor-
tdncia constitucional por intermédio do art. 8°, inciso VIII, da Constitui¢do Federal),
quer a legislagdo dizer que um dos atos ou praticas anti-sindicais combatidas é, além da
transferéncia de local de trabalho ou de posto ou de afazeres profissionais, a despedida,
alids, pratica anti-sindical em esséncia, quando praticado contra empregado sindicali-
zado.

Dessa forma, pode-se sustentar que a CLT apontou, de pronto no seu art. 543,
dois exemplos claros de atos ou praticas anti-sindicais: a despedida e a transferéncia
(de local ou de posto),” contra os quais se protege o dirigente sindical, além de ter feito
mengdo, sem maior qualificacfio, aos atos e praticas anti-sindicais que impegam o
exercicio das fungdes desempenhas pelo trabalhador eleito para o cargo de administra-
¢do sindical.

Em razfo do fato de o disposto no art. 543, da CLT, de certa forma afrontar a li-
berdade que detinha o empregador ao bem dispor de seu direito potestativo de rescisdo
do contrato de trabalho e de dispensa de empregados, geraram-se controvérsias, no
imbito doutrindrio e jurisprudencial, concernentes a uma suposta inconstitucionalida-
de do art. 522, da CLT, em face da ampla liberdade organizacional dos sindicatos, pre-
vista na Constituigdo Federal, no contexto do fuero sindical brasileiro.

43. Quanto a essas duas classicas hipoteses de atos ou préticas anti-sindicais (a dispensa e a transferéncia,
seja a de local, seja a de posto), Héctor G. Bartolomei de la Cruz, em seu estudo de Direito Comparado,
sustenta: “El primer elemento que salta a la vista al camparar las legislaciones de los paises que han

Juzgado necesario proteger en forma especial a los dirigentes o delegados sindicales es que todas, sin
excepcion, protegen contra la mds grave y prejudicial de las discriminaciones, o sea el despido, pero
en la mayor parte de los casos no van muncho mds lejos. (...).

En otros paises se protege explicitamente contra el traslado y el cambio de puesto (Brasil, Colombia,
Hungria), ltdlia e Panamd) o la suspension (Argentina, Egipto y Espafia). (...).

El contenido de esta proteccion especial es, pues, muy diferente de pafs a pais. Desde el punto de vista
de la técnica juridica, la que parece mds aconsejable es la adoptada por los paises en que se protege
no solamente contra el despido, sindo, tambiém, mediante una formula amplia, contra cualquier ofro
acto que de algtin modo perjudique al trabajador em razon de sus actividades como dirigente o delega-
do sindical’ (Proteccion contra la Discriminacion Antisindical, p. 61). O Brasil andou bem na redagéo
do texto do art. 543, da CLT, por conseqiiéncia. E que sdo previstas duas hipoteses de atos ou préticas
anti-sindicais: a despedida e a transferéncia de local de trabalho e de posto ou de afazeres profissionais,
quando, ac mesmo tempo, se prevé qualquer outro ato que poassa implicar uma inibig#o no desenvolvi-
mento das atividades sindicais praticadas pelo empregado sindicalizado. Houve, portanto, na legisla-
¢do brasileira, uma regulag@o quanto a identificagfo dos atos ou préticas anti-sindicais, o que, ainda,
ndo afasta a aplicagfio, no Brasil, dos atos de discriminagfo anti-sindical e dos atos de ingeréncia regu-
lados nos arts, 1° ¢ 2°, da Convengdo n® 98, da OIT.
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3.2.2 A questdo dos dirigentes sindicais

A tutela disciplinada pela CLT aos empregados sindicalizados eleitos para car-
gos de administragdo sindical e representagfio profissional, que, por ora, podem ser
identificados como os dirigentes sindicais, tem dupla finalidade e duplo escopo de pro-
tecdo.

Em primeiro lugar, protege-se, contra os atos ou praticas anti-sindicais, o cargo
exercido por determinado individuo, o empregado sindicalizado, que desempenha ta-
refas em prol da coletividade representada por sua categoria profissional e que, por
uma questdo de humanidade, além de possuir tal interesse coletivo, precisa sobreviver
mediante o percebimento do salario decorrente de sua colocagéio no mercado de traba-
lho. Para que tal empregado sindicalizado, exercente de atividades sindicais, possa dar
cumprimento as nobres fun¢des a que ele se submete, nfo pode, por conseguinte, restar
alvo ficil e certo da inseguranca advinda da incerteza de que seu empregador o mante-
14, ou ndo, a seu servigo.

Seria mesmo inverossimil que a Constituigdo Federal concebesse um sistema
em que o sindicato explora, unicamente, a representagéio da categoria, sem se pensar
que o funcionamento desse ente, assim como o funcionamento de quaisquer pessoas
juridicas, depende das pessoas, dos individuos, que, por estarem incluidos na categoria
profissional, sdio trabalhadores que precisam sobreviver mediante a paga correspon-
dente ao valor de sua forga de trabalho.

Nio se pretende, aqui, incorrer em confusdo quanto ao interesse na protegio do
dirigente sindical. S6 se abre o campo para o combate dos atos ou praticas anti-sindi-
cais descritos no art. 543, da CLT, se o individuo é um dirigente sindical ou foi eleito
para cargo de administragfo sindical. Ndo se protege o individuo, tio-somente, por-
que, assim, sendo, quaisquer empregados sindicalizados fariam jus, no modelo brasi-
leiro, 4 estabilidade provisoria, o que seria um excesso evidentemente contrario ao dis-
posto no inciso I, do art. 5°, da Constitui¢do Federal, quando se avalia o 6nus que tais
estabilidades provisérias estariam sendo criadas aos empregadores. O que se protege,
frise-se, mais uma vez, ¢ o fato de aquele empregado sindicalizado ter sido eleito para
cargo de administragdo sindical, ao qual se adiciona um interesse coletivo maior, sen-
do, portanto, dirigente sindical. Em suma, é a condig#o de eleito para cargo de adminis-
tragfio sindical ou a condig#o de dirigente sindical que despertara a subsungéo de deter-
minada hipétese concreta, em que haja a pratica de ato anti-sindical, & norma do art.
543, da CLT.

Por tais raz6es é que Ary Branddo de Oliveira comentou:

*A doutrina juslaboralista de maior tomo entende que a proteg#o ao diri-
gente sindical ndo objetiva o empregado, enquanto tal, como de hébito estabe-
lece a legislagdo trabalhista. A tutela juridica destina-se & escolha efetuada pe-
los demais companheiros de profissdo. Ndo poderia, assim, o empregado opor-
se & escolha manifestada pela categoria. Se se reconhecesse a ele 0 mesmo po-
der de resilir a avenga laboral, que inegavelmente possui em relagdo aos demais
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empregados, ndo haveria condig¢o de o eleito cumprir plenamente o mandato
respectivo.

Vem dai que o principio da elei¢do do representante da categoria impli-
ca em derrogagdo do Estatuto pessoal do direito comum. Protege-se, portanto, a
Fungdo, ao invés da condi¢io de empregado.”*

Em segundo lugar, protege-se, contra os atos ou préticas anti-sindicais, o ente
sindical, representante da coletividade da categoria profissional organizada, que ndo
pode aceitar que um seu representante, integrante dos cargos de diregdo, seja alvo das
provocagdes dos empregadores e da represélia por exercer atividades sindicais que, as
mais das vezes, desagradam os negbcios dos empregadores, o que € bastante natural.

Pois bem, sendo certa a dupla prote¢io destinada ao combate dos atos ou prati-
cas anti-sindicais quando se discute a situag¢8o dos dirigentes sindicais, o caput, do art.
522, da CLT, disciplina que a administragdo do sindicato serd exercida por uma direto-
ria composta, no maximo, por sete e, no minimo, de trés membros ¢ de um Conselho
Fiscal composto de trés membros.

Os sindicatos, no sentido de conseguirem o maior niimero possivel de associa-
dos, ja com a qualificagiio de dirigentes sindicais, todos com a garantia da estabilidade
provisoria do inciso VIII, do art. 8°, da Constitui¢do Federal, e do § 3°, do art. 543, da
CLT, com base em interpretago do disposto no inciso I, do art. 8°, da Constitui¢éo Fe-
deral, que assegura a plena organizagfo sindical, sem interferéncia ou ingeréncia de
qualquer ordem, passaram a desprezar, na vida real, o art. 522, da CLT, e promover a
elei¢do de empregados sindicalizados para os cargos de administra¢do sindical em ni-
mero superior ao limite maximo previsto naquele art. 522, da CLT, ou seja, dirigentes
sindicais, da 4rea de administra¢do sindical, em nimero superior a sete, e dirigentes,
componentes do Conselho Fiscal, em niimero superior a trés.

Com base no principio da razoabilidade e no fato de que o sindicato estaria ex-
trapolando o exercicio de sua ampla liberdade de organizagéo (inciso I, do art. 8°, da
Constitui¢io Federal), enveredando em abuso de direito ao forgar a aplica¢do da esta-
bilidade proviséria do § 3°, do art. 543, da CLT, a casos ndo disciplinados em lei (quan-
do o numero de dirigentes ¢ superior aos previstos no art. 522, da CLT), for¢ando, em
conseqiiéncia, 0 empregador a assumir um encargo sem que, para tanto, estivesse obri-
gado, em razdo do principio da legalidade (inciso II, do art. 5°, da Constitui¢io Fede-
ral), prevaleceu, enfim, o entendimento de que o art. 522, da CLT, ao contririo do que
muitos ainda continuam a defender, nfo afronta o inciso I, do art. 8°, da Constituigéo
Federal, tendo sido por ela recepcionado.

Ademais, também prevaleceu a idéia de que nada obsta a que a legislagéo infra-
constitucional imponha certos critérios para servir de baliza a evitar que certos direitos
sejam exercidos em excesso a ponto de impor um 6nus muito grande, violador do tam-
bém principio constitucional da proporcionalidade, a uma das partes (no caso o empre-

44. “O Dirigente Sindical: Protegio Juridica”. Revista LTr Legislagdo do Trabalho 59-05/639, vol. 59, n°
5, maio 1995, p. 639.
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gador, que assumiria uma posigao de ter que aceitar as estabilidades provisérias de tan-
tos quantos forem os empregados sindicalizados eleitos para cargos de administragio
sindical). Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins:

“Nada impede, portanto, que a lei ordindria limite certas situagdes. E o
que ocorre nas sociedades mercantis, em que inexiste inconstitucionalidade ou
ilegalidade pelo fato da lei ordindria restringir determinadas questdes. A Lei n°
6.404/76, que trata das sociedades anOnimas, estabelece no § 1° do art. 161 um
minimo de trés e no maximo cinco membros e suplentes em igual nimero para o
Conselho Fiscal; a diretoria ¢ composta de 2 ou mais diretores (art. 143 da Lein®
6.404); o Conselho de Administra¢o tera no minimo 3 membros (art. 140), sem
se prescrever o numero méximo. O Decreto n° 3.708, de 1919, trata das socieda-
des por cotas de responsabilidade limitada, fazendo certas restrigdes quanto a tais
sociedades. A Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que versa sobre as socie-
dades cooperativas, ndo estabelece um numero de diretores, mas em relagdo ao
Conselho Fiscal reza que sera de trés titulares e trés suplentes (art. 56). A CLT
nesse ponto tem a mesma natureza das leis das sociedades mercantis quando es-
tas limitam o nimero de membros de certos colegiados daquelas sociedades.

O principio da razoabilidade mostra que o niimero de membros do sindi-
cato deve ser razodvel, que € o que faza CLT. Caso ndo se estabelecesse um li-
mite, o sindicato poderia formar uma diretoria com todos os membros da cate-
goria, conduzindo 4 situagfo de todos serem estaveis, o que nfo seria razoavel.
Da mesma forma como seria desarrazoado uma reunifio de diretoria com inii-
meros membros, que mais se assemelharia a uma assembléia.”*’

45.

130

Prdticas Discriminatérias contra a Mulher e Outros Estudos, p. 139. Sob o argumento do abuso do
direito que seria cometido pelo sindicato que pretendesse a estabilidade provisoria dos dirigentes sindi-
cais eleitos em nimero superior ao fixado no art. 522, da CLT, seja para a administragdo sindical, seja
para o Conselho Fiscal, merece transcrigfo a ligdo do Professor Luiz Carlos Amorim Robortella, nos
seguintes termos:

“ARNALDO SUSSEKIND ¢ DELIO MARANHAO, em sua célebre obra Instituicdes de Direito do
Trabalho, sio peremptérios, afirmando que ‘enquanto a lei ndo dispuser, prevendo outro critério de li-
mitag¢do do nimero de diretores do sindicato, hdo de prevalecer as normas dos arts, 522 e 538, § 2°, da
CLT, sob pena — repita-se — de sujeitar-se o empregador, na relagfio contratual com seu empregado, a0
arbitrio da entidade sindical, o que niio se coaduna, obviamente, com a propria idéia de direito’ (...).
Est4-se a cuidar, aqui, do velho abuso de direito, condenado desde tempos imemoriais. E o exercicio ir-
razoével de um direito, extrapolando os limites legais e vulnerando a esfera jurldica de terceiro. Como
diz JOSSERAND:

‘Numa sociedade organizada, os direitos subjetivos sdo direitos fundamentais (DUGUIT); nfio devem
sair do plano da fungdo a que correspondem, pois, ac contrério, seu titular os desvia do seu destino, co-
metendo um abuso de direito... O ato serd normal ou abusivo segundo se aplique ou ndo por um motivo
legitimo, que constitui, assim, a verdadeira pedra angular de toda a teoria do abuso dos direitos. Esta-
mos obrigados a pdr nossas faculdades jurfdicas a servigo de um motivo adequado a seu espirito e asua
missdo, pois do contrario ndo os exercitamos propriamente; abusamos deles.” (...).
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No mesmo sentido, encontram-se os posicionamentos doutrinarios de Christo-
viio Piragibe Tostes Malta e Mozart Victor Russomano,*® com a rara excegdo estampa-
da pelo saudoso Valentin Carrion,"” que entende revogado o art. 522, da CLT, uma vez
caber, aos estatutos sindicais, a disciplina, com base no inciso I, do art. 8°, da Constitui-
¢do Federal, da organizagdo e funcionamento de seus 6rgdos de administragdo.

A jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho de hd muito, na esteira da doutrina,
ja solidificou entendimento de que o art. 522, da CLT, foi, sim, recepcionado pela
Constituigdo Federal, nfio tendo, de forma alguma, agredido o teor do inciso I, do art.
8°, da Constituigdo Federal. A titulo meramente exemplificativo, a Se¢3o Especializa-
da em Dissidios Coletivos (SDC), do Tribunal Superior do Trabalho, vem julgando
conforme os seguintes fundamentos:

“Dirigentes Sindicais. Quantitativo de livre estipula¢@o pela entidade —
Principio constitucional da autonomia na organizagdo — Beneficiarios da garan-
tia provisoria de emprego assegurada pelo art, 8°, inciso VIII da Carta Politica
de 1988 — A sujei¢do a previsdo legal ordinéria. Impossibilidade de atribui¢do
de 6nus ao empregador pela via dos estatutos do sindicato profissional. Con-
quanto esteja ao arbitrio das entidades sindicais o estabelecimento da composi-
¢do e funcionamento de seus orgdos administrativos, no que se inclui a delibe-
ragfio quanto ao niimero de membros integrantes de cada qual, nfio pode a nor-
ma estatutaria substituir-se a lei para criar, obliquamente, obriga¢fio a cargo do
empregador, qual seja a de assegurar a estabilidade no emprego irrestrita para
quantos candidatos a cargos diretivos viabiliza a estrutura da entidade, a propo-
sito do previsto no art. 8°, VIIL, da Carta Politica, mormente quando a ordem ju-
ridica em vigor nfio contempla garantias contra a dispensa imotivada para a ge-
neralidade dos trabalhadores, remetendo-as ao plano da lei complementar. Ad-
mitir-se a aplicagdo ilimitada, extensiva da norma estatutaria afrontaria, a um
s6 tempo, o disposto no art. 5°, inciso II, da propria Constitui¢io, como também
o principio da isonomia de tratamento, porque estaria criada, nas cupulas sindi-
cais, uma carta privilegiada. Na inexisténcia, portanto, de incompatibilidade
entre o direito assegurado no art. 8%, VIII, da Constituigio de 5 de outubro de
1988, que ndo ¢ inovatdrio, e os critérios fixados pelos arts. 522, 538 e 543 da
CLT, para o fim de limitagfo objetiva do universo de trabalhadores a ser benefi-
ciado pela garantia excepcional, deve a norma estatutaria que dispde sobre o
numero de dirigentes do Sindicato profissional e integrantes dos Conselhos res-
pectivos ser interpretada, quanto a seu alcance, & luz das disposigdes celetarias
recepcionadas pela nova ordem juridica estabelecida a partir de 05.10.1988.

De todo o exposto se conclui que o sindicato profissional estd definitivamente atrelado as normas
legais que estabelecem limites & quantidade de membros da administragfo do sindicato, bem assim do
Conselho Fiscal.” (“Estabilidade do Dirigente Sindical; Liberdade Sindical; Limites Legais € Constitu-
cionais”. In NASCIMENTO, Amauri Mascaro (coord.). 4 Transi¢do do Direito do Trabalho no Bra-
sil: Estudos em Homenagem a Eduardo Gabriel Saad, p. 126-127)

46, Ibidem, p, 138.

47. Ibidem, p. 137.
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Recurso Ordinério conhecido e provido.” (TST, SDC, RO-DF 373.224/97.3,
publicado no DJU de 07.08.1998)*

Os que defendem a revogagéo do art. 522, da CLT, ainda em um exercicio de
mera argumentagdo, poderiam, com base nos mesmos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, alegar que, a depender do porte do sindicato e da sua base territorial
(se municipal, estadual ou nacional), o nimero minimo e méximo de dirigentes sindi-
cais do art. 522, da CLT, estaria defasado e ndo atenderia, em decorréncia, a fungfo de
representagfo do ente sindical, cujo exercicio, nos ditames do art. 8°, inciso III, da
Constituigfo Federal, ndo comportaria a restrigio imposta por aquele art. 522.

Ainda que um tal argumento pudesse ser apresentado, é preciso distinguir a
possibilidade de o sindicato, com base no inciso I, do art. 8°, da Constitui¢do Federal,
organizar a sua diregfo sindical da forma que lhe aprouver, da possibilidade de o sindi-
cato forgar o reconhecimento, pelo empregador, de empregados eleitos a cargo de ad-
ministragdo sindical e sujeitos a estabilidade proviséria.

Uma coisa nfio se mistura com a outra. Os que poderiam apresentar ¢ acima
mencionado argumento esquecem-se de que os sindicatos podem eleger quantos diri-
gentes sindicais forem necessarios a fim de que as funges sindicais sejam exercidas
com pleno éxito. Ha situagdes, se necessario for, que o sindicato, para fazer jus 4 in-
cumbéncia constitucional que recebeu para representar, com unicidade, uma categoria,
precisar4 e devera eleger® dirigentes sindicais além do niimero estabelecido no art.
522, da CLT. Entretanto, o niimero excedente & previsfo celetista nfo terd como obter,
de seu empregador, o reconhecimento 4 estabilidade provisoria, uma vez que outra coi-
sa ¢ galgar o direito a estabilidade proviséria, que, por impor um énus ao empregador,
precisa de lei prevendo tal obrigagéo, lei essa representada pelo art. 522, da CLT, in
casu respaldada no inciso II, do art. 5°, da Constitui¢do Federal.

Como decorréncia da estabilidade provisoria assegurada dqueles dirigentes sin-
dicais, no nimero previsto no art. 522, da CLT, no ordenamento juridico brasileiro, so-
mente mediante o procedimento judicial do inquérito para se apurar falta grave (art.
543, § 3°, c/c art. 853, ambos da CLT), é que o empregador poderia rescindir o contrato
de trabalho do empregado sindicalizado, com recurso, aqui, 3 analogia aos demais ca-
sos de dispensa do empregado que gozava de estabilidade provisoria e que cometeu
uma justa causa, provada e demonstrada no inquérito judicial. Segundo o magistrado
Décio Sebastifio Daidone, por entenderem, alguns, que o inciso VIII, do art. 8°, da’
Constitui¢iio Federal, ndo fez referéncia, ao instituir a estabilidade proviséria do diri-

48. BARROS, Alice Monteiro de. “Condutas Anti-Sindicais”. Revista da Academia Nacional de Direito
do Trabalho, ano VIII, n° 8, 2000, p. 110,

49. Bem observa o magistrado Décio Sebastido Daidone que por “disposigdo legal (§ 4° do art. 543 da
CLT) e a inteligéncia da interpretago do inciso VIIT do art. 8° da Constituigdo Federal, cargo de dire-
¢do e representagio sindical, devem ser os eletivos e nfio aqueles exercidos por nomeago ou delegago
do préprio sindicato, como ocorre com os delegados sindicais”. (“O Direito do Trabalho e as Estabili-
dades Provisérias”. Revista LTr Legislagdo do Trabalho 63-08/1.045, vol. 63, n° 8, de agosto de 1999,
p. 1.045)
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gente sindical, & necessidade de se apurar a “falta grave”, ndo se faria necessdria a dis-
pensa do empregado estabilitdrio com o prévio inquérito judicial, podendo o ser direta-
mente pelo empregador, observados os 6nus decorrentes da rescisdo do contrato de tra-
balho por justa causa.’

Entretanto, em que pese a argumentagdo dos que dispensam o inquérito judi-
cial, a hermenéutica que ensejou a conclusdo € por demais literal e nfo se coaduna com
a sistematica na interpretagio do ordenamento, que sempre imprescindiu, em outros
casos de estabilidade provisoria, afora os de dirigentes sindicais, da necessidade do in-
quérito judicial para se proceder & dispensa do empregado por justa causa, sob pena de
perder sentido a criagdo de hipdteses para as quais a lei ou a Constituigdo Federal insti-
tui a garantia da estabilidade provisoria.

No mais, em se tratando de estabilidade proviséria, poder-se-ia, eventualmente,
questionar se faria jus i estabilidade o dirigente sindical que nfo representa os empre-
gados de seu empregador. A matéria ¢ altamente complexa, até porque existem bons
argumentos, para um lado e para o outro.

Para alguns, a falta de empregados da categoria profissional da entidade sindi-
cal do dirigente sindical impediria que o dirigente fosse detentor da estabilidade provi-
séria legalmente deferida ao sindicalista,”’ por nfo ocorrer a necesséria concatenago
entre os trabalhadores da empresa e o sindicato para o qual o empregado ¢ eleito para
assumir cargo de diregfo.

Para outros, o que garantiria a estabilidade provisoéria do dirigente sindical ¢ o
fato de se exercer a fungdo no empregador correspondente & categoria representada
pelo sindicato do qual o empregado ¢é eleito em cargo de administragéo sindical.

Considerando que o fim maior buscado pela estabilidade provisoria é evitar, até
mesmo, que o empregador adote uma pratica anti-sindical em represalia ao fato de um
seu empregado estar envolvido em outros afazeres que ndo aqueles pertinentes ao de-
sempenho de suas atividades da relagdo de emprego, e que a pratica de conduta anti-
sindical pode ser tomada independentemente de o empregado/dirigente sindical estar
na administragdo sindical de ente nfo representativo dos demais empregados da em-
presa ou do local de trabalho, nfo ha razio alguma para que a estabilidade proviséria
fosse reconhecida, t3o-somente, nos casos em que o empregado/dirigente sindical par-
ticipasse das atividades sindicais de representa¢@o dos seus colegas na empresa.

Obviamente, nio se descarta o fato de que a participagfio nas atividades sindi-
cais de sindicato que efetivamente represente os interesses dos demais empregados da
empresa constitui um ponto favoravel a, mais do que nunca, se garantir a estabilidade
proviséria do dirigente sindical, mas tal constatagfo ndo altera, como se poderia imagi-
nar, que também se o sindicato nfo for o representativo dos demais colegas de trabalho
na empresa, nfo deva o dirigente sindical continuar a se beneficiar da estabilidade pro-
visoéria.

50. Idem, ibidem, p. 1.044.
51. ARAGAO, Luiz Fernando Basto. Nogdes Essenciais de Direito Coletivo do Trabalho, p. 36.
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E que, por exemplo e como ja sustentamos,’” admitido, juridicamente, o reen-
quadramento sindical espontdneo da empresa, poder-se-ia imaginar a situa¢io em que
h4, nos termos do art. 543, caput, da CLT, e anteriormente 4 formalizagdo do reenqua-
dramento, empregados eleitos para cargo de administra¢o sindical (art. 522 e paragra-
fos, da CLT), ou, ainda, empregados j4 investidos como dirigentes sindicais, os quais
fazem jus, comungando-se o art. 543, caput e § 3°, da CLT, com o art. 8° inciso VIII,
da Constituigfio Federal, & estabilidade provisdria e & garantia da inamovibilidade, que
sdo mecanismos de protegfio contra atos ou praticas anti-sindicais no sistema do fuero
sindical.

A situag¢io desperta atengfio uma vez que a eleigfo a cargo de administragdo
sindical® ou o préprio exercicio das fungdes de dirigente sindical podem ter sido esta-
belecidos em razdo de aqueles empregados estarem vinculados & categoria profissional
correspondente dquela que conglomera a atividade preponderante anterior da empresa.
O que ocorreria, portanto, quando ha um reenquadramento sindical, buscando, a em-
presa, uma nova categoria econémica que represente seus negdcios? Os empregados
acima mencionados perderiam, em razio do reenquadramento esponténeo, a estabili-
dade proviséria e a garantia da inamovibilidade, se a conduta do empregador implicar
a alteragdio do enquadramento profissional dos empregados, uma vez que passariam a
representar trabalhadores de uma outra categoria?

A problematica, muito embora nfo resolvida, ja foi discutida. Para alguns,
como j4 se indicou, a representagdo vinculada a uma categoria profissional, ndo condi-
zente com a categoria econdmica correspondente, ndo impediria o gozo, pelos dirigen-
tes sindicais e pelos eleitos a cargo de administragio sindical, dos direitos que lhes sdo
conferidos pelo art. 543, da CLT, e pelo art. 8°, inciso VIII, da Constituigdo Federal.
Para outros, a estabilidade e a inamovibilidade s6 sdo garantidas se o sindicalizado
exercer fungdo, para o empregador, correspondente a categoria econdmica representa-
da pelo sindicado patronal.

Se se considera que o direito 3 liberdade sindical, como bem juridico maior que
vincula toda a normatizagfo da atividade sindical, possui duas faces de protegdo, a co-
letiva e a individual (de cada um dos membros de determinada categoria), e levando-se
em consideragfio que a tutela juridico-trabalhista brasileira é, primordialmente, unila-
teral, em que a lei é de cunho tutelar, mesmo que o empregado sindicalizado eleito a

52. KAUFMANN, Marcus de Oliveira. “O Reenquadramento Sindical e o Risco de Caracterizagdo de Pra-
tica Anti-Sindical no contexto do fuero sindical”. Jornal do 16° Congresso Brasileiro de Direito Cole-
tivo e Individual do Trabalho, promovido pela Editora LTr, em 27 e 28.11.2001, em S#o Paulo, p. 19-
21; e Informativo “Direito do Trabalho— Doutrina e Jurisprudéncia” de n® 48, do Centro de Orienia-
¢do, Atualizagdo e Desenvolvimento Profissional — COAD, p. 469-471),

53. As garantias da estabilidade provisoria e da inamovibilidade, segundo os arts. 1° € 2°, da Convengfo n®
98, da OIT, poderiam ser estendidas a outros empregados sindicalizados, ndo exercentes de cargos de
administragdo sindical, ou, ainda, a empregados ndo sindicalizados (mas integrantes de comissdes in-
ternas de representagio criadas para a defesa dos interesses dos obreiros nos locais de trabalho, por
exemplo) diante da teleologia indicada pelo art. 11, da Constitui¢do Federal, o que esta a requerer
maiores estudos. Ver nota 10.

134 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n?2, abr/jun 2002



DOUTRINA

cargo de administraggo sindical ou exercente de fungSes como dirigente sindical passe,
em virtude do reenquadramento empresarial, a representar os interesses de categoria
profissional que ndo corresponda aquela que se vincula & nova categoria econdmica,
continuari a ter ele direito 2 estabilidade proviséria e a inamovibilidade.

No contexto do firero sindical, o fim buscado pela estabilidade proviséria e pela
garantia da inamovibilidade é o de evitar que o empregador adote uma pratica anti-sin-
dical em represilia ao fato de um seu empregado estar envolvido em outros afazeres
que nfo aqueles pertinentes ao desempenho de suas atividades empregaticias e que po-
dem, de alguma forma, causar-lhe prejuizo. Assim, podendo a pratica de conduta anti-
sindical ser adotada independentemente de o empregado sindicalizado estar na admi-
nistragfo sindical de ente ndo representativo dos demais empregados da empresa ou do
local de trabalho, nfio hé razo alguma para que a estabilidade provisoria e a inamovi-
bilidade fossem reconhecidas tdo-somente nos casos em que o empregado sindicaliza-
do participe das atividades sindicais de representagdo de seus colegas, vinculados a
uma eventual nova categoria profissional e decorrente do reenquadramento sindical
espontdneo da empresa.

Vale dizer, se o sindicato, do qual participa ou quer participar ativamente o diri-
gente sindical ou o eleito para cargo de administragfo sindical, ndo for o representativo
dos demais empregados vinculados a uma categoria profissional que corresponda 2
nova categoria econdmica, continuaro a ter, tais sindicalizados, o direito &s garantias
brasileiras do fiero sindical.

No mais, valeria, aqui, consignar que o direito 3 estabilidade proviséria e 3 ina-
movibilidade, integrantes do patrimdnio juridico do sindicalizado, antes do reenqua-
dramento sindical espontineo, sdo muito semelhantes adquelas garantias individual-
mente adquiridas, as quais nem o término da vigéncia de instrumento coletivo ¢ capaz
de retirar a ultratividade, embora, no tema, € de se reconhecer, ocorram discussdes ho-
méricas.

Nao ha como alegar, diante dessas circunstincias e para os fins dessa proposta
hipétese, que o empregador ndo poderia manter empregado sindicalizado se a repre-
sentago ndo equivale a correspondente de sua nova categoria econémica, em razo do
art. 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal, e em razo de uma quebra do poder, quase
“potestativo”, de dispensa do empregador.

Na balanga proposta pelo principio constitucional da proporcionalidade, deve-
se dar prevaléncia 4 tutela da liberdade sindical, e as conseqiientes garantias do firero
sindical, até porque ela confere sustentagfo a protegio das coletividades organizadas,
bem juridico que, diante da pratica de conduta anti-sindical, é superior 4 liberdade do
empregador em demitir empregados sindicalizados. O que est4 em jogo, também, € um
direito individual, que se adiciona & prote¢do das coletividades e que garante, em prol
da liberdade sindical individual e coletiva, que determinado sindicalizado funcione
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como porta-voz®* de uma categoria, ainda que ndo vinculada 4 nova categoria econd-
mica do empregador.

Portanto, se, apds o reenquadramento sindical espontaneo da empresa, algum
empregado sindicalizado, eleito, anteriormente, a cargo de administragio sindical ou
ja exercente de fungSes como dirigente sindical, for demitido sob o pretexto de que ndo
mais pertence a uma nova categoria profissional, tera, o empregado, direito de se valer
do art. 659, inciso X, da CLT,” para pleitear a reintegragdo ao emprego, ou, s impos-
sfvel, a paga de indenizagfo equivalente, uma vez que a pretenséio de dispensa pelo em-
pregador podera ser tida como violadora do direito a liberdade sindical, individual e
coletivamente considerada, — que é completamente desvinculado da categoria econd-
mica do empregador —, € das garantias insculpidas no fuero sindical do art. 543, da
CLT.

Se a questdo envolver categoria profissional diferenciada, o dirigente sindical
de categoria profissional € estével, ainda que o dirigente perten¢a a um sindicato ndo
representante da categoria profissional predominante perante os trabalhadores da em-
presa. Tal entendimento estd, de certa forma, apaziguado no seio doutrinario e juris-
prudencial e o raciocinio que o embasa poderia ser utilizado para o caso de o dirigente
sindical participar de tal atividade sindical que n#io representa os trabalhadores, como
na hipétese do reenquadramento sindical espontineo da empresa. '

Nesse topico, ¢ preciso apenas registrar que néo ¢é estdvel o dirigente sindical
que ndo seria eleito, ainda que a designagdo da pessoa esteja prevista no estatuto social,
até porque a Constituigio Federal dispde que € vedada a dispensa de empregado sindi-
calizado eleito (caput, do art. 543, da CLT, c/c inciso VIII, art. 8°, da Constitui¢do Fe-
deral), ndo admitindo a estabilidade aquele que foi indicado, sem participar do proces-
so eleitoral do sindicato.

3.2.3 A questdo dos delegados sindicais

Como j4 se pode vislumbrar, um principio geral de interpretagio da Convengio
n° 98, da OIT, inscrito no “Verbete” de n° 545, informa que todas as medidas necessa-
rias e possiveis deverdo ser tomadas para assegurar, contra a despedida e contra a pos-
sibilidade de perecimento do sindicato, a protegdo plena dos lideres de todas as organi-
zagdes (dirigentes sindicais), e delegados e membros dos sindicatos contra praticas
discriminatorias.

Embora seja quase certo que ndo pretendeu, a OIT, enveredar na tecnicidade
das expressdes que utilizava em seus “verbetes”, até porque nfio teria condigGes de
avaliar as diferentes idiossincrasias de cada ordenamento juridico, o fato € que os dele-
gados sindicais sempre existiram, ao lado dos dirigentes sindicais e dos representantes
profissionais, por conta do disposto no art. 517, § 2°, da CLT, que faculta aos sindica-

54. SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Lo-
cais de Trabalho, p. 362.
55. Vernota 26.

136 Rey. TST, Brasilia, vol. 68, n?2, abr/jun 2002



DOUTRINA

tos, dentro de sua base territorial, instituir delegacias ou se¢des para melhor e maior
protegdo dos membros da categoria e, principalmente, dos sindicalizados. Ainda se-
gundo o art. 522, § 3°, da CLT, os delegados sindicatos também teriam a fungéo de re-
presentar e defender os interesses da entidade perante os poderes publicos e as empre-
sas.

Ao contrério do que ocorre para os dirigentes sindicais e representantes profis-
sionais, para os quais o proprio art. 543, da CLT, trata expressamente, indicando que
para se beneficiarem da estabilidade provisoria deverdo ser eleitos e que, ainda, lhes é
garantido a inamovibilidade, os delegados sindicais apresentam uma regulamentag&o
propria no art. 523, da CLT, que reza que os delegados sindicais destinados a dire¢do
das delegacias serfio designados pela diretoria dentre os associados radicados no terri-
tério da correspondente delegacia sindical.*®

Muito se pretendeu e ainda muito se pretende para enquadrar os delegados sin-
dicais em um sistema em que eles podem fazer valer os mesmos direitos e garantias as-
segurados aos dirigentes sindicais e aos representantes profissionais.

Se os delegados sindicais, na linha do disposto no art. 523, da CLT, sfo de-
signados pela diretoria, nfio se enquadram, pois, nos exatos termos do art. 543, da CLT,
e a forma de indicagfo legalmente prevista (art. 523, da CLT) os afasta dos dirigentes
sindicais e representantes profissionais.

Seja como for, nada obsta a que os delegados sindicais, a despeito do contido no
art. 523, da CL.T, possam ser eleitos pelos integrantes da categoria, o que os fariam ap-
tos a, a0 menos, vislumbrarem a possibilidade de se ver enquadrados no art. 543, da
CLT, em razdo do s6 fato da elei¢do. Entretanto, a magistrada Maria de Fatima Coélho
Borges Stern defende o posicionamento de que “a eleigfo realizada nfio tem o conddo
de alterar a natureza da investidura no cargo de delegado sindical nem de lhes conferir
direitos nfo previstos em lei. Ndo gera o direito & inamovibilidade e estabilidade sindi-

56. Analisando a existéncia dos delegados sindicais ¢ das delegacias sindicais antes da Constituigio

Federal de 1988, o que foi absorvido pelo novo ordenamento constitucional, José Francisco Siqueira
Neto teceu interessantes consideragdes a respeito daquelas figuras, que merecem transcrigao:
“Dentro da base territorial que lhe fosse determinada, era facultado ao sindicato instituir delegacias ou
se¢Oes sindicais para methor protego dos associados e da categoria profissional ou profissdo liberal re-
presentada (§ 3°, art. 517). Os delegados sindicais destinados a dire¢o das delegacias ou se¢des sindi-
cais eram designados pela diretoria dentre os associados radicados no territ6rio da correspondente de-
legacia. Os delegados eram representantes do sindicato num espago da sua jurisdigdo. Como se v&, os
sindicatos podiam facilmente, em tese, estabelecer as delegacias ou se¢des sindicais e ampliar os seus
representantes.
Porém, alguns obst4culos muitos concretos inviabilizavam a constitui¢do de delegacias sindicais nos
moldes da lei. Primeiro, os delegados ndo possuiam nenhuma garantia ou prerrogativa de dirigente sin-
dical; segundo, ao estabelecer os delegados os sindicatos identificavam os seus militantes ao emprega-
dor, que podia facilmente demiti-los; terceiro, os sindicatos & que deviam arcar com a remuneragdo dos
delegados; quarto, para boa parte dos sindicatos nfo interessava representar muito bem os trabalhado-
res; quinto, para boa parte dos sindicatos nfio era conveniente a existéncia de delegados em contato per-
manente com os trabalhadores, porque assim adquiriam legitimidade politica e ganhavam forga eleito-
ral na sucess#o dos sindicatos.” (Liberdade Sindical e Representagdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho, p. 328)
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cais eis que ndo se pode impor ao empregador o cumprimento de obrigagio nio previs-
ta em lei — art. 5°, inciso I, da Constituigio Federal”.”” Ao contestar os que defendem a
aplicagdo analdgica, aos delegados sindicais, do art. 543, da CLT, Maria de Fatima
Coélho Borges Stern assim se posiciona conclusivamente:

“Q posicionamento do juiz e jurista VALENTIN CARRION, data ve-
nia, ao defender a interpretagfo analégica para a espécie, a que denominou de
adequagdo, merece reparo. N3o se pode pretender a ampliagfo das hipdteses de
inamovibilidade e estabilidade sindicais por analogia ao art. 8°, inciso VIII, da
Carta Magna. Segundo Carlos Maximiliano, ‘a analogia consiste em aplicar a
uma hipétese nfo prevista em lei a disposigdo relativa a um caso semelhante’
sic, in Hermenéutica e Aplicaggo do Direito, Forense, 11* edigdo, p. 208. Ine-
xiste semelhanga fitica a ensejar a aplicagdo analdgica do dispositivo legal, ja
que enquanto que o dirigente sindical e o representante profissional exercem o
seu munus na representagdo externa corporis, o delegado sindical atua quase
exclusivamente no seio da categoria. Este ultimo constitui-se em elo interno,
que visa promover a ligagfo entre a categoria de trabalhadores e a dire¢io sindi-
cal. As atuagdes se ddio em espectros diferentes, com prerrogativas diversas
também,”*®

Pelo exposto e no que se refere aos delegados sindicais, deve-se entender que as
garantias da inamovibilidade e da estabilidade provisdria, previstas para os dirigentes
sindicais e para os representantes profissionais, nio poderiam ser a eles estendidas,
ainda que por via da aplicagfio anal6gica do art. 8°, da Constituigdo Federal, e ainda que
os delegados sindicais tenham alcangado o cargo na administragdo sindical por um
processo eleitoral ou, ainda, por um procedimento de mera designagfo pela diretoria
do sindicato.

S6 haveria uma maneira pela qual os delegados sindicais poderiam se ver bene-
ficiados pelos direitos e garantias ja conferidos aos dirigentes sindicais, que é a im-
plantaggo, legal, de um regime de foro sindical amplo, o que, hoje, é possivel em tese
porque, sendo pela via legislativa, pode se tornar realidade mediante a alteragdo da pro-
pria mentalidade dos juristas para, a partir de agora, dar nova interpretagfio as determi-
nagdes celetistas, alargando o campo de incidéncia das normas.

Do modo como os intérpretes vém dando significag¢fo ao Direito Positivo Bra-
sileiro, realmente ndo ha como se possa considerar os delegados sindicais beneficidrios
de estabilidades, inamovibilidades e outras garantias que afastam ou minimizam a
constéincia da pratica de atos anti-sindicais. Para que os delegados sindicais, importan-
tes figuras de aproximac#o entre o sindicato e o trabalhador, ainda mais quando a base
territorial do sindicato é muito vasta (estadual, interestadual, etc.), possam ser mais
aceitos e possam, também, ter resguardadas as suas atividades sindicais contra as in-

57. STERN, Maria de Fatima Coélho Borges. “As Garantias do Delegado Sindical”. Revista LTr Legisla-
¢do do Trabalho 62-12/1.615, vol. 62, n° 12, de dezembro de 1998, p. 1.615.
58, [Idem, ibidem, p. 1.616,
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vestidas dos agentes causadores dos atos anti-sindicais, € preciso, urgentemente, que
se busque, no plano internacional, o cabedal de instrumentos juridicos que existem
para abranger, na protegdo contra s atos ou praticas anti-sindicais, também os delega-
dos sindicais.

Nio ¢ 4 toa, por exemplo, que Oscar Ermida Uriarte sustenta que “tende a pre-
valecer uma concepg¢do ampla do alcance subjetivo do foro sindical ou da protegéo da
atividade sindical em geral, tal como surge dos pronunciamentos do Comité de Liber-
dade Sindical, da OIT”* e, mais adiante, quando assevera que se imp&e “uma interpre-
tagdo ampla do termo ‘dirigente’ ou ‘representante sindical’, o qual vem imposto pelo
préprio conceito de liberdade sindical, pelo principio protetor e pelo sentido com que a
expressdo ¢ utilizada pela Conveng3o Internacional do Trabalho n° 87”.%° Oscar Ermi-
da Uriarte, na analise dos textos internacionais que ainda favorecem a interpretagéio
ampla a ser dada a termos como “dirigentes sindicais”, envolvendo, ai, os “delegados
sindicais”, menciona que o art. 4°, da Convengdo n° 158, da OIT, também permite o
alargamento do exame, cujo ponto fulcral, segundo ele, “reside na necessaria interpre-

» 61

tagdo extensiva do ‘foro sindical’ e na interpretaggo restrita de suas excegdes”.

3.2.4 A questdo dos dirigentes de associagdes profissionais

Com a Constituigio Federal de 1988 e seu art. 8°, € claro que houve a recepg@o,
no novo regime que se iniciava, da figura das associagdes profissionais, que, anterior-
mente a nova Carta Magna, constituiam-se pré-requisitos para o surgimento ou para a
pe:rsoniﬁcar,:?a.o62 do sindicato. No obstante ter, a Constitui¢io Federal, recepcionado e
proclamado, no caput, do art. 8°, que é “livre a associagdo profissional”, nfo disp6s, a
Constitui¢do Federal, a respeito da estabilidade proviséria dos dirigentes de associa-
¢Oes profissionais, mas, tio-somente, do dirigente sindical (inciso VIII, do art. 8°, da
Constituigdo Federal), da gestante (art. 10, inciso II, alinea b, do ADCT) ¢ do cipeiro
(art. 10, inciso 11, alinea a, do ADCT), o que ndo é um problema, tendo em vista as cir-

59. A Prategdo contra os Atos Anti-Sindicais, p. 26.

60. Idem, op. cit., p. 28.

61, Idem, op. cit., p. 28. Oscar Ermida Uriarte, na defesa do foro sindical amplo, sustenta que, na nogo de
“dirigente”, “representante” ou “delegado”, incluem-se, salvo expressa disposigdo em contrério: inte-
grantes de 6rg3os sindicais de diregfo, sejam ou ndo formalmente representantes do sindicato como
pessoa juridica; sindicalistas que representam os sindicatos em 6érgéos mistos; sindicalistas que inte-
gram se¢do sindical, comissdo de empresa ou sdo delegados sindicatos; candidatos a ocupar cargos ele-
tivos de dire¢do ou representagdo; suplentes; ex-dirigentes por periodo posterior ao término de manda-
to do cargo de diregdo; organizadores de sindicatos, que tratam dos procedimentos prévios e concormi-
tantes para a constituigdio de sindicato; representantes e delegados de pessoal (aqui, incluindo-se, qui-
¢4, os representantes a que alude o art. 11, da Constituigdo Federal); etc. (Jdem, op. cit., p. 29). Navida
prética, somente com a alteragdo dos termos da CLT ¢ que se poderia conceber, sem maiores delongas,
a efetivagdo de um foro sindical amplo, sob pena de a interpretagfio engessar os negdcios empresariais
¢ vislumbrar-se, em determinado caso concreto, possivel afronta ao art, 5°, inciso 11, da Constituigo
Federal.

62. FAUSTO, Francisco. “Vigéncia do Enunciado n® 222 que Integra a Simula de Jurisprudéncia do
TST”. Revista LTr Legislagdo do Trabalho 61-02/152, ano 61, n° 2, de fevereiro de 1997, p. 152.
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cunstincias de ndo haver qualquer antinomia entre o disposto no inciso VIII, do art. 8°,
da Constitui¢do Federal (que trata da estabilidade proviséria a ser conferida aos diri-
gentes sindicais), e 0 art. 543, § 3°, da CLT (que trata, além dos dirigentes sindicais, da
estabilidade provisoria também dos dirigentes de associagdes profissionais).

Vé-se que o s6 fato de certas hipdteses de estabilidades provisorias estarem re-
guladas em normas infraconstitucionais ndo as invalidam, perante as previsdes consti-
tucionais que expressamente enumeraram hipoteses em que se veriam as estabilidades
provisérias, Ao tratar desse tema, bastante feliz foi o atual Presidente do Tribunal Su-
perior do Trabalho, Ministro Francisco Fausto, quando destacou:

“Pergunto, entfo: se € verdade que a Constitui¢do Federal elevou a nivel
constitucional apenas a estabilidade do dirigente sindical, da gestante e do ci-
peiro, o art. 55 da Lein® 5.764/71 (estabilidade dos diretores de sociedades coo-
perativas) estaria revogado?

E claro que ndo. Assim, também ocorre em relagdo ao art. 543, § 3° da
CLT, pois o fato de a matéria referente a estabilidade dos dirigentes de associa-
¢do profissional ndo ter sede constitucional, como antes ndo tinham a do diri-
gente sindical, a da gestante e a do cipeiro, ndo obsta que tal beneficio seja cria-
do por legisla¢o ordinaria. Dai concluir-se que no ha qualquer incompatibili-
dade entre o art. 8, inciso VIII, da Constitui¢do Federal e o texto do art. 543, §
3%, da CLT.

A regra da recepgdo ou ndo de lei ordindria por texto constitucional pro-
mulgado posteriormente a sua edi¢do ¢ de simples solugfo. Basta questionar-
mos: se como se quer fazer acreditar, o art. 543, § 3°, da CLT, foi revogado pela
Constituigdo Federal de 1988, seria inconstitucional uma lei ordinaria, editada
hoje, instituindo estabilidade aos dirigentes de associag@io profissional? Eu
creio que nfo e nfo acredito que existam argumentos suficientes para se chegar
a entendimento confrario. Assim, o art. 543, § 3°, da CLT, foi recepcionado
pelo constituinte, porque, repito, seus termos nio conflitam com os atuais dis-
positivos constitucionais.

O que ocorre € o seguinte: a estabilidade do dirigente sindical, do cipeiro
e da gestante tem, hoje, sede constitucional; a estabilidade dos dirigentes de as-
sociagGes profissionais tem sede infraconstitucional. Isto acontece, também,
em relagiio aos empregados eleitos para cargos de diregdo de cooperativas, na
forma do art. 55 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.7%
Nessa seara de raciocinio, estando em plena vigéncia o art. 543, § 3°, da CLT,
que menciona expressamente as associages profissionais, estariam, os dirigentes de
associagdes profissionais, cobertos pela estabilidade proviséria tutelada artigo celetis-

G63. Idem, ibidem, p. 153.
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ta, mesmo tendo em vista o fato de o inciso VIII, do art. 8%, da Constituigdo Federal,
apenas ter feito mencdo 4 estabilidade dos dirigentes sindicais.

Nio obstante a demonstragio da compatibilidade da estabilidade dos dirigentes
de associagdes profissionais com a Constitui¢io Federal, o Tribunal Superior do Tra-
balho cancelou, por meio da Resolugdo n°® 84/98, o Enunciado de n° 222, que reconhe-
cia o direito e a garantia de estabilidade provisoria que poderiam ser transmitidas aos
dirigentes de associagdes profissionais, sob o fundamento de que a Constituigdo Fede-
ral ndo teria recepcionado a estabilidade para os dirigentes de associagdes profissio-
nais, exatamente um argumento que teria sido abominado pelo Tribunal Superior do
Trabalho quando da edigio do Enunciado n°® 222, anterior a redagfio do art. 543, § 3°,da
CLT, e anterior & previsio legal de que os dirigentes de associagdes profissionais tam-
bém gozariam de estabilidade proviséria.*

Se tais fundamentos ja nfo fossem suficientes, a tendéncia, hoje, é a de se ter
um regime de foro sindical amplo, a englobar, além de dirigentes sindicais, outros
membros de categoria, o que, mais ainda, propicia, a despeito do cancelamento do
Enunciado n°® 222, do Tribunal Superior do Trabalho, o enquadramento dos dirigentes
de associagdes profissionais no rol dos beneficiarios de estabilidade proviséria contra
os ataques de atos ou praticas anti-sindicais, que poderiam ser extensiveis, na linha de
que o foro sindical é amplo, a quem representa os interesses dos trabalhadores, ainda
que sem a natureza sindical.

3.2.5 Sintese conclusiva

As digressdes feitas acima apenas demonsiram que, no sistema juridico brasi-
leiro, busca-se a protecdo destinada a combater os atos ou praticas anti-sindicais, mor-
mente naqueles atos praticados contra os entes representativos dos trabalhadores, seus
sindicatos, e, também, as associagdes profissionais, e nos que atingem os dirigentes
sindicais, os dirigentes de associagGes profissionais e os delegados sindicais, a despei-
to das discussdes técnico-juridicas que ainda hoje os temas possam suscitar.*®

64. O Ministro Francisco Fausto, do Tribunal Superior do Trabalho, quanto ao entdo discutivel
cancelamento do Enunciado n® 222, se pronunciou da seguinte forma: “Enfim, se o Enunciado n° 222
vier a ser cancelado, vale registrar com certa perplexidade que, quando nfio havia lei instituindo a esta-
bilidade provisaria aos dirigentes de associagio profissional, o TST editou enunciado no sentido de
concedé-la, Agora, quando existe lei criando a estabilidade proviséria para os dirigentes de associagio
profissional, propde-se o cancelamento ao Enunciado n° 222, Cancelar o Enunciado n° 222 com o pro-
posito de desconstituir a construgfo pretoriana contida em seu texto seria, no mfnimo, criar uma situa-
¢do curiosa de flagrante descompasso entre a jurisprudéncia e a lei”. (Jdem, ibidem, p. 154)

65. Poder-se-iadiscutir a possibilidade de os atos tidos por anti-sindicais e em conformidade com o esplri-
to da Convengdo n° 135, da OIT, poderem também ser feitos contra os representantes nio sindicais de
trabalhadores, mas tal discussao poderia ultrapassar os limites do exame dos atos meramente anti-sin-
dicais. Seja como for, o raciocinio, para os representantes ndo sindicais, teria o seu nascedouro no en-
tendimento feito ao final dos comentérios quanto 4 situagfio dos delegados sindicais.
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3.3 Ambito objetivo da protecdo

O alcance abjetivo da protecio contra os atos anti-sindicais implica revolver
um esforgo de determinag@o de quais seriam tais atos e de quais seriam os riscos ou di-
ficuldades advindas da atuagdo sindical envolvendo tais atos, contra os quais se busca
a protegdo do trabalhador que desenvolve atividade sindical.*®

Do ato em si, parte-se para a identificagfo do dano, que, afetando um direito
sindical, atinge um individuo e um direito sindical coletivo, uma vez que o ato anti-sin-
dical possui dupla ordem de protegdo. Caracterizado o dano, parte-se para a qualifica-
¢80 do agente causador do dano. Para sistematizar todos essas consideragdes ¢ os se-
guintes breves comentarios, com fulcro na dupla prote¢do requerida contra os atos an-
ti-sindicais, pode-se raciocinar a matéria pensando-se, basicamente, em duas verten-
tes: a protegdo dos trabalhadores e a prote¢do das organizagdes sindicais.

3.3.1 A protegdo dos trabalhadores

Segundo Jos¢ Francisco Siqueira Neto, existiriam trés grandes preocupagdes
quando se examina a situagdo individual dos trabalhadores contra atos ou praticas anti-
sindicais, a comegar pelo que o jurista denomina de “condicionantes restritivas do em-
prego”,®’ que nada mais sio do que as determinagGes constantes do art. 1°, da Conven-
¢80 n® 98, da OIT, que reza que a protegfio do trabalhador devera ser exercida contra
qualquer ato que tenha por objeto sujeitar o emprego de um trabalhador a condigdo de
que ndo se filie a um sindicato ou a deixar de ser associado de um sindicato.

E interessante notar que as “condicionantes restritivas do emprego” manifes-
tam-se antes do inicio da relagdo de emprego e que, por isso mesmo, € bastante dificil
de ser provada, ndo obstante a OIT dispor, em seus principios gerais, que os Estados
deverdo disponibilizar aos jurisdicionados meios rapidos, eficazes e baratos, até mes-
mo com a inversfo do 6nus da prova quanto & ocorréncia ou ndo de ato ou pratica anti-
sindical (“Verbete” n° 566 dos principios gerais quanto 3 interpretagio da Convengéio
n° 98, da OIT).

As formas mais comuns de “condicionantes restritivas do emprego”, cujo agen-
te que pratica os atos anti-sindicais é o empregador, sdo as indagagdes a respeito da fi-
liagfo ou afinidade sindical do possivel empregado; a existéncia de listas negras; e a
formalizagdo de contratos contendo as clausulas sindicais (ou anti-sindicais).®*

66. URIARTE, Oscar Ermida. 4 Prote¢do contra os Atos Anti-Sindicais, p. 35.

67. Liberdade Sindical e Representagio dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho, p. 119,

68. E de Héctor G. Bartolomei de la Cruz a seguinte observagiio: “Ciertas formas de discriminacion
antisindical parecen extremadamente dificiles de controlar: asi, por ejemplo, las practicadas con oca-
sidn de la oblencion del empleo y la formacion de ‘listas negras’. Ambas tienen lugar em una esfera de
la actividad del empleador — la de seleccion y reclutamiento de personal - a la que dificilmente tienen
acceso los sindicatos y los organismos responsables de la proteccion de la libertad sindical. (Protec-
cion contra la Discriminacion Antisindical, p. 122)
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Afora as “condicionantes restritivas de emprego”, existe o “atentado em rela-
¢dio a0 emprego”, que consiste em que, ja na vigéncia do contrato de trabalho, com re-
lag#o de emprego ja valida, o empregador condiciona o empregado a que ele ndo se fi-
lie a um sindicato; ou que deixe de ser membro de um (situa¢Ges essas especificas
quanto as chamadas “cl4usulas sindicais™); que demita um trabalhador ou o prejudique
de qualquer forma; que crie empecilhos para a participagdo em atividades sindicais
fora das horas de trabalho, ou, com o consentimento do empregador, durante as horas
de trabalho. Vé-se que a proteg8o contra os atos ou praticas anti-sindicais abrange a fi-
liagdo e a eventual atividade sindical praticada fora do horario de trabalho. E evidente,
no entanto, que, na amplitude em que se baseia a redagdo do art. 1°, da Convengdo n°
98, da OIT, todos os atos que prejudiquem o trabalhador em relagfo ao seu emprego
sdo envolvidos, desde a ndo-contratagdo, passando pela suspensdo, aplica¢do injusta
de sangdes disciplinares, as transferéncias (diretamente proibidas no caso de dirigentes
sindicais e dirigentes de associagdes profissionais), altera¢Ges das tarefas e de hora-
rios, rebaixamentos, inclusdo em “listas negras” (como forma de aterrorizar e destacar
o perigo da atividade sindical vivenciada pelo trabalhador), até a despedida.*’

Uma nogo ampla que se pretenda conferir & identificag@o dos atos ou praticas
anti-sindicais, o que nunca escapara ao exame de um especifico caso concreto e de uma
constante casuistica, importa, também, em incluir, no conjunto dos atos, todas aquelas
privag¢des injustificadas para o exercicio de certas liberdades, facilidades, prerrogati-
vas ou garantias implicitas & pratica da atividade sindical (previstas na Recomendacéo
de n° 143, da OIT) e que, sem elas, dificilmente se teria a liberdade sindical, como o
tempo livre para o exercicio da atividade sindical; o direito de ingressar e de se deslo-
car na empresa ou no local de trabalho; a comunicagfo direta com as dire¢des das em-
presas e com oS respectivos representantes, aptos a tomar decisoes; faculdade para ar-
recadar contribui¢des sindicais; difusfio e comunicagio, que inclui a faculdade de afi-
xar avisos, distribuir boletins, folhetos, publicagdes, etc.; disposi¢do de locais adequa-
dos proporcionados pelos empregadores e para a obtengdo das facilidades materiais
necessdrias; e o direito a informag#o.”

No que diz respeito a varias dessas prerrogativas tdo proprias ao exercicio da li-
berdade sindical e muito embora ndo fosse necessario que, de alguma forma, estives-
sem escritas ou positivadas para surtir seus efeitos, uma vez que, a depender de um
caso corncreto e no espirito que deve embasar a interpretagio, primeiro, da Convengio
n° 98, da OIT, e, segundo, das normas trabalhistas brasileiras, mormente as envolvidas
em um foro sindical, o fato é que o Tribunal Superior do Trabalho editou dois Prece-
dentes Normativos, os de n°s 83 e 104, versando a necessidade de que tais prerrogati-

69. A caracterizar, ainda mais, os atos ou praticas anti-sindicais, na coletinea de principios advindos das
decistes tomadas principalmente pelo Comité de Liberdade Sindical da OIT, ¢ de se registrar o “Ver-
bete” de n° 554: “Protection against acts of anti-union discrimination should cover not only hiring and
dismissal but also any discriminatory measures during employmeni, in particular transfers, downgra-
ding and other acts that are prejucicial to the worker”. (Da pégina da Internet www.ilo.org, acessada
em 29 de margo de 2001)

70. URIARTE, Oscar Ermida. A Protegdo contra os Atos Anti-Sindicais, p. 41.
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vas ou liberdades sejam, efetivamente, respeitadas. Esses Precedentes Normativos sdo

do seguinte jaez:

«83. Dirigentes sindicais. Freqiiéncia livre (positivo): Assegura-se a fre-
qiiéncia livre dos dirigentes sindicais para participarem de assembléias ¢ reu-
nides sindicais devidamente convocadas e comprovadas.”; €

“104. Quadro de avisos (positivo): Defere-se a afixagdo, na empresa, de
quadro de avisos do Sindicato para comunicados de interesse dos empregados,
vedados os de contetdo politico-partidéario ou ofensivo.”

Por fim, tem-se as “clausulas sindicais”, que, em sua grande maioria, sdo lesi-
vas a liberdade sindical positiva e negativa do trabalhador segundo reiterados posicio-
namentos do Comité de Liberdade Sindical da OIT. Nas cldusulas sindicais, tem-se a
visualizagfo dos sindicatos como agentes de condutas anti-sindicais em prejuizo dos
trabalhadores, seus representados. E bastante complicada, contudo, a vivéncia de si-
tuagdo em que o sindicato seja o agente dos atos ou praticas anti-sindicais, que ocorre-
riam, nessa hipdtese, em duas diregdes possiveis, ou seja, quando os sindicatos preju-
dicam os trabalhadores individualmente considerados ou outros sindicatos’' e quando
prejudicam empregadores e suas organizagdes.

3.3.2 A protegdo das organizag¢ies

A primeira vertente de defesa das organizages ¢ contra o Estado ou contra
“atos de ingeréncia” ou a intervengio do Estado em assuntos préprios da vida sindical,
em violéncia a liberdade de organizagfo sindical. Alice Monteiro de Barros considera
um ato de ingeréncia do Estado nas organizagdes, em afronta ao bem maior insculpido
no inciso I, do art. 8°, da Constitui¢io Federal, a contribuigfo sindical compulséria e a
unicidade sindical, que ferem a liberdade sindical e constituem atos anti-sindicais pra-
ticados pelo Estado.”

Os atos de ingeréncia, de resto, estfio dispostos no art. 2°, § 1°, da Convengdo n°
98, da OIT, que ¢ uma forma internacional de se estipular o que vai inscrito no inciso I,
do art. 8°, da Constitui¢do Federal. Poder-se-ia incluir, entre atos de ingeréncia do Es-
tado, caracterizaveis como atos ou praticas anti-sindicais, a negativa ou dila¢3o de ins-

71. “A questdo da visualizagdo dos sindicatos como agentes de condutas anti-sindicais em prejuizo dos tra-
bathadores ou de suas organizagdes ou como part{cipes de tais praticas vincula-se, fundamentalmente,
com o problema das ‘cléusulas sindicais’.” (URIARTE, Oscar Ermida. A Protegdo contra os Atos Anti-
Sindicais, p. 38). A ligdo € vélida para aqueles sistemas que ndo sdo bilaterais ou que ndo adotam o regji-
me das praticas desleais, como no caso dos Estados Unidos da América. Nos demais paises, a tendéncia
¢ a de centralizar o combate aos atos ou préticas anti-sindicais na concepgdo de fuero sindical, que, a
depender das interpretagdes, pode ser amplo ou nfo, € na de atos de ingeréncia do Estado nas organiza-
¢des sindicais € na de atos de discriminag#io (usualmente praticados pelos empregadores como “condi-
cionantes restritivas do emprego”).

72. “Condutas Anti-Sindicais”. Revista da Academia Nacional de Direito do Trabalho, ano VIII, n° 8,
2000, p. 109.
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crigdo no registro sindical,” em razdo, por exemplo, de um governo ter assumido o po-

der e possuir posicionamento contrario ao defendido por um determinado sindicato.

Além dos “atos de ingeréncia’ do Estado, como agente de atos ou praticas anti-
sindicais, a prote¢io das organizagdes e, em conseqiléncia, da autonomia privada cole-
tiva, envolve, também, a prote¢do ao exercicio do direito de greve, mormente ao exer-
cicio das greves caracterizadas como politicas, de solidariedade, por exemplo, de
modo que, na efetivagiio de uma garantia constitucional, os trabalhadores nio sofram
represalias dos empregadores. A razoabilidade, de toda a sorte, deve imperar na anélise
dos casos, até porque o movimento paredista pode ser tido por abusivo se contrério as
prescri¢des, no Brasil, da Lei n° 7.783/89 e das orientagdes da jurisprudéncia. Obvia-
mente, restara destituida de gravidade ou importincia major algum ato tomado pelo
empregador para coibir os efeitos deletérios de uma greve as nitidas abusiva e/ou, as
vezes, ja declarada “ilegal”, ainda que tais atos tenham fei¢#o anti-sindical. No embate
dos valores juridicos que se quer preservar, com a utilizagdo do principio constitucio-
nal da proporcionalidade, em determinada situagdo pode ser que seja caracterizado um
ato anti-sindical, bem como pode ser que ndo o seja, em razdo do combate as conse-
qiiéncias danosas ja provocadas em razfio de uma greve abusiva.

A protegfo dos dirigentes sindicais também pode ser suscitada como uma das
facetas pelas quais se busca a prote¢do das organizagdes sindicais contra os atos ou
préticas anti-sindicais.

Na identifica¢fio dos atos ou praticas anti-sindicais praticados pelos emprega-
dores contra a organizagio sindical dos trabalhadores, Tarso Fernando Genro, citado
por Otavio Pinto e Silva,™ teve o mérito de arrolar o que foi denominado de “formas de
resisténcia patronal em conflitos coletivos™, ao lado de tipicos atos ou praticas anti-sin-
dicais como a teimosa recusa em negociar,75 o lock-out (com o fechamento do estabe-
lecimento para os membros sindicalizados e de oferta de reincorporagéo a trabalhado-
res ndo aderentes a algum movimento paredista), as listas negras (trabalhadores inde-
sejados pelos empregadores):

“a) despedidas punitivas e promogdes seletivas: o empregador, logo
ap6s o conflito, trata de dispensar, com ou sem justa causa, os trabalhadores que
se tornaram mais conhecidos pela sua combatividade, a0 mesmo tempo em que
promove aqueles que ndo participaram do movimento, dando a estes aumentos
salariais significativos. Com esta atitude, o empregador procura mostrar aos

73. URIARTE, Oscar Ermida. A Protegdo contra os Atos Anti-Sindicais, p. 43.

74. SILVA, Otavio Pinto e. 4 Contratagdo Coletiva como Fonte do Direito do Trabalho, p. 103-104.

75. Osindicato é participe obrigatério das negociagdes coletivas. Recusar-se a negociar, o que ndo quer di-
zer que o sindicato assine o instrumento coletivo posterior, realmente, em afronta constitucional e ndo
obstante pader haver casos concretos de abstinéncia sindical para a negociago (do que se necessitard
da busca por uma outra fonte de se respaldar os anseios coletivos ou, mesmo, de reposigo da vontade
coletiva sindical pelo Estado ou pelo Poder Judicidrio, como j4 se noticia), denota uma predisposigdo &
prética consciente de um ato ou pratica anti-sindical afrontosa A autonomia privada coletiva do sindica-
to da categoria profissional.
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trabalhadores que o melhor é ndo participar das atividades sindicais, pois as
vantagens serdo maiores e mais imediatas;

b) cumprimento apenas parcial de acordo: uma greve termina num acor-
do, que traga algumas vantagens aos trabalhadores, mas através de mecanismos
de interpretagfo o empregador cumpre apenas parte daquilo que ajustou. Ocor-
re que a greve € um processo desgastante e o ndo-cumprimento de cldusulas
ajustadas pode trazer desalento para os trabalhadores, desanimando-os para no-
vas lutas;

¢) desmoralizag@io dos lideres: ndo podendo dispensar os lideres inter-
nos da empresa, o empregador os coloca em fungdes humilhantes, alterando
seus contratos de trabalho;

d) uso de provocagdo: durante o processo grevista, o empregador infiltra
agentes provocadores no seio da categoria para propor atos de baderna, atenta-
dos & propriedade de terceiros, confrontos com a policia e outras atitudes que
possam desgastar o movimento com a coletividade e desmoraliza-lo;

€) propostas divisionistas: durante as negociagdes, para acabar com a
coesdo interna do movimento, o empresario faz propostas que tragam vanta-
gens para um pequeno setor, politicamente importante, para tentar quebrar a
unidade dos grevistas, langando a confus@io em seu meio e gerando desacordos
que, as vezes, podem se tornar decisivos no desgaste do movimento;

f) negociagfio com comissSes fantasmas: durante o processo paredista o
empregador ‘reconhece’ determinados trabalhadores, ingénuos ou a soldo do
proprio empresério, como ‘legitimos’ para negociar e passa, através deles, a
formular propostas que atendam reivindicagSes parciais de todos ou de uma
parte da categoria. Com isso, 0 empresario tenta destruir a autoridade moral de
outros ativistas;

g) difamacdo politica: o empregador espalha pela empresa boatos alar-
mistas no sentido de que o movimento esta sendo insuflado ou tem em sua dire-
¢do elementos com escusas intengdes politicas (‘comunistas’ ou ‘terroristas’);

h) prisSes seletivas: em cumplicidade com o aparato policial sdo feitas

prisdes de elementos-chaves que, pelo seu preparo e inteligéncia, representam a

melhor lideranga reivindicatoria da classe naquele momento.”

Tais exemplos apenas justificam o quio amplo podem ser os atos ou praticas
anti-sindicais e a necessidade, realmente imperiosa, de que a liberdade sindical seja de-
fendida com todo o rigor e devotamento, sob pena de ndo ter sido valida a construcggo
histérica que levou a positivagdo da liberdade sindical como um dos mais importantes
direitos sociais constantes do constitucionalismo moderno.

3.4 Mecanismos de protegiio

A Convengo n° 98, da OIT, em seu art, 3°, prevé, em suma, que, pelo menos no
dmbito internacional, organismos criados e adequados as condigdes nacionais serdo
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pensados para garantir o direito a sindicalizagdo ou, poder-se-ia dizer, a liberdade sin-
dical. A tal disposi¢io da Convengdo n° 98, da OIT, a andlise de casos concretos pelo
Comité de Liberdade Sindical da OIT tem produzido excelentes contribuigdes e princi-
pios gerais referentes 4 Convengéo n® 98, da OIT. Nesse sentido, o Comité de Liberda-
de Sindical da OIT houve por bem editar trés “Verbetes” de principios gerais, os de n°s
541 a 543.

Sem a necessidade de transcrever os referidos verbetes, em linhas gerais o
“Verbete” de n° 541 aduz que, em conformidade com a incumbéncia advinda da Con-
vengdo n° 98, a OIT, as autoridades desenvolverdo os melhores esforgos para néo in-
correr em alegagGes de praticas que possam provocar o entendimento de que houve um
enfraquecimento da politica de combate & discriminago anti-sindical; e que todos os
esforgos estdo concentrados nas medidas que os governos deverdo estar tomando para
proteger os empregados sindicalizados. No mais, o “Verbete” de n® 543 destaca a im-
periosa necessidade de a legislagdo ter de explicitar os remédios ¢ as penalidades con-
tra os atos ou praticas anti-sindicais, que abarcarfo todos os atos da rela¢iio de empre-
go, da contrata¢do e da dispensa.

Como é facil constatar, a OIT editou regras que se circunscrevem ao tragado de
uma politica internacional, qui¢ca admitida por um determinado governo, que estabele-
ceria um norte no inicio do estabelecimento de metas no combate, interno, proprio de
cada Estado, 4 configuragio dos atos ou praticas anti-sindicais. E, no 4mbito de cada
Estado, por razbes Obvias, as mais diversificadas alternativas ocorrem, sendo certo
que, na esteira das ligdes de Oscar Ermida Uriarte,” ndo haveriam possibilidades de se
escapar 4 sistematizagdo das medidas de protegdo, que seriam de natureza preventiva,
reparatéria ou complementar (como a publicidade de decisdes administrativas ou judi-
ciais — tal qual, por analogia, a ja existente no art. 75, da Lei n® 5.250/67, a Lei de Im-
prensa; a aplicagfo de decis6es administrativas ou penais; e a autotutela coletiva — pre-
visfio em convengdes ou acordos coletivos de trabalho).

Por medidas de carater preventivo, entende-se todos aqueles instrumentos me-
diante os quais o agente, possivel origem de ato ou pratica anti-sindical, previamente
comunica, a um determinado 6rgdo, de natureza privada ou, mesmo, publica, a inten-
¢Ao da pratica de determinada conduta, ou solicita prévia autorizagfo para se praticar
determinado ato. Nos dizeres de Otavio Pinto e Silva, “pode tanto tratar-se de uma co-
municaggo prévia quanto de uma autorizagdo prévia, sendo que o 6rgéo ao qual deve
ser efetuada a comunicagfio ou solicitada a autorizaggo pode ser judicial, administrati-
vo, sindical ou mesmo uma representag@o dos trabalhadores na empresa”.”’

A autorizagfo prévia e/ou a comunicacgfo prévia, nas medidas preventivas, po-
deriam ocorrer perante, e os exemplos s&o os mais variados, uma Inspego de Traba-
lho; uma autoridade em razio de um processo coletivo do trabalho e de um conflito co-
letivo de trabalho; organismos administrativos especializados com fungdes quase judi-

76. A Protegido contra os Atos Anti-Sindicais, p. 45.
77. A Contratagdo Coletiva como Fonte do Direito do Trabalho, p. 101,
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ciais; organismos tripartites (com representantes do Estado, empregados e empregado-
res) com fungdes quase judiciais; comissdes de empresa/conselhos de fabrica; organis-
mo sindical; e de uma comiss#o paritaria interna da empresa, segundo os exemplos co-
lhidos no Direito Comparado.”™

Nio obstante o carater eminentemente propedéutico de medidas preventivas, as
legislagdes nacionais, inclusive a brasileira, fundam-se, nfo na prevengfo, mas, isso
sim, em regramentos tendentes a reparag@o de eventual dano causado por atos ou prati-
cas anti-sindicais. No 4mbito, portanto, das medidas reparatorias, hd aquelas medidas
que tém por finalidade obter a suspensio do ato ou prética anti-sindical, os que chegam
4 declaragdo quanto 4 nulidade do ato ou prética anti-sindical, € os que se resolvem me-
diante indenizagdo.”

Na doutrina de Oscar Ermida Uriarte,* haveria, no sistema de reparagfo, as so-
lugBes reparatérias perfeitas, que sdo aquelas tidas por inteiramente adequadas 4 prote-
¢do da atividade sindical e que se solucionam mediante a declarago de nulidade do ato
tipo por discriminatério ou anti-sindical. Com a declaragfio da nulidade, volta-se ao
Status quo ante, retirando do mundo, mesmo que artificialmente, os entraves criados
pelo ato anti-sindical ao desenvolvimento de uma agdo sindical tida por saudavel.

Haveriam, ainda, as soluges reparatérias imperfeitas, por meio das quais se
concederia, ao trabalhador ou 4 respectiva organizagfo sindical, uma indenizagdo pe-
los danos e prejuizos causados pelos atos ou praticas anti-sindicais (indenizago essa
que poderia consistir em uma quantia prefixada — forfaitaire, ou em um valor a ser cal-
culado em fungdo dos danos e prejuizos que efetivamente possam ocorrer, ou ainda em
uma acumulagfo dos dois critérios).?" O problema encontrado pela doutrina nas solu-
¢des reparatérias imperfeitas € o de que, como j4 alhures se observou, 0 combate aos
atos ou praticas anti-sindicais parte do pressuposto do prejuizo em dobro sempre cau-
sado, ou seja, de um prejuizo causado, primeiramente, para o trabalhador que direta-
mente enfrentou o problema, com a possibilidade concreta de perder o seu posto de tra-
balho, e, em segundo lugar, pela organizagdo sindical, que v&, nos empregadores, prin-
cipalmente, ou no Estado, em determinadas circunstincias nos casos de “atos de inge-
réncia” na vida sindical, obstaculos a livre condugo da atividade sindical e ao exerci-
cio de sua fungdo representativa com a melhor solugio das controvérsias no plano co-
letivo, mais célere, democratico e agrupador de interesses.*

78. CRUZ, Héctor G. Bartolomei de la. Proteccion contra la Discriminacion Antisindical, p. 91-96.

79. URIARTE, Oscar Ermida. 4 Protegdo contra os Atos Anti-Sindicais, p. 47.

80. Idem, ibidem, p. 49.

81. SILVA, Otévio Pinto e. Op. cit., p. 102.

82. Héctor G. Bartolomei de la Cruz leciona, quanto ao problema da dupla prote¢#o que se tem contra os
atos anti-sindicais, mormente nas medidas reparatérias imperfeitas pensadas por Oscar Ermida Uriarte,
o que segue: “Vista como remedio especifico para los casos de discriminacion antisindical, la indem-
nizacidn de los dafios y perjuicios causados padece de ciertas limitaciones. En primer lugar, una repa-
racion pecuniaria no parece del todo adecuada para remediar un acto que lleva en si no solamente un
aspecto econdmico (la pérdida del salario, por ejemplo), sino también—y principalmente - la restric-
cion del ejercicio de una libertad fundamental (de la asociarse y de participar en actividades
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Por fim, h4 os mecanismos complementares, que apenas reforgam os anteriores
e que enquadram providéncias tais quais a publicidade de decis6es administrativas ou
judiciais sobre atos ou préticas anti-sindicais, por meio de veiculagdo da noticia em
jornais ou afixagfo de cartazes no local de trabalho, denunciando comportamentos ir-
regulares do empregador, “medida que constitui uma sang¢@o moral e pode produzir
efeitos dissuasivos para evitar a repeti¢io dos atos irregulares”,* “além de procurar
uma maior penetragfo das normas juridicas nos centros de trabalho, conseguindo-se
assim a ades#o de seus destinatarios somando-se & coag#io propria da disposigéo hete-
rdnoma, um certo grau de autotutela”.®* Outros exemplos existem de medidas comple-
mentares dquelas reparatdrias, apenas dependendo da criatividade de quem se volta,
principalmente, & publicag¢gio dos informes combativos aos atos ou préticas anti-sindi-
cais.

Diante de todo esse panorama, e para efetivar o combate 3s praticas lesivas a li-
berdade sindical, a Comissfo de Peritos da OIT constatou que a existéncia de normas
fundamentais que proibam os atos ou praticas anti-sindicais ¢ insuficiente se essas
mesmas normas nio vém acompanhadas de procedimentos eficazes que garantam, na
pratica, sua efetividade. Nesse sentido, Oscar Ermida Uriarte conclui o estudo do com-
bate aos atos ou praticas anti-sindicais asseverando que “tanto a experiéncia como as
consideragdes tedricas indicam que a suspens3o do ato anti-sindical, a inversdo do
onus da prova e a celeridade do procedimento sfo requisitos necessérios para a efetivi-
dade dos mecanismos de prote¢do que sejam escolhidos”,* adicionados de outros, tais
quais: a possibilidade de suspensio liminar do ato anti-sindical, para evitar que os seus

sindicales). En segundo lugar, prescribir fa indemnizacién de los dafios y perjuicios como tinico reme-
dio en caso de discriminaci6n antisindical significaria, en los hechos, autorizar la comision de tales ac-
tos contra el pago de una suma de dinero. En tercer lugar, la cuantia de los daffos y perjuicios causados
por el elemento especificamente antisindical del acto impugnado seré, en algunos casos, dificil de esta-
blecer: como tasar, por ejemplo, los dafios y perjuicios en caso de traslado discriminatorio antisindical
sin reduccién de salarios ni disminucion alguna de Iso beneficios indirectos? Las limitaciones sefiala-
das permiten afirmar que este tipo de reparacion, por completa que sea la indemnizacién concedida, es
amenudo insuficiente como unico remedio contra un acto de discriminaci6n antisindical. En cambio,
de la impresion de ser sumamente util como complemento ¢ un remedio principal, por ejemplo, si se
suma a la anulaci6n de 1a medida discriminatoria”, (Proteccion contra la Discriminacion Antisindical,
p. 114-115). A corroborar a conclusfo a que chega Bartolomei de la Cruz, ¢ interessante notar que a
propria OIT, em seu “Verbete” de n° 547 de interpretagfio 4 Convengao n° 98, assevera que no ¢ um
bom método de combate aos atos anti-sindicais o pagamento de indenizagdes.

83. SILVA, Otévio Pinto e. Op. cit., p. 102.

84, URIARTE, Oscar Emmida. A Protegdo contra os Atos Anti-Sindicais, p. 51.

85. Idem, ibidem, p. 61. Héctor G. Bartolomei de la Cruz entende que, da gama de remédios criados pelos
mais diversos Estados, o mais eficaz tende a ser o de suspenso da medida anti-sindical cumulada,
eventualmente, ¢ se for o caso, com a reintegrago do trabalhador despedido, 0 que garante que a auto-
ridade competente possa tomar uma decisfo futura certa de que a medida nfo surtiu efeitos no mundo a
ponto de consolidar (a suspensdo se daria mediante providéncias liminares ou antecipatérias de mérito,
conforme o processo civil de cada ordenamento juridico) € se tornar indcua a declaraggo de sua nulida-
de. (Proteccion contra la Discriminacion Antisindical, p. 129)
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efeitos se consolidem antes de uma decisfo definitiva; diferenciago da distribuigfo do
dnus da prova; e a celeridade do procedimento.®

A legislagdo brasileira, representada pelo art. 659, incisos IX e X, da CLT, de
alguma forma reage a essa preocupagdo no combate aos atos ou praticas anti-sindicais,
porque dispGe, a norma celetista, que o Juiz do Trabalho terd a competéncia para con-
ceder medida liminar, até deciso final do processo,87 em reclamagdes trabalhistas que
visem a reintegrar no emprego dirigente sindical afastado, suspenso ou dispensado
pelo empregador. Se o intérprete ler o art, 659, inciso X, da CLT, por exemplo, com a
preocupacgio de emprestar, ao termo “dirigente sindical” e como ja anteriormente co-
mentado, ares de maior preocupaciio quanto ao combate aos atos ou praticas anti-sindi-
cais e com fundamento nas Convengdes Internacionais da OIT, principalmente na de
n° 98 e na de n° 135 (que d sciplina, por assim dizer, a representagio ndo sindical), in-
vocando a aplicago pratica de um fuero sindical amplo, como preconizado pela dou-
trina moderna, poderd emprestar, ao artigo celetista, uma fun¢fo coletiva, em defesa
maior do direito constitucional a liberdade sindical, que s6 engrandecerd a construgo
do Direito brasileiro, ndo obstante as criticas que se possam fazer aos aspectos proces-
suais envolvidos na matéria disciplinada pelo artigo em comento e ndo obstante os da-
nos que poderiam advir da afronta ao principio da legalidade. Entretanto, a discussio ja
estaria implementada em nosso ordenamento.

Em ultimo caso, poder-se-ia pensar na substitui¢do da reintegra¢do por uma in-
denizagio em dinheiro.*® Entretanto, persistiriam os 6bices da indenizagio indicados
por Héctor G. Bartolomei de la Cruz, que chega a afirmar que a reintegragfio do empre-
gado, vitima direta de atos anti-sindicais, com o pagamento dos salarios perdidos no
periodo em que se manteve afastado, parece ser o mais adequado remédio para fulmi-
nar o ato ou prética anti-sindical porque “/a ausencia de falta por parte del trabajador
(que se limita a efercer un derecho) se suma una grave violacion del orden juridico por

parte del empleador” ¥

Ao fim, nos termos da legislagdo brasileira e interpretando construtivamente o
disposto nos incisos IX e X, do art. 659, da CLT, com fulcro, ainda, em um fuero sindi-

86. SILVA, Otavio Pinto €. 4 Contratagdo Coletiva como Fonte do Direito do Trabalho, p. 103,

87. Wagner D. Giglio aponta que a norma do art. 659, inciso X, da CLT, representa uma tendéncia na
concessdio de medidas cautelares determinando a reintegragéo de empregados detentores de estabilida-
des provisorias com nitido carater satisfativo, em uma curiosa antecipagao dos efeitos da tutela, o que
teria legalizado os desvirtuamentos das medidas cautelares. (“Liminar para Reintegrar Dirigente Sindi-
cal”. Revista LTr Legislagdo do Trabalho 60-07/883, vol. 60, n° 7, de julho de 1996, p. 883). No mes-
mo sentido, Maria Cristina Matiolli (“Ag¢o Cautelar para Reintegragdo de Empregado”, In ROMAR,
Carla Teresa Martins; SOUSA, Otévio Augusto Reis de (coord.), Temas Relevantes de Direito Materi-
al e Processual do Trabalho; Estudos em Homenagem ao Professor Pedro Paulo Teixeira Manus, p.
395-396): “Em verdade, o que se pretende € a pratica de formas satisfativas de tutela sumaria. Este &,
alias, um dos principais desvios da tutela cautelar, bem anotada por LOTARIO DITTRICH”. Somos do
entendimento de que a medida € consentinea com a antecipago dos efeitos da tutela, o que requeresia
um outro campo para discuss#o.

88. SOUZA, Zoraide Amaral de. 4 Associagdo Sindical no Sistema das Liberdades Piblicas, p. 195.

89. Proteccion contra la Discriminacion Antisindical, p. 129.
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cal amplo, ¢ possivel, ainda que em sede meramente teorica, que, no especifico caso de
uma reclamagio trabalhista, haja a reintegragfo do empregado, vitima direta do ato ou
pratica anti-sindical, com o pagamento dos saldrios anterxores nfo pagos, como provi-
déncia liminar, e, como tutela declaratéria formulada,” a declaragdo da nulidade da
medida do empregador.

Quando ndo for o caso de reintegragdo e nem for o caso de se estar diante de
questdes referentes ao foro sindical, nada obsta, € o sistema legal brasileiro permite
que se pleiteie a declaragdo da nulidade (em agéo declaratéria de rito ordinério), com,
eventualmente, o pagamento de indenizagfo, de natureza cominatéria até, a reverter
em beneficio de um determinado empregado ou da organizagfo sindical em verdadeira
ilustragdo de aplicagdo, a essas hipdteses, de indenizagdes com feitio de multa, astrein-
tes, por descumprimento de obrigagdes de fazer, em razio da concretizagfo de algum
ato anti-sindical praticado pelo empregador ou suas organizag¢des sindicais ou, ainda,
pelo Estado.

Vé-se que niio hi como néo se pedir a declaragio da nulidade, pois esta, sim, éa
reparagiio perfeita a que alude Oscar Ermida Uriarte e a que, efetivamente, confere um
combate aos atos ou praticas anti-sindicais concreto, com extirpagio, do mundo juridi-
co, de formas atentatdrias & liberdade sindical, tdo propria 4 tutela constitucional que
modernamente encampa o reconhecimento e a integragdo dos direitos sociais (de se-
gunda geragfo) ao rol de direitos fundamentais do homem.
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O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO®

Cl4audio Armando Couce de Menezes™

SUMARIO: I - Introdugfo; Il — A questao da negociagio coletiva derrogatéria como
meio de flexibilizagdo; 1 Objetivos; 2 Negociago coletiva in pejus; 111 - Conclusfo.

I- INTRODUCAO

fato de todos conhecido que o discurso da prevaléncia do negociado sobre o le-

gislado, que se insere no quadro da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e so-

ciais, ¢ alimentado por grandes interesses internos e externos, que encontram
ampla ressondncia no executivo e na base governista do Congresso Nacional.

Sem falar na midia e em setores afinadissimos com o empresariado tupiniquim
e estrangeiro. Sdo cada vez mais freqilentes os seminarios, congressos e simposios des-
tinados & celebragdo do culto da negociagio coletiva e da flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas. Infelizmente, na pauta desses eventos, nada se discute acerca da reformu-
lag@io da estrutura sindical brasileira, reconhecimento das centrais dos trabalhadores,
participagdo dos trabalhadores nos destinos da empresa, substitui¢io processual ampla
pelas organizagdes sindicais, etc.

I1 - A QUESTAO DA NEGOCIACAO COLETIVA DERROGATORIA COMO
MEIO DE FLEXIBILIZACAO

1 Objetivos

A prevaléncia da negociagio coletiva sobre o legislado néo é fendmeno atual.
Tal coisa sempre foi possivel no sentido de favorecer o trabalhador. Através da conces-
sdo de direitos e vantagens ndo previstos na lei ou melhorando o minimo nela estabele-
cido.

Sucede que agora se busca, através da desconstrugio do arsenal de protegio do
trabalhador, a redugdo dos direitos e beneficios assegurados ha décadas. Em outras pa-
lavras, a convengio e os acordos coletivos perderiam seu papel de fonte suplementar
do Direito do Trabalho para assumir um papel de regulador de interesses e objetivos
econdmicos, sob a retérica da necessidade de se criar mais empregos ou manter 0s pos-
tos de trabalho existentes.

*  Texto da exposigfio apresentada no 2° Congresso de Magistrados da Regifio Sudeste, Ribeirdo Preto,
SP, em 06.12.2001.
**  Juiz do Trabalho da 17" Regido.
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Serd verdade, todavia, que a supressio ou flexibiliza¢io das regras tutelares im-
porta em melhora nos niveis de desemprego? Serve essa derrogagio das normas traba-
lhistas e sociais ao implemento e renovagéo da economia?

A resposta a essas perguntas poderia comegar com o Ministro do Trabalho
FRANCISCO DORNELLES quando confessa, com todas as letras, que as alteragdes
na lei trabalhista ndo vo gerar um “boom de empregos”, “mas apenas ajudar a manter
as j4 existentes, ameagadas pela rigidez da legislagio™.!

Além do citado membro do governo federal, poderiamos lembrar dados forne-
cidos pelo jornal “Estado de Sdo Paulo”, onde se verifica que o relaxamento das nor-
mas trabalhistas em diversos paises ndo resultou em fomento significativo de empre-
go; ao contrario, em maior rotatividade da mfo-de-obra, segregac¢io social ¢ outras
mazelas.

Esse quadro ¢é retratado por diversos estudiosos na Espanha atual, onde a flexi-
biliza¢do da legislagdo trabalhista s6 fez aumentar as taxas de acidentes do trabalho, o
dumping social enire as empresas e as dificuldades no terreno da seguridade social.?

Por outro lado, ALAN SUPIOT, expoente do Direito do Trabalho Europeu,
destaca em informe 4 Comissio Européia® que a “rigidez” do mercado de trabalho e a
“excessiva generosidade” dos sistemas sociais, em pratica em varios paises da Europa,

ndo afastam a competitividade dessas economias.

Interessante também & o estudo publicado pela “The Economist”,” onde esta re-

vista compara o crescimento, o PIB e a taxa de desemprego da Alemanha (sistema so-
cial trabalhista rigido) e dos Estados Unidos (sistema flexivel) entre meados da década
de 80 e meados da década de 90, concluindo que os indices se eqiiivalem.

Porém, mais significativo ainda é o relatdrio de 1999 sobre emprego da Organi-
zagdo para a Cooperagfo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Neste documen-

1. Jornal do Brasil de 02.11.2001.

Caderno Conjuntural de 08.07.1997, “Emprego, Salario e Encargos”.

3. “Lo que la flexibilidad est4 dando origem es un mayor nivel de inestabilidad en la relacién laboral
potenciando la figura de un trabajador temporal vinculado de forma intermitente a uno, sucessivamen-
te, a varias empresas y sometido a los vaivenes de un tipo de ocupacion marcado por la sucesson de pe-
rlodos de ocupacién e y espacio desemplo.” (JOSE ESCOBAR JIMENEZ, “La reforma laboral de
1994”, Coleccién Estadios, Cuenca, Espanha, 1966, citado por NOEMIA C. GALDUROZ COSSER-
MELLI “O Direito do Trabalho e suas pcrspectlvas numa sociedade em transformag#o”, Revista L Tr,

n°® 10, vol. 65, 10/01, p. 1196)
“La flexibilizacion, pues, tiene una repercusion en el terreno de la Seguridad Social en términos de
mayores dificuldades de obtener los correspondentes y, por tanto, de expulsion de la proteccién; o, en
su defecto de conseguir solo prestaciones de intensidad protectora reducida.” (SANTIADO GONZA-
LEZ ORTEGA, ReformaLaboral y Seguridad Social, RL, 1994, in“LaReforma....”, ob. ¢it., apud NO-
EMIAC. GALDUROZ COSSERMELLI, p. 1996)

4. “Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo futuro del Derecho del Trabajo em Europa” —
Valencia, Tirant lo blanc, p. 282, nota 4, 1999, citado por MARCUS ORIONE GONCAVES COR-
REIA, “Flexibilizagfio com FAIR PLAY?”, Revista LTr, vol. 65, n° 09, 09/2001, p. 1047.

5. 10.11.1999, p. 67-69.
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to, a OCDE informa que 30% dos seus membros nos paises europeus, tém taxas de de-
semprego mais baixas que os EUA, entre eles, Portugal, Austria e Noruega.’ Conclui o
relatdrio que o causador do desemprego nos seus paises-membros néo ¢ a rigidez do
mercado de trabalho, assim como a rigorosa legislagfio protetiva do emprego, mas o
despreparo educacional e técnico de diversos regimentos dos trabalhadores frente as
inovagdes tecnologicas.’

Apesar disso, ha ainda quem cite como exemplo os Estados Unidos e a Inglater-
ra no campo das experiéncias bem-sucedidas de flexibilizag#o, e até de desregulamen-
tagdo.

Quanto 4 Inglaterra do p6s-moderno TONY BLAIR, o quadro é um pouco dife-
rente da utopia neoliberal propagada por alguns. Segundo dados colhidos pela impren-
sa inglesa e francesa, a Inglaterra apresentava, na virada do século, os maiores desni-
veis salariais e indices de pobreza dos pafses desenvolvidos da Europa,® o maior ntiime-
ro de jovens pobres nos paises do 1° mundo’ e a jornada mais dilatada dos paises euro-
peus.'® E, por fim, uma enorme quantidade de assalariados em sistema part-time,'" o
que obriga com freqiiéncia o trabalhador inglés e a trabalhadora inglesa a cumularem
dois ou mais empregos para fazer frente ao custo de vida que, no Reino Unido, esta en-
fre os mais altos da Europa.

Pressionado por esse quadro de grande fragilidade social, o governo da “tercei-
ra via” inglesa iniciou um processo de reviso da politica trabalhista, buscando refor-
¢ar os sindicatos, desmantelados pelo thatcherismo. E, heresia das heresias para os fun-
damentalistas neoliberais, conseguiu aprovar lei que estipula um salério minimo. 2

Portanto, é preciso se proteger do canto das sereias do neoliberalismo. Recorde-
se que, na mitologia, as sereias eram seres demoniacos que, sob uma aparéncia enga-
nosa, arrastavam os incautos para o fundo do mar. Por isso, o ardiloso ULISSES, ao re-
tornar de Tréia, pediu para ser amarrado ao mastro de sua embarcago, a fim de poder
ouvir o seu canto, sem sofrer as conseqiiéncias do seu encanto...

6. OCDE, 1999: 50, apud RANDS, Mauricio. “Desregulamentagao ¢ Desemprego: Observando o Pano-
rama Internacional”. Revista do TST. Vol. 63, n° 3, Porto alegre: Sintese, abr.-set./2001, p. 83.

7. Idem. ‘ ‘

8. “LeMonde”, 28 septembre 2000, “L Expansion”, Paris, 5 mars 2001 ¢ “Le Monde Diplomatique”, n°
565, avril 2001, p. 1.

9. Idem.

10. ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho. 4. ed., S#o Paulo: Boitempo Editorial, 2001, p. 33/4.

11. “Le Monde”, 28 septembre 2000, “L"Expansion”, Paris 5 mars 2001 ¢ “Le Monde Diplomatique”, n°
565, avril 2001, p. 1.

12. “A politica trabalhista do Governo TONY BLAIR parte do pressuposto de que a desregulamentagio
empreendida por MARGARETH THATCHER e JOHN MAJOR causou um desequilibrio contrapro-
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tho” (MAURICIO RANDS, ob. cit., p. 85).
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2 Negociagdo coletiva in pejus

No problema do negociado sobre o legislado, a primeira questio que surge é a
da possibilidade da convengdo coletiva derrogar normas do direito positivo em desfa-
vor do trabathador.

No direito coletivo do trabalho de varios paises ha essa possibilidade. Em com-
pensagdo, hé4 toda uma base protetiva que torna a negociagfo, para pior, bem menos
dramatica do que em pafses subdesenvolvidos, com relagdes trabalhistas ja bastante
precérias, como € o caso do Brasil. Nesse background, existente nos paises desenvolvi-
dos, destaca-se uma forte prote¢do social e previdenciéria, além de limites bastante
claros ao jogo da flexibilizagdo.

Na Espanha, por exemplo, sdo os direitos tidos como intangiveis ou inderrogs-
veis aqueles oferecidos como conteiido minimo em prol dos trabalhadores pela lei.”

A Franga, por sua vez, estabelece, no art. 132-4 do seu Cdodigo do Trabalho, que

na conveng#o e o acordo coletivo de trabalho ndo pode haver derrogagéo de disposi-
¢bes de ordem publica (leis e regulamentos).'* Alids, este preceito consagra também,

13. “Elcontrol de legalidad de un CCT puede originarse atendiendo a un doble orden de motivaciones: por

la presunta conculcacitn de la legalidad vigente, o por causa de lesionar gravemente el interés de ter-
ceiros {(art. 90, 5, LET).
En relacién com las primeiras, es evidente que no bastard com que se produza cualquer disimilitud
entre el ordenamiento estatal y la regulacién convencional que contenga el CCT, sino que sera precisa
la violacién de normas imperativas o propitivas (STCT 20 dic.80, Ar. 6779), se cual fuere su rango le-
gal (art. 3, | LET). Entre las desiones més frecuentes, que }a Autoridad laboral hé de concretar y funda-
mentar (art. 136, par, 2° LPL), podrfan sefialarse, ejemplificadoramente, las estipulaciones in pejus res-
pecto de contenidos normativos minimos de la LET (art. 3,3), la convencion sobre materias excluidas
de la competencia convencional de las partes (arts, 26,3; 83, 2 LET), la disposici6n de derechos intan-
gibles (art. 4, LET), la negociacién del convenio al margen del cauce estatutario (arts, 85y ssLET), 0 la
violacion del deber de buena fe negocial (art. 89,1, par. 3° LET).” (L.E. DE LA VILLA/G. GARCIA
BECEDAS/I.GARCIA-PERROTE, in “Instituciones de Derecho de Trabajo”, p. 154, Editorial Ceura,
Madrid, 1983)

14, “La convention et |"accord collectif de travail peuvent comporter de dispositions plus favorables que
celles des lois et réglements en vigueur. Ils ne peuvent déroger aux dispositions d’ordre public de ces
lois et réglements” (art. 132-4).

A propbsito dessa regra, MARIE-LAURE MORIN (“Le Droit des Salariés 4 laNégociation Collective.
Principe Général du Droit”, Librairic Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1994, p. 596 ¢ 602),
tece as seguintes consideragdes:

“Principe genéral, le droit 4 la négociation ne peut pas suprimer les droits et avantages constitutionnels
ou fondamentaux ou, le cas échéant, internationaux des salariés. Cette exclusion a un fondement hig-
rarchique. Les principes constitutionnels et fondamentaux au sens de 1'article 34 de la Constitution
échappent & la negociation collective, comme 1'a rappelé le conseil constitucionnel.”

“Les régles qui édictent des interdictions ne sont pas susceptibles de dérogation, méme si elles peuvent
etre jugées plus favorables. Il n’est pas du pouvoir des négociateurs de supprimer I’interdiction du tra-
vail du dimanche.”

“Il existe aussi des régles prescriptives qui ont ta méme finalité, Elles sont nombreuses dans le domaine
de 'organisation du temps de travail (1a régle de 1"horaire collectif, de I'horaire ou du repos hebdoma-
daire, par exemple). Les prescriptions en matiere d*hygiéne et sécurité du travail (I’obligation de la vi-
site médicale périodique ne sont pas seulement dictée par le souci de protection du travail, mais aussi
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no 4mbito coletivo, a norma mais favoravel ao trabathador."® Portugal, para citarmos
apenas um outro pafs, acolhe também esse principio protetor no art. 13 da Lei de Con-
trato de Trabalho, ndo admitindo disposi¢des negociais que piorem as condigdes do
trabalhador, quando em contradigfio com a lei mais favoravel.

No Brasil, a negociagiio in pejus ja vem ocorrendo como “baldo de ensaio” dos
revisionistas neoliberais.

Podemos citar os casos de:

a) supressdo de intervalos para o almogo e refeigdo;

b) pagamento do cheque devolvido pelo frentista do posto de gasolina;

¢) limitag#o das horas in itinere. O trabalhador fica a disposi¢io do empregador
em transporte por este concedido, pelo menos duas horas didrias, mas o pacto coletivo
determina o pagamento de apenas 1 hora;

d) redugo do periodo de estabilidade por acidente do trabalho;

¢) ampliagdo do prazo para anotagéio das CTPS, com a criagdo de um “periodo
de experiéncia” nfo previsto em lei;

f) hora noturna de 60 minutos.

Esses casos e outros mais, que podem ser recolhidos aqui e ali, esbarram, como
também esbarrara qualquer lei ou Medida Proviséria que venha ao mundo juridico, na
Constituigdo Federal. Com efeito, a Magna Carta expressamente consignou os casos
em que o negociado pode derrogar o legislado: art. 7°, nos incisos VI, XIII e XIV.'

Ali estdo os pardmetros constitucionais 3 flexibilizagfio via negociagdo coleti-
va, O negociado sobre o legislado ndo pode ultrapassar os limites constitucionais esta-
belecidos na regra maior: compensagéo de jornada e redugfo de salario.

par des considérations tenant & 1'hygiéne publique. Les régles relatives A la tenue des différents
registres obligatoires sont destinées a permettre le contrdle du respect des droits des salariés et des pres-
criptions légales, etc.”

15. “Pour apprécier la portée de ce texte, il faut, ici aussi, distinguer les régles relatives & hiérarchie des

sources, du principe de faveur, comme principe de solution de concours, lorsque la convention collecti-
ve et la loi sont également aplicables. Le principe de faveur exprime la fonction propre du droit 4 {a né-
gociation collective dans le systéme juridique; il n’est pas une exception 4 la hiérarchie des sources”
(MARIE-LAURE MORIN, ob. cit., p. 594).
“T1 résulte donc de 1’article L. 132-4 que la convention collective ne peut pas déroger aux droits aux
avantages individuels ou collectifs que les salariés tiennent de la {oi. Mais se sont des droits MINIMA
qui peuvent toujours étre améliorés. Si une nouvelle loi plus favorable que la convention en vigueur in-
tervient, c’est elle qui I’'emporterasans qu’il y ait cumul” (MARIE-LAURE MORIN, ob. cit., p. 604).

16. Sdo direitos dos trabathadores urbanos ¢ rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo

social:

VI ~ irredutibilidade de saldrio, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

XII1 - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facul-
tada a compensagao de horérios e a redugfo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva;
X1V —jornada de seis horas para o trabalho realizado em tumos ininterruptos de revezamento, salvo ne-
gociago coletiva,
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A respeito da norma constitucional, recorde-se que a Constituigio nfio deve ser
interpretada sob a 6tica da lei ou de medida proviséria. Ao contrério, é a norma (lei,
medida provisoria, decreto, convengdo coletiva) que deve ser interpretada e aplicada
conforme a Constitui¢do.

Assim, vindo a tona diploma que autorize a negociagfo coletiva em detrimento
da lei mais favoravel ao trabalhador, o juiz devera analisar se esta norma e o instrumen-
to coletivo que nela se baseia, estdo de acordo com os mandamentos constitucionais;
ndo sendo o caso, ndo podera observar o pacto coletivo, sob pena de negar vigéncia 4
prépria Constituigdo.

Contudo, poder-se-ia, talvez, afirmar que o art. 7°, XX VI, da CF, ao reconhecer
as convengdes e acordos coletivos, permitiria a negociagdo coletiva derrogatoria.

Nio ¢ néo!
Em primeiro lugar, essa regra constitucional apenas reafirmou o que ja estava

no art. 611, caput, da CLT,"” que jamais autorizou a supressdo ou redugio de qualquer
direito trabalhista.

Em segundo lugar, o inciso XX VI, da CF, nfo pode ser lido, interpretado ¢ apli-
cado fora do artigo em que estd inserido, onde o legislador constituinte ressalvou, ex-
pressamente, as hipéteses de derrogagio de direitos trabalhistas pela via coletiva. A tal
se opde a interpretagdo logico-sistematica, tdo (convenientemente) esquecida por al-
gumns...

Em terceiro lugar, se o aludido inciso XX VI autorizasse derrogag#o pura e sim-
ples dos direitos trabalhistas pela negociagfo coletiva, ndo teria procurado o governo,
através de projeto de Emenda Constitucional, inserir na Carta Magna a ampla supres-
sdo ou redugio dos direitos dos trabalhadores.

Mas os apologistas da negociago coletiva sobre o legislado, cientes da fraque-
za do seu argumento fundado na interpretagdo estreita do inciso XX VI, da CF, vdo ao
art. 7°, VI, do Estatuto Constitucional, para buscar apoio juridico & sua retdrica. Afir-
mam que se a Constituigdo admite o mais, a negociagdo dos salarios admite o menos,
que seria a derrogag@o dos demais direitos, secundérios em relagfo 3 irredutibilidade
salarial.

Sucede que o inciso VI concede apenas a possibilidade de redugéio dos salarios,
strictu senso, vez que outra coisa ndo é que a elevagdo, ao patamar constitucional, de
circunstancias anteriormente admitidas (Lei n° 4.923 e art. 503, da CLT)." De resto,

17. Art. 611, da CLT: Convengdo Coletiva de Trabalho ¢ o acordo de carater normativo pelo qual dois ou
mais sindicatos representativos de categorias econdmicas ¢ profissionais estipulam condi¢des de traba-
lho aplicéveis, no &mbito das respectivas representagdes, a relagdes individuais.

18. Art. 503, da CLT: “E licita, em caso de forga maior ou prejuizos devidamente comprovados, a redugfio
geral dos salarios dos empregados da empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo poden-
do, entretanto, ser superior a 25%, respeitado, em qualquer caso, o salario mfnimo da regifo”.
Paragrafo unico. Cessados os efeitos decorrentes do motivo de forga maior, é garantido o restabeleci-
mento dos salarios reduzidos.
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repita-se,'"” ndo se pode retirar de um preceito isolado conseqiéncias que sdo desmenti-
das pelo todo. Seriam redundantes, intteis, os incisos XIII e XIV, da CF, se admitida a
forga derrogatéria total do inciso VI. E o ébvio relutante...

Assim, seja por uma interpreta¢@io histérica, seja sob uma interpretagfio légico-
sistematica, ndo ha como se endossar a prevaléncia do negociado sobre o legislado fora
dos apertados limites constitucionais.

Mas, alguém poderia opor a tudo o que até agora dito que sindicatos e centrais
de trabalhadores sempre defenderam a primazia da negociagfio coletiva. Concorda-
mos. Todavia, como salientam essas mesmas liderangas sindicais, e in(imeros estudio-
sos das relagdes do trabalho, a negociagio coletiva que se quer ampla e derrogatéria da
lei, requer primeiro a liberdade sindical, com a possibilidade de filiagdo do trabalhador
as entidades de sua escolha, o fortalecimento das centrais e sindicatos, com o abandono
do sistema de pulverizagdo das entidades obreiras, marcado por agremiagGes nanicas,
sem qualquer representatividade. Também nesse espirito de liberdade sindical, deve
ser assegurada a representagdo real dentro da empresa, uma lei de greve mais liberal, a
garantia do acesso dos sindicatos ao interior da empresa, disciplina rigorosa contra atos
anti-sindicais e substitui¢@o processual nos moldes do art. 8°, III, da CF, e no nos aca-
nhados limites do Enunciado n® 310 do CTST.

Negociago coletiva com prevaléncia sobre a lei, sem liberdade sindical efetiva
e reformulagfo da estrutura sindical atual, s6 servird a propdsitos escusos. Ndo ¢ 4 toa
que o empresariado e os setores conservadores e reaciondrios da sociedade e da comu-
nidade juridica estdo a favor do atual projeto do Ministro DORNELLES. N#o se ouve
deles, contudo, qualquer meng#o ao fortalecimento das organiza¢Ges sindicais, refor-
mulagdo da lei de greve, implementagio de comités e comissGes internas para fiscali-
zagdo das leis e das convengdes coletivas (como na Fran¢a e na Alemanha, por exem-
plo), amplia¢&o da substituigdo processual, acesso dos sindicatos aos estabelecimentos
da empresa, maior empenho do Ministério do Trabalho em ver aplicada a legislago
trabalhista, etc.

11l - CONCLUSAO

Em suma, no tocante do negociado sobre o legislado, nfio se faz presente entre
seus apologistas, a honestidade e a seriedade exigidas em debate de tal importancia.
Sobram, porém, o descomprometimento com a realidade e os reclamos da sociedade,
bem como discursos cinicos e falaciosos.

19. Art 2° da Lei n® 4.923/65: “A empresa que, em face de conjuntura econdmica, devidamente
comprovada, se encontrar em condigdes que recomendem, transitoriamente, a redugfo da jornada nor-
mal ou do ntmero de dias do trabalho, podera fazé-lo, mediante prévio acordo, com a entidade sindical
representativa de seus empregados, homologado pela Delegacia Regional do Trabatho, por prazo cer-
to, ndo excedente a 3 (trés) meses prorrogavel, nas mesmas condigdes, se ainda indispensével, e sempre
de modo que aredugfo do salario mensal resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do
salério contratual, respeitado o sal4rio minimo regional e reduzidos proporcionalmente a remunerag#o
e as gratificacdes de gerentes e diretores”.
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A REMESSA NECESSARIA EM DUPLO GRAU DE
JURISDICAO - OS LIMITES SUBJETIVOS E
OBJETIVOS NA ATUAL SISTEMATICA DO
PROCESSO DO TRABALHO

Aloysio Corréa da Veiga"

SUMARIO: Introdugio; Recurso; Remessa necesséria; Escorgo historico da remessa
necessaria; Natureza juridica da remessa necessaria,Consideragdes finais.

INTRODUCAO

de grande interesse e relevancia o tema remessa necessaria, em duplo grau de ju-
risdi¢do, na atualidade, nfio s no direito processual comum, mas, especificamen-
te, no direito processual do trabalho.

Os limites, subjetivo e objetivo, do instituto processual, ainda exigem dos estu-
diosos do direito maiores reflexdes, em face da importincia de que se reveste o reexa-
me das questdes decididas pelo Juiz, no primeiro grau de jurisdig#o.

De longe, remonta a indagagio sobre a possibilidade de uma sentenga ser objeto
de revisfo por um dérgéo do Poder Judiciério, de grau superior, sem que haja provoca-
¢do do interessado. E de todo incompativel com o principio dispositivo do processo.
Ne procedat iudex ex officio. Vale o axioma na atual evolug@o do processo moderno,
onde se vé consagrados principios do due process of law, de igualdade das partes, de
imparcialidade do 6rgdo julgador, enfim, do Juiz natural.

O vetusto instituto, o da remessa necessaria, tem se tornado cada vez mais ar-
caico, devendo ser objeto de questionamento e de interpretagio bem mais restrita, ndo
aniglianda, de modo a repensar sua origem, sua finalidade e sua atuag#o.

As prerrogativas que sdo conferidas, ex ratione personae, necessitam, sobre-
modo, de um cuidado maior, na medida em que resultam de privilégio conferido ao ser,
que por qualquer razfo, est4 a depender de atengfo especial do 6rgio do Poder Judicia-
rio a verificar, com visfio redobrada, os acontecimentos que motivaram o surgimento
da lide.

Nio se trata o presente debate de oposigfio ao cuidado importante que represen-
ta o tratamento especial que devem ter certos sujeitos de uma relago juridica, como,
v.g., 0 Estado, os loucos de todo o género, os incapazes e os hipossuficientes. Eles de-
vem ter, e terdo, tratamento especial no ordenamento juridico.

*  Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido.
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Nem por isso a prerrogativa poderd transpor para a seara do protecionismo,
odioso, irrelevante e inaplicavel no campo do direito. Os limites af se avizinham. As
regras devem ser definidas a ndo causar, desnecessariamente, perplexidade maior com
o desenvolvimento da prestagfo jurisdicional.

Todos sfo iguais perante a Lei. Ndo cabe, a partir dai, excegfes que deneguem o
fundamento basico.

E através destes pressupostos que o tema “remessa necessaria” serd apreciado,
com o fim de provocar o mais puro desejo de despertar a curiosidade cientifica sobre a
questdo, de notéria atualidade.

Hoje em dia, quando os Tribunais vém se deparando com a multiplicagdo do
numero de agdes, que tém no Poder Publico o interesse imediato, é necessario rever
todo o conceito e a estrutura que nortearam a adogdo, no direito brasileiro, do tema em
debate.

Vérios estudiosos do direito manifestaram-se, em diferentes épocas, sobre este
modo de reexame, atipico, das sentengas pelos Tribunais.

O Ministro ALFREDO BUZAID, ja em 1951, escrevia a célebre monografia
“Da Apelagdo ex officio no Direito Brasileiro”, antevendo a necessidade, desde entfo,
de se estabelecer o verdadeiro limite de atuagdo do instituto.

Grande avango trouxe o Ilustre Jurista, ao nos brindar, no Cédigo de 1973, com
aretirada da antiga apelagfo ex officio do capitulo referente aos recursos. Naquele mo-
mento, via-se a alteragdo da natureza juridica da remessa necesséria. Deixou de ser re-
curso para, simplesmente, ser condigdo de eficacia da sentenca.

E com este objetivo que se pretende, novamente, reacender a discusséo e provo-
car o debate em torno da remessa necessaria.

RECURSO

O julgamento proferido pelo Juiz, no 1° grau de jurisdi¢éio, nfo esgota para a
parte a prestagio jurisdicional. Ao vencido, total ou parcialmente, e ao terceiro interes-
sado é assegurado o duplo grau de jurisdi¢fo. Nova discussiio se estabelece no érgéo
ad quem, com vistas a entrega definitiva do bem da vida.

Diz JOSE FREDERICO MARQUES que: “para as partes, o recurso é um direi-
to processual subjetivo, de caréater abstrato, tendente a obter o reexame da decisio em
que alguma delas ficou vencida” (in InstituigGes de Direito Processual Civil, v. 1V, 1.
ed., atualizada, Campinas/SP: Millennium, 2000, p. 2).

Vé-se, de inicio, que da sentenca proferida surge, para a parte, o interesse de re-
correr, se vencida, parcial ou totalmente.

E o recurso, portanto, além de direito subjetivo, 6nus processual atribuido a par-
te que pretende insurgir-se contra o que fora decidido. Ato processual voluntario que
traz para reexame do tribunal as razdes que levam o recorrente (vencido) a ndo se con-
formar com a sentenga.,
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JOAO MONTEIRO afirmava, ao responder em qual dos sentidos estava em-
pregado o vocabulo recurso, como: “... no de provocagio a novo exame dos autos para
emenda ou modificag¢fo da primeira sentenga” (in Programa do Curso de Processo Ci-
vil, v. 111, 2° parte, 3. ed., Sdo Paulo: Duprat & Comp., 1912, p. 49).

A idéia de recurso estd intimamente ligada & de provocagéo da parte ou do inte-
ressado em modificar o julgado. A “... provocatio dos romanos, corresponde e satisfaz
a uma tendéncia irresistivel da natureza humana; é a expressfo legal do instinto que
leva todo homem a ndo se sujeitar, sem reag#o, ao conceito ou sentenga do primeiro
censor ou Juiz”, (JOAO MONTEIRO, op. cit., p. 50)

“Mediante a apelagdo, conduz-se a causa decidida pelo juiz inferior ao juiz su-
perior. Confere-se a este a mesma cogni¢fo plena do primeiro juiz; a dizer, examina a
causa sob todos os aspectos que podiam constituir, para o primeiro juiz, objeto de exa-
me. A cogni¢do do segundo juiz tem por objeto, aparente ou imediatamente, a sentenca
do primeiro juiz, que se devera declarar justa ou injusta, de fato ou de direito; na reali-
dade, contudo, tem por objeto a rela¢@io decidida, sobre a qual o segundo juiz é convo-
cado a estatuir ex #ovoe, com apoio no velho e no novo material.” (GIUSEPPE
CHIOVENDA, in Institui¢des de Direito Processual Civil, v. 111, 1. ed., Campinas/SP;
Bookseller, 1998)

Resta saber, entretanto, se a senten¢a submetida ao duplo grau obrigatério de
jurisdi¢do retira da parte o 6nus processual de manifestar a sua contrariedade, de modo
que possa ela reiterar o pronunciamento de instincia especial, quando nada de novo
surgiu do reexame e nem existiram, para manifesta¢io do 2° grau, razdes validas de in-
surgimento. ‘

N#o se questiona, aqui, o reexame no duplo grau de jurisdigfio. Este a lei houve
por bem assegurar; atendendo a prerrogativa do ente publico. N&o necessita o ente pi-
blico utilizar a provocatio dos romanos para ver examinada a sua causa pelo juiz de
grau superior. Este ato processual € obrigatério, ninguém discute. O duplo grau de ju-
risdig#o, principio do pronunciamento jurisdicional estd garantido, ex lege.

A controvérsia resulta, porém, em garantir ou estender a prerrogativa do reexa-
me oficial, na dilagfio do tema recursal a possibilitar 3 parte, inerte no insurgimento, a
qualidade de reacender a discussfo para a instincia de natureza extraordindria, sem ter
provocado o juizo anteriormente competente a conhecer suas razdes de insurgimento

A guaestio iuris nfio é nova. Ha vérios anos os Tribunais Superiores se deparam
com o tema, ora tendendo por permitir seja reaberta a discussdo, autorizando o recurso
por quem ndo recorreu ordinariamente, ora inadmitindo tal reagio, ante a preclusgo ab-
soluta do direito de recorrer.

REMESSA NECESSARIA

A remessa obrigatoria nfo tem natureza juridica de recurso, ja consagrava a
doutrina desde o tempo em que era sistematizada no Cédigo de Processo Civil de 1939,
como apelagdo ex officio, tratando-se apenas de prerrogativa concedida ao ente publico
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(Unido, Estados e Municipios, autarquias e fundag3es publicas), em ver a sentenga que
lhe foi desfavoravel submetida ao exame do colegiado de segundo grau, visando ape-
nas cottigir eventuais distorgdes e/ou ofensas & ordem legal.

Estabelece o art. 475 e seu paragrafo tnico, do Codigo de Processo Civil de
1973, que:
“Estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢@o, nfo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I — omissis,
I1 — proferida contra a Unido, o Estado ¢ o0 Municipio;
Il — omissis.

Paragrafo tnico. Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a re-
messa dos autos ao tribunal, haja ou n3o apelagfo voluntaria da parte vencida;
ndo o fazendo, podera o presidente do tribunal avoca-los.”

Depreende-se do comando inserto no referido dispositivo legal que a remessa
necessaria €, a bem dizer, condi¢fo de eficacia da sentenga proferida contra os interes-
ses daquelas entidades acima citadas, somente surtindo efeito depois de confirmada
pelo tribunal.

A sentenga de primeiro grau ja existe, e somente por seguranga juridica especial
fica aguardando sua confirmagio ou ndo pela Corte de segundo grau.

E ato complexo que subordina o trinsito em julgado da senten¢a ao reexame em
grau superior.

ESCORCO HISTORICO DA REMESSA NECESSARIA

Nasce o processo do momento em que o Estado proibe a justica privada, encar-
regando-se de exercer a jurisdig#o.

Na antigiiidade cléssica, o processo consagrava principios como os da publici-
dade, do contraditério e da oralidade, desenvolvendo-se na Idade Média, com o direito
candnico e nele se via o processo inquisitério, escrito e em segredo.

O procedimento de oficio, decorrente do inquisitério, dava ao Juiz poder e for-
ca.

E no direito Portugués que tal autoridade é abrandada através da apelagdo ofi-
cial. CLAUDIA A. SIMARDYI, in Remessa Obrigatéria — Aspectos Polémicos e Atuais
dos Recursos, Editora Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 2000, Coordenac¢io de
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM, NELSON NERY JR. e TERESA
ARRUDA ALVIM WAMBIER, p. 123, citando o Mestre ALFREDO BUZAID, diz
que: “esta figura, na realidade, originou-se com a consagragfo do processo inquisitério
penal, segundo o qual o juiz tinha a faculdade de iniciativa, de colheita de provas e de
julgamento, motivo pelo qual sua decisfo tinha que ser revista por outro 6rgio judican-
te, a fim de evitar a utilizagdo do processo como um perigoso instrumento de persegui-
¢80 a inocentes”.
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Conta-nos o Ministro COQUEIJO COSTA (in Tendéncias do Direito do Traba-
lho Contemporineo — Coletdnea de Estudos em Homenagem ao Prof. A. F. Cesarino
Tinior, vol. 111, lv. V — Direito Tutelar do Trabalho — O duplo grau de jurisdi¢do e a re-
messa ex officio na justiga do trabalho, LTr, Sdo Paulo, 1980, p. 151/152) que : “sendo
o delito publico, apelava-se de oficio, principio que vigeu nas Ordena¢des Manuelinas
¢ Filipinas. Nas Manuelinas (1521), cabia da sentenga definitiva e da interlocutdria, ti-
nha efeito devolutivo e suspensivo, e o juiz que nfo apelava sofria penas, que iam até a
perda do cargo. Nas Ordenagdes Filipinas (1603), o sistema era o0 mesmo, porém havia
excegdes, de casos que nfio comportavam a apelagfo de oficio (geralmente crimes me-
nores)”.

Conclui o festejado Mestre citando, também, ALFREDO BUZAID, que este
instituto foi criado pelo direito processual penal e ndo civil, lusitano.

No Direito Brasileiro, afirma, ainda, COQUEIJO COSTA “surgiu com a Lei de
4 de outubro de 1831, art. 90, introduzindo-se no processo civil e ampliando-se”. (Op.
cit., p. 151)

JOAO MONTEIRO inclui também a Lei de 29 de novembro de 1841 e a de 30
de novembro de 1853 que determinavam que “o juiz appellasse ex officio das senten-
¢as proferidas contra a Fazenda Nacional, nas causas de valor excedente de 200$000”
(op. cit., p. 136).

Aos Mestres, a razio!

Com efeito, a apelagdo de oficio, de origem lusitana, se constitui em instituto
medieval, aplicado ao direito processual lusitano, em meados do século XIV, que deti-
nha o nomem iuris de apelagdo oficial. A finalidade precipua era a de mitigar a onipo-
téncia do juiz ao processar e julgar os delitos publicos. Nas Ordena¢des Manoelinas
(1521) e nas Ordenagdes Filipinas (1603), esta ultima a reservar aos casos de menor
potencial ofensivo,

O CPC de 1939 dispunha no art. 822, verbis:

“A apelagdo necesséria ou ex officio serd interposta pelo juiz mediante
simples declarag@o na propria sentenga.

Pardgrafo tinico. Havera apelagdo necessdria:

I-(.)
m-(.)
III — das proferidas contra a Unido, o Estado ou 0 Municipio.”

ODILON DE ANDRADE, ao comentar o0 Volume IX dos Comentarios ao Co-
digo de Processo Civil, Editora Revista Forense, Rio de Janeiro, 1946, p. 162, assim
definia: “a obrigatoriedade da apelagfo necessaria torna inexeqilivel a sentenga antes
de confirmada pelo Tribunal Superior”,
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NATUREZA JURIDICA DA REMESSA NECESSARIA

Norma contida no Cédigo de Processo Civil e Comercial do Distrito Federal
(arts. 1.116, § 2°, e 1.118); no de Minas Gerais, (art. 1.456 ¢ § 1°); no de Pernambuco
(art. 1.445, paragrafo iinico), foi trazida para o Cédigo de Processo Civil de 1939 (art.
822), que inspirou o art. 1° inciso V, do Decreto-Lei n° 779, de 21 de agosto de 1969.
Em todos, o instituto vinha sendo tratado e capitulado como recurso ex officio.

Até entdo, em se tratando de direito positivo, a opgdo do legislador em enume-
ra-lo entre os recursos, numerus clausus, ndo poderia trazer maior controvérsia. A lei
dispunha como recurso,

Dali, possivelmente, a construgio de PONTES DE MIRANDA ao dizer que: “o
juiz é recorrente; sem ser parte, sem ser litisconsorte ou terceiro prejudicado. A propria
situagfo de recorrente é-lhe conferida como explicagdo do impulso, que se lhe confia;
porque, rigorosamente, a apelagio de oficio ¢ apelagdo sem apelante” (in Comentarios
ao Codigo de Processo Civil, tomo V, Forense, 3. ed., atualizagio de SERGIO
BERMUDES, p. 164, Rio de Janeiro, 1997).

Mesmo vigente o Cddigo de 1939, a doutrina j4 refletia a posi¢do de ndo reco-
nhecer a natureza recursal da chamada apelago ex officio. E de 1951 a obra de
ALFREDO BUZAID “Da Apelagdo ex officio no Sistema do Cédigo de Processo Ci-
vil”, Saraiva, 2. ed., Sdo Paulo. Nela, o Insigne Professor ja afirmava:

“A nosso ver, a apelagdo necessaria ndo é um recurso, mas mera provi-
déncia, ditada por motivo de ordem publica.”

As razdes que levam a submissdo da sentenga ao duplo grau de jurisdi¢do, inde-
pendentemente do recurso da parte vencida, é de ordem politica e néo juridica.

WELLINGTON MOREIRA PIMENTEL, in Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil, Editora Revista dos Tribunais, v. llI, S0 Paulo, 1975, p. 592, admite tal
assertiva, ao comentar:

“Nio obstante, razdes de ordem antes politica do que juridica aconse-
Tham a submissfio da sentenga proferida sobre certa matéria, ou contra determi-
nadas pessoas juridicas de Direito Publico, ao crivo do Tribunal competente
para a apreciagfio da matéria em grau de recurso. O Cédigo de 1973 atendeu
aquela conveniéncia politica, suprimindo o impropriamente chamado recurso
de oficio, ou necessario.”

A remessa ex officio, por isso, ndo se confunde com os recursos, uma vez que
lhe faltam intimeras caracteristicas proprias destes, tais como a tipicidade, voluntarie-
dade, tempestividade, dialeticidade, legitimidade, interesse em recorrer e preparo.
(NELSON NERY JUNIOR, in Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo
Processual Civil Extravagante em Vigor, 3. ed., Editora Revista dos Tribunais, p. 687).

O proprio legislador corrigiu a imperfei¢#o, e ndo mais situa a remessa necessa-
ria no Titulo X do Cédigo de Processo Civil, que trata dos recursos, mas no capitulo da
sentenga e da coisa julgada, o que afasta, de fato, a sua natureza juridica recursal.
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E no dizer de ROGERIO LAURIA TUCCI “a projegfio da eficacia da sentenga
a regra determinante da sujei¢@io do ato decisério final do procedimento, no juizo de
primeira instdncia, ao duplo grau de jurisdigfo”. (Problemas processuais decorrentes
da aboli¢do da denominada apelagdo ex officio, Revista Forense, n° 254, p. 132, Rio de
Janeiro, 1976).

Mesmo, no processo do trabalho, sob a égide do Decreto-Lei n® 779/69 ¢ embo-
ra que ele trate, no inciso V do art. 1°, de:

“o recurso ex officio das decisdes que lhe sejam total ou parcialmente
contrarias;”

Nem assim se confere a remessa necessaria a natureza recursal. Vale dizer, ndo
ha nenhum pressuposto extrinseco e nenhum pressuposto intrinseco de quaisquer dos
Iecursos.

CONSIDERACOES FINAIS

Se néo h4 recurso voluntario do ente publico vencido no primeiro grau de juris-
digdo, ndo haverd, ipso facto, razdes de insurgimento da sentenga.

O recurso € 6nus processual do vencido. Nele o recorrente hd que fundamentar
as razdes do seu inconformismo.

Como tal, ndo pode o réu, ente piblico, deixar de apresentar recurso ordinario
voluntério contra a aludida decisfo, sob pena de haver preclusdo absoluta do direito de
Tecorrer.

No caso de ser confirmada a sentenga no Tribunal ndo ir4 devolver, para a parte
vencida no primeiro grau, que néo teve qualquer agravamento da condenago, a possi-
bilidade de recorrer, em recurso de natureza especial. O ndo exercicio do 6nus proces-
sual de recorrer, pelo ente publico, demonstra, logicamente, o conformismo com a de-
cisdio recorrida, até pela perda do prazo recursal.

Nio se confundindo a remessa necesséaria com os recursos, a conseqiiéncia logi-
ca ¢ a de que o simples reexame das matérias deduzidas em juizo pelo tribunal, por for-
¢a do duplo grau de jurisdigéo obrigatdrio, ndo faz renascer a oportunidade de o ente
publico, beneficiado pela prerrogativa em questdo, recorrer da decisdio que se manteve
inalterada, no segundo grau de jurisdi¢fo. Isto porque a remessa necessaria ndo substi-
tui a vontade das partes por ela beneficiadas.

O momento oportuno para que o ente publico manifeste seu inconformismo,
contra a decisfo de primeiro grau, proferida em seu desfavor, em sendo a remessa obri-
gatéria rejeitada pelo Tribunal, ¢, sem divida, quando da intimagio da sentenga, no
prazo alusivo ao recurso ordinario,

No caso de o Tribunal confirmar a condenagfo, imposta pelas Varas do Traba-
lho, sem que tenha sido interposto recurso voluntério ou este seja intempestivo, houve
preclusdo do direito de recorrer.
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As disposigdes legais que tratam das prerrogativas asseguradas aos entes publi-
cos, relacionadas com a necessidade do duplo grau de jurisdi¢fo, devem ser interpreta-
das restritivamente. O Cddigo de Processo Civil e o Decreto-Lei n® 779/69, ao tratarem
da questdo, ndo objetivaram assegurar aquelas entidades dupla oportunidade para re-
correr da deciso que lhe foi desfavoravel.

Com efeito, ndo é razodvel pensar que essa tenha sido a vontade do legislador.
O seu objetivo era apenas o de resguardar o interesse piblico de eventuais condena-
¢Oes contra as entidades que arrola, quando contrariado o ordenamento juridico patrio.

Dal, a necessidade de se criar o duplo grau de jurisdi¢do obrigatério para as sen-
tengas proferidas contra os interesses dos entes em destaque.

Tal prerrogativa, no entanto, ndo importa em assegurar que a parte recorra da
decisdo quando bem entender, ou seja, através de recurso ordindrio ou de recurso de re-
vista, pois seu inconformismo deve ser manifestado no primeiro momento em que tiver
que falar nos autos. No caso, no prazo alusivo ao recurso ordinario.

Entendimento contrdrio importaria no desequilibrio processual entre os litigan-
tes, sem qualquer amparo legal.

Volta-se a afirmar que a remessa necessaria no se confunde com os recursos e,
portanto, ndo supre a omissdo da parte que deixar de interpor recurso ordinrio volun-
tario, dentro do prazo estipulado em lei.

E apenas uma forma de controle da legalidade das decisdes proferidas contra o
ente piblico, em face do interesse em discussdo. Somente havendo alteragdo do que
fora decidido pelo tribunal é'que o ente piiblico, que nfo interpds recurso ordinario vo-
luntério, estara autorizado a recorrer, limitado, logicamente, a atacar a parte da decisfo
que agravou a sua condenagfo, Inexistindo o inconformismo, opera-se a preclusio ab-
soluta do direito de recorrer.

A recente alteragdo legislativa trazida pela Lei n° 10.352, de 26 de dezembro de
2001, restringiu, ainda mais, os casos em que a remessa dos autos se torna necessaria.

O art. 475 passou a viger com a seguinte redag@o:

“Est4 sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I—proferida contra a Unifo, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e
as respectivas autarquias e fundag¢des de direito pablico;

IT - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execu-
¢80 de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).

§ 1°Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos
ao tribunal, haja ou nfio apelagdo; nfo o fazendo, devera o presidente do tribu-
nal avoca-los.

§ 2° Nio se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagéo, ou o
direito controvertido, for de valor certo, nio excedente a 60 (sessenta) salarios
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minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na exe-
cugdo de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também n#o se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga es-
tiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou
em sumula deste Tribunal ou do tribunal superior competente. (NR)”

Com isso, o instituto da remessa necessaria passa a contar, até mesmo, com a
restri¢io de algada quando o valor nfo exceder a 60 (sessenta) salarios minimos.

CHIOVENDA, sobre a preclusdo, afirma que o instituto tem grande utilidade e
importincia no sistema do processo, que deve se desenvolver de forma ordenada e 16-
gica, atendendo aos diversos atos e termos da causa, de acordo com as condigdes de
tempo e lugar. A preclusfio é essencial para a seguranga do direito e para a celeridade
na obtengdo da verdade dos fatos.

Também sobre a preclusdo, muito bem se posicionou J. J. CALMON DE
PASSOS, em seus Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, afirmando, in verbis:

“Objetivamente, ela é um fato impeditivo, destinado a garantir o avango
progressivo da relagdo processual e obstar o seu recurso para fases anteriores do
procedimento. Do ponto de vista subjetivo, é a perda de uma faculdade ou direi-
to processual que, por se haver esgotado ou por néo ter sido exercido em tempo
e momento oportuno, fica praticamente extinto.

Ela opera ndo s em relagfio aos atos processuais, individualmente con-
siderados, obstando sua repetigfo, como por igual atua no pertinente as fases ou
estidios que se sucedem no procedimento, nitidamente separados entre si.”

Essa precluséo chamou-a WYNESS MILLAR de “preclusgo por fases. E de sua
existéncia decorre o denominado principio da eventualidade, segundo o qual as partes
devem apresentar, de uma s6 vez e na fase adequada, todos os meios de ataque e defesa
de que disponham, ainda quando uma s6 ou vérios desses meios venham a adquirir im-
porténcia apenas na hipétese de nio serem acolhidos ou ndo darem o resultado os que
sobre eles tiveram procedéncia” (in Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. I11,
arts. 270 a 331, 7. ed., atual, Rio de Janeiro, Forense, 1994, p. 303).

Na ligio de LIEBMAN, a preclusfo aplicada no nosso direito processual é o
meio para garantir a observincia de dois principios herdados do processo comum me-
dieval: _

“... 0 de uma ordem legal necesséria das atividades processuais, como

uma sucessdo de estadios ou fases diversas, nitidamente separadas entre si, € 0

da eventualidade, que obriga as partes a propor ao mesmo tempo todos os meios

de ataque ou de defesa” (apud ANTONIO ALBERTO ALVES BARBOSA, Da

Preclusdo Processual Civil. 2. ed., rev. e atual., Sdo Paulo, RT, 1992, p. 56-57).

. Ademais, o ilustre Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Dr.
ANTONIO ALBERTO ALVES BARBOSA, ao tecer consideragdes finais na sua obra
retrocitada, concluiu que, verbis:

168 Rev. TST, Brasflia, vol. 68, n? 2, abr/jun 2002



DOUTRINA

“A preclusiio é o instituto que impde a irreversibilidade e a auto-respon-
sabilidade da pratica de atos processuais fora do momento e da forma adequa-
dos, contrariamente a 16gica, ou quando ja tenham sido praticados, valida ou in-
validamente.” (op. cit., p. 222)

Assim, em respeito 4 natureza juridica da remessa obrigatoria e ao instituto da
preclusdo, ¢ que ndo merecem ser confundidos ambos os institutos.

Admitir-se que a eficicia da sentenga estivesse condicionada & remessa neces-
saria € dai a possibilitar recurso outro que nio o ordinério, pela parte vencida, fora do
prazo legal, de que trata o art. 895, letra a, da CLT, apenas e tdo-somente pelo efeito
condicional da sentenga de 1° grau, seria contrariar o dogma do insurgimento, como
pressuposto do due process of law.

Se n#o houve recurse ordinério, nfo pode, agora, em dilatagdo temporal odio-
sa, interpor o recurso de revista, sem qualquer dnus processual, pois, na hipotese, a
sentenga de primeiro gran manteve-se inalterada pelo grau superior e o simples fato de
o Juizo a quo ter apreciado a matéria deduzida em juizo, por for¢a da remessa obrigato-
ria, ndo afasta a preclusfio temporal ocorrida.

Tal entendimento foi defendido inicialmente pelo Ministro COQUELIO
COSTA, no julgamento do Recurso de Revista n° 1.301/74, na Egrégia 1* Turma, DJ
21.11.1974. No entanto, mais tarde, reconsiderou aquela posi¢do, manifestando o en-
tendimento que “ndo se pode ter como rentncia ticita ao direito de recorrer o fato de
que a parte sucumbente ndo interpds o remédio, por saber que havera a remessa ex offi-
cio e resolver aguardar a integracdo da sentenga complexa”. (Op. cit., p. 156)

O Colendo Tribunal Superior do Trabalho, mediante voto do Eminente Minis-
tro RONALDO JOSE LOPES LEAL, in Ac. da Egrégia 1* Turma — RR 511.721/98,
julgado em 03.05.2000, manifestou-se, também, no sentido de que inocorre a preclu-
sdo, ao afirmar, verbis:

“O Ministério Publico do Trabalho, 3 fl. 94, sustenta nfio ser possivel ao
Municipio recorrer de revista, visto que ele ndo apresentou recurso voluntario
contra a sentenga, acarretando, destarte, a precluso l6gica prevista no art, 503
do CPC. Afirma que o ac6rddo regional, ao examinar a remessa ex officio, néo
the impds prejuizo processual autorizador do recurso de revista.

Nio ocorreu a preclusdo 1ogica, pois, apesar de o Municipio néo ter apresentado
recurso voluntdrio contra a sentenga, é verdadeiro o fato de que a referida decisfo pri-
maria passaria por reexame obrigatério previsto no Decreto-Lei n® 779/69. Portanto, a
conclusio de que a parte aceitou, na presente hipotese, tacitamente, os preceitos conti-
dos na sentenga, ndo tem razdio de ser, pois o art. 1° inciso V, do Decreto-Lei n°
779/69, dispBe que, no processo do trabalho, o Municipio possui a prerrogativa de tera
sentenga, que lhe foi total ou parcialmente desfavorvel, sujeita a ‘recurso ordinario ex
officio’.”

A questdo, porém, ndo se encontra pacificada.
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No proprio Excelso STF, vozes ilustres entendem que hé, de fato, preclusdo
quando deixa o ente publico de recorrer. Deixou ele de se desincumbir do 6nus proces-
sual que lhe competia. Da inobservancia deste 6nus importara, necessariamente, em
uma sangao.

O Ministro MOREIRA ALVES, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
89.490, do DF, DJU 10.08.1979, manifestou-se em seu voto-vencido, pelo ndo-cabi-
mento de embargos infringentes das decis6es nfio undnimes que examinam a remessa
necessaria em duplo grau de jurisdigdo, exatamente porque néo se trata de recurso, mas
de ato complexo com que se desdobra a sentenca, acompanhando o Ministro CUNHA
PEIXOTO.

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, em aresto originario da Quinta Turma,
nos autos do REsp 196561/RJ, cujo acérddo da lavra do Exm® Sr. Ministro EDSON
VIDIGAL, publicado no Diario da Justiga do dia 29.03.1999, assim se posicionou:

. “PROCESSUAL CIVIL - REMESSA NECESISARIA ~NATUREZA
JURIDICA - AUSENCIA DE RECURSO VOLUNTARIO — PRECLUSAO —
NAO-CONHECIMENTO DO ESPECIAL

1. Doutrina e jurisprudéncia dominantes tratam a remessa necessaria
como mera condigfo de exeqtiibilidade da sentenga que, embora existente e va-
lida, somente produz efeitos apds sua confirmagio pelo Tribunal (CPC, art.
475).

2. Ocorre a preclusdo l6gica, quando evidente a conformagfo da parte
emrelacdo a sentencga que lhe foi desfavoravel; descabe, nesse caso, a interposi-
¢do de recurso especial contra acorddo proferido em remessa necessaria.

3. Recurso ndo conhecido. Por unanimidade, ndo conhecer do recurso.”
(REsp 196.561/RJ, DJ 29.03.1999, Min. EDSON VIDIGAL, 5* T.)

A Douta Procuradoria-Geral do Trabalho, em sucessivos pareceres, como, v.g.,
o da lavra do Ilustre Subprocurador-Geral, Dr. EDSON BRAZ DA SILVA, in RR
535.248/99, assim vem se manifestando:

“Ao deixar transcorrer in albis o prazo para a interposi¢o do recurso or-
dindrio, o Reclamado demonstrou aceitar a sentenga, exaurindo para a possibi-
lidade de recurso contra o conteudo da decisdo, enquanto mantidos os seus pa-
rametros, Essa situagfio processual esta prevista no art. 503 do CPC — preclusiio
légica. Somente caberia recurso de revista para o Municipio de Manaus se o
Tribunal Regional, em julgamento de recurso ordindrio da parte contraria, mo-
dificasse a sentenga reexaminanda e piorasse a situagdo dele. Como isso nfo
ocorreu e a sentenga foi mantida, podemos concluir que o v. acérddo recorrido
ndo impds ao Municipio prejuizo processual que lhe autorizasse o recurso de
revista.

Portanto, ante a preclusfo logica — art. 503, do CPC - entendemos ndo
caber Recurso de Revista contra acorddo que julgando recurso ex officio man-
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tém ou reforma para melhor a sentenga reexaminanda, quando nfo houve recur-
so voluntario da Administragfo Publica.”

Ouso afirmar, por isso, que nfo cabe, até mesmo, no direito processual civil,
Embargos infringentes, da deciso nfo undnime, que aprecia a remessa necessaria em
face da assertiva de que o duplo grau obrigatorio foi observado e o facultativo estaria a
depender de razdes de insurgimento, a nio ser que se entenda que a remessa necessaria,
por conter devolutividade plena, possibilite reformatio in pejus, como quer NELSON
NERY JR.

Nio se pode, também, estender o instituto com a finalidade de garantir o ente
publico contra a auséncia de defesa ou contra a defesa deficiente do interesse da socie-
dade.

No Direito Brasileiro, além de contar o ente publico com a prerrogativa dos pra-
zos em quadruplo e em dobro; da comunicag@o dos atos processuais por mandado; da
defesa do interesse piiblico pelo Ministério Publico, etc., ndo pode ter ainda a tutela de
poder recorrer, sem que tenha se insurgido da sentenga que o condenara. Inexistindo
recurso ordindrio, resta a sang#o, porque se trata de 6nus processual.

Privilégio existiria se fosse admitido recurso posterior, uma vez garantido o du-
plo grau de jurisdigfo, para uma terceira analise, quando no houve manifestagao re-
cursal da parte interessada. O prémio para quem n#o teve o recurso voluntario recebi-
do, ante a sua flagrante intempestividade, estaria consagrado.

Nio é, por ai, que se alcanga a exceléncia da defesa do interesse piiblico. O pre-
juizo causado pela atecnia ou pela defesa insuficiente do ente publico tem outro reparo
que ndo simplesmente a cotre¢io extemporanea.
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ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO FRAUDULENTA.
COOPERATIVA

AGAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO FRAUDULENTA. COOPERA-
TIVAS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

Lei Municipal que implanta Plano de Atendimento a Saude (PAS) por inter-
médio de cooperativas (cooperativas internas) a serem constituidas por servido-
res publicos municipais licenciados para esse fim especifico.

Posterior contratagdo, pelas cooperativas internas, de outras cooperativas
(cooperativas externas), ndo previstas no plano original, por meio das quais se ar-
regimentavam trabalhadores para efetiva implementagdo do PAS e a eles impu-
nha-se a condi¢do de “cooperados”.

Legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico do Trabalho para pro-
positura de A¢do Civil Publica na qual se deduz, fundamentalmente, trés pedidos:
a) abstengdo de contratag@o de méo-de-obra por meio das cooperativas externas;
b) declaragdo de inidoneidade dessas cooperativas e; c) reconhecimento do vin-
culo empregaticio entre os pseudocooperados e as cooperativas lnternas

Defesa de interesses difusos e coletivos.

Pedido de reconhecimento de vinculo que néo se insere no conceito de inte-
resses difusos ou coletivos.

6. Pedidos de abstencdo de contratagdo de mao-de-obra por meio das coo-
perativas externas e declaragdo de inidoneidade dessas cooperativas que dizem
com a capacidade postulatoria do Ministério Publico do Trabalho na defesa de in-
teresses difusos, interesses coletivos e direitos individuais homogéneos, visto que,
de comum, possuem a possibilidade de serem tutelados na modalidade coletiva,
por intermédio de agdo do Ministério Publico do Trabalho. Assim é, porque os
primeiros e os segundos podem, ocasionalmente, englobar os terceiros.

7. Trata-se de interesses difusos na medida em que o Municipio, a perma-
necer com a prdtica de contratagdo de empregados por intermédio das chamadas
“cooperativas externas”, estard se servindo de mdo-de-obra contratada sem o
obrigatorio concurso publico, tolhendo o direito de toda uma coletividade de se
habilitar para o ingresso no servigo puiblico, nos moldes em que prescreve o art.
37, inciso II, da Constitui¢do da Repiblica.

8. Sdo interesses coletivas quando, havendo intermediacdo de mdo-de-
obra pelas cooperativas externas, aos trabalhadores aliciados é imposta a condi-

¢do de “cooperados”, excluindo-os, assim, dos beneficios emergentes do contrato
de trabalho.
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9. Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho que encontra respaldo
na competéncia a ele atribuida pelos artigos 129, inciso 1II, da Constitui¢do da
Republica e 83, inciso 11, e 84, inciso II, da Lei Complementar 75/93.

10. Recurso de Revista conhecido e a que se da parcial provimento.

(Processo n° TST-RR-743.929/01 — Ac. 5° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
743.929/2001.0, em que é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA
2° REGIAO e Recorridos MUNICIPIO DE SAO PAULO, COOPERATIVA DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE DE NIVEL SUPERIOR - COOPERPAS SUP 4 E
OUTROS, COOPERADPS - COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE,
COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE DE NiVEL MEDIO - COO-
PERMED 3 E OUTROS, COOPERMEDIC DE SA0 PAULO - SOCIEDADE COO-
PERATIVA DE TRABALHO MEDICO, PARAMEDICA SOCIEDADE COOPE-
RATIVA DE TRABALHO DOS AUXILIARES DE SERVICOS DE SAUDE E OU-
TRO, COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE DE NIVEL SUPERIOR
- COOPERPAS 2, COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE - COO-
PERPLUS 2, COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE DE NIVEL
TECNICO - COOPERPAS TEC 1 E OUTROS, COOPERATIVA DOS PROFISSIO-
NAIS DA SAUDE COOPERPLUS 11 E OUTRO, COOPERATIVA DOS PROFIS-
SIONAIS DA SAUDE - COOPERPAS 9 E OUTROS, COOPERATIVA DOS PRO-
FISSIONAIS DA SAUDE DE NIVEL MEDIO - COOPERMED 2 E OUTRO, COO-
PERATIVA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE DE NIVEL MEDIO - COOPER-
MED 12, COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE DE NiVEL SUPE-
RIOR - COOPERPAS 12, COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE DE
NIiVEL MEDIO E SUPERIOR - COOPERPLUS 12, COOPERATIVA COMPLE-
MENTAR A SAUDE - COPERSAUDE ¢ COOPEREXT - COOPERATIVA DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE.

“O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, pelo acérdio de fls.
11.267/11.273 (36° volume), acolheu a preliminar de falta de legitimidade do Ministé-
rio Publico do Trabalho para propor a presente A¢fo Civil Publica e, em conseqiiéncia,
julgou extinto o processo, sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 267, inciso
VI, do CPC.

O Regional, examinando a inicial, consignou que o Ministério Pablico do Tra-
balho: 1) propds A¢do Civil Pliblica contra as Cooperativas Externas e Internas do Pla-
no de Atendimento 4 Satide (PAS) e o Municipio de Sdo Paulo, aduzindo que, para o
atendimento ao PAS, formaram-se 2 (duas) espécies de cooperativas de trabalho, a pri-
meira, denominada de Cooperativa Interna, formada exclusivamente por funcionarios
publicos municipais licenciados, que se organizaram na COOPERPAS/TEC (formada
por profissionais da saide de nivel técnico) e na COOPERPAS/MED (formada por
profissionais da satide da classe médica), e a segunda, denominada de Cooperativa Ex-
terna, constituida por trabalhadores nfio integrantes do quadro de servidores publicos
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municipais; 2) na mencionada inicial, argumentou que, com base nos fatos averigua-
dos pela Delegacia Regional do Trabalho e pelo proprio Ministério Piblico do Traba-
lho, constatou-se que as cooperativas externas foram criadas, especificamente, para
funcionar como intermediadoras de méo-de-obra utilizada pelas cooperativas internas,
com evidente fraude 4 lei, uma vez que as reais empregadoras dos trabalhadores, falsa-
mente admitidos como cooperados, sio a COOPERPAS e a COOPERMED; e 3) dian-
te dos fatos acima narrados, pediu a declaragdo do vinculo empregaticio dos trabalha-
dores admitidos através das falsas cooperativas (cooperativas externas) diretamente
com a COOPERPAS ¢ a COOPERMED a que estivessem vinculados, com o reconhe-
cimento de todas as verbas trabalhistas decorrentes do pacto laboral, e por padecer de
vicios tais atos, deve o Municipio de Sdo Paulo, na qualidade de responséavel subsidia-
rio pelos servigos realizados, proibir tal pratica.

A eg. Corte de origem, analisando o disposto nos artigos 129, inciso III, da
CF/88; 83, inciso 11, da Lei Complementar n°® 75/93; 81, paragrafo tinico, incisos I e II,
da Lei n° 8.08/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor); e 1° inciso IV, da Lei n°
7.347/85, concluiu pela ilegitimidade do Ministério Publico para propor a demanda,
pois, na espécie, ndo se estd a defender interesses difusos ou coletivos, na medida em
que o acionante pretende o reconhecimento de direitos trabalhistas individuais, que ne-
cessitam de uma ampla fase probatéria, para anélise de cada caso concreto. Acrescen-
tou que, ao se postular a determinag&o para que as cooperativas internas se abstenham
de terceirizar os servigos das pseudocooperativas e as cooperativas internas sejam con-
denadas a efetuar o registro dos trabalhadores que lhe estiverem e/ou estejam prestan-
do servigos subordinados, os interesses em litigio ultrapassam o patamar dos direitos
coletivos e difusos e se projetam no dmbito dos interesses individuais.

O Ministério Publico do Trabalho opds Embargos de Declaragio (fls.
11.277/11.280), postulando os seguintes esclarecimentos: 1) caracterizagdo do pedido
de “abstengdo, por parte das cooperativas internas, de terceirizar os servigos ilicita-
mente” na qualifica¢do de direito individual, ou seja, em que medida a extens#o da pra-
tica lesiva pode ser individualizada, mormente considerando-se a continuidade da pra-
tica a atingir a atual coletividade de trabalhadores e aqueles, néo identificaveis, que fu-
turamente serfo lesados pela ilicitude relatada; 2) analise da caracterizag@o constante
do acérddo embargado 4 luz do artigo 81, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 8.078/90, que
conceitua interesses difusos e coletivos; e 3) por qual razio o pedido de reconhecimen-
to de vinculo empregaticio a todos os lesados é circunscrito 4 esfera meramente indivi-
dual, 4 luz do artigo 81, inciso III, da mencionada Lei, no qual consta que interesses in-
dividuais homogéneos sdo aqueles ‘decorrentes de origem comum’.

Em resposta, o eg. TRT de origem rejeitou-os por entender que a questdo relati-
va 3 legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a propositura da a¢éo foi cla-
ramente explicitada e fundamentada no acérddo embargado, pelo que o julgado embar-
gado nfio padecia dos vicios de obscuridade, duvida ou contradigio (fls.
11.282/11.284).
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O Ministério Publico do Trabalho interpde Recurso de Revista as fls.
11.288/11310, com fulcro no artigo 896, alineas ‘a’ e ‘c’, da CLT. Argui, preliminar-
mente, a nulidade do ac6rdfio do Regional por negativa de prestagdo jurisdicional,
apontando violagdo dos artigos 93, IX, da CF/88, ¢ 832 da CLT, bem como transcre-
vendo julgados ao cotejo. Argumenta que o Regional, mesmo com a oposi¢io de Em-
bargos de Declaragfio, ndo se manifestou acerca: 1) da caracterizagfio dos pedidos de
abstengdo de contratar através de cooperativas fraudulentas e de reconhecimento do
vinculo empregaticio dos pseudocooperados ante a fraude 4 lei perpetrada, 3 luz do ar-
tigo 81, paragrafo inico, da Lei n® 8.078/90, o qual define os interesses difusos, coleti-
vos e individuais homogéneos; e 2) dos fundamentos que justificam a conceituagio e
definigdo juridica dos direitos contidos no pedido como individuais, limitando-se a ta-
x&-los como tal. Quanto & legitimidade do Ministério Piblico para propor a presente
Acio Civil Publica, indica ofensa aos incisos I, Il e ITI, do pardgrafo unico do artigo 81
da Lei n° 8.078/90, e apresenta arestos para confronto de teses.

Despacho de admissibilidade a fl. 11.311.

Contra-raz0es apresentadas, pelo Municipio de Sdo Paulo (fls. 11.316/11.318);
pela Cooperativa dos Profissionais da Saiide de Nivel Médio - COOPERPAS MED 4
(fls. 11.320/11.327); pela Cooperativa dos Profissionais de Saude - COOPERADPS
(fls. 11328/11330); e pela COOPERPAS 8 - COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS
DA SAUDE, na qualidade de incorporadora das Cooperativas de Trabalho de Nivel
Universitario que atuam na area de saiide, COOPERPAS 7, COOPERPAS 15, COO-
PERMED 8 - Cooperativa dos Profissionais de Nivel Médio da Saide, incorporadora
da COOPERMED 7 - Cooperativa dos Profissionais de Nivel Médio da Satide, COO-
PERMED 15 - Cooperativa de Trabalho dos Profissionais em Nivel Médio, Basico e
Operacional que atuam na 4rea de saude, COOPERMED 11 - Cooperativa dos Profis-
sionais da Satde Nivel Médio, COOPERART - Cooperativa de Profissionais Auténo-
mos, COOPASA - Cooperativa de Profissionais de Apoio & Saide, COOPER-
MULT/SAO MIGUEL PAULISTA - COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS DA
SAUDE e COPROL - COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS LIBERAIS DE SAO
PAULO (fls. 11.331/11.340).

Os presentes autos deixaram de ser remetidos ac Ministério Publico do Traba-
lho, por se tratar de ag¢@o originaria em que ele é Autor (art. 113, § 1°, inciso I, do
RITST)”.

E o relatério, conforme aprovado em sessdo.

VOTO

Preenchidos os pressupostos genéricos de admissibilidade do Recurso de Re-
vista, passo ao exame dos intrinsecos.
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1 - CONHECIMENTO

1.1 - PRELIMINAR DE NULIDADE DO A CORDAO DO REGIONAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL

Em voto da lavra do nobre Ministro Rider Nogueira de Brito, a Quinta Turma
ndo conheceu de nulidade consoante os seguintes fundamentos assim langados pelo re-
lator originario:

“A eg. Corte de origem, analisando o disposto nos artigos 129, inciso I,
da CF/88; 83, inciso 111, da Lei Complementar n° 75/93; 81, paragrafo tinico, in-
cisos I e II, da Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor); e 1°, inciso
IV, da Lei n° 7.347/85, concluiu pela ilegitimidade do Ministério Publico para
propor a demanda, pois, na espécie, ndo se estd a defender interesses difusos ou
coletivos, na medida em que o acionante pretende o reconhecimento de direitos
trabalhistas individuais, que necessitam de uma ampla fase probatéria, para
analise de cada caso concreto. Acrescentou que, ao se postular a determinagio
para que as cooperativas internas se abstenham de terceirizar os servigos das
pseudocooperativas e as cooperativas internas sejam condenadas a efetuar o re-
gistro dos trabalhadores que lhe estiverem e/ou estejam prestando servigos su--
bordinados, os interesses em litigio ultrapassam o patamar dos direitos coleti-
vos e difusos e se projetam no ambito dos interesses individuais (fls.
11.270/11.273).

Dessa decisio, 0 Ministério Publico do Trabalho ops Embargos de De-
claragdo (fls. 11.277/11.280), postulando os seguintes esclarecimentos: 1) ca-
racterizagdo do pedido de “abstengdo, por parte das cooperativas internas, de
terceirizar os servigos ilicitamente” na qualificagdo de direito individual, ou
seja, em que medida a extensdo da pratica lesiva pode ser individualizada, mor-
mente considerando-se a continuidade da pratica a atingir a atual coletividade
de trabalhadores e aqueles, ndo identificaveis, que futuramente serfo lesados
pela ilicitude relatada; 2} analise da caracteriza¢io constante do acdrddo em-
bargado 4 luz do artigo 81, § 1°, incisos I e I1, da Lei n°® 8.078/90, que conceitua
interesses difusos e coletivos; e 3) por qual razdo o pedido de reconhecimento
de vinculo empregaticio a todos os lesados € circunscrito & esfera meramente
individual, & luz do artigo 81, inciso III, da mencionada Lei, no qual consta que
interesses individuais homogéneos sdo aqueles ‘decorrentes de origem co-

mum’.
Em resposta, o eg. TRT de origem rejeitou-os, nos seguintes termos:

“Na composig¢do da lide, por operacdo dialética, basta ao julgador reunir
os pontos relevantes sobre os quais fundamentadamente, se deve pronunciar,
ndo havendo necessidade de se apreciar, ponto por ponto, os argumentos ex-
pendidas pelas partes. Assim, o Juizo deve solucionar todas as questdes de fato
ou de direito que lhe sdo apresentadas, decidindo-as de forma fundamentada
(artigo 93, IX, da Constituigdo Federal de 1988 e artigo 832, da CLT).
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Entretanto, na hipétese em exame, a questfio de legitimidade de parte do
Parquet para a propositura da presente a¢io acha-se claramente explicitada e
fundamentada no V. Acérddo embargado, inclusive para fins de prequestiona-
mento. Os critério de qualificagdo juridica dos fatos postos em Juizo pelos liti-
gantes, ndo cabem nos limites dos embargos de declaragZo.

Como a prestagéo jurisdicional foi devidamente entregue, no padecen-
do o V. Acérdido embargado de obscuridade, divida ou contradigio, n3o h4
como se dar provimento aos presentes embargos de declaragio, na medida em
que ndo observados os limites do artigo 535, do CPC, que estabelecem o seu ca-
bimento.” (fls. 11.283/11.284).

O Ministério Publico, em suas razdes de revista, sustenta que, mesmo com a
oposi¢io de Embargos de Declaragio, o Regional niio se manifestou acerca: 1) da ca-
racterizagiio dos pedidos de abstengo de contratar através de cooperativas fraudulen-
tas e de reconhecimento do vinculo empregaticio dos pseudocooperados ante a fraude
a lei perpetrada, 4 luz do artigo 81, paragrafo tnico, da Lei n° 8.078/90, o qual define os
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos; € 2) dos fundamentos que jus-
tificam a conceituagfo e definigdo juridica dos direitos contidos no pedido como indi-
viduais, limitando-se a taxi-los como tal. Reputa ofendidos os artigos 93, IX, da
CF/88, e 832 da CLT, bem como transcreve julgados ao cotejo.

Quanto a este tema, o Recurso nfio merece prosperar.

Com efeito, a egrégia Corte Regional, apreciando as razdes apresentadas, tanto
no Recurso Ordinario como nos Embargos Declaratérios, emitiu detalhadamente toda
a fundamentag¢do necessaria, ao acolher a preliminar de ilegitimidade do Minjstério
Publico do Trabalho para propor a agdo civil puiblica, notadamente, a respeito do en-
quadramento do pedido constante na inicial e definigdo juridica destes como indivi-
duais as fls. 11.271 (segundo ao ultimo paragrafos), 11.272 ( primeiro pardgrafo), e
11.273 (terceiro e quarto pardgrafos), conforme se pode verificar do trecho a seguir
transcrito:

“(..)

A questdo que se indaga é se os pedidos da presente agdo estdo contidos nos li-
mites em que legitimado o Ministério Publico do Trabalho para agir.

Reza o artigo 129, da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(.)
111 - promover o inquérito civil e agdo civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;
A Lei Orgénica do Ministério Publico reserva ao Ministério Piiblico do Traba-
Iho a legitimagéo para a propositura da agéo civil piblica, sendo que atuagdo do Orgdo
deve ocorrer nesta Justica Trabalhista.
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Atente-se para o artigo 83, inciso I1I, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio
de 1993, que assim dispde:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das se-
guintes atribuigdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

()

UI - Promover a agdo civil publica no dmbito da Justi¢a do Trabalho,
para a defesa dos interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos so-
ciais constitucionalmente garantidos.

A agdo civil publica, instituto regido pela Lei n® 7.347/85, teve seus limites am-
pliados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078/90, que adicionou o inciso
IV ao artigo 1° da Lei n° 7.347/85, no qual se coloca sob a égide da agdo civil publica
‘qualquer outro interesse difuso ou coletivo.’

Por outro lado, a definigdo de interesses difusos e coletivos se encontra também
no Cédigo de Defesa do Consumidor, e se da nos seguintes termos:

Art. 81-(.)
Pardgrafo vinico

I- interesses ou direitos difusos, assim entendidos para efeitos deste Co-
digo, os transindividuais de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato;

1I - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeito deste
Cédigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por
uma relagdo juridica base.

()

Tecidas essas consideragdes, a propria inicial revela que com a presente agdo
n#o se estd a defender interesses difusos ou coletivos, na medida em que a acionante
pretende o reconhecimento de direitos trabalhistas individuais, que necessitam de uma
ampla fase probatoria, para anlise de cada caso concreto. Ao se postular que se deter-
mine que as cooperativas internas se abstenham de terceirizar os servigos das pseudo-
cooperativas e que as cooperativas internas sejam condenadas a efetuar o registro dos
trabalhadores que ihe estiverem e/ou estejam prestando servigos subordinados, os inte-
resses em litigio ultrapassam o patamar dos direitos coletivos e difusos e se projetam
ao mbito dos interesses individuais.

De tudo isso se conclui, data venia do entendimento da D. Vara de origem, que
na hipétese em exame os direitos pleiteados ndo sdo direitos coletivos de molde a atri-
buir legitimidade ao Ministério Piiblico para promover a defesa dos seus interesses,
mas reconhecimento de direitos que individualmente podem ser perseguidos.
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Tem-se, ‘in casw’ discussdo sobre direitos individuais, fora do Ambito
‘individuais homogéneos’ pelo que haveria de ser decretada ‘ab initio’ a ilegitimidade
da recorrente.” (fls. 11.271/11.273)

Como se v&, a prestagdo jurisdicional foi plenamente entregue, embora de for-
ma diversa da pretendida.

Assim, incélumes os artigos 93, inciso IX, da CF/88, e 832 da CLT. Saliente-se,
ainda, ser despicienda a andlise da alegada divergéncia jurisprudencial (fls. 315/316),
diante do que consagra a OJ n° 115 da SBDI1 desta Corte”

NAO CONHECO da preliminar.

1.2. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONTRATAGAO FRAUDULENTA. COOPERATIVAS
INTERNAS E EXTERNAS

Quanto & questdo da legitimidade do Ministério Pablico, a Quinta Turma co-
nheceu do tema pelos fundamentos a seguir transcritos:

“Conforme ja relatado no tema anterior, o Regional acolheu a preliminar de ile-
gitimidade do Ministério Péiblico do Trabalho para a propositura da presente Agfio Ci-
vil Publica, porque na hipétese em exame os direitos pleiteados ndo sdo direitos coleti-
vos, mas, sim, reconhecimento de direitos que podem ser perseguidos individualmente
(determinagdo para que as cooperativas internas se abstenham de terceirizar os servi-
¢os das pseudocooperativas e as cooperativas internas sejam condenadas a efetuar o re-
gistro dos trabalhadores que lhe estiverem e/ou estejam prestando servigos subordina-
dos).

Em suas razdes recursais, o Ministério Publico do Trabalho sustenta que a deci-
sdo fere o artigo 81, paragrafo Unico, e incisos I, Il ¢ IIl da Lei n°® 8.078/90, além de di-
vergir da jurisprudéncia colacionada, ja que detém legitimidade para agir em casos
como destes autos.

Os arestos transcritos as fls. 11.296/11.301 caracterizam a pretendida divergén-
cia jurisprudencial, na medida em que esposam tese no sentido de que tem o Ministério
Piblico do Trabalho, por forga do inciso Il do art, 83 da Lei Complementar 75/93, le-
gitimidade para ajuizar agdo civil pablica, buscando a declaragio de inidoneidade de
cooperativa e absteng@o do fornecimento de mio-de-obra por cooperativas irregulares,
bem como o reconhecimento de vinculo empregaticio com os trabalhadores por elas
admitidos”.

CONHECO por divergéncia jurisprudencial.
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2. MERITO

2.1. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. CONTRATACAO FRAUDULENTA. COOPERATIVAS

No mérito, ousei divergir do nobre Ministro Rider Nogueira de Brito, relator
origindrio, pelos fundamentos que passo a aduzir.

De inicio, para o deslinde da controvérsia convém distinguir as trés principais
formas de interesses que dizem com a capacidade postulatoria do Ministério Pablico:

1. interesses difusos, aqueles de natureza indivisivel, cujos titulares sdo em ni-
mero indeterminado, mas ligados entre si por uma mera circunstéincia de fato;

2. interesses coletivos, assim entendidos aqueles de natureza indivisivel, cujo
titular ¢ um grupo, uma categoria ou classe de individuos ligados entre si ou com a par-
te contraria por uma relaggo juridica basica;

3. direitos individuais homogéneos, aqueles que tém origem comum. Estes, em
que pese se possa individualizar seus titulares, cuida-se de espécie do gé€nero interesses
coletivos, visto que a lesdo, in casu, atinge, potencialmente, todos os membros de uma
dada coletividade.

De comum, possuem a possibilidade de serem tutelados na modalidade coleti-
va, por meio de a¢do do Ministério Piblico do Trabalho. Assim é porque os primeiros e
os segundos podein, ocasionalmente, englobar os terceiros. A lesdo em relagéo aos di-
reitos difusos e aos direitos coletivos é virtual, isto é, atinge potencialmente todo o gru-
po, enquanto, nos individuais homogéneos, a lesdo ¢ efetiva a alguns membros do gru-
po. ‘

O Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido decretou a extingfio do
feito sem julgamento do mérito por ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publi-
co do Trabalho, ao fundamento de que o pedido deduzido na Ago Civil Publica se res-
tringe a interesses individuais, consubstanciado no pedido inicial de reconhecimento
de vinculo empregaticio entre os contratados pelas chamadas “cooperativas externas”
diretamente com as “cooperativas internas” — a COOPERPAS e a COOPERMED.

A hipdtese dos autos, conforme se depreende dos termos do acérddo regional,
refere-se ao Plano de Atendimento a Satide (PAS), instituido pelo Municipio de Sdo
Paulo, mediante a edi¢do da Lei Municipal 11.866/95. Segundo o texto da Lei Munici-
pal, convénios seriam firmados com duas cooperativas — a COOPERPAS e a COO-
PERMED - a serem constituidas exclusivamente por servidores municipais licencia-
dos especificamente para integrarem essas cooperativas, que, por sua vez, foram cria-
das para implementag@o do PAS.

Posteriormente, a COOPERPAS e a COOPERMED firmaram convénios com
outras cooperalivas (cooperativas externas), por intermédio das quais diversos iraba-
lhadores foram contratados na qualidade de cooperados, para prestarem servigos junto
ao PAS.
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Dada a intermediag@o de mao-de-obra que se parece afigurar no quadro fatico
delineado, o Ministério Publico pretendeu demonstrar nesta A¢do Civil Pablica a for-
magdo de vinculo de emprego diretamente entre as chamadas “cooperativas internas” e
os trabalhadores contratados pelas “cooperativas externas”.

Contudo, os pedidos ndo se limitaram ao reconhecimento de vinculo.

O Ministério Ptblico do Trabalho formula os seguintes pedidos, entre outros:

a) abstengdo de contratagdo de méo-de-obra por intermédio de cooperativa
fraudulenta;

b) declaragdo de inidoneidade das cooperativas externas e;
¢) reconhecimento do vinculo empregaticio em relago aos pseudocooperados.

A Agdo Civil Publica em aprego, portanto, nfio se restringe ao reconhecimento
de vinculos.

Prescreve o art. 129, inciso III, da Constitui¢do da Republica:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Plblico:

I-(.);

II-(.);

III - Promover o inquérito civil e a ag3o civil piblica, para a protecio
dos patrimdnio ptiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difu-
sos e coletivos;” (grifos nossos).

Diante da competéncia constitucional atribuida ao Ministério Publico, e em ra-
z8o dela, é que se fez constar da Lei Orgénica do Ministério Pablico da Unido (Lei
Complementar 75/93) os artigos 83, inciso III, e 84, inciso II, dos quais se extrai a legi-
timidade ativa do Ministério Publico do Trabalho para a tutela de interesses difusos e
coletivos perante a Justiga do Trabalho. Transcrevo:

“Art. 83 — Compete ao Ministério Ptiblico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuigdes junto aos Orgdos da Justi¢a do Trabalho:

HI — promover a agfo civil piblica no d4mbito da Justiga do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

(.)

Art. 84 — Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no 4mbito das
suas atribui¢des, exercer as fungdes institucionais previstas no Capitulos I, II,
IIT e IV do Titulo I, especialmente:

IT — instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos,
sempre que cabiveis, para assegurar a observincia dos direitos sociais dos tra-
balhadores”.

Aqui, a vista da competéncia que foi atribuida nos artigos 129, inciso III, da
Constituigiio da Repuiblica e 83, inciso III, e 84, inciso II, da Lei Complementar 75/93,
o Ministério Publico do Trabalho quer tutelar, em primeiro lugar, interesses difusos,
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caracterizados, particularmente, pelas circunstincias de fato, implicando um niimero
indefinido e, por isso, nfo identificdvel de individuos que comp&em a sociedade onde
os servigos municipais séo prestados. E em que medida se d4 essa tutela de interesses
difusos? Na medida em que o Municipio, a permanecer com a pratica de contratagfo de
empregados por intermédio das chamadas “cooperativas externas”, estara se servindo
de m#o-de-obra contratada sem o obrigatorio concurso publico. Na hipétese, a Agdo
Civil Piiblica no Juizo Trabalhista justifica-se para defender os potenciais postulantes
do emprego via concurso publico; portanto, uma coletividade que poderia se habilitar
ao ingresso nos Quadros da Administragfo Pablica para a prestagd@o do servigo de sati-
de que se pretendeu implantar, a principio, s6 com servidores piliblicos municipais,
Nessa perspectiva — auséncia de concurso publico —, nfio ha qualquer vinculo juridico
entre os interessados (todos os cidad3os), mas ha a circunstancia de fato que retine seus
interesses, porque de todos estd sendo tolhido o direito de ingresso no servigo piiblico
mediante aprovagfio em concurso publico, consoante determina o art. 37, inciso II, da
Constituigdo da Republica.

Por outro lado, a fim de estabelecer a legitimidade do Ministério Publico, de-
vem ser considerados os pedidos efetivamente deduzidos na inicial.

Primeiramente, a pretenséio de reconhecimento de vinculo entre os “coopera-
dos” contratados e as cooperativas internas, a meu juizo, ndo se insere no conceito de
interesses difusos ou coletivos.

Entretanto, quanto aos dois primeiros pedidos, visando impor declaragdo de
inidoneidade das cooperativas externas e obrigagdo de ndo fazer, entendo estarem si-
tuados na defini¢do de interesses difusos e coletivos.

No que diz respeito a declaragdo de inidoneidade das cooperativas externas, a
tutela de interesses coletivos insere-se ha protegdo aos pseudocooperados, visto que,
na argumenta¢@o do Ministério Piblico, nfio se poderia admitir intermediag¢do de mao-
de-obra por “cooperativas de fachada” em situagfo de fraude a lei e de prejuizo aos tra-
balhadores aliciados, quando a eles é imposta a condigdo de “cooperados”. Nessa es-
teira, o pedido de declaragfio de inidoneidade é corolario da eventual constatagfio da
fraude que vem sendo perpetrada pelas ditas cooperativas externas.

Também o pedido de abstencdo de contrata¢do de mdo-de-obra por intermé-
dio de cooperativas contratadas em substituigdo aquelas ds quais foi atribuida a tare-
Ja de implantagéo do Plano de Atendimento a Savde (PAS) - Lei Municipal 11.866/95
- refere-se a interesses difusos e coletivos. Conforme ja assinalado, houve a terceiriza-
¢do dos servigos da COOPERPAS e da COOPERMED, por intermédio de contratagéo
de outras cooperativas — “cooperativas externas” — que contratam individuos fora da
qualifica¢fio exigida na lei para a prestagéio dos servigos via convénio.

A corroborar a moldura coletiva dos interesses defendidos na espécie, tem-se a
ligio de Ada Pellegrini Grinover, para quem, interesses coletivos sdo “inferesses co-
muns a uma coletividade de pessoas e apenas a elas, mas repousando sobre o vinculo

Juridico que as congrega” (apud “A Defesa dos Direitos Metaindividuais no Processo
do Trabalho”, Anais - TRT 3" Regido, MPT 3* Regifio e OAB — Se¢fio Minas Gerais).
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E assim o € porque, se considerarmos ter havido terceiriza¢@o dos servigos da
COOPERPAS e da COOPERMED, por intermédio de contratagdo de outras cooperati-
vas — “cooperativas externas” — que, por sua vez, contratam trabalhadores e a eles im-
pdem a condigdo de “cooperados” (dai pseudocooperados), chega-se a conclusio de
que o Ministério Publico defende interesse de um grupo de pseudocooperados lesados
no que diz respeito aos direitos trabalhistas porque, enquanto cooperados, sdo exclui-
dos dos beneficios emergentes do contrato de trabalho.

Nos interesses coletivos, os interessados (pseudocooperados) vinculam-se en-
tre si e com a outra parte, por uma relagdo juridica preexistente & propositura da a¢do.
Assim, consoante a defini¢ao da Professora Ada Pellegrini Grinover, temos que o gru-
po de pseudocooperados ¢ a coletividade de pessoas que se vinculam pela mesma situ-
agdo juridica de “contratados das cooperativas externas”.

Nesse cendrio, a A¢do Civil Publica traz a pretensio de dar um fim a esse proce-
dimento de contratagio com imposi¢do da condigdo de “cooperado”.

Diante das razdes expostas, o pedido de declaragfo de inidoneidade das “coo-
perativas externas” e de abstengfo da pratica de terceirizagdo se insere na defesa de in-
teresses coletivos e difusos. E tais pedidos encontram-se consubstanciados nas letras
“a”, “b”, “c”, “d” e “e” (fls. 67/68) e “a”, “b”, “e”, “I” e “g” (fls. 69/70).

Assim, dou parcial provimento, afim de reconhecer a legitimidade ativa ad cau-
sam do Ministério Piblico do Trabalho na presente A¢do Civil Publica, apenas em re-
lagdo aos pedidos “a”, “b”, “c”, “d” e “e” (fls. 67/68) e “a”, “b”, “e”, “” e “g” ({ls.
69/70), e, via de conseqiiéncia, determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional de
origem para prosseguir no julgamento da agio.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do Recurso, apenas quanto ao tema “Legitimidade do Ministé-
rio Puiblico do Trabalho - A¢iio civil Plblica - Vinculo de Emprego - Contratagdo Frau-
dulenta - Cooperativas Internas e Externas”, por divergéncia jurisprudencial e, no mé-
rito, dar-lhe provimento parcial, afim de reconhecer a legitimidade ativa ad causam do
Ministério Ptblico do Trabalho na presente Ag¢fio Civil Pablica, apenas em relagio aos
pedidos “a”, “b”, “c”, “d” e “e” (fls. 67/68) e “a”, “b”, “e”, “f” e “g” ({ls. 69/70), e, via
de conseqiiéncia, determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional de origem, para
prosseguir no julgamento da acfo, vencido o Exmo. Sr. Ministro Rider Nogueira de
Brito.

Brasilia, 17 de abril de 2002. Jodo Batista Brito Pereira, relator.
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ACAO RESCISORIA. DOCUMENTO FALSO. JULGAMENTO
EXTRA PETITA E REFORMATIO IN PEJUS

RELA CAO CONTRATUAL RECONHECIDA EM FACE DA APLICA ,CA~ 0
DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE. VEDAGCAO DE RESCISORIA
FUNDADA EM DOCUMENTO FALSO.

Se a rescisoria do empregado estd alicergada na circunstdncia de que o va-
le-adiantamento, utilizado pela instdncia cognitiva para autorizar a compensagdo
de débito resultante do reconhecimento de vinculo de emprego entre as partes, é
falso, porque a assinatura aposta no documento ndo proveio de seu punho, o fato
de a relagdo juridica dos contratantes ter sido definida pelo principio da primazia
da realidade impede a propositura da resciséria fundada em documento falso.

JULGAMENTO EXTRA PETITA E REFORMATIO IN PEJUS. NAO-CON-
FIGURACAO.

Considerando que o juiz ndo esta adstrito as afirmagdes das partes para posi-
cionar-se, ndo hd julgamento extra petita e conseqiientemente violagdo dos artigos
128 e 460 do CPC se, em face das provas dos autos, ele se convence de que o quantum
da remuneragéio devida é diverso daquele estipulado na inicial trabalhista.

(Processo n° TST-ROAR-505.539/98 — Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em A¢do Resci-
soria n° TST-ROAR-505.539/1998.8, em que ¢ Recorrente SERGIO BEAUMORD
GOMES e Recorrido FRIGORIFICO ALVORADA LTDA.

Sérgio Beaumord Gomes, fundado no artigo 485, incisos V ¢ VI, do CPC, ajui-
Zou agdo rescisoria em desfavor do Frigorifico Alvorada Ltda. para rescindir o Acér-
ddo n°® 10.048/94 do TRT da 3* Regifo, que autorizou a compensagio do vale-adianta-
mento em favor da reclamada e fixou o valor das comissGes pagas ao obreiro em 1%
sobre as vendas efetuadas de acordo com os or¢amentos trazidos aos autos.

Na peti¢do inicial sustenta a falsidade do vale-adiantamento, alegando que a as-
sinatura aposta no documento ndo seria de seu punho, por conseguinte requereu a reali-
zagdo de pericia técnico-grafoldgica. Por outro lado, aduziu que, em relagio ao valor
das comissdes, a decisfio rescindenda incorreu em reformatio in pejus e em desconfor-
midade com o artigo 128 do CPC.

Ao proferir a decisdo recorrida, o TRT da 3* Regido, apds afastar a preliminar
de decadéncia suscitada pelo Ministério Publico do Trabalho, julgou improcedente a
demanda, sob trés aspectos: a) o autor nfio impugnou a validade do documento na fase
cognitiva; b) h4 irregularidades no laudo das peritas do juizo, porque “elaborado fora
dos principios cientificos que regem a matéria documentoscopica, é uma pe¢a impro-
pria e carente para servir como meio de prova material técnica e fazer sustentaculo a
decisdo da Autoridade judicial” (fl. 186/187; e c) ndio houve reformatio in pejus e sim a
fixagdo correta da base de calculo das parcelas deferidas.
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Irresignado, o autor interpde recurso ordindrio, repisando os fundamentos per-
filhados na exordial.

O apelo foi admitido sem contra-razdes, tendo a Procuradoria-Geral do Traba-
lho opinado pelo provimento parcial no que tange a falsidade do vale-adiantamento.

E o relatério.

VOTO
1) FALSIDADE DO VALE-ADIANTAMENTO - ARTIGO 485, INCISO VI, DO CPC

Na hip6tese sub examine, o empregado obteve, na sentenga de primeiro grau, o
reconhecimento de vinculo laboral com o reclamado, de 25/9/90 a 8/10/93, na fung3o
de vendedor comissionista , os créditos de aviso prévio; de férias integrais em dobro de
90/91, 91/92, 92/93, e proporcionais de 2/12, todas com 1/3; de 13° salario de 1990
(3/12), 1991, 1992 (integrais) € 10/12 de 1993; de repouso semanal sobre comissdes de
setembro de 1990 a outubro de 1993; de liberagéo das guias do FGTS com 40%, ou o
valor correspondente e das guias do seguro-desemprego ou o equivalente valor pecuni-
ario; e de anotagdo na CTPS.

Dessa decisfo, ambos opuseram embargos declaratérios. O Frigorifico sustentou
que, na contestag#o, teria pleiteado “o ressarcimento da quantia de Cr$ 419.063,76, devi-
damente corrigida, por tratar-se de débito do reclamante para com a reclamada (...), dado
que no referido documento de divida, liquida e certa, estd inserido a sua assinatura como
devedor da mencionada importancia.” (fl. 25), razdo por que pediu a devida compensa-
¢80 do aludido montante. O empregado requereu que fosse declarado se o valor aponta-
do na exordial prevaleceria como base de calculo para as parcelas deferidas.

No julgado de fls. 27/28, julgou-se a intempestividade dos embargos do recla-
mante e a rejei¢do dos declaratdrios da reclamada.

O juizo rescindendo, ao examinar o apelo ordindrio do Frigorifico, decidiu, no
que tange ac pedido de compensagdo do valor de Cr$ 419.063,76, que “Ha um vale (fl.
87) no valor referido. O Reclamante ndo impugna o documento quanto & sua autentici-
dade (fl. 130), ficando autorizada a compensagdo dos valores, mantido o valor aquisiti-
vo da moeda, da época da propositura da agfo, em razio do principio do ndo enriqueci-
mento sem causa.” (fl. 47)

Em face da aludida decis@o, o empregado ajuizou a¢o resciséria fundada no in-
ciso VI do artigo 485 do CPC, sustentando que a assinatura aposta no referido docu-
mento é falsa, porque ndo proveio de seu punho. Requereu a nomeago de expert e are-
alizagfo de pericia técnico-grafoscépica pela Secretaria de Seguranca Publica de Mi-
nas Gerais por intermédio do Instituto de Criminalistica.

O pedido foi deferido (fl. 101), com nomeag#o de duas peritas do referido 6r-
géo, que, mediante o laudo de fls. 115/127, concluiram que “O espécime de rubrica im-
pugnado, aposto no VALE motivo ndo proveio de punho escrito por SERGIO BEAU-
MORD GOMES, face aos seus padrdes examinados.” (fl. 119)
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Intimado, o Frigorifico requereu nova pericia para certificar se a assinatura con-
tida no documento seria de um dos s6cios da empresa Tempo, de propriedade do autor
e que mantinha transagdes com o reclamado. Ademais, juntou “Parecer Grafodocu-
mentoscopico”, elaborado por outro perito, cujo contetido aponta diversas irregulari-
dades no laudo das peritas do juizo.

O pedido foi indeferido, tendo o TRT da 3" Regifio julgado improcedente a de-
manda rescisoria, cuja decisfo esta assim ementada, in verbis:

“ACAO RESCISORIA . DOCUMENTO FALSO . PERICIA TECNICA
GRAFOLOGICA . Diante da impossibilidade de comprovago valida, satisfat6-
ria e convincente apta a comprovar se o documento impugnado foi ou nfo preen-
chido pelo autor, face as omissdes e incorregdes técnicas do laudo pericial impGe-
se manter intacta a coisa julgada, inexistindo respaldo legal para desconstituir de-
cisfo transitada em julgado. Improcede a agfo resciséria.” (1.176)

Apos extenso relato dos fatos, medida que se impunha para melhor compreen-
sdo da controvérsia trazida a cotejo, constata-se, sem divida alguma, que o documento
objeto da rescisoria ndo pode ser utilizado como alicerce & demonstragio de prova fal-
sa suscitada pelo autor.

Conforme se verifica, apesar de ter sido declarada judicialmente a subordina-
¢do, constatou-se que, formalmente, a relagfo entre as partes era de natureza comerci-
al, cuja intermediagfio dava-se pela empresa Tempo Indistria e Comércio, de proprie-
dade da familia do autor e de alguns sdcios.

Logo, se o reconhecimento da relagfo laboral resultou da aplicagdo do principio
da primazia da realidade, em que ¢ privilegiada a situagfo fatica sobre a forma, deve-se
reconhecer, em contrapartida, que toda a massa documental existente concernia a uma
relagfio comercial. Nesta, as relagdes supostamente comerciais ndo tinham apenas um
figurante - o autor da rescisoria, Sérgio Beaumord Gomes - por parte da Tempo Indis-
tria e Comércio. Diversas outras pessoas assinavam documentos em nome da Tempo,
todas reconhecidas pela reclamada como legitimas representantes da Tempo, aptas,
portanto, a assumir obriga¢des em nome da Tempo perante a reclamada, ora recorrida,
Frigorifico Alvorada Ltda.

Ora, a aplica¢go do principio da realidade, que se sobrepde aos elementos for-
mais quando se investiga a existéncia da relagdo de emprego, ndo afasta - também em
termos de principio da realidade - a existéncia de tais elementos formais, que nortea-
vam as relagdes juridicas implementadas, todas sob a roupagem de relagfio comercial.

Assim, se a rescisoria do empregado estd alicergada na circunsténcia de que o vale-
adiantamento, utilizado pela instincia cognitiva para autorizar a compensagfo de débito
resultante do reconhecimento de vinculo de emprego entre as partes, é falso, porque a
assinatura aposta no documento n#o proveio de seu punho, o fato de a relagfio juridica dos
contratantes ter sido definida pelo principio da primazia da realidade impde que os
elementos formais que subsidiavam a reconhecida relagio de emprego, em sede rescisOria,
possa se valer do fato de ndo ser do reclamante, mas de outro figurante da Tempo a
assinatura questionada para se furtar da obrigagfo de quitar débito com a empregadora.
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Destarte, em face do exposto, nego provimento ao recurso ordindrio, mantendo
a decisfo recorrida, ainda que por fundamentos diversos.

2) VALOR DAS COMISSOES - ARTIGO 485, INCISO V, DO CPC

Alegando que no acordio rescindendo houve reformatio in pejus € ofensa aos
artigos 128 e 460 do CPC resultantes da redugdo do valor das comissdes, 0 autor ampa-
1a a rescisoria no inciso V do artigo 485 do CPC.

Sem razdo o recorrente.

Na exordial trabalhista o empregado informou que a remuneragéo contratada
correspondia a 7% das vendas de atacado, que, em média, seria CR$ 165.298,97, im-
portancia que deveria ser observada para calculo das verbas rescisorias.

Em contestag#o, a empresa sustentou que “o reclamante jamais foi remunerado
com comissdo, assim como a reclamada nunca pagou além de 1% aqueles que real-
mente sfo vendedores e sdo efetivamente empregados da reclamada.” (f1.16) Impug-
nou, ainda, “a afirmativa que o reclamante percebia em média e mensalmente a quantia
de CRS 165.298,97, porquanto, para definir peremptoriamente este valor o reclamante
devera apresentar os recibos de comissdes que foram pagas pela reclamada. Porém,
nfo se desincumbiu desta exigéncia. N&o basta apenas pleitear, pois a prova é funda-
mental para o desate da discérdia.” (fl. 17)

A sentenga de primeiro grau quedou silente em relagfo ao valor das comissdes.
Ambos opuseram embargos declaratérios. No apelo do reclamante, que foi julgado in-
tempestivo, indagava-se “se o valor apontado na exordial prevalecera para efeito de
apurag#o, oportunamente, bem assim que se pronuncie esse douto juizo sobre a ques-
tdo remuneratéria do reclamante.”

Em recurso adesivo, o obreiro requereu o pronunciamento do Tribunal a respei-
to das comissdes, defendendo a seguinte premissa: “de dizer que, prevalecera para
efeito de base de célculo a maior remuneragio informada pelo autor no item II de sua
peca inicial, ou deverdo ser calculados com base no percentual de 7.0% as comissdes
meés a més, conforme documentos acostados aos autos, s.m.j.” (fl. 37)

O acdrdio rescindendo assentou in verbis:

“Se por um lado, o Reclamante diz que recebia comissdes da ordem de
7% sobre as vendas — e este coincidentemente é, aproximadamente, o plus de
pesagem de carne constante das etiquetas no verso dos orgamentos, por outro
lado, a Reclamada afirma que o percentual de comissdes que se adota, costu-
meiramente, em relagGes subordinadas, é de 1%. O 6nus de prova seria do Re-
clamante e dele ndo se desincumbiu a contento, o que autoriza se estabele¢a em
1% sobre as vendas feitas de acordo com os orgamentos trazidos aos autos, as
notas fiscais juntadas com a pericia e outras que, observadas as fichas que tra-
zem a indicagdo da empresa TEMPO, se apurem feitas pelo Reclamante.” (fl.
49)
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Dentro do contexto, ndo ha reformatio in pejus, haja vista que a sentenga de pri-
meiro grau ndo prolatou decis@o sobre o valor das comissdes. A primeira oportunidade
em que a matéria foi suscitada ocorreu com a oposi¢éo de embargos declaratérios do
empregado, julgados intempestivos.

Em relagfo ao julgamento extra petita e, por conseguinte, violagéo dos artigos
128 e 460 do CPC, sabe-se que o juiz ndo esta adstrito as alegagSes declinadas pela par-
te para formar sua convicgdo, podendo fazé-lo por fundamento diverso sem que isso
configure decisdo extra petita.

Por conseguinte, na hipdtese sub examine, o reclamante declinou o valor da re-
muneragdo a que fazia jus sem comprova-lo. Em decorréncia, o julgador, atento aos
elementos fatico—probatdrios dos autos € & vedagiio do enriquecimento sem causa,
principio geral do direito e, portanto, norteador das relagdes de direito privado e publi-
co, razoavelmente, ateve-se aos estritos limites do pedido, que, frise-se, é 0 que se pre-
tende com a instauragio da demanda e se extrai da interpretago 16gico-sistematica da
peticdo inicial.

Destarte, ndo ha julgamento extra petita quando o julgador, diante das provas
dos autos, firma convencimento de que o quantum da remuneragio é diverso daquele
estipulado pelo reclamante na inicial trabalhista e estima valor derivante da documen-
tagdo acostada no feito.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso ordinario no particular.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsecéio II Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao Recurso Or-
dinério.

Brasilia, 09 de abril de 2002. Ronaldo José Lopes Leal, relator.

ACAO RESCISORIA. LITISCONSORCIO

ACAO RESCISORIA — LITISCONSORCIO — NECESSARIO NO POLO
PASSIVO E FACULTATIVO NO ATIVO.

O litisconsdrcio na agdo resciséria é necessario em relagdo ao polo passi-
vo da demanda, uma vez que nédo pode a Autora escolher contra qual dos Réus ird
demandar, ja que a coisa julgada é una, e, para ser desconstituida, todos os envol-
vidos deverdo ser citados, para que ndo se proceda a rescisdo, sem que algum te-
rha podido se defender. Ja no que diz respeito ao pdlo ativo, ndo se pode obrigar
ninguém a demandar em juizo. E nem condicionar o exercicio do direito de a¢do
ao convencimento de outros litigantes, conformados com a decisdo rescindenda,
para que embarquem em novo pleito judicial, pois, nesse caso, a discorddncia de
um inviabilizaria a pretensdo de todos. Assim, na agdo rescisoria, o litisconsorcio
é necessdrio quanto ao pélo passivo, mas facultativo quanto ao pdlo ativo.
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Recurso ordindrio a que se da provimento.

(Processo n° TST-ROAR-70.261/00 — Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Ag¢fo Resci-
séria n° TST-ROAR-702615/00.1, em que é Recorrente JOSE ANTONIO RIBEIRO e ¢
Recorrida COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB.

O 10° Regional extinguiu a agfo resciséria do Empregado, sem julgamento do
mérito, uma vez que ndo promoveu a citagfo da litisconsorte necessaria, que seria a
Empregada que com ele figurou como parte na decisdo rescindenda (fls. 455-462).

Inconformado, o Reclamante-Autor interpde o presente recurso ordindrio, sus-
tentando que o litisconsércio na agHo rescisoria é facultativo, na medida em que o é na
reclamagiio que originou a sentenga rescindenda. Traz precedentes desta Corte em de-
fesa de sua tese (fls. 466-473).

Admitido o recurso (fl. 475), foram apresentadas contra-razdes (fls. 479-481),
tendo o Ministério Publico do Trabalho, em parecer da lavra do Dr. André Lacerda,
opinado pelo provimento do recurso ordinario (fls. 485-486).

E o relatorio.

O recurso ¢ tempestivo (cfr. fls. 463-464), tem representagfio regular (fl. 27) e
as custas foram depositadas (fl. 474), merecendo, assim, conhecimento.

1) MERITO

1) DECISAO RESCINDENDA

A decisdo rescindenda ¢ a sentenga proferida pela 6 JCJ de Brasilia(DF), que
julgou improcedente a reclamag#o trabalhista ajuizada por José Antdnio Ribeiro e Jus-
sara Franco de Santana Machado Ribeiro contra a CONAB (fls. 230-234 e 241-243).

2) DECADENCIA

O transito em julgado da decisfio apontada como rescindenda ocorreu em
09/02/97, conforme certiddo de fl. 269. A ac#o rescisoria foi ajuizada em 15/12/98,
portanto, dentro do prazo decadencial estabelecido pelo art. 495 do CPC.

3) FUNDAMENTOS DA RESCISORIA

A agdo rescisdria ajuizada pelo Reclamante veio calcada nos incisos IV (ofensa
i coisa julgada), V (violagdo de lei) e IX (erro de fato) do art. 485 do CPC., Os dispositi-
vos que a Autora pretende violados s@o os arts. 302, 334, II, 467, 468 ¢ 471 do CPC e
5% XXXVI, da Constituigdo Federal, Sustenta que a reclamatoria teria que ser julgada
procedente, uma vez que havia decis#o judicial anterior, transitada em julgado, que ga-
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rantia a reintegragfio dos dois Reclamantes, raziio pela qual lhes seriam devidos os sa-
larios do periodo de afastamento do emprego.

4) LITISCONSORCIO NECESSARIO

A jurisprudéncia desta Corte segue no sentido de que o litisconsércio na agio
rescisoria € necessario em relagdo ao polo passivo da demanda, uma vez que ndo pode
a Autora escolher contra qual dos Réus ird demandar, ji que a coisa julgada € una, e,
para ser desconstituida, todos os envolvidos deverdo ser citados, para que nfo se proce-
da arescisdo, sem que algum tenha podido se defender. Nesse sentido, podemos referir
o seguinte precedente: '

“AGCAO RESCISORIA —~ INOBSERVANCIA DO ART. 284, DO CPC.
N&o sanada a auséncia de indicagdo dos enderegos dos Requeridos no prazo do
art. 284, do CPC, depara-se com o acerto da decisdo que extinguiu o processo,
alertando para o seu cardter premptorio. De outro lado, tendo os réus figurado
como partes no processo rescindendo contra quem fora disparada a rescisoria, é
facil inferir tratar-se de litisconsércio unitario, por conta da evidéncia de a deci-
sfio ser a mesma para todos, o qual, segundo doutrina dominante, enquadra-se
na categoria do litisconsércio necessério, atraindo a aplicagdo do artigo 47, pa-
ragrafo unico do CPC. Sendo assim, comprovado nfio ter o recorrente providen-
ciado a citagfio de alguns dos litisconsortes, no prazo preclusivo do artigo 284,
do CPC, impde-se a extingfo total do processo nos termos da norma processual
em tela. Recurso a que se nega provimento. (RXOFROAR-431344/98, Rel.
Min. Antdnio José de Barros Levenhagen, in DJ de 24/05/01, p. 165)”

1. ACAO RESCISORIA — LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSA-
RIO — AUSENCIA DE CITAGAO DE UM DOS CO-REUS - EXTINGAO
DO FEITO. Constitui litisconsdrcio passivo necessario o existente entre em-
presas condenadas solidariamente em sentenga atacada por agdo rescisoria, na
medida em que, nos termos do art. 47 do CPC, pela natureza da relago juridica,
0 juiz deve decidir a lide de modo uniforme para todas as partes, pois o juizo
rescindente ¢ de desconstitui¢fio da sentenga como um todo. Assim, se o Autor
nfio consegue, como no caso, promover a citagio de um dos litisconsortes, o
processo deve ser extinto, nos termos do paragrafo unico do art. 47 do CPC.

CITAGCAO POR EDITAL — EXCEPCIONALIDADE NA ACAO RES-
CISORIA — NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DAS GESTOES PARA
LOCALIZACAO DO ENDERECO DO REU. A citagéo por edital, sendo for-
ma excepcional de citagdo, mormente em se tratando de agdo rescisoria, na qual
estd em discussfo a autoridade de decisfo estatal passada em julgado, somente
pode ser promovida no caso de o Autor esgotar todas as diligéncias recomenda-
das para obter o enderego do Réu. Sé assim pode-se afirmar que o lugar onde se
encontra o Réu & ignorado, incerto ou inacessivel, nos termos dos arts. 231 e
232 do CPC. In casu, o Autor formulou o pedido de citagdo por edital sem ter
esgotado as gestdes que deveria fazer para localizar o enderego do Réu, pois
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considerou dispensadvel a busca na Junta Comercial e onerosa a investigagio em
Cartorios. Assim, se o proprio Autor se dispensa das diligéncias recomendadas,
é de se recusar o recurso ao instituto da citagio por edital, cuja ficgio importa
praticamente em condenar o Réu a ser julgado a revelia. Recurso ordinario des-
provido (ROAR-671563/00, Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, in DJ de
20/04/01, p. 414).

Ja no que diz respeito ao pélo ativo, néo se pode obrigar ninguém a demandar
em juizo. E nem condicionar o exercicio do direito de agio ao convencimento de ou-
tros litigantes, conformados com a decisdo rescindenda, para que embarquem em novo
pleito judicial, pois, nesse caso, a discordéncia de um inviabilizaria a pretensfio de to-
dos.

A pretensa litisconsorte necessaria, sendo a outra Reclamante que com o Autor
figurou no pélo ativo do processo originario, ndo pode, na presente resciséria, figurar
no polo passivo, pois ndo € contra ela que o Autor esgrime o seu direito. E o art. 47 do
CPC ¢ dirigido fundamentalmente aos sujeitos passivos da ag3o.

Ora, o litisconsorcio necessario supde uma comunidade de direito ou de obriga-
¢des, que ndo admite solugdo dispar para os litisconsortes, em face da indivisibilidade
do objeto. Ja para as hipdteses de conex@o de causas ou afinidade de questdes, o litis-
consoércio ¢ facultativo, uma vez que a aglutinagfo de sujeitos se faz por conveniéncia,
e nfo pela necessidade decorrente da natureza do litigio.

No caso do co-Reclamante, ha, na realidade, conex#o de causas e afinidade de
questdes, que, por conveniéncia dos Reclamantes, aglutinam-se numa tinica demanda.
Inexiste, nessa hip6tese, comunidade de direitos, pois os direitos trabalhistas de cada
um dds Reclamantes s@o independentes dos do outre e podem ser exigidos judicial-
mente de forma auténoma.

Assim, na ag#o rescisoria, o litisconsércio ¢ necessario quanto ao p6lo passivo,
mas facultativo quanto ao poélo ativo, razéo pela qual DOU PROVIMENTO ao recurso
para, afastando a extingfio do processo por auséncia de citagio de pretensa litisconsorte
necessaria, determinar o retorno dos autos ao TRT de origem, para que prossiga na
apreciagfio da ago resciséria, como entender de direito.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Egrégia Subsegéo II Especializada em Dissidios Indi-
viduais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, dar provimento ao recur-
so ordindrio para, afastando a extingfio do processo por auséncia de citagfio de pretensa
litisconsorte necessaria, determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional do Tra-
balho de origem para que prossiga na apreciagio da agdo resciséria, como entender de
direito.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2002. Ives Gandra da Silva Martins Filho, relator.
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ACAO RESCISORIA. NULIDADE DE CITAGAO. ERRO
DE FATO

ACAO RESCISORIA. NULIDADE D4 CITA CAO EFETUADA NO PRO-
CESSO ORIGINARIO. ERRO DE FATO. NAO-CONFIGURAGAO.

Hipdtese em que o juizo de primeiro grau, ao prolatar a decisdo rescinden-
da, declarou a revelia e a confissdo da Reclamada, porquanto, apesar de valida-
mente citada, ndo compareceu a audiéncia inaugural.

Ainda que demonstrada a nulidade da citagdo, tal fato ndo enseja, por si s6,
o corte rescisorio fundado no inciso IX do art. 485 do CPC.

Hd erro de fato quando o juiz, em face de desateng@o ou omissdo por oca-
sido do exame das provas juntadas aos autos, admite um fato inexistente, ou con-
sidera inexistente um fato efetivamente existente.

In casu, o proprio Gerente de Operagdes dos Correios atestou que, da cor-
respondéncia SEED juntada aos autos origindrios, constava o nome Reclamada,
bem como o enderego declinado na peti¢do inicial.

Com efeito, diante do quadro fatico delineado no processo, s6 cabia ao ma-
gistrado entender como vdlida a citagdo. Fugia aos seus sentidos, como aos de
qualquer homem comum, a percepgdo de que a notificagdo, apesar de entregue em
lugar erréneo, fora percebida sem que o recebedor conferisse os dados dela cons-
tantes.

Destarte, se erro houve, ocorreu fora dos autos, no mundo real, insusceti-
vel de aferi¢do pela simples andlise do documento em questdo, pelo que fica invia-
bilizado o pleito de corte fulcrado no inciso IX do art. 485 do CPC.

Recurso Ordindrio desprovido.
(Processo n° TST-ROAR-709.147/00 — Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso Ordinario em Agio Resci-
soria n° TST-ROAR-709.147/00.0, em que € Recorrente DROGARIA ERIKA LTDA.
e Recorrido CLAUDEMIR RIBEIRO DA SILVA.,

Cuidam os autos de A¢do Rescisoria ajuizada por DROGARIA ERIKA LTDA.
contra CLADEMIR RIBEIRO DA SILVA, visando a desconstitui¢io da sentenga pro-
latada pela 7* JCJ de Brasilia, nos autos do Processo n® 07.000200/99, que declarou a
Reclamada revel e confessa quanto & matéria de fato e julgou procedente a Reclamato-
ria, condenando-a ao pagamento das verbas laborais vindicadas pelo Reclamante (fls.
12/13).

O pleito de corte rescisorio veio fundado em erro de fato, na medida em que a
decisdo rescindenda teria considerado regular a citagdo promovida nos autos do pro-
cesso originario. Sustentou a Autora a nulidade do ato citatorio, porquanto a notifica-
¢do teria sido entregue no enderego errado, relativo a outra Drogaria.
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A Corte a quo julgou improcedente a A¢do (fls. 121/125).

Irresignada, recorre ordinariamente a Autora, renovando as alegagdes expendi-
das na pec¢a exordial,

O Recurso foi admito pelo despacho de fl. 146.

Contra-razdes apresentadas as fls, 148/152.

O Ministério Piblico do Trabalho opinou pelo provimento do Apelo (fls.
164/168).

E o relatério.

VOTO

1 - NAO-CONHECIMENTO DAS CONTRA-RAZOES POR INTEMPESTIVAS

As contra-razdes ndo merecem conhecimento, por intempestivas.

O despacho que concedeu vistas ao Recorrido foi publicado no Diario de Justi-
¢a de 11.09.00 (segunda-feira— fl. 147), de sorte que o decurso do prazo para a pratica
do ato processual ocorreu em 19.09.2000 (terga-feira).

Todavia, as razdes de contrariedade s6 foram protocoladas em 20.09.00 (quar-
ta-feira — fl. 148), pelo que nfio conhe¢o das mesmas.

2 — CONHECIMENTO DO RECURSO

Presentes os pressupostos de admissibilidade exigidos pela lei adjetiva, conhe-
¢o do Recurso Ordinario.

3 - MERITO

DROGARIA ERIKA LTDA. ajuizou, como relatado, A¢do Resciséria contra
CLADEMIR RIBEIRO DA SILVA, visando a desconstitui¢do da sentenga prolatada
pela 7° JCJ de Brasilia, nos autos do Processo n® 07.000200/99, que declarou a Recla-
mada revel e confessa quanto a matéria de fato e julgou procedente a Reclamatéria,
condenando-a ao pagamento das verbas laborais vindicadas pelo Reclamante (fls.
12/13).

O pleito de corte rescisorio veio fundado em erro de fato, na medida em que a
decisdo rescindenda teria considerado regular a citagdo promovida nos autos do pro-
cesso origindrio. Sustentou a Autora a nulidade do ato citatério, porquanto a notifica-
¢do teria sido entregue no enderego errado, relativo a outra Drogaria.

O Tribunal Regional julgou improcedente a Ag#o, por entender que, muito em-
bora provada a irregularidade da citag#o, tal fato nfo seria apto a ensejar a Rescisoria
por erro de fato (fl. 154),

Nenhuma reforma merece a decisfo recorrida. Sendo, vejamos:
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Claudemir Ribeiro da Silva ajuizou Reclamagdo Trabalhista em desfavor da
Drogaria Erika LTDA,, pleiteando a percep¢io de diversas verbas laborais.

Analisando o feito, a 7* JCJ de Brasilia, ante a auséncia da Reclamada na au-
diéncia inaugural, declarou a mesma revel e confessa quanto a matéria de fato e julgou
procedente a demanda (fls. 12/13).

Intimada de tal decisdo, a Reclamada opds Embargos de Declaragéo, sustentan-
do a nulidade da citagfo. Juntou declaragfo da lavra do Gerente de Operagdes dos Cor-
reios, na qual atesta que a notificagio “destinada & Drogaria Erika, com enderego 4 3
Avenida, Lote 662-A, foi entregue erradamente na Drogaria Bandeirante, também no
Ntcleo Bandeirante, em 26/2/99” (fl. 17).

Os Declaratdrios foram rejeitados, ao argumento de que “a norma invocada
(art. 463, CPC) proibe a reapreciagio pelo mesmo julgador que proferiu o julgamento,
merecendo, pois, apreciagdo pelo orgdo jurisdicional ad quem” (fl. 19).

Interposto Apelo Ordindrio, ndo foi conhecido por irregularidade do depdsito
recursal (fls. 29/32).

Pretende a Reclamada, agora via Rescisoria, renovar a questfo da nulidade da
citagdo, com fulcro no inciso IX do art. 485 do CPC.

Ha erro de fato quando o juiz, em face de desatengdo ou omiss#o por ocasifio-do
exame das provas juntadas aos autos, admite um fato inexistente, ou considera inexis-
tente um fato efetivamente existente,

In casu, conforme ja salientado, o proprio Gerente de Operagdes dos Correios
atestou que da, correspondéncia SEED juntada aos autos originarios, constava o nome
Reclamada, bem como o enderego declinado na peti¢do inicial (fl. 17).

Ora, diante do quadro fético delineado no processo, s6 cabia ao magistrado en-
tender como valida a citagfio. Fugia aos seus sentidos, como aos de qualquer homem
comum, a percepgio de que a notificagiio, apesar de entregue em lugar erréneo, fora
percebida sem que o recebedor conferisse os dados dela constantes.

Com efeito, se erro houve, ocorreu fora dos autos, no mundo real, insuscetivel
de afericdo pela simples anélise do documento em questo, pelo que fica inviabilizado
o pleito de corte fundado no inciso IX do art. 485 do CPC.

Na verdade, a Rescisoria deveria ter-se apoiado em violagfo de literal disposi-
¢do de lei. Todavia, muito embora o Autor, na peti¢fo inicial, tenha feito referéncia aos
artigos 214 ¢ 219 do CPC, ndo os indicou como vulnerados, limitando-se a centrar seus
argumentos na questdo do erro de fato.

De todo o exposto, nego provimento ao Recurso Ordinario.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subse¢do II Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, néo conhecer das contra-razdes,
por intempestivas, e, no mérito, também por unanimidade, negar provimento ao Re-
curso Ordinario.
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Brasilia, 12 de margo de 2002. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes,

relator.

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A DISPOSITIVO LEGAL

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO DO ARTIGO 20 DA LEI 8.906/94 E DO
ARTIGO 12 DO REGULAMENTO GERAL DO ESTATUTO DA ADVOCACIA.
NAO-CONFIGURACAO. INTELIGENCIA INCLUSIVE DO ENUNCIADO 83
DO TST E DA SUMULA 343 DO STF.

Verifica-se do artigo 20, da Lei 8.906/94, que o legislador ndo chegou a de-
finir a dedicagdo exclusiva ali mencionada, pelo que se revela anddina a denvincia
sobre o erro da conceituagdo que lhe dera a decisdo rescindenda, no sentido de
ndo estar relacionada ao montante da jornada de trabalho. Essa conclusdo im-
pde-se mesmo levando-se em conta a defini¢do que lhe foi dada no artigo 12, do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia, de se considerar dedicagdo exclu-
siva a jornada de trabalho do advogado empregado que ndo ultrapasse a 40 horas
semanais. E que, segundo se sabe, a norma regulamentar visa facilitar a aplica-
¢do da Lei, sendo-lhe vedado alterd-la ou inovd-la. Significa dizer que a definigdo
dada no Regulamento, e que ndo o foi na Lei regulamentada, ndo obriga o Judi-
cidrio por se tratar de inovagdo legislativa, pelo que a questdo remete a interpre-
tagdo do artigo 20, da lei 8.906/94, em que o fato de a recorrente dizer ndo ser a
melhor a que lhe dera o acorddo rescindendo ndo induz a idéia de o ter sido mani-
Jestamente errénea, infirmando a versdo de ter sido negada a vigéncia ou a eficd-
cia da norma ali contida. Ignorando, de outra parte, a circunstdncia de ndo se en-
quadrar na defini¢do de lei, do inciso V, do artigo 485, do CPC, norma simples-
mente regulamentar, o certo é que o artigo 12, do Regulamento Geral do Estatuto
da Advocacia, tem gerado interpretacdes divergentes nos Tribunais. Com efeito,
enquanto na decisdo rescindenda ele foi interpretado no sentido de que a dedica-
¢do exclusiva ali definida nada tem a ver com o tempo de duragdo da jornada de
trabalho, e por isso reputou-se irrelevante o fato de que o recorrido ja cumpria
Jornada de oito horas didrias, nos acérddios trazidos a colacdo no recurso ordind-
rio adotou-se a tese de que a jornada de trabalho de oito horas era indicativa da
existéncia da propalada dedicagdo exclusiva. Com isso, firma-se a certeza do in-
sucesso da pretensdo rescindente, a teor do que preconizam o Enunciado 83 do
IST e a Sumula 343 do STF, tendo em vista tratar-se efetivamente de matéria con-
trovertida no dmbito dos Tribunais.

Recurso a que se nega provimento.

(Processo n° TST-ROAR-712.236/00 — Ac. SBDI 2)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em A¢éo Resci-
séria n® TST-ROAR-712.236/2000.0, em que € Recorrente CEAL — COMPANHIA
ENERGETICA DE ALAGOAS e Recorrido José Claudio de Oliveira Mendonga.

Adoto o relatério da eminente Ministra Relatora:

“O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido julgou improce-
dente a Ag¢fio Rescisdria ajuizada pela Empresa-reclamada, sob o fundamento
de que a matéria era de interpretagdo controvertida. Aplicou, via de conseqiién-
cia, a orienta¢fio do Enunciado n® 83 do TST e n° 343 da Siimula do Supremo
Tribunal Federal.

Irresignada, a Autora interpds Recurso Ordindrio, com respaldo nas ra-
z0es de fls. 211/240, reiterando o cabimento da Rescisoria por ofensa a preceito
de lei ordinéria e da Carta Magna.

Apontou como vulnerados os arts. 4° da Lei n° 9.527/97; 5°, XXXVI, da
Constituigio Federal; 20, in fine, da Lei n° 8.906/94 ¢ 12 do Regulamento do
Estatuto da Advocacia, ao argumento de que o Reclamante ndo faz jus ao paga-
mento das quatro horas extras dlarlas que lhe foram deferidas pelo acordéo res-
cindendo.

Articula ser inaplicavel a regra geral do art. 20 do Estatuto da Advocacia
ao caso dos autos, tendo em vista o disposto no art. 4° da Lei n® 9.527/97, que
excluiu do regime da Lei n° 8.906/94 a jornada de trabalho do advogado empre-
gado de empresa de economia mista.

Diz, outrossim, que o contrato de trabalho do Reclamante, prevendo
uma jornada de oito horas, foi formalizado em 1970, em data, portanto, muito
anterior & da vigéncia da Lei n° 9.527/97, estando, desse modo, acobertado pelo
manto de imutabilidade, a teor do principio consagrado no art. 5°, inciso
XXXVI, da Lei Maior.

Quanto 2 violagdo ao art. 20 da Lei n° 8.906/94, parte final, e ao art. 12
do Regulamento da citada Lei, assevera que a decisfo rescindenda desrespeitou
os ditos preceitos, porquanto o Réu jamais poderia pleitear a aplicagio de jorna-
da reduzida em face da existéncia de norma coletiva da categoria, a qual o art.
20 da Lei n® 8.906/94 confere validade, expressamente, em sua parte final.

Invoca, ainda, o art. 37, incisos XVI e XVII, da Carta Magna que trata
da proibigdo de acumulagdio de cargos e empregos.

O apelo recebeu as contra-razdes de fls. 249/265 ¢ o Ministério Piblico
do Trabalho opinou pelo desprovimento.”

E o relatorio.

VOTO

Antes de enfrentar a alegagdo da recorrente de que houve prequestionamento,
na decisdo rescindenda em forno das normas contidas no artigo 4°, da Lei 9.527/97, ¢
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artigo 5°, inciso XXXV], da Constitui¢8o Federal, nfio ¢ demais lembrar a improprie-
dade vocabular do enunciado 298 do TST. Isso porque, tratando-se a rescisoria de agio
cuja finalidade é desconstituir a coisa julgada material, revela-se juridicamente equi-
vocada qualquer sinonimia que se estabelecesse entre ela e os recursos de indole extra-
ordindria, para os quais € imprescindivel o aludido prequestionamento.

Mas, bem examinando os termos do Enunciado 298, percebe-se nfo se referir &
indica¢do da norma legal violada e sim & regra de direito nela contida, cuja infringéncia
se pode extrair dos termos objetivos em que se encontra vazada a decisfio rescindenda.

Equivale a dizer ser indeclinavel que conste da decisdo tese explicita sobre a
matéria trazida a lume na rescisoria, a fim de permitir ao Tribunal, em sede de juizo
rescindente, o exame da norma de lei ali subjacente que se diz ter sido agredida no pro-
cesso rescindendo.

Assim delineados o sentido e o alcance do prequestionamento em sede de agio
rescisoria, assoma-se o equivoco do recorrente ao sustentar a versio de ter havido pre-
questionamento sobre os artigos 4°, da Lei 9.527/97, e 5°, inciso XXXVI, da Constitui-
¢ao.

E que, além de o Tribunal Regional nfio ter enfrentado a controvérsia, sobre o
direito as horas excedentes da jornada reduzida prevista no artigo 20, da Lei 8.906/94,
pelo prisma do artigo 4°, da Lei 9.527/97, ou pelo 4ngulo dos principios contidos no ar-
tigo 5°, inciso XXXV1, da Constituig#io, o aludido prequestionamento fora lobrigado
nas razdes do recurso de revista e nos fundamentos do despacho que denegara o seu
processamento, contra o qual interp8s em vio agravo de instrumento. E o que se verifi-
ca das razges de fls. 218/219 € 224 do seu recurso ordinario, nas quais ora reporta-se ao
despacho denegatorio do recurso de revista, ora aos argumentos ali langados.

Patenteada desse modo a auséncia de pronunciamento sobre as teses agora vei-
culadas de ndo ser aplicivel o artigo 20 da Lei 8.906/94 aos advogados de Sociedades
de Economia Mista ¢ se o fosse ndo o poderia ser em beneficio do recorrido, porque a
sua admissio se dera antes da vigéncia da legislagfio extravagante, bem andou o Tribu-
nal Regional ao afastar a pretensfo rescindente com respaldo no Enunciado 298.

Sobra para exame a versdo de a decisfio rescindenda ter violado o artigo 12, do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia, e o artigo 20, da Lei 8.906/94.

Apesar de a recorrente insistir na tese de que o vocébulo lei, a que se refere o in-
ciso V, do artigo 485, do CPC, h4 de ser entendido em sentido amplo, para abranger in-
clusive o Decreto emanado do Executivo, a verdade é que a douta Subsegfo tem orien-
tagdo jurisprudencial visceralmente antagbnica, consubstanciada no Verbete de n° 25,
segundo o qual “Néo procede pedido de rescisfio fundado no art. 485, inciso V, do
CPC, quando se aponta violag&o a norma de convengdo coletiva de trabalho, acordo
coletivo de trabalho, portaria do Poder Executivo e regulamento de empresa”,

Invislumbravel, por outro lado, a ofensa literal do artigo 20, da Lei 8.906/94, na
parte em que excluiu da jornada reduzida as hipéteses de dedicagfo exclusiva e de pre-
visdo de jornada superior em acordo ou convengdo coletiva.
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Isso porque, relativamente 4 previséio de jornada superior em acordo ou con-
vengdo coletiva, a decisdo rescindenda foi superlativamente explicita ao afastar a juri-
dicidade do que fora pactuado em 96 ao argumento de que o fora sem a concordincia
dos advogados da recorrente, de seus representantes sindicais, ou membros da OAB.

Em decorréncia dessa constatagdo, arrematou textualmente “E evidente, que 0
Dissidio Coletivo faz coisa julgada, no dmbito dos empregados da empresa, mas sua
validade em relago aos advogados, pelos protestos formulados tempestivamente, dis-
cordando da jomada que lhe foi imposta, sem a sua concordincia, é contréria a legisla-
¢do, porque ao recorrido se aplica o principio da norma mais favoravel, porque as leis
trabalhistas devem contribuir sempre para a melhoria da condig¢@o social do trabalha-
dor, e nfo para agrava-la.”

Dessa fundamentaggo € facil deduzir ter a decisdo rescindenda enquadrado os
advogados na categoria diferenciada de que cuida o artigo 511, pardgrafo 3°, da CLT,
por isso € que rejeitou o pactuado em instrumento normativo de que ndo participou o
sindicato de classe nem a OAB, posicionamento que nfo foi enfocado nas razdes de re-
curso ordindrio, a impedir o Tribunal Superior de deliberar sobre o seu acerto ou erro-
nia, mesmo porque a rescisoOria sequer fora fundamentada na violag&o da norma conso-
lidada em pauta.

Ja no que diz respeito 3 dedica¢do exclusiva, verifica-se do artigo 20, da Lei
8.906/94, que o legislador ndo chegou a defini-la, pelo que se revela anédina a dentin-
cia sobre o erro da conceituagdo que lhe dera a decisdo rescindenda, no sentido de ndo
estar relacionada ao montante da jornada de trabalho.

Essa conclusio impde-se mesmo levando-se em conta a definigio que lhe foi
dada no artigo 12, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia, de se considerar
dedicagdo exclusiva a jornada de trabalho do advogado empregado que ndo ultrapasse
a 40 horas semanais.

E que, segundo se sabe, a norma regulamentar visa facilitar a aplica¢do da Lei,
sendo-lhe vedado altera-la ou inova-la. Significa dizer que a defini¢do dada no Regula-
mento, e que ndo o foi na Lei regulamentada, néo obriga o Judicidrio por se tratar de
inovagfo legislativa, pelo que a questiio remete 4 interpretagio do artigo 20, da lei
8.906/94, em que o fato de a recorrente dizer ndo ser a melhor a que lhe dera o acérdéo
rescindendo nfio induz a idéia de o ter sido manifestamente erronea, infirmando a ver-
sdo de ter sido negada a vigéncia ou a eficicia da norma ali contida.

Ignorando, de outra parte, a circunstéincia de nfo se enquadrar na definigio de
lei, do inciso V, do artigo 485, do CPC, norma simplesmente regulamentar, o certo é
que o artigo 12, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia, tem gerado interpre-
tagGes divergentes entre os Tribunais.

Com efeito, enquanto na decisdo rescindenda ele foi interpretado no sentido de
que a dedicagdo exclusiva ali definida nada tem a ver com o tempo de duragdo da jorna-
da de trabalho, € por isso reputou-se irrelevante o fato de que o recorrido ja cumpria
jornada de oito horas diarias, nos acérddos trazidos & colago no recurso ordinério ado-
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tou-se a tese de que a jornada de trabalho de oito horas era indicativa da existéncia da
propalada dedicagfio exclusiva.

Com isso, firma-se a certeza do insucesso da pretensio rescindente, a teor do
que preconizam o Enunciado 83 do TST e a Simula 343 do STF, tendo em vista tratar-
se efetivamente de matéria controvertida no ambito dos Tribunais.

Consigne-se, de resto, ndo ter o acordio rescindendo examinado a controvérsia
em torno do direito as horas excedentes da jornada reduzida de quatro horas a partir das
normas dos incisos XVI e XVII do artigo 37, da. Constitui¢o, inviabilizando o corte
rescisorio a falta do prequestionamento do Enunciado 298.

Alias, reportando-se 4 inicial da rescisoria, percebe-se que a recorrente nio os
indicou como violados, limitando-se a trazé-los a colagéo para corroborar a tese de ser
a jornada de trabalho do advogado empregado o fator determinante na conceituagio da
dedicac¢fio exclusiva prevista na parte final do artigo 20 da Lei 8.906/94.

Do exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegéo II Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, negar provimento ao recurso ordindrio.

Brasilia, 09 de abril de 2002. Anténio José de Barros Levenhagen, redator desi-
gnado.

ACORDO COLETIVO. ART. 920 DO CODIGO CIVIL

Acordo coletivo é contrato, razdo por que se lhe aplica a disposigéo do art.
920 do Cédigo Civil.

Recurso de revista a que se da provimento.
(Processo n° TST-RR-449.451/98 — Ac. 5“ Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
449.451/98.9, em que é Recorrente VIACAO AEREA SAO PAULO S.A. - VASP e
Recorrido RONALD MONTEIRO GROSSI.

“O Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido, as fls. 224/226, apre-
ciando recurso ordinario da Reclamada, decidiu, quanto & matéria “limitagdo do artigo
920 do Cddigo Civil”, que referida norma néo ¢ aplicivel com relagfo 4s normas cole-
tivas.

A Reclamada recorre de revista, as fls. 227/230, alegando que a deciséo viola o
artigo 920 do Cddigo Civil, apresentando os arestos de fls. 229/230.

Revista admitida a f1. 243,
Contra-razdes, as fls. 248/252.

Os autos néio foram remetidos & douta Procuradoria-Geral do Trabalho, com
apoio na Resolugdo Administrativa n® 322/96.”
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E o relatério, lido em sess@o, que adoto para os devidos fins.

VOTO
CONHECIMENTO

NORMAS COLETIVAS. APLICACAO DA LIMITAGCAO DO ARTIGO 920 DO
CODIGO CIVIL

Adoto, do Exmo. Sr. Ministro-Relator sorteado, a fundamentagfio que segue:
“0 Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido decidiu que a referida norma
ndo é aplicavel com relagfo ds normas coletivas.

A Reclamada alega que a decisdo viola o artigo 920 do Codigo Civil, apresen-
tando os arestos de fls, 229/230.

Em que pese tratar-se de aresto oriundo do mesmo Tribunal Regional, o recurso
foi interposto antes da vigéncia da Lei n® 9.756/98, que passou a exigir a extraterrito-
rialidade do paradigma.

O aresto apresentado ¢ especifico, trazendo posicionamento divergente do
aco6rddo recorrido, viabilizando o conhecimento por divergéncia jurisprudencial.

No que se refere a violagdo do artigo 920 do Codigo Civil, primeiramente ha
que se verificar sua aplicagdo no dmbito da Justi¢a do Trabalho, o que é a matéria de
mérito do presente Recurso, remetendo & anélise da alega¢do de violagdo ao mérito.

Conhego do recurso, por divergéncia jurisprudencial”.
2. MERITO

NORMAS COLETIVAS —~ APLICACAO DA LIMITAGCAO DO ARTIGO 920 DO
CcODIGO CIVIL

Debate-se, in casu, clausula em que se instituiu muita para o descumprimento
do prazo para homologagio do pagamento de parcelas rescisorias. Diz assim a Cldusu-
la n° 16 do dissidio, in verbis:

“Serd cobrada e paga multa pelo ndo pagamento das verbas rescisorias
até o 10° (décimo) dia util subseqiiente ao afastamento definitivo de emprega-
do, por dia de atraso, no valor equivalente ao saldrio diario, desde que o retarda-
mento nfo decorra de culpa do trabalhador” (fls. 15).

O Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido entendeu devida a multa
prevista na referida clausula, no caso, decorrente de norma coletiva. No tocante 4 limi-
tagdo do art. 920 do Cédigo Civil, entendeu néo ser ele aplicavel 4s normas coletivas
(fls. 225).
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A Recorrente pretende a reforma do acérddo regional, para que sejam observa-
das, na espécie, as disposi¢des contidas no art. 920 do Cédigo Civil, incidente, tam-
bém, sobre as normas coletivas.

Com razéo.

A disposigdo contida no mencionado dispositivo legal aplica-se indistintamen-
te a todo tipo de contrato e o acordo coletivo ¢ uma forma de contrato; portanto, tam-
bém, sujeito & limita¢do prevista no art. 920 do Cédigo Civil.

Dou provimento, pois, ao recurso para limitar o valor da multa nos termos do
art. 920 do Cdédigo Civil.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do recurso de revista por divergéncia jurisprudencial e, no mé-
rito, por maioria, dar-lhe provimento para limitar o valor da multa nos termos do Art.
920 do CCB, vencido o Exmo. Ministro Rider Nogueira de Brito, Relator. Redigira o
acordiio o Exmo. Ministro Gelson de Azevedo.

Brasilia, 05 de setembro de 2001, Gelson de Azevedo, redator designado.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. USO DE EPIs
INTERVALO INTRAJORNADA. NAO-CONCESSAO

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE,

Verificando-se que o uso efetivo do equipamento de protecdo fornecido ndo
reduziu os niveis de ruido, de modo a neutralizar a insalubridade no ambiente de
trabalho, direito persiste ao adicional de insalubridade, nos termos do Enunciado
289 do TST.

INTERVALO INTRAJORNADA NAO CONCEDIDO.

A ndo concessdo do intervalo intrajornada deve ser remunerada como ex-
traordindria, acrescida do respectivo adicional, conforme preceitua o § 4°do res-
pectivo dispositivo, com a redagdo emprestada pela Lei n°8.923/94, de 27/07/94.

Tendo natureza juridica indenizatéria a obrigagdo impostano art. 71, § 4°,
da CLT, ndo se pode argumentar que o encargo restou parcialmente cumprido
com o pagamento do salario,

Recurso de Revista parcialmente conhecido e néo provido.

(Processo n° TST-RR-706.784/00 — Ac. 2° Turma)
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Revista n° TST-RR-

706.784/00.0, em que é Recorrente PANEX S.A. INDUSTRIA COMERCIO e Recor-
rido EDVARD DE OLIVEIRA.
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O egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regifio, por meio do v. acérddo
de fls. 192/201, deu provimento parcial ao Recurso Ordinario do Reclamante para de-
ferir o adicional de insalubridade, em grau médio, bem como os reflexos dai decorren-
tes em férias, 13° salario e FGTS.

Embargos Declaratdrios da Reclamada as fls. 203/206, os quais foram parcial-
mente providos (fls. 208/211).

A Reclamada interp0s Recurso de Revista as fls. 212/217, com fulcro no art.
896, alineas a e ¢, da CLT, alegando que o Regional, ao deferir o adicional de insalubri-
dade em grau médio, violou o disposto no artigo 191 da CLT e subitens 15.4.1 da NR-
15 e 6.3 da NR-6 da Portaria n° 3214/78 do Ministério do Trabalho, bem como afron-
tou o Enunciado 80 do TST. Trouxe arestos para confronto de teses.

O Recurso foi admitido a fl. 221.

Contra-razdes foram apresentadas as fls. 224/226.

Os autos ndo foram enviados ao douto Ministério Publico do Trabalho, por for-
¢a do item III da Resolugdo Administrativa n® 322/96.

E o relatério.

VOTO

I — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. USO DE EPI’S

CONHECIMENTO

A Reclamada, em razdes de Recurso de Revista, sustenta que o protetor auricu-
lar fornecido é meio eficaz a neutralizagdo do agente agressivo, razdo pela qual deve-se
excluir da condenagio o pagamento do referido adicional. Para tanto, aponta violagdo
do artigo 191 da CLT, Portaria n® 3214/78 e contrariedade ao Enunciado 80 do TST.

O Regional, ao deferir o adicional de insalubridade em grau médio, aduziu, in
verbis, que:

“Concluiu aquela pericia (fls. 132), pela existéncia de insalubridade, em
grau médio, anteriormente a abril/95, porque posteriormente aquela data a insa-
lubridade encontrava-se neutralizada pela utiliza¢io de equipamento de prote-
¢do individual. Entretanto, quando dos levantamentos efetuados alusivos aos
niveis de ruido aos quais se submetia o empregado (fls. 219, item 8.1.1), consta-
tou o Sr. Expert que estes se situavam entre ‘91/98 dB ‘A’, ao passo que o limite
de tolerdncia (L.T.) é da ordem de 85,0 dB *A’.

Ja firmou posicionamento esta relatora no sentido de que quando se trata
de insalubridade provocada por excesso de ruido, a simples oferta ou uso de
equipamento de prote¢o individual ndo basta para afastar a agressividade &
saide do trabalhador, uma vez que os protetores auriculares protegem, apenas,
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a cavidade auditiva, nfo sendo capaz de neutralizar, entretanto, os males causa-
dos pelo impacto das ondas sonoras no organismo do empregado.

E que, segundo a mais atualizada literatura sobre a matéria, a oferta de
protetores auriculares ndo afasta a ago dos agentes agressivos, mas apenas a
atenua. Além do mais, a orientagfo doutrinéria é no sentido de que, em casos de
insalubridade provocada por ruidos, a a¢fo prejudicial se deve menos aos danos
fisicos causados no interior da cavidade auditiva e mais & repercussdo das ondas
emitidas sobre a malha nervosa que envolve a caixa craniana, o que afasta a pre-
tensfio da recorrida de ver neutralizada a existéncia de insalubridade no am-
biente de trabalho do recorrente pelos protetores auriculares, que protegem, de
forma parcial, exclusivamente, o aparelho auditivo” (fl. 194).

Dai exposto, nfo assiste razio 4 Recorrente. Extrai-se do julgado Regional que,
ndo obstante verifique-se o uso do equipamento de protegdo fornecido, os niveis de
ruido, aos quais se submete o empregado, ndo foram neutralizados pelos protetores au-
riculares, subsistindo a insalubridade no ambiente de trabalho. Assim, o entendimento
do Regional harmoniza-se com o Enunciado 289 do TST:

“INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO DO APARE-
LHO DE PROTEGAO. EFEITO. O simples fornecimento do aparelho de pro-
tegfio pelo empregador ndo o exime do pagamento do adicional de insalubrida-
de, cabendo-lhe tomar as medidas que conduzam & diminuig¢Zo ou eliminagio
da nocividade, dentre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo
empregado.”

Nesse contexto, ndo cessado os riscos a saude do Recorrido, através do efetivo
uso dos equipamentos de prote¢do individual, persiste o direito ao adicional de insalu-
bridade.

Do exposto, ndo conhego.

2 - INTERVALO PARA REPOUSO E ALIMENTACAO

CONHECIMENTO
O Regional firmou tese no sentido de que ndo concedido o intervalo intrajorna-
da, devido o seu pagamento como extraordindrio.

A Reclamada, ao contrério, sustenta que o Tribunal a quo, ao reconhecer devi-
do o pagamento do intervalo intrajornada, ndo concedido, como jornada extraordina-
ria, violou o § 4° do art. 71 da CLT. Traz arestos para confronto jurisprudencial.

Os arestos colacionados viabilizam o conhecimento do apelo, na medida em
que divergem do julgado Regional ao firmarem tese de que, em relagfo ao intervalo in-
trajornada ndo usufruido, devido apenas o adicional de 50%.

Conhego, por divergéncia jurisprudencial.
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MERITO

A tese defendida pela Reclamada € a de que, se o salario pago ao Obreiro ja qui-
tou a integralidade das horas diarias trabalhadas, s6 é devido o adicional de 50% sobre
o intervalo nio concedido.

Razdo ndo lhe assiste.

Primeiro, porque a natureza juridica da obrigag#o instituida no § 4° do artigo 71
da CLT ¢ indenizatéria, ndo se confundindo com a paga das horas, que diz respeito a
verba de natureza salarial.

Segundo, porque, admitir que parte da obrigagfo exigida no § 4° do art. 71, ja
estaria satisfeita no salario, é admitir a complessividade salarjal, o que restaria obsta-
culizado pelo Enunciado 91 desta colenda Corte.

Terceiro, porque tal procedimento, ensejaria, na verdade, uma compensago,
gerando em decorréncia a possibilidade de compensar verbas heterogéneas, o que € ve-
dado por lei.

Argumente-se, ainda, que em situagdes como a presente, de cominagdo imposta
pelo incumprimento do repouso a que estava o empregador obrigado a conceder, vem
esta Corte decidindo no sentido de que a paga da verba principal, nfio quita parte da
obrigacdo imposta — a dobra, a exemplo do que decidiu relativamente ao repouso se-
manal laborado, cuja forma correta de pagamento encontra-se explicitada na Orienta-
¢3o Jurisprudencial n® 93, da SDI-1. Diz-se o mesmo relativamente as férias nfio goza-
das no prazo, cuja dobra do recebimento, de natureza indenizatéria, niio se confunde
com a paga do salério.

Por fim, ressalte-se, que a tese defendida pela Recorrente néo subsiste a um
simples raciocinio comparativo acerca do art. 71, § 4° da CLT. Se considerarmos, hi-
poteticamente, que o citado texto legal determinasse o pagamento do intervalo néo
concedido como hora trabalhada simples (sem adicional de horas extra), chegarfamos,
segundo a tese da Recorrente, ao absurdo de nada ser devido ao Reclamante, posto que
o intervalo ja estaria englobado no salario mensal percebido. Tal raciocinio tornaria
ineficaz a protegdo que se pretendeu dar ao trabalhador. .

Reforgando, ainda, a demonstra¢do de erro no entendimento perfilhado pela
Recorrente, faz-se uma segunda ilagfo juridica. Se a cominag¢fo imposta no art. 71, §
4°, da CLT, fosse de pagamento de metade da hora normal trabalhada, chegar-se-ia ao
absurdo do empregado encontrar-se em débito com seu empregador, se suprimido o in-
tervalo.

Como se pode observar, sob todos os 4ngulos, ndo pode prevalecer a tese da Re-
corrente.

Do exposto, nego provimento ao Recurso de Revista.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, n3o conhecer do Recurso de Revista, quanto ao adicional de insalu-
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bridade. Por unanimidade, conhecer do Recurso de Revista, por divergéncia jurispru-
dencial, quanto ao intervalo intrajornada ndo concedido e, no mérito, negar-lhe provi-
mento.

Brasilia, 03 de abril de 2002, José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, relator.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ELETRICITARIO.
CALCULO

ELETRICITARIO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. BASE DE CAL-
CULO.

Inaplicavel ao eletricitario o Enunciado 191 do TST face a disposigéo do §
1% da Lei 7369/85, que assegura o pagamento do adicional de periculosidade so-
bre "o saldrio que perceber”, entendido este como o somatério de todas as verbas
de natureza salarial.

Recurso de Revista conhecido e ndo provido.
(Processo n° TST-RR-612.282/99 — Ac. 2° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Revista n® TST-RR-
612.282/99.2, em que é Recorrente COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA -
COPEL e Recorrido JOSE ARLEIS BAQUETTL

O egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regifo, por meio do v. acérdiio
de fls.144/156, deu provimento parcial ao Recurso da Reclamada para que seja exclui-
da da condenagfio em horas extras os 5 (cinco) minutos que antecedem e sucedem a jor-
nada normal de trabalho, considerando-se a totalidade do tempo extra, caso excedido o
referido limite; e para deferir a dedugfio do imposto sobre a renda e da contribuicio
previdencidria, més a més, observados os limites de contribuigdo, bem como para ex-
cluir a verba honoraria da condenagio.

Embargos declaratorios da Reclamada ( fls.160/165), os quais foram negado
provimento ( fls.170/174)

A Reclamada interpds Recurso de Revista as fls. 177/189, com fulcro no art.
896, alineas a e ¢, da CLT, alegando que o Regional, ao decidir que a base de calculo
do adicional de periculosidade nfio ¢ o saldrio basico, mas este acrescido de outras par-
celas da remunerag?o, violou os artigos 7°, XXI1Il, da CF; 1° da Lei 7.369/85; 2°, inci-
sos I e I1, do Decreto-Lei n° 93.412/86 ¢ 193, §1°, da CLT.

O Recurso foi admitido a f1. 192,
Contra-razdes foram apresentadas as fls. 195/202.

Os autos ndo foram enviados ao douto Ministério Publico do Trabalho, por for-
¢a do item III da Resolugdo Administrativa n® 322/96.

E o relatério.
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VOTO

Atendidos os pressupostos genéricos de admissibilidade, passo ao exame dos
especificos do Recurso de Revista.

1 - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. BASE DE CALCULO

CONHECIMENTO

O Regional, ao determinar que o adicional de periculosidade tenha como base
de calculo a remuneragio dos empregados, aduziu, in verbis, que:

“Em que pesem as alegagdes da ora recorrente, a nova ordem constitu-
cional através da previsdo inserta no artigo 7°, XXIII, determina que o adicional
de periculosidade deve ser calculado sobre a remuneragéo do obreiro” (fl. 153).

A Reclamada, em razées de Recurso de Revista, requer que se limite a base de
célculo do adicional de periculosidade ao salario bésico obreiro. Para tanto, aponta
violagdo dos artigos 7°, XXIII, da CF; 1°, da Lei 7.369/85; 2°, incisos I e II, do Decreto-
Lein® 93.412/86 e 193, § 1°, da CLT, bem como contrariedade ao Enunciado 191 do
TST. Traz arestos para confronto jurisprudencial,

Os arestos colacionados (fls. 182/185) servem para configurar o dissenso juris-
prudencial, porque apontam tese divergente do acorddo regional no sentido de que a
base de célculo do adicional de periculosidade ¢ o salario minimo sem o acréscimo de
nenhuma parcela adicional.

Conhego, por divergéncia jurisprudencial.

MERITO

Trata-se nos autos da categoria de eletricitario, cujo pagamento do adicional de
periculosidade é regulado pela Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985, que institui sa-
lario adicional para os empregados no setor de energia elétrica, em condi¢des de peri-
culosidade, nos seguintes termos:

“Art, 1° O empregado que exerce atividade no setor de energia elétrica,
em condi¢des de periculosidade, tem direito a uma remuneragéo adicional de
trinta por cento sobre o salario que perceber.”

Discute-se, ainda, o alcance do Enunciado n° 191 do TST e do artigo 193 da
CLT, no que se refere ao artigo 1° da Lei n® 7.369/85. N#o obstante, considero que o re-
ferido Verbete sumular ¢ inaplicavel ao Reclamante porque editado antes da entrada
em vigor da Lein®7.369/85, que, no artigo 1°, assegura a incidéncia do adicional de pe-
riculosidade sobre todo e qualquer acréscimo de natureza salarial pago pelo emprega-
dor. Quanto ao artigo 193 da CLT, trata exclusivamente de contato permanente com
inflamaveis e explosivos, ndo podendo, por isso, ser entendido como norma geral, apli-
cével a qualquer caso de periculosidade.
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Assim, constata-se que o Legislador foi claro ao estipular que o adicional de pe-
riculosidade dos eletricitarios sera calculado sobre o “saldrio que perceber”. Este ter-
mo ndo estipula qualquer limitagdo, mas define que o cdlculo incidira sobre todo o sa-
lario, entendido como todas as verbas de natureza salarial,

Portanto, entendo inaplicdvel aos eletricitarios a limitagfo na base de calculo
imposta pelo § 1° do artigo 193 da CLT e a inteligéncia do Enunciado 191 do TST, vez
que os eletricitarios sdo regidos por norma especial que define tal limitagdo, como sen-
do “o salario que perceber”, entendido este como o somatério de todas as verbas de na-
tureza salarial.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso de Revista.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer da Revista, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito,
negar-lhe provimento.

Brasilia, 05 de junho de 2002. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes,
relator.

ADICIONAL NOTURNO. ALTERACAO DE TURNO
DE TRABALHO

ADICIONAL NOTURNO. ALTERAGAO DE TURNO DE TRABALHO. LA-
BOR POR PERIODO DE 25 ANOS. SUPRESSAO DE PAGAMENTO.

A matéria devolvida a esta Corte ndo discute o direito a permanéncia do
trabalho no hordrio noturno, pelo longo tempo laborado, mas sim do percebimen-
to do adicional noturno, com trabalho diurno. Os adicionais remuneram situagdes
extraordindrias do trabalho, diferentemente das gratificagbes que integram o sa-
ldrio, por for¢a do artigo 457 da CLT. A percep¢do do adicional estd condiciona-
da ao labor em determinadas condi¢des, sendo que sublata causa, tollitur effec-
tum. Esta Corte consagrou, no Enunciado 265/TST, tout court, que a transferéncia
para o periodo diurno de trabalho implica a perda do direito ao adicional notur-
no.

Recurso de Revista provido.
(Processo n° TST-RR-471.932/98 — Ac. 3° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
471.932/98.1, em que € Recorrente BANCO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
S.A. - BANERJ (em Liquidagdo Extrajudicial) e Recorrido JOAO NUNES DE RE-
ZENDE.

Adoto o relatério, aprovado em Sessio:
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“Pelo acordio de fls. 138/139, complementado pelo de fls. 144/145, o Eg. Tri-
bunal Regional do Trabalho da 1* Regido negou provimento ao Recurso Ordinario do
Banco, mantendo a r. sentenga, que o condenara no pagamento do adicional noturno,
por entender inaplicavel o Enunciado n® 265 desta Corte 4 espécie, que versa trabalho
prestado no horario noturno ha 25 anos (fls. 138 e 144).

O Reclamado recorre de Revista as fls. 146/148, sustentando contrariedade ao
Enunciado n°® 265 desta Corte.

O Recurso de Revista foi admitido pela decisdo de fl. 152.
Contra-razdes as fls. 154/161.

Os autos nfo foram encaminhados ao D. Ministério Piblico do Trabalho, em
conformidade com o art. 113 do RITST.

E o relatério.”

VOTO
CONHECIMENTO

“Atendidos os requisitos extrinsecos de admissibilidade, passo ao exame do
Recurso.”

1.1 - ADICIONAL NOTURNO - ALTERAGAO DE TURNO DE TRABALHO

O TRT da 1* Regido negou provimento ao Recurso Ordindrio do Reclamado,
registrando:

“A pretensdo autoral, acolhida em primeiro grau, ¢ de manutengdo de
status quo funcional a que submetido hé 27 anos, consistente em labor no hora-
rio noturno, com a percepgfio da correspondente vantagem pecuniéria.

Alegou a ré, em sua defesa (fls. 49), que a transferéncia de turno do re-
clamante “foi motivada pela sua nfio mais adaptagfo as necessidades de servi-
¢o”. Com tal afirmativa, atraiu para si o dnus probandi, por aplicagdo do dis-
posto art. 333/I1, do CPC. E desse 6nus nfo se desincumbiu ela, restando vazia
sua alegagfo, como se depreende do conjunto probatério dos autos. (f1.138)
Acrescentou no julgamento dos Embargos Declaratorios:

“E incabivel a aplicagio do En. 265, do TST, 4 hipétese dos presentes
autos, por se tratar de situagdo que perdura h4 25 anos.

A inverossimilhanga da alegagio de inadapta¢@o do embargado ao hora-
rio noturno, apds 25 anos de servigo nesse turno faz crer que a supressio do adi-
cional decorreu de odiosa discriminag@o em virtude das agdes por ele intenta-
das ante esta justiga especializada, como denunciado na exordial.” (f1.144)
Em Recurso de Revista, o Reclamado aponta contrariedade ao Enunciado n°

265 desta Corte, sustentando que a transferéncia do trabalhador para o periodo diurno
implica a perda do direito ao adicional noturno.
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Cinge-se a controvérsia & possibilidade de supressdo do adicional noturno
quando hé alteragdo no horério de trabalho, ressaltando-se que na hipdtese o Recla-
mante trabalhou e recebeu a referida verba por 25 anos, conforme esclarecido na deci-
sdo regional.

O Enunciado n® 265 do TST, consagra que: “A transferéncia para o periodo
diurno de trabalho implica na perda do direito ao adicional noturno”.

Imperioso ressaltar que os adicionais sempre remuneram situagdes extraordina-
rias, diferentemente das gratificagbes que integram o salério por forga da determinagéo
contida no artigo 457 da CLT.

Registre-se que esta Corte tem Enunciado que expressa, tout court, de forma
absoluta, que a transferéncia para o periodo diurno de trabalho implica a perda do di-
reito ao adicional noturno.

A percepgdo do adicional esta condicionada ao trabalho naquelas condigSes,
porque sublata causa, tollitur effectum.

Poder-se-ia até se discutir, se a questdo estivesse sido devolvida pelo Recurso
de Revista, o direito 2 permanéncia do trabalho no horario noturno, pelo longo tempo
laborado. No entanto o percebimento do adicional noturno com trabalho diurno ¢ tese
que ndo tem fundamento juridico.

Ademais, o normal do homem néio é o trabalho noturno ¢ sim o diurno, sendo
prejudicial, ao contrdrio, a substitui¢do para o labor noturno.

Assim, entendo que ha afronta ao Enunciado n° 265 do TST, porque, de forma
absoluta, determina que a transferéncia para o periodo diurno de trabalho implica a
perda do direito ao adicional noturno, sem se condicionar ao tempo em que o emprega-
do esteve laborando em condigdo especial.

Conhego por atrito com o Enunciado n® 265 do TST.
2~ MERITO

2.1 - ADICIONAL NOTURNO - ALTERACAO DE TURNO DE TRABALHO

Como conseqliéncia do conhecimento por afronta ao Enunciado n® 265 do TST,
dou provimento ao Recurso de Revista para excluir da condenagdo o pagamento do
adicional noturno.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabatho,
por maioria, conhecer do Recurso de Revista, por afronta ao En. 265 do TST e, no mé-
rito, dar-lhe provimento para excluir o pagamento do adicional noturno, vencida a Sra.
Ministra relatora Maria Cristina I. Peduzzi, que juntar4 voto divergente.

Brasilia, 24 de abril de 2002. Carlos Alberto Reis de Paula, redator designado.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. NULIDADE PROCESSUAL
FALSIDADE

AGRAVO DE INSTRUMENTO — NULIDADE PROCESSUAL E INCI-
DENTE DE FALSIDADE,

1. Se o Reclamado possuia mais de um advogado constituido para defendé-
lo em juizo, ndo vinga a tese da nulidade da audiéncia inaugural, por impedimento
do comparecimento de um dos causidios, pois o Reclamado poderia ter sido re-
presentado pelo outro. In casu, a internagdo hospitalar de um dos advogados do
Reclamado (com posterior falecimento) se deu com antecedéncia suficiente para
que se pudesse providenciar sua substituicdo por outro ja constituido, ndo se justi-
ficando a reabertura da instrugdo.

2. Nao se acolhe incidente de falsidade contra documento produzido pela
propria parte que o suscita e cuja existéncia ndo lhe causa prejuizo. In casu, ar-
giiir falsidade da assinatura de seus préprios embargos declaratorios, que ndo
poderiam ter sido assinados pelo advogado internado em hospital, é incorrer na
mdxima latina: “nemo auditur propriam turpitudinem alegans”.

3. Assim, ndo tendo o agravo de instrumento demonstrado que o recurso de
revista (que versava sobre nulidade processual e incidente de falsidade) preen-
chia os requisitos do art. 896 da CLT e ndo tropegava nos dbices apontados pelo
despacho-agravado (Sumulas n’s 126, 221 e 337 do TST), este merece ser manti-
do.

Agravo desprovido.

(Processo n° TST-AIRR-761.825/01 — Ac. 4° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista n° TST-AIRR-761825/01.1, em que ¢ Agravante BANCO SAFRA S.A. e
Agravado WELLINGTON GUIMARAES DA SILVA.

O Vice-Presidente do 3° Regional negou seguimento ao recurso de revista do
Reclamado, com fundamento nas Stmulas n°s 126, 221 e 337 do TST (fls. 15-16).

Inconformado, o Reclamado interpde o presente agravo de instrumento, adu-
zindo que restaram atendidos os pressupostos insertos no art. 896 da CLT (fls. 2-7).

Foi apresentada contraminuta (fls. 85-86), tendo sido dispensada a remessa dos
autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos termos da Resolugfio Administrativa n°
322/96 do TST.

E o relatério.
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VOTO

I) CONHECIMENTO

O agravo ¢ tempestivo (cfr. fls. 2 e 16), tem representagdo regular (fls. 11-13) e
foram trasladadas todas as pegas necessarias a compreensdo da controvérsia, de forma
que dele CONHECO.

II) MERITO

1) NULIDADE PROCESSUAL - NA: O0-COMPARECIMENTO DO
ADVOGADO DO RECLAMADO - ALEGACAO DE IMPEDIMENTO

O Reclamado, com espeque em violagfo dos arts. 126 e 265 do CPC, pretendia
a declarag¢do de nulidade da audiéncia de instruggo (realizada em 04/08/99), na qual lhe
foi aplicada a pena de confissdo, alegando a impossibilidade do comparecimento do
seu procurador. Aduziu que o processo deveria ter sido suspenso em 01/08/99, pois o
seu tnico procurador em Belo Horizonte (intimado para a audiéncia) foi internado nes-
sa data, vindo a falecer no dia 22/08/99.

A decisdo regional foi no sentido de que:

a) a procuragdo trazida na fl. 195 (autos principais) demonstrava a existéncia de
dois procuradores constituidos pelo Reclamado, sendo o Dr. Aramis (advogado que fa-
leceu) e o Dr. José Chiancone Neto;

b) a interna¢do de um procurador n#o acarretava o impedimento do outro, além
do que a audiéncia foi designada em 16/03/99;

c) a circunstincia de o Dr. José Chiancone Neto estar estabelecido profissional-
mente em S0 Paulo nfo tornava seus poderes de representaco inexistentes, ndo lhe
impedindo de promover os atos processuais, na impossibilidade de atuagfio do outro;

d) a confissdo aplicada ndo decorreu da auséncia do advogado, mas do repre-
sentante legal do Reclamado; e

€) o Banco possuia outros seis procuradores com escritorio profissional em
Belo Horizonte, constituidos em 26/05/99 (substabelecimento juntado na 7. 220 dos
autos principais), sendo que o falecimento de um deles ndo causou prejuizos a defesa
do Reclamado.

A vista do exposto, ndo foi demonstrada ofensa a literalidade dos arts. 126 € 265
do CPC, nos moldes da Simula n° 221 do TST, porquanto o Reclamado possuia outros
advogados constituidos nos autos, além de ter sido intimado da audiéncia antes da in-
ternagdo do j4 mencionado procurador. Assim, cabia ao Reclamado, ciente, através de
seu preposto (em 16/03/99), da audiéncia marcada para 04/08/99, providenciar o com-
parecimento de outro advogado, pois havia tempo para isso, j4 que decorreram quatro
dias entre a internagfo do Dr. Aramis (em 01/08/99) e a realizacdo da audiéncia.
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2) INCIDENTE DE FALSIDADE DA ASSINATURA APOSTA NA PET. TICAO
DOS EMBARGOS DECLARATORIOS

O Reclamado, com arrimo em ofensa aos arts. 145, 146, 147 ¢ 158 do CC e 36
do CPC, requereu a declaragio de falsidade da assinatura aposta na peti¢éo dos embar-
gos declaratdrios (fl. 35), alegando que o Dr. Aramis se encontrava internado desde ¢
dia 01/08/99, vindo a falecer, em 22/08/99, vitima de derrame cerebral. Logo, ndo teria
tido condi¢des de subscrever a referida petigdo recursal, datada de 18/08/99, razdo pela
qual deveria ser reconhecida a falsidade da assinatura.

O Regional, apreciando a matéria, entendeu descaber o incidente de falsidade,
porque, na forma do disposto no art. 390 do CPC, a petigio de embargos declaratérios,
em relagfio aos autos a que pertencia, ndo era documento, nem podia ser argiiido o inci-
dente pela parte que produziu o documento.

Na espécie, a revista também ndo merecia conhecimento, por ndo ter sido de-
monstrada ofensa a literalidade dos arts. 145, 146, 147 e 158 do CC € 36 do CPC, nos
moldes da Siimula n° 221 do TST. Com efeito, nenhuma das normas legais em aprego
disciplina, expressamente, a questdio em tela.

De outro lado, os embargos declaratdrios foram opostos no interesse do Recla-
mado (suscitando esclarecimentos acerca do pedido de compensagéo), ndo tendo sido
demonstrado que a prética do ato tenha lhe causado qualquer prejuizo. E, além disso,
nfio h4 como atribuir a pratica do ato a quem néo tivesse interessado em defender os in-
teresses do Reclamado, sendo certo, ainda, que a norma do art. 390 do CPC ndo autori-
za o incidente de falsidade argiiido pela parte que tenha produzido o documento.

3) AUSENCIA DE INTIMACAO DO ADVOGADO DA PARTE

O Reclamado, com espeque em ofensa aos arts. 182, 183, 234, 235, 236, 238,
242, § 1°,243,247,248,265 e 507 do CPC, 774,791, 794 € 795 da CLT, 5°, LV, e 133
da Carta Magna e em divergéncia jurisprudencial, pretendia que fosse reconhecida a
nulidade processual, por falta de intimag&o de outro advogado, alegando que:

a) o Dr. José Chiancone Neto ndo foi intimado da audiéncia nem fazia parte do
mesmo escritério do Dr. Aramis, logo ndo poderia estar presente 4 audiéncia;

b) o advogado intimado na audiéncia inaugural foi exatamente o falecido;

¢) os procuradores constantes do substabelecimento somente foram constitui-
dos em 26/08/99, além de ndo fazerem parte do mesmo escritorio do falecido;

d) o impedimento do seu procurador acarretava a suspensdo do processo ¢ a nu-
lidade dos atos processuais praticados; e

e) teria havido cerceio ao direito de defesa do Recorrente, por ser imperiosa a
presenca do advogado na realizagio dos atos processuais.

Ora, o Regional ndo acatou as alega¢des do Reclamado, de que somente pos-
suia como procurador, na cidade de Belo Horizonte, o advogado falecido. Com efeito,
asseriu que 0s instrumentos procuratérios juntados aos autos comprovaram a existén-
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cia de outros procuradores, conforme as procuragdes juntadas nas fls. 11 e 13, cum-
prindo observar, ainda, que o substabelecimento de procuragfio estd datado de
26/05/99, ndo tendo o Reclamado feito a prova de que essa ndo era, de fato, a data de
constitui¢do dos advogados ali relacionados.

A alegagio de que o advogado falecido foi o Unico intimado, ja que foi ele quem
se fez presente na audiéncia inaugural, ndo impulsionava a admissibilidade da revista,
pois nenhuma das normas indicadas pelo Reclamado disciplinam a questdo em aprego.
Ademais, vale lembrar que o Reclamado, através de seu preposto, esteve presente na
audiéncia inaugural (em 16/03/99), ficando ciente da préxima audiéncia marcada para
04/08/99, havendo tempo bastante para providenciar o comparecimento de outro advo-
gado, ja que decorreram quatro dias entre a internag@o do Dr. Aramis (em 01/08/99) e a
realizago da audiéncia. Assim, a auséncia de outro procurador na audiéncia em pros-
seguimento deveu-se & propria inércia do Reclamado, que, inclusive, lhe acarretou a
aplicagdo da confissdo ficta, em face da sua propria auséncia.

Em arremate, o Reclamado nfio conseguiu demonstrar ofensa a literalidade das
normas legais apontadas, nos moldes propostos pela Siumula n® 221 do TST, por ndo
disciplinarem, expressamente, a questfio em debate, nem violag8o dos arts. 5°, LV, e
133 da Carta Magna, uma vez que ndo ficou caracterizado cerceio de defesa nem foi
impedida a atuagdo de seus advogados.

A jurisprudéncia colacionada (fl. 82) nfo indicou a fonte de sua publicagio,
mostrando-se imprestavel ao fim colimado, ante o que dispde a Simulan®337 do TST.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo,
Isto posto,

Acordam os Ministros da Egrégia 4* Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.

Brasilia, 12 de setembro de 2001. Ives Gandra da Silva Martins Filho, relator.

APOSENTADORIA. PLANO DE INCENTIVO

BANCO DO BRASIL. APOSENTADORIA. PLANO DE INCENTIVO.

A regra que integrou o contrato de trabalho foi a de computarem-se no cdi-
culo dos proventos de aposentadoria determinadas parcelas que, reconhecida-
mente, ndo o integrariam; ndo, porém, de atualizarem-se essas parcelas, nominal
ou substancialmente, toda vez que elas fossem alteradas ou substituidas em rela-
¢do ao pessoal em atividade.

Recurso de revista a que se dd provimento.
(Processo n® TST-RR-510.259/98 — Ac. 5° Turma)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
510.259/98.6, em que é Recorrente BANCO DO BRASIL S/A e Recorrido NECIMEN
BARZELLAY.

“Q Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, por meio do acordio de fls.
424/437, negou provimento ao recurso ordinario do Reclamado, para manter a senten-
¢a de origem, em que este foi condenado a pagar diferengas pela mudanga na base de
calculo da aposentadoria, sintetizando o julgado mediante a seguinte ementa:

‘BANCO DO BRASIL. COMPLEMENTAGCAO DE APOSENTADO-
RIA. PLANO DE INCENTIVO. BASE DE CALCULO. Ao extinguir um dos
componentes da base de cdlculo da aposentadoria, o banco alterou as condi¢des
pactuadas 4 época da aposentadoria, em prejuizo ao patrimé6nio econbmico do
Reclamante, visto que trata-se de manutengfo de regras que aderiram ao contra-
to de trabalho e se projetaram na aposentadoria do ex-empregado, pois ja fixa-
das e preponderantes para decisdo da aposentagdo voluntdria. Aplicivel ao caso
o Enunciado 51/TST. Assim, se extintas as rubricas denominadas AP e AFR
que compunham a base de calculo do chamado “plano incentivado” e em seu
lugar criadas as novas comissdes denominadas AF e ATR, estas devem substi-
tuir aquela na base de cilculo da aposentadoria’.

Os embargos declaratorios opostos pelo Reclamado foram acolhidos para pres-
tar esclarecimentos (fls. 448/450).

Inconformado, o Reclamado apresentou recurso de revista, a fls. 452/471, in-
surgindo-se contra o acérddo regional. Aduziu nulidade por negativa de prestagdo ju-
risdicional e auséncia de norma legal a amparar a pretens&o do Autor quanto 4 base de
calculo do valor da aposentadoria e sustentou que as contribui¢bes para a PREV]I e a
CASSI deveriam ser autorizadas. Apontou viola¢do do artigo 5°, XXXVI, da Carta
Constitucional e dissenso jurisprudencial com os arestos que transcreve.

Despacho de admissibilidade, a fls. 486.
Contra-razdes, a fls. 488/503.

Desnecesséria a remessa dos autos 4 douta Procuradoria-Geral do Ministério
Publico do Trabalho, de acordo com o artigo 113 do RITST.”

E o relatério lido em sess#o, que adoto para os devidos fins.

VOTO

1. CONHECIMENTO

1.1. NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL

Adoto, do Exmo. Sr. Ministro-Relator sorteado, a fundamentagfo que segue:
“Insurge-se o Reclamado contra a decisdo regional, alegando nulidade do julgado por
auséncia de fundamentagdo no gue concerne ao tema ‘nulidade da sentenga’. Assevera
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o Recorrente que o Tribunal Regional deixou assentado que ‘procedia o seu inconfor-
mismo’ e, mesmo assim, negou provimento ao recurso. Sustenta, por fim, que a devo-
lutividade recursal que possibilita o reexame do tema nao tem forga suficiente para su-
prir a nulidade apontada, como assentado na decisdo impugnada.

Para efeitos de compreenséo da controvérsia, observa-se que o Reclamado, em
sede de recurso ordinario, suscitou nulidade da sentenga por omissdo em relagdo a
questdes veiculadas na defesa. O Tribunal Regional, por sua vez, embora reconhecesse
ser sucinta a decisfio de primeiro grau proferida em sede de embargos declaratérios,
entendeu que essa decisdio, mesmo de forma sucinta, encontra-se fundamentada, afas-
tando a alegag@o de vulneragdo do artigo 5° LIV e LV, da Constituigdo Federal.

Apreciando a matéria objeto do recurso de revista, no que respeita a nulidade do
julgado regional por negativa de prestagfo jurisdicional, infere-se, da andlise das ra-
z3es recursais, que o Recorrente ndo cuida de indicar qual dispositivo tem como viola-
do.

Ocorre que o recurso de revista, em face de sua natureza extraordinaria, depen-
de do preenchimento de requisitos especificos para o seu processamento, conforme ar-
tigo 896 da CLT. Assim, veiculado o recurso por violagdo de dispositivo legal, incum-
be a parte indica-lo expressamente, possibilitando ao julgador andlise particularizada
do tema com a prestagdo completa da jurisdi¢o, seja no sentido de conhecer ou de ndo
conhecer do recurso, haja vista que a parte recorrida também é assegurado o conheci-
mento dos fundamentos que amparam o respectivo processamento.

Nesse sentido, a jurisprudéncia uniforme desta Corte, consubstanciada no Pre-
cedente n® 94 da Se¢fo de Dissidios Individuais, em que assim se preconiza:

‘EMBARGOS. EXIGENCIA. INDICACAO EXPRESSA DO DISPO-
SITIVO LEGAL TIDO COMO VIOLADO.

Em 19.05.1997, a SDI-Plena decidiu, por maioria, que ndo se conhece
de Revista (896 ‘c’) e de Embargos (894 ‘b’) por violagdo legal ou constitucio-
nal quando o recorrente ndo indica expressamente o dispositivo de lei ou da
Constituigdo tido como violado.’

Diante do exposto, ndo conhego do recurso”.

1.2. PLANO DE APOSENTADORIA. OPCAOQ. BASE DE CALCULO

Adoto, ainda aqui, do Exmo. Sr. Ministro-Relator sorteado, a seguinte funda-
mentagfo: “O Tribunal Regional negou provimento ao recurso ordinario do Reclama-
do, salientando que se trata de cldusula contratual que integra definitivamente a relagio
Jjuridica, ndo podendo o empregador, unilateralmente, alterar a forma de remuneragéo,
notadamente quando resultar prejuizo ao Obreiro. Registrou, ainda, que, a0 substitui-
rem-se as parcelas AP e AFR por AF e ATR, estas ultimas devem integrar a base de
célculo da aposentadoria do Reclamante.
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A insurgéncia recursal fundamenta-se em violagfo do artigo 5°, XXXVI, da
Carta Constitucional e divergéncia jurisprudencial. Alega o Recorrente a auséncia de
norma legal a amparar a decisfo regional, apontando ofensa a ‘ato juridico perfeito’.

Ante a auséncia de tese do Tribunal Regional sobre o tema “ato juridico perfei-
to”, versado pelo Reclamado no recurso ordinario, ndo merece conhecimento o recurso
de revista por violagdo do artigo 5°, XXV, da Constituigfio da Republica. Incidéncia
do 6bice contido no Enunciado n°® 297 do TST.

Quanto ao dissenso jurisprudencial, os arestos colacionados a fls. 458/459 e se-
guintes consagram tese diversa daquela adotada pela Corte Regional, ou seja, de que
ndo é devida aos aposentados a ‘majoragdo das comissdes instituidas para o pessoal
da ativa’.

Comprovado o dissenso especifico, conhego do recurso (CLT, art, 896, ‘a’)”.

1.3. DESCONTOS PREVI/CASSI

Adoto, mais uma vez, do Exmo. Sr. Ministro-Relator sorteado, a fundamenta-
¢do que segue: “A divergéncia jurisprudencial suscitada pelo Reclamado quanto ao
presente tema ndo se mostra apta a ensejar o conhecimento do recurso de revista, isto
porque o Tribunal Regional ndo emitiu nenhuma tese sobre a incidéncia, ou ndo, dos
descontos epigrafados.

Nio havendo tese do Tribunal Regional sobre o tema, o recurso de revista es-
barra no 6bice do Enunciado n° 297 do TST.

Niéo conhego”.

2. MERITO

2.1. PLANO DE APOSENTADORIA. OPCAO. BASE DE CALCULO

Sustenta o Recorrido, na peti¢do inicial, que, embora preenchesse todos os re-
quisitos para aposentadoria, permanecia trabalhando por for¢a da diferenca, a seu des-
favor, entre sua remuneragio em atividade e os proventos que passaria a perceber
como aposentado. Diz, ainda, que o Banco-Recorrente, sabedor dessa situago, de res-
to abrangente de muitos empregados, instituiu um plano de incentivo, pelo qual os em-
pregados que a ele aderissem receberiam a “integragdo aos proventos de aposentadoria
das verbas remuneratérias dos cargos comissionados, situagio ndo prevista para ele
nos estatutos da PREVI” (fls. 03). Por ultimo, alega que, apds ter aderido ao citado pla-
no e se aposentado, o Banco-Recorrente implementou um plano de cargos comissiona-
dos, alterando a denominag#o e os valores das parcelas devidas aos ocupantes dos cita-
dos cargos, sem que tivesse repassado tais reajustes aos aposentados. Desses fatos ori-
gina-se a pretensfo ao pagamento das diferengas ora em analise.

Em sua contestagfio, o Banco-Recorrente sustenta que a parcela “proventos de
aposentadoria”, uma vez instituida, torna-se independente das parcelas que a enseja-
ram. Assim, o fato de ter incentivado a aposentadoria de empregados mediante o com-
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puto, no clculo dos proventos de aposentadoria, de parcelas que, legal e regulamentar-
mente ndo o integraria, ndo constituiu ajuste no sentido de manter o equilibrio entre os
respectivos valores, da atividade e da aposentadoria.

O Recorrido, ao impugnar a contestagfo, reconhece que sua pretensdo nfo é a
de equiparar os dois valores mencionados, mas de aproxima-los, objetivo, alids, do
plano de incentivo. E mais: diz que a mudang¢a na denominag8o das parcelas recebidas
em atividade e utilizadas para o calculo dos proventos de aposentadoria nfo lhes altera
a natureza.

No acérdéo recorrido, consignou-se que se tratava, na espécie, de manter as re-
gras ajustadas no plano de incentivo, 4 luz do que se preconiza no Enunciado n® 51 des-
ta Corte: extintas as parcelas pagas sob as rubricas AP ¢ AFR e criadas novas sob as ru-
bricas AFI e ATR, devem estas substituir aquelas no célculo dos proventos de aposen-
tadoria.

Tal acorddo, data venia, ndo pode persistir, porque:

a) a norma instituida pelo Banco-Recorrente para incentivar a aposentadoria,
computando no célculo dos respectivos proventos parcelas que, legal e regulamentar-
mente, ndo o integraria, tem natureza liberal, devendo, portanto, ser restritivamente in-
terpretada;

b) inexiste norma pela qual o Banco-Recorrente se tivesse obrigado a manter,
de forma nominal ou substancial, as mesmas parcelas utilizadas no calculo dos proven-
tos de aposentadoria, no decorrer do pagamento destes. Ou seja: a regra que integrou o
contrato de trabalho foi a de computarem-se no célculo dos proventos de aposentadoria
determinadas parcelas que, reconhecidamente, ndo o integraria; ndo, porém, de atuali-
zarem-se essas parcelas, nominal ou substancialmente, toda vez que elas fossem alte-
radas ou substituidas em relag@o ao pessoal em atividade.

Dou provimento ao recurso, portanto, para julgar improcedente a reclamaggo,
invertendo-se o 6nus da sucumbéncia.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, a
unanimidade, conhecer do recurso apenas quanto 4 complementag#io de aposentadoria
por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, por maioria, dar-lhe provimento para jul-
gar improcedente a reclamagfo, invertendo-se o dnus da sucumbéncia, vencido o
Exmo. Sr. Juiz Convocado Luiz Francisco Guedes de Amorim, relator. Redigira o
acorddo o Exmo. Sr. Ministro Gelson de Azevedo.

Brasilia, 23 de maio de 2001.Rider Nogueira de Brito, presidente. Gelson de
Azevedo, relator.
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APOSENTADORIA ESPONTANEA. EXTINCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. DIRIGENTE SINDICAL

A C. SBDI-1 desta Corte ja firmou jurisprudéncia no sentido de que a apo-
sentadoria espontdnea requerida pelo empregado pde fim ao contrato de traba-
tho. A continuidade na prestagdio dos servigos gera novo contrato que deve obser-
var as exigéncias constitucionais a investidura em cargo ou emprego publico.

O art. 8, inciso VIII, da Constitui¢do da Republica, assegura estabilidade
ao dirigente sindical apenas nas hipdteses de despedida arbitrdria ou sem justa
causa, ndo alcangando a extingdo do contrato por aposentadoria espontdnea do
trabalhador. O fato de o empregado estar exercendo mandato sindical, a época da
aposentadoria voluntdria, ndo autoriza a permanéncia na empresa, com base na
estabilidade. Incide o Enunciado n® 333, do TST.

Embargos ndo conhecidos.

(Processo n° TST-ERR-644.737/00 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n° TST-E-RR-644.737/2000.7, em que é Embargante ALDO PEDRO FERRARI ¢
Embargada EMPRESA TRANSMISSORA DE ENERGIA ELETRICA DO SUL DO
BRASIL S.A. - ELETROSUL.

A C. 5" Turma desta Corte, pelo acorddo de fls. 263/268, deu provimento ao Re-
curso de Revista da Reclamada para, declarando a extingZo do contrato de trabalho, em
face da aposentadoria espontinea do Reclamante, afastar a determinagio de reintegra-
¢éo.

Irresignado, o Reclamante interpde Embargos 4 SBDI-1 com fulcro no artigo
894 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (fls. 280/285). Alega que a aposentadoria
esponténea nfo acarreta a extingo do contrato de trabalho, como ja decidiu o STF ao
apreciar o pedido de liminar na ADIn 1.721-3/DF. Aponta violagfo aos arts. 453 da
Consolidagio das Leis do Trabalho e 102, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do da Re-
publica e 49 da Lei n°® 8.213/91. Conclui que € devida a reintegra¢dio no emprego em
face da garantia prevista no artigo 8°, VIII, da Constitui¢do da Reptblica.

O Recurso néo foi impugnado (certiddo 4 fl. 287).

Sem remessa dos autos & D. Procuradoria-Geral do Trabalho, nos termos do ar-
tigo 113, do RITST.

E o relatério.

VOTO
REQUISITOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE

Tempestivo o Recurso e subscrito por profissional habilitado, passo ao exame.
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I — APOSENTADORIA ESPONTANEA - EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO - DIRIGENTE SINDICAL

a) Conhecimento

A C. 5" Turma desta Corte deu provimento ao Recurso de Revista da Reclama-
da para, declarando a exting#o do contrato de trabalho do Reclamante, em face de sua
aposentadoria espontnea, afastar a determinagfo de reintegragio, em acordio de fls.
263/268, assim ementado:

“APOSENTADORIA ESPONTANEA - DIRIGENTE SINDICAL -
REINTEGRAGAO - Conforme a atual jurisprudéncia desta Corte, a aposenta-
doria esponténea implica, necessariamente, a exting@o do contrato de trabalho.
Assim, verificando-se a ocorréncia de resiligdo contratual voluntaria, ndo ha
como determinar a reintegragdo do obreiro em face do que dispde o art. 8°, VIII,
da Constituigio Federal. Isso porque a estabilidade prevista nesse dispositivo
constitucional serve como protegdo do trabalhador contra ato do empregador
que, por meio da demisséo, procurar inviabilizar a atividade sindical junto aos
demais empregados da empresa. Se o rompimento do vinculo ocorre por ato do
empregado, que se aposentou espontaneamente, ndo ha como se invocar a esta-
bilidade para a permanéncia na empresa. Recurso de revista conhecido e provi-
do.”

Irresignado, o Reclamante interpde Embargos & SBDI-1 com fulcro no artigo
894 da Consolidago das Leis do Trabalho (fls. 280/285). Alega que a aposentadoria
espontdnea ndo importa em extingdo do contrato de trabalho, como ja decidiu o STF ao
apreciar o pedido de liminar na ADIn 1,721-3/DF. Aponta violag8io aos arts. 453 da
Consolidaggo das Leis do Trabalho e 102, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do da Re-
publica e 49 da Lei n®8.213/91. Conclui que é devida a reintegra¢do do empregado em
face da garantia de que trata o artigo 8°, VIII, da Constitui¢io da Repiblica.

O Apelo nfo prospera.

Com efeito, 0 acorddo embargado estd em consondncia com a Orientagio Juris-
prudencial n° 177 da C. SBDI-1, in verbis:

“APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS.

A aposentadoria espontinea extingue o contrato de trabalho, mesmo
quando o empregado continua a trabalhar na empresa apds a concesséio do be-
neficio previdenciario. Assim sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em re-
lag&o ao periodo anterior 4 aposentadoria.”

Por outro lado, mesmo suspensa a eficicia dos §§ 1° € 2° do artigo 453 da CLT,
por decisdo do STF em medida cautelar, até julgamento final das ADINs n* 1770-4 e
1721-3, estd em plena vigéncia o caput do artigo supra, que exclui da accessio tempo-
ris aquele prestado pelo empregado antes da aposentadoria voluntaria. Evidencia, pois,
que no ordenamento juridico trabalhista a aposentadoria espontinea ¢ causa de extin-
¢do do contrato de trabalho, entendimento ja consolidado nesta Corte, pela citada Ori-

222 Rev. TST, Brasilia, vol. 68,122, abr/jun 2002



JURISPRUDENCIA

entagdo Jurisprudencial. Na hipotese de continuidade da prestacéo de servigos, uma
nova relagio contratual é estabelecida.

O art. 8°, inciso VIII, da Constitui¢do da Republica, assegura estabilidade ao di-
rigente sindical apenas nas hipéteses de despedida arbitraria ou sem justa causa, néo
alcangando a extingio do contrato por aposentadoria espontinea do trabalhador. O fato
de estar exercendo mandato sindical, a época da aposentadoria voluntaria, ndo autoriza
a permanéncia na empresa, com base em estabilidade sindical, da qual abriu mo.

Pacificado o entendimento desta Corte sobre o tema, ndo ha falar em violag#o
aos dispositivos ordinarios e constitucionais invocados, haja vista que a orientag8o ju-
risprudencial da SDI é fruto de acurada subsunggo do fato juridico a legislagdo vigente.

Assim, com fulcro no Enunciado n® 333/TST, ndo conhe¢o dos Embargos.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegdo 1 Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, ndo conhecer dos Embargos, vencido o
Exmo. Ministro Milton de Moura Franga.

Brasilia, 10 de junho de 2002. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, relatora.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - EMPREGADO ES-
TRANGEIRO QUE PRESTOU SERVICOS NO BRASIL - FACULDADE PREVIS-
TANO ART. 651, § 3°, DA CLT - LOCAL DA CONTRATACAO OU DA PRESTA-
CAO DOS SERVICOS.

Discute-se a competéncia da Justica do Trabalho para conhecer e julgar Re-
clamagdo Trabalhista ajuizada por empregado estrangeiro que prestou servigos no
Brasil.

In casu, além da prestagdo e remuneragdo de servigos, houve comprovada re-
gulagdo do vinculo, pela CLT, e termo de rescisdo e quitagéo do contrato de trabalho
havido entre 1986 e 1993.

O caput do art. 651 da CLT estabelece que a competéncia ¢é determinada pela
localidade em que o empregado prestar servigos ao empregador, “(...)ainda que tenha
sido contratado noutro local ou no estrangeiro.”

O § 3°do mesmo art. 651, por seu turno, faculta ao empregado eleger o foro
onde promoverd a a¢do trabalhista: “Em se tratando de empregador que promova re-
alizagdo de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é assegurado ao empre-
gado apresentar reclamagdo no foro da celebragcdo do contrato ou no da prestagdo
dos respectivos servigos.”

E inegdvel, portanto, que o Autor — ao ajuizar a agdo perante a Justica brasilei-
ra - exerceu faculdade amparada pelo preceito legal, exsurgindo a competéncia do Ju-
diciario Trabalhista nacional para conhecer e julgar a Reclamagdo.
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Recurso conhecido e provido.
(Processo n° TST-RR-478.490/98 — Ac. 3° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
478.490/98.9, em que é Recorrente HECTOR ALEJANDRO NAIDICH e Recorrida
IBERIA — LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A.

O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido negou provimento ao Recur-
so Ordinario do Reclamante, mantendo a r. sentenga que julgara extinto o processo
sem julgamento do mérito, ante as afirmadas incompeténcia da Justiga do Trabalho
Brasileira e competéncia da Argentina para conhecer e julgar a Reclamagfo, conside-
rando que o Reclamante prestou servigos, por Gltimo, no estrangeiro (fls. 142/153),

Os Embargos de Declaragdo do Autor foram rejeitados as fls. 162/163, porque
ndo verificadas as hipdteses de cabimento previstas no art. 535 e incisos do CPC.

O Reclamante recorre de Revista as fls. 164/179. Preliminarmente, argii a nuli-
dade do julgado por negativa de prestagfo jurisdicional, com espeque em dissenso pre-
toriano, contrariedade aos Enunciados n® 184, 278 e 297/TST e violagio aos arts. 5°,
incisos XXXV, LIV e LV, 93, inciso IX, da Constitui¢do da Republica; 794 ¢ 832 da
CLT; 131 e 535, incisos I e II, do CPC. No mérito, sustenta que, consoante o art. 651, §
3°, da CLT, poderia ajuizar a agfo no local da celebragio do contrato de trabalho ou no
da prestagdo dos servigos. Assim, optou pela Justiga do Trabalho Brasileira, em razdo
de ter prestado servigos no Brasil e porque as parcelas reivindicadas sdo atinentes tdo-
s6 ao perfodo anterior 4 rescisdo do contrato de trabalho, comprovadamente efetuada
no territdrio nacional, mediante Termo de Rescis@o constante dos autos. Fundamenta o
Recurso em violagéo aos arts. 114 da Constitui¢io da Repiblica; 651, § 3%, da CLT; 88,
incisos I a ITI, pardgrafo Gnico, 9°, 12 e 17 da Lei de Introdugio do Cddigo Civil; 198 ¢
314 do Cédigo de Direito Internacional Privado (Cédigo de Bustamante), ratificado no
Brasil por intermédio do Decreto n® 18.874/29, Assevera, finalmente, que a inobser-
vincia a Tratado Internacional importou em ofensa aos arts. 5°, § 2°,49, inciso I, 114 e
102, inciso III, “a”, da Carta Magna.

Despacho de admissibilidade 4 fl. 182.

A Reclamada contra-arrazoou o Apelo as fls. 184/193.

Os autos nfo foram encaminhados ao D. Ministério Publico do Trabalho, em
conformidade com o art. 113 do Regimento Interno/TST.

E o relatério.

VOTO
REQUISITOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE

Apelo tempestivo e satisfeitos os demais requisitos de admissibilidade, exami-
no os especificos do Recurso de Revista.
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I - PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

Conhecimento

O Reclamante argui, preliminarmente, a nulidade do julgado por negativa de
prestagdo jurisdicional, ao fundamento de que, ndo obstante instado via Embargos de
Declaragdo, o Eg. Tribunal Regional nfo sanou as omissdes e obscuridades indigita-
das. Fulcra a insurgéncia em dissenso pretoriano, contrariedade aos Enunciados n*
184,278 € 297/TST e violag#o aos arts. 5° incisos XXXV, LIV e LV, 93, inciso IX, da
Constituigdo da Republica; 794 e 832 da CLT; 131 e 535, incisos I e II, do CPC.

Contudo, por vislumbrar, no mérito, decisdo favorivel ao Recorrente, deixo de
apreciar a preliminar em epigrafe, com esteio no art. 249, § 2°, do CPC.

11 - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - EMPREGADO
ESTRANGEIRO QUE PRESTOU SERVICOS NO BRASIL — FACULDADE
PREVISTA NO ART. 651, § 3°, DA CLT - LOCAL DA CONTRATACAO
OU DA PRESTACAO DOS SERVICOS

a) Conhecimento

O Eg. Tribunal Regional manteve ar. sentenga, que extinguira o processo sem
julgamento do mérito, em razdo da incompeténcia da Justiga do Trabalho Brasileira,
afirmando a competéncia da Justica Argentina para conhecer e julgar a presente recla-
magao.

Os fundamentos regionais foram bem sintetizados na seguinte ementa, in ver-
bis:

“RECURSO ORDINARIO - COMPETENCIA — EMPREGADO NAO
BRASILEIRO CONTRATADO EM OUTRO PAIS — PARTE DA PRESTA-
CAODOS SERVICOS EM TERRITORIO BRASILEIRO — UNICIDADE DO
CONTRATO DE TRABALHO.

1. A transferéncia do empregado de um para outro pais nio importa na
celebragfo, por ajuste expresso ou tacito, de novo contrato de trabalho. O seu
contrato de trabalho permanece integro.

2.0 caput do art. 651 da CLT fixa a regra geral que prevalece no direito
comparado: a jurisdigdo competente ¢ determinada pelo lugar onde o contrato
de trabalho ¢ executado, ainda que haja sido celebrado em outro pais.

3.0§3°doart. 651 da CLT oferece opgdo ac empregado, cujo emprega-
dor promove (omissis) apresentar reclamagdo no foro da prestagdo dos respecti-
VOS Servigos.

4. Ao empregado que celebrou contrato no estrangeiro, tendo prestado
servigos em diversas localidades, assim, esta facultado optar entre as duas juris-
digdes: a do contrato ou a da prestagéo dos seus servigos, sempre que 0 empre-
gador empreender atividades fora do lugar da celebragdo do contrato.
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5. Nido tem sentido que fique estabelecida a competéncia desta Justica
especializada para conhecer de um litigio entre um trabathador argentino e uma
empresa estrangeira, com contrato firmado em outro pais, pelo simples fato de
ter prestado servigos na filial dessa empresa no Rio de Janeiro, ndo sendo esta
seu ultimo local de prestagdo de servigos. Recurso autoral conhecido e nega-
do.” (fls. 142/143)

O Recorrente sustenta que, consoante o art. 651, § 3°, da CLT, poderia ajuizar a
a¢do no local da celebragio do contrato de trabalho ou no da prestagdo dos servigos.
Assim, optou pela Justiga do Trabalho Brasileira, em razdo de haver prestado servigos
no Brasil e porque as parcelas reivindicadas pertinem a periodo anterior ao da rescisfio
do contrato de trabalho, comprovadamente efetuada no territério nacional, mediante
Termo de Rescisdo constante dos autos. Fundamenta o Recurso em violag#o aos arts,
114 da Constitui¢do da Republica; 651, § 3°, da CLT; 88, incisos I a II1, paragrafo uni-
€0, 9% 12 e 17 da Lei de Introdugio do Codigo Civil; 198 e 314 do Cédigo de Direito
Internacional Privado (Cédigo de Bustamante), ratificado no Brasil por intermédio do
Decreto n° 18.874/29. Assevera, finalmente, que a inobservéncia a Tratado Internacio-
nal importou em ofensa aos arts. 5°, § 2°, 49, inciso 1, 114 € 102, inciso I11, “‘a”, da Carta
Magna.

O primeiro aresto de fl. 174 autoriza o conhecimento do Apelo, pois consagra
tese oposta a do acérddo recorrido, no sentido de que a regra geral para fixagdo da com-
peténcia, no Processo do Trabalho, ¢ a da prestagdo dos servigos €, ainda que o foro es-
colhido ndo seja o Ultimo local de trabalho, a faculdade prevista no § 3° do art. 651 da
CLT deve ser garantida ao trabalhador.

Conhego, por divergéncia jurisprudencial, com arestos de fls. 174/176.
b) Mérito
A controvérsia dos autos cinge-se 4 competéncia da Justi¢a do Trabalho para

conhecer e julgar Reclamagdo Trabalhista ajuizada por empregado estrangeiro que
prestou servigos no Brasil.

O Eg. Tribunal Regional manteve a declaragio de incompeténcia da Justica
Brasileira, assentando a unicidade do contrato de trabalho firmado na Argentina, muito
embora o Reclamante tenha prestado servigos em trés paises diferentes. Ponderou,
nesse passo, que tanto a celebragdo do contrato como sua extingdo ocorreram na Ar-
gentina, rechagando a competéncia da jurisdi¢do brasileira para examinar e decidir a
acdo trabalhista.

Contudo, razido assiste ao Reclamante, devendo ser declarada competente a
Justiga do Trabalho Brasileira para conhecer ¢ julgar a presente reclamagio.

O v. acérddo aludiu a presta¢do de servigos no Brasil durante mais de seis anos,
de 03/11/86 a 03/02/93 (fl. 145), reportando-se, ainda, ao termo rescisério de fl. 25,
que constituiria tdo-s6 um “(...)instrumento destinado ao levantamento pelo emprega-
do do FGTS aqui depositado no perfodo em que prestou servigos no Rio de Janeiro,
sem constituir, entretanto, efetiva extingdo do contrato de trabalho, ja que restou com-
provada a continuidade da prestagio de servigos (...)." (fl. 146).
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Fora de duvida, por conseguinte, que houve prestagdo de servigos no Brasil e
pagamento de direitos trabalhistas 4 luz da legislagdo nacional, verificando-se, inclusi-
ve, a presenga de termo rescisorio relativo & quitagdo das parcelas devidas em virtude
da relagdo de trabalho havida entre 1986 e 1993.

O art, 651 da CLT ndo recebeu, a vista da prova dos autos, a melhor interpreta-
¢do.

O caput do dispositivo em comento ¢ inequivoco ao estabelecer que a compe-
téncia é determinada pela localidade em que o empregado prestar servigos ao empre-
gador, “(...)ainda que tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro.”

O § 3° do mesmo art. 651, por seu turno, faculta ao empregado eleger o foro
onde promovera a a¢do trabalhista: “Em se tratando de empregador que promova reali-
zagdo de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, € assegurado ao empregado
apresentar reclamagdio no foro da celebragio do contrato ou no da prestagdo dos res-
pectivos servigos.”

E inegavel, portanto, que o Autor — ao ajuizar a agfo perante a Justica brasileira
- exerceu faculdade amparada explicitamente pelo art. 651 da CLT.

Ressalte-se que a continuidade da prestagdo de servigos ndo pode ser erigida
como Obice a propositura da Reclamago Trabalhista no Brasil. As parcelas demanda-
das sdo apenas aquelas pertinentes ao contrato de trabalho mantido durante a prestagéo
de servigos no Rio de Janeiro, ndo se estendendo 4s demais localidades.

Ademais, houve rescisdo intermediaria, havendo o Eg. Tribunal Regional men-
cionado a existéncia de termo de rescisfo e quitagio do contrato, que estd a fl. 25 e con-
signa ocorréncia de rescisdo sem justa causa, justificando que objetivou o levantamen-
to dos valores relativos ao FGTS. Licito, por conseguinte, o exame dos pleitos perti-
nentes ao contrato laboral mantido no Brasil.

Nio se vislumbra, em face do exposto, de que modo o art. 651 da CLT possa
respaldar o entendimento de que falece competéncia 4 Justi¢a do Trabalho Brasileira
para julgar a Reclamago, pelo contrério, ¢ justamente da interpretagdo daquele precei-
to legal que exsurge a competéncia do Judicidrio Trabalhista Brasileiro.

Dou provimento ao Recurso de Revista, a fim de que, reconhecida a competén-
cia da Justiga do Trabalho, retornem os autos & Vara do Trabalho de origem, para que
proceda 4 instrugdo e julgamento da Reclamag#o Trabalhista, como entender de direi-
to.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por maioria, conhecer do Recurso de Revista por divergéncia e, no mérito, dar-lhe pro-
vimento para reconhecer a competéncia da Justi¢a do Trabalho, determinando o retor-
no dos autos & Vara de origem, para que proceda a instruggo e julgamento da Reclama-
¢do Trabalhista, vencido o Sr. Ministro Relator, Paulo Roberto Sifuentes.

Brasilia, 24 de abril de 2002. Maria Cristina lrigoyen Peduzzi, redatora de-
signada.
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DANO MORAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
DANO MORAL. CARACTERIZACAO
DANO MORAL. CRITERIO DE FIXACAO

DANO MORAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

A competéncia da Justiga do Trabalho, prevista no artigo 114 da Constitui-
¢do Federal de 1988, estende-se aos conflitos decorrentes da relacdo de trabalho,
entre os quais se encontra a indenizac¢do por dano moral. Precedente do colendo
STF (RE-238.737/SP, DJU de 5.2.99).

DANO MORAL. CARACTERIZACAO.

Tipifica dano moral, passivel de reparagdo, o fato de o empregador prepa-
rar flagrante para incriminar e despedir o reclamante sob a acusagdo de falta
grave. A estima e o respeito que o ser humano usufrui no meio da coletividade es-
tdo intima e diretamente vinculados aos seus mais elevados valores morais e espi-
rituais, virtudes que justificam seu viver e caminhar neste mundo, de forma que a
indenizagdo por dano moral, que deverd corresponder a gravidade da lesdo, e néo
ser equivalente, por impossivel a equivaléncia, deve, de um lado, significar uma
Justa compensagdo ao ofendido e, de outro lado, uma severa e grave adverténcia
ao ofensor, de forma a inibi-lo ou dissuadi-lo da pratica de novo ilicito da mesma
natureza. Esse ¢ o sentido pedagogico e punitivo que a indenizagdo representa
para o ofensor, enquanto que, para o ofendido, significa a minimizagdo da dor so-
Jrida em seu patriménio moral.

DANO MORAL. VALOR. CRITERIO DE FIXACAO.

O dano moral deve ser arbitrado em fungdo do padrdo econémico e social
da vitima e, em se tratando de empregado, sobretudo em fungdo do reflexo na rela-
¢do empregaticia, em face de futuros tomadores de seus servigos, ante a gravidade
da agressdo aos seus mais elevados sentimentos e valores morais, espirituais e
profissionais, atento igualmente ao porte da empresa e sua posigdo no contexto da
coletividade. Violagdes legais ndo configuradas. Recurso de revista ndo conheci-
do.

(Processo n° IST-RR-763.443/01 — Ac. 4° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
763.443/01.4, em que é recorrente ITACAR -~ ITAPEMIRIM CARROS LTDA. e re-
corrido GENINHO BELO DIAS.

O egrégio TRT da 17" Regido, pelo v. ac6rddo de fls. 391/401, negou provimen-
to ao recurso ordindrio da reclamada, reconhecendo a competéncia da Justica do Tra-
balho para processar ¢ julgar agdes que versem sobre indenizagio por danos morais so-
fridos pelo reclamante, mantendo a condenagéo imposta pela r. sentenga.
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Irresignada, a reclamada interpde recurso de revista (fls. 419/453). Argti a nuli-
dade do v. acérddo do Regional por negativa de prestagfo jurisdicional, caracterizada
pela suposta recusa de sanar as omissdes apontadas em embargos declaratdrios. Argti
também a incompeténcia da Justica do Trabalho para conhecer do pedido de indeniza-
¢do por danos morais, e, ainda, a nulidade da r. sentenga, uma vez que proferida por
magistrada suspeita, violando o artigo 135, IV, do CPC. Alega que a aplicagdo, pelar.
sentenga, de multa aos embargos declaratorios entfio opostos, implicou afronta aos ar-
tigos 832 da CLT, 538, paragrafo tinico, do CPC e 93, IX, da Constitui¢io Federal de
1988. No mérito, diz que ndo é devida a indenizagfo por danos morais, porque, se hou-
ve constrangimento praticado contra o reclamante, ndo foi por ato seu ou de seus em-
pregados, mas sim por terceiros. Quanto ao valor arbitrado a indenizagdo, alega que
deve ser reformado para nfo permitir o locupletamento ilicito do reclamante. Aponta
como violados os artigos 153 e 1553 do Cédigo Civil e 5°, L1V, da Constitui¢do Fede-
ral de 1988. Cita precedentes a titulo de divergéncia jurisprudencial.

Recurso admitido pelo v. despacho de fls. 457/458.
Contra-razdes apresentadas a fls. 462/472.

Os autos nio foram remetidos a douta Procuradoria-Geral do Trabalho.
Relatados.

VOTO

O recurso de revista é tempestivo (fls. 417 e 419) e esta subscrito por advogado
regularmente habilitado nos autos (procuragdo de fl. 103). Deposito recursal realizado
pelo valor legal vigente na época da interposi¢éo da revista (v. fl. 454) e custas pagas
quando da interposi¢go do recurso ordinario (v. fl. 339).

Primeiramente, ndo h4 como se conhecer das contra-razées do reclamante, por
intempestivas. O despacho que admitiu a revista da reclamada foi publicado em
30.4.2001, segunda-feira, encerrando-se, portanto, o prazo em 9.5.2001, quarta-feira.
As contra-razdes, porém, foram protocolizadas junto & Vara do Trabalho de origem so-
mente em 18.5.2001, havendo sido formalmente recebidas no egrégio TRT da 17* Re-
gido em 21.5.2001.

I- CONHECIMENTO

L1 - INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO — INDENIZAGCAO
POR DANOS MORAIS

No h4 como ser acolhida a preliminar de incompeténcia da Justiga do Trabalho
para apreciar o pedido de indenizagdo por danos morais.

A competéncia da Justiga do Trabalho, prevista no artigo 114 da Constitui¢go
Federal de 1988, estende-se aos conflitos decorrentes da relagéo de trabalho, entre os
quais se encontra a indenizagdo por dano moral.
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Aplicdveis, no particular, os dbices do Enunciado n°® 333 do TST e do artigo
896, § 4°, da CLT, pois a decisdo recorrida encontra-se em perfeita harmonia com a pa-
cifica jurisprudéncia deste colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST-E-RR-
653.760/2000, SBDI-I, Rel. Min. José Luciano de Castilho Pereira, DJU de
14.12.2001; TST-E-RR-343.114/97, SBDI-I, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula,
DJU de 24.5.2001, p. 130; TST-RO-AR-545.705/99, SBDI-1I, Rel. Min. Ronaldo José
Lopes Leal, DJU de 21.9.2001, p. 410; TST-RO-AR-513.058/98, SBDI-II, Rel. Min.
Francisco Fauste, DJU de 8.9.2000, p. 323; TST-RR-425.540/98, 1* Turma, Rel, Min,
Wagner Pimenta, DJU de 15.12.2000, p. 894; TST-RR-583.555/99, 2* Turma, Rel.
Min. Vantuil Abdala, DJU de 8.9.2000, p. 390; TST-RR-749.117/2001, 3* Turma, Rel.
Juiza Convocada Maria de Assis Calsing; DJU de 29.6.2001, p. 781; TST-RR-
446.080/98, 4* Turma, Rel. Min. Antbnio José de Barros Levenhagen, DJU de
9.2.2001, p. 560; TST-RR-579.197/99, 4° Turma, Rel. Min. Milton de Moura Franga,
DJU de 28.4.2000, p. 453; TST-RR-556.301/99, 5* Turma, Rel. Min. Rider Nogueira
de Brito, DJU de 23.3.2001, p. 728) quanto a do excelso STF (STF-RE-238.737-4/SP,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, DJU de 5.2.99).

NAO CONHECO.

1.2~ PRELIMINAR DE NULIDADE DO V. ACORDAO DO REGIONAL
POR NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL

A preliminar de nulidade do v. acérddo do Regional por negativa de prestagio
Jjurisdicional, tampouco merece ser conhecida.

Alega areclamada, a propoésito, que houve recusa do egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 17* Regido, mesmo apds opostos embargos declaratérios, de examinar
as provas produzidas nos presentes autos acerca da inexisténcia dos danos morais; de
explicitar as atividades e salario do reclamante; ¢, finalmente, de esclarecer os critérios
adotados para fixagdo do valor da indenizagfo.

Quando opds embargos de declaragio contra o v. acorddo do Regional, afirma
que apontou, quanto ao tema “suspeigfio da excelentissima senhora Jui{za Presidente da
MM. JCJ de origem”, arestos divergentes e omissdo quanto ao mérito da nulidade ar-
giiida em sede de recurso ordinario (v. fls. 404/405). Ocotre, porém, que o v. acérdio
entdio embargado ja havia rejeitado a referida preliminar por entendé-la preclusa, nos
termos dos artigos 653, 801 € 802 da CLT, seja porque ndo argiiida junto a prépria JCJ
de origem, seja porque relativa a fato ja conhecido e sucedida de atos processuais prati-
cados pelas partes que consentiram tacitamente com a distribui¢do do feito aquela ma-
gistrada (v. fl. 394). Logo, era mesmo irrelevante, para o deslinde da controvérsia,
qualquer apreciagdo de divergéncia jurisprudencial ou dos motivos concretos que le-
varam 4 argilicio de nulidade pela reclamada, raz3o por que a rejeigdo dos embargos
declaratérios, no particular, ndo implicou nenhuma negativa de prestagio jurisdicio-
nal.

J4 a alegada omiss@o relativa ao exame da prova produzida, tampouco se verifi-
cou. O v. acérdio do Regional, ao concluir pela existéncia de fatos que ensejavam a in-
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denizagdio por danos morais, decidiu, transcrevendo trecho de sentenca trabalhista
transitada em julgado (conforme andamento do agravo de instrumento n° TST-AI-RR-
420.846/98.2), in verbis (v. fl. 398):

“A prova da prética de ato improbo, nio se prestam os depoimentos de
todas as testemunhas, mormente a do falso policial.

No nosso sentir, tais depoimentos ndo merecem credibilidade alguma,
seja em razdo das contradigdes verificadas, seja pelo modo com que os fatos fo-
ram conduzidos, revelando verdadeiro flagrante forjado, orquestrado pelos di-
rigentes da empresa que, sofria da prética de pequenos furtos, ¢ para tentar des-
venda-los, utilizou o autor como ‘bode expiatério’ a fim de justificar sua des-
confianga, que, na verdade, recaia sobre todos os seus empregados (...).

(..)

Alerta-se, ainda, para o fato de que a orquestra¢do levada a cabo pela
empresa ¢ de dominio publico, no dmbito desta cidade, mormente a de que o
falso policial havia tirado fotocépia das cédulas que deixou no cinzeiro de seu
carro...”

Os embargos de declaragfio da reclamada, por sua vez, limitaram-se a apontar
omissdo “sobre a auséncia de impugnagio e/ou ressalva por parte do recorrido e da
ilustre magistrada de piso acerca das provas produzidas nestes autos” e ainda “sobre a
auséncia de argili¢do de suspei¢do e impedimento das testemunhas arroladas e ouvidas
nesta agfio” (v. fl. 406).

Ora, em seu recurso ordinério, a reclamada limitou-se a alegar que a prova dita
“emprestada” ndo poderia ser considerada, porque somente os documentos e depoi-
mentos produzidos nos presentes autos é que poderiam fundamentar a r. sentenga, con-
cluindo entdo pela nulidade da r. sentenga por cerceamento de defesa (v. fl. 327) — pre-
liminar aquela que foi expressamente rejeitada pelo v. acordéo do Regional (v. fl. 395).
Em nenhum momento no recurso ordinario foi alegado que, niio obstante a prova em-
prestada, os depoimentos e documentos dos presentes autos seriam suficientes para eli-
dir o dano moral provado na outra ag#o.

Logo, a alegada “omissdo” foi, na verdade, mera tentativa da reclamada de sub-
meter a nova apreciagfo do ilustre Juizo a quo o conjunto fatico-probatério dos autos,
ja objeto anteriormente de exaustiva anilise quando do julgamento do recurso ordina-
rio. Inexistentes os vicios do artigo 535 do CPC, na entrega da prestaggo jurisdicional,
correta a rejeigio dos declaratdrios, porque inexistente qualquer negativa de prestagéio
jurisdicional.

No que tange & suposta omissdo relativa ao cargo do reclamante, nfio conseguiu
a reclamada demonstrar em seu recurso de revista qual a pertinéncia de tal tema para a
solugdo da lide. De fato, versando a a¢fo apenas sobre indenizagdo por danos morais,
que foi arbitrada no valor fixo de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), irrelevan-
te seria qualquer divagagdo acerca da fungdo ou do salario do reclamante, pois nfio sdo
critérios de fixagfo da indenizagdo.
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Finalmente, quanto ao critério de fixagdo do valor da indenizag¢fo por dano mo-
ral, ndo conseguiu a reclamada indicar nenhuma obscuridade no julgado a quo, quando
interpds os declaratdrios, limitando-se a tecer consideragdes acerca da necessidade de
a indenizag#o ser arbitrada mediante Juizo de eqiiidade (v. fls. 406/407).

Ocorre que, no v. acordéio entdo embargado, foi consignado que o valor de R$
160.000,00 & “razodvel e proporcional ao gravame produzido pela reclamada” (v. fl.
399, quarto paragrafo). Logo, o critério adotado pelo Regional, tal como exposto, si-
tua-se exatamente no prestigioso universo da equidade, considerando-se a gravidade
da acusagfio que foi imputada ao reclamante, circunstincia evidenciadora da observan-
cia perfeita da razoabilidade e da proporcionalidade na fixagdo da indenizagdo.

NAO CONHECO.

1.3 —SUSPEICAO — VIOLACAO DO ARTIGO 135, IV, DO CPC

O v. acérddo do Regional declarou preclusa a suspeigo argiiida contra a Exce-
lentissima Senhora Juiza Presidente da entdo Junta de Conciliagdo e Julgamento. Para
tanto, valeu-se dos seguintes fundamentos (v. fl. 394): a sentenga proferida suposta-
mente com parcialidade o fora em 26.6.96, enquanto a presente acio foi ajuizada em
dezembro de 1997, sendo certo que nada foi alegado pela reclamada em sua defesa es-
crita ou na audiéncia de instru¢fio da presente ag¢do; e também porque tal excegfo ndo
pode ser apreciada originariamente pelo Tribunal ad quem, quando diz respeito a
membros dos antigos colegiados de primeiro grau, nos termos dos artigos 653 ¢ 802 da
CLT.

Alega a reclamada que o v. acérdio do Regional violou o artigo 135, IV, do
CPC, ao n#o acolher a excegdo de suspeigdo.

O recurso ndo prospera, no particular, por incidéncia do Enunciado n° 297 do
TST, visto que nfio houve exame, pelo v. acordio do Regional, a respeito da caracteri-
zag#o ou nfo das hipoteses previstas no artigo 135, IV, do CPC no presente feito — nem
poderia o ilustre Ju{zo a guo haver examinado tais fatos, em razdo da preclusio, con-
forme corretamente consta do v. acérddo que rejeitou os embargos declaratérios da re-
clamada, no particular (v. fl. 415, segundo paragrafo).

NAO CONHECO.

14— INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — CABIMENTO - VALOR

Quanto ao mérito da agfo, a saber, 4 existéncia de danos morais e 4 fixagfio da
respectiva indenizagéo, o v. acérddo do Regional decidiu a lide, sob os seguintes fun-
damentos, in verbis (v. fls. 397/399):

“No caso dos autos, sente-se o autor ofendido, em face de haver forjado
areclamada flagrante que implicou sua priséo, quando foi coagido e humilhado

e, em conseqiiéncia, sujeito a constrangimentos de toda ordem perante a socie-

dade local.
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Os fatos narrados pelo autor foram devidamente provados, consoante os
documentos que acostou e, embora negados pela reclamada, esta ndo se dignou
produzir qualquer contraprova, mesmo porque a situagfo juridica que originou
a presente a¢do ja foi apreciada por sentenga judicial proferida nesta especiali-
zada, nos autos do processo RT 1.203/96, em que o reclamante obteve a decla-
ra¢8o de rescisio indireta de seu contrato de trabalho.

.

Assim sendo, mantenho a sentenga em sua inteireza, neste topico, quan-
to ao valor fixado da condenago, inclusive, pois a estipulagdo é razoavel e pro-
porcional ao gravame produzido pela reclamada.”

Ressaltou ainda o Regional que “... da jurisdigdo penal foi o reclamante absolvi-

do no processo criminal oriundo da denunciag¢fo caluniosa da reclamada, sendo dignas

- de nota as seguintes conclusdes expendidas pela magistrada prolatora desta decisfo: ‘o
que denota é que o flagrante foi preparado para que pudessem incriminar o acusado e
arbitrariamente despedi-lo com justa causa. O que realmente ocorreu, pelas provas
carreadas nos autos, é que induziram o acusado a entrar no veiculo e, apos denuncid-
lo para seu gerente, colocaram o dinheiro no bolso daquele, para que ficasse compro-
vado o furto do direito. E absurdo e vergonhoso que uma empresa daquele porte ainda
se utilize desse subterfiigio para despedir um funciondrio.”” (fls. 531/532 — sem grifo
no original).

Em suarevista, alega a reclamada que a indenizag¢do por danos morais ndo ¢ de-
vida, pois muitos dos constrangimentos a que foi submetido o reclamante decorreram
ndo de atos seus ou de seus empregados, mas sim de atos de terceiros. Diz ainda que,
mesmo se devida a indenizagfo, deve seu valor ser reduzido, para se evitar o locupleta-
mento ilicito do reclamante. Sustenta que houve confissdo do furto pelo reclamante,
sem que fosse provada ser aquela confissfo fruto de coagdo. Aponta como violados os
artigos 159 e 1553 do Cédigo Civil, bem como agredidos os principios da razoabilida-
de e da proporcionalidade, emanados do artigo 5°, LIV, da Constitui¢io Federal de
1988. Cita precedentes.

As alegadas violagdes de dispositivos de lei e da Constituigio Federal nfo auto-
rizam o conhecimento da revista por incidéncia do Enunciado n° 126 do TST, uma vez
que somente mediante reexame do conjunto fatico-probatério dos autos poder-se-ia
chegar a conclusdo diversa da adotada pelo v. acérddo do Regional, quanto a ndo-parti-
cipagio da empresa nos atos que culminaram com a gravissima acusagfo contra o re-
clamante.

No que se refere 4 fixagdo do montante pecunidrio para reparagdo do dano,
igualmente o recurso ndo prospera.

O dano moral deve ser arbitrado em fungfo do padrdo econdémico e social da vi-
tima e, em se tratando de empregado, sobretudo em fung¢éo do reflexo na relagio em-
pregaticia, em face de futuros tomadores de seus servigos, ante a gravidade da agressdo
aos seus mais elevados sentimentos e valores morais, espirituais e profissionais.
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A estima e o respeifo que o ser humano usufrui no meio da coletividade estdo
intima e diretamente vinculados aos seus mais elevados valores morais e espirituais,
virtudes que justificam seu viver e caminhar neste mundo, de forma que a indenizagfo
por dano moral, que devera corresponder & gravidade da lesfo, e nfo ser equivalente,
por impossivel a equivaléncia, deve, de um lado, significar uma justa compensagdo ao
ofendido e, de outro lado, uma severa e grave adverténcia ao ofensor, de forma a inibi-
lo ou dissuadi-lo da pratica de novo ilicito da mesma natureza. Esse € o sentido peda-
gdgico e punitivo que a indenizagdo representa para o ofensor, enquanto que, para o
ofendido, significa a minimizag¢&o da dor sofrida em seu patriménio moral.

Pertinente & hipdtese em exame, o ensinamento do douto magistrado Antdnio
Pedrotti, quando enfrenta as dificuldades para se apurar o valor do dano, naqueles ca-
sos em que n#o ha expressa previsdo legal para sua fixagio, quando que: “O valor res-
sarcitério, muito embora dificil de aferig8o, sem pardmetros estabelecidos, devera ser
levado em conta em consideragdo o fato, a magoa, o tempo, a pessoa ofendida, sua for-
magio socio-econdmica, cultural, religiosa, etc... A lei confere ao juiz poderes para es-
tabelecer valor estimativo pelo dano moral. Tudo dependera das provas que forem pro-
duzidas.” (Responsabilidade Civil — Vol. 2 — pag. 969 — Edi¢des Leud — 1990).

E néo se deve esquecer, como lembra o sempre festejado Pontes de Miranda:
“0O homem que causa dano a outrem, nio prejudica somente a este, mas 4 ordem social;
areparagdo para o ofendido ndo adapta o culpado & vida social, nem lhe corrige o defei-
to da adaptagdo. O que faz ¢ consolar o prejudicado, com a prestagio do equivalente,
Ou 0 que mais preciso ou exato, com a expectativa juridica da reparagdo.” (in José de
Alencar Dias — Da Responsabilidade Civil — Vol. II — Forense).

Intactos, pois, os dispositivos legais invocados.

Por conseguinte, ante a gravidade da acusagfo e o montante da indenizago,
ndo se vislumbra ofensa literal aos dispositivos legais enfocados pela reclamada, con-
siderando-se a correta observancia do principio da razoabilidade adotado pelo julgado
a quo.

Por divergéncia jurisprudencial tampouco hd como se conhecer da revista.

Os trés arestos transcritos a fls, 438/439, referentes ao valor relativo da confis-
sdo como meio de prova, sio inespecificos, nos termos do Enunciado n°® 296 do TST,
porque nfo adotam premissas faticas idénticas aquelas contidas no v. acérddo do Re-
gional — a saber, nfio dizem respeito a caso em que houve confissdo sob coagdo e tam-
pouco & qualidade de “fato notério” do flagrante forjado.

O paradigma de fl. 440, por sua vez, ndo autoriza o conhecimento do recurso
porque também € inespecifico, nos termos do Enunciado n® 296 do TST, pois indeferiu
o pedido de indenizagfo por falta de comprovagdo do dano, ao passo que o v. acérdio
do Regional condenou a reclamada na presente agio precisamente porque provado o
dano moral sofrido pelo reclamante.

Quanto aos dois paradigmas de fls. 442/443, embora respeitabilissimos, ndo en-
sejam o conhecimento da revista, por serem formalmente invalidos para caracterizagdo
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da divergéncia jurisprudencial prevista pelo artigo 896 da CLT, uma vez que oriundos
do excelso STF.

Os trés arestos de fls. 444/451 tampouco autorizam o conhecimento do recurso,
visto que se limitam a considerar genericamente a necessidade de a indenizagéo guar-
dar equilibrio com o dano moral que se destina a reparar, sendo, portanto, convergen-
tes para o v. acorddo do Regional, que, apés examinar o conjunto fatico-probatorio dos
autos, chegou a conclusio de que a indenizag#o arbitrada era “razodvel e proporcional
ao gravame produzido pela reclamada” (v. fl. 399).

Finalmente, os dois arestos transcritos a fls. 451/452 sfo formalmente invalidos
para caracterizagdo do dissidio pretoriano de que trata o artigo 896 da CLT, ja que
oriundos do colendo Superior Tribunal de Justiga.

NAO CONHECO.

15 — MULTA — EMBARGOS DE DECLARAGAO — VIOLACAO DO ARTIGO
538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC

O v. acorddo do Regional rejeitou a preliminar de nulidade da r. sentenga profe-
rida em embargos declaratorios, sob o fundamento de que aquele recurso foi interposto
fora das hipoteses legais de cabimento e, portanto, a multa aplicada, de 1% (um por
cento) sobre o valor da condenagfo, foi correta (v. fls. 395/396).

Em sua revista, a reclamada insiste na alegagfo de afronta, pelo v. acérddo do
Regional, aos artigos 538, paragrafo tnico, do CPC, 832da CLT, 5%, LV, ¢ 93,1X, da
Constituigdo Federal de 1988, pois a r. sentenga que julgou seus embargos declarato-
rios, ao afirmar que o juiz ndo estd obrigado a responder a todas as alega¢des das par-
tes, recontheceu tacitamente que haviam temas sobre os quais nfo se pronunciou e que
56 esse fato ja bastaria para evitar-se a imposi¢io da penalidade processual. Transcreve
arestos para cotejo.

O artigo 538, paragrafo tinico, do CPC nio foi violado, uma vez que, conforme
registrado no v. acorddo do Regional, os embargos declaratérios opostos pela reclama-
da contra ar. sentenga pretendiam “reabrir a discussio da matéria decidida”, o que era
ndo apenas incabivel, nos termos do artigo 535 do CPC, mas também desnecessario,
em razdo do disposto no artigo 515 do mesmo cbdigo. Somente mediante reexame da
senten¢a embargada, dos embargos declaratérios e da decisdo subseqiiente poder-se-ia
chegar a conclusio diversa da adotada pelo v. acérddo do Regional, o que ¢ vedado na
presente esfera recursal pelo Enunciado n° 126 do TST.

Tampouco hé que se cogitar de afronta aos artigos 832 da CLT e 93, IX, da
Constituigio Federal de 1988. E que tais dispositivos somente podem ser violados se a
decisfo judicial estiver absolutamente desfundamentada. Explicitado, porém, o moti-
vo da decisdo, ainda que eventualmente incorreto ou equivocado, ndo ha como se invo-
car qualquer agressfo aqueles dispositivos. No presente caso, a multa aplicada o foi de
forma fundamentada, bem como o nfo-provimento do recurso ordindrio da reclamada,
no particular, razdo por que ndo foram violados tais artigos.
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Finalmente, inc6lume o artigo 5°, L'V, da Constitui¢do Federal, uma vez que o
direito de ampla defesa foi exercido pela reclamada, que op6s os embargos declarats-
rios contra a r. sentenga, sem que nenhum 6bice haja sido criado ao exercicio daquele
direito constitucional. A imposi¢8o da multa por causa do carater protelatério dos em-
bargos de declaragdo, porém, é faculdade legal concedida ao magistrado que nfo foi
derrogada por aquele dispositivo constitucional, visto ser ndo apenas compativel com
ele, mas também a sua contrapartida legal, dada sua natureza de intimidagdo da pratica
de quaisquer atos desprovidos da lealdade processual.

Nio ha como se conhecer, no particular, da revista, por divergéncia jurispru-
dencial.

Os dois primeiros acérddos de fls. 434/435, oriundos do egrégio TRT da 10°
Regido, n&o autorizam o conhecimento da revista porque inespecificos, uma vez que se
limitam a adotar a tese da necessidade de prequestionamento na sentenga da matéria a
ser devolvida em sede de recurso ordindrio, sem, contudo, fazer nenhuma considera-
¢do acerca da aplicabilidade da multa do artigo 538, pardgrafo tinico, do CPC a embar-
gos declaratérios opostos fora das hipéteses legais de cabimento. Os trés arestos subse-
quentes sdo formalmente invalidos, porque oriundos do egrégio STJ. Finalmente, os
dois 1iltimos paradigmas, proferidos, respectivamente, por este colendo Tribunal Su-
perior do Trabalho em sua composigdo plena, e pelo egrégio TRT da 18® Regifo, so
inespecificos, nos termos do Enunciado n° 296 do TST, uma vez que consideram ape-
nas a hip6tese de acorddo que presta esclarecimentos em sede de embargos declarato-
rios, mas mesmo assim aplica a multa de 1% (um por cento), ao passo que o v. acordio
do Regional nfio esclarece se a 1. sentenga prestou ou nfio esclarecimentos nos embar-
gos declaratoérios opostos pela reclamada.

NAO CONHECO integralmente do recurso de revista.
Isto posto,

Acordam os Ministros da Quarta Turma do Tribunal Supetior do Trabalho, por
unanimidade, ndo conhecer integralmente do recurso de revista da reclamada.

Brasilia, 3 de abril de 2002. Milton de Moura Franga, relator.

EMBARGOS. COISA JULGADA. IPC DE MARCO DE 1990

A jurisprudéncia desta colenda Subsegdo Especializada consagra o enten-
dimento de que a expressa alegacdo de ofensa ao artigo 896 da CLT constitui
pressuposto indispensdvel ao exame da admissibilidade dos embargos. Entretan-
to, a indicagdo de violagdo do artigo 896 da CLT, sem, contudo, fazer-se acompa-
nhar de razées objetivas aptas a desconstituir os fundamentos do acordao recorri-
do, demonstrando insurgéncia inequivoca contra o ndo-conhecimento da revista
e, sobretudo, deixando de apresentar os fundamentos pelos quais entende que de-
veria ter sido conhecido o recurso de revista, revela a desfundamentacdo do ape-
lo.
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Embargos ndo conhecidos.

(Processo n° TST-ERR-511.783/98 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de embargos em recurso de revista n®
TST-E-RR-511.783/98.1, em que sdo embargantes MARIA LOPES DE JESUS e OU-
TROS e é embargada FUNDACAO EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDERAL -
FEDF.

A colenda Terceira Turma, pelo v. acérddo de fls. 318-21, ndo conheceu do re-
curso de revista dos reclamantes, em que se discutia a existéncia de coisa julgada em
relagfio & diferenga salarial pelo IPC de margo de 1990, por ndo verificar a existéncia
de violagdo de lei e em face do contido no Enunciado n° 296 do TST.

Inconformados, os demandantes apresentam recurso de embargos com funda-
mento no artigo 894, alinea b, da CLT. Aduzem que o ndo-conhecimento do recurso de
revista importou em violagdo dos artigos 896 da CLT, 468 do CPC e 5° inciso
XXXVI, da Carta Magna, além de divergir do aresto transcrito (fls. 324-8).

Impugnagio nfo foi oferecida.

A Procuradoria-Geral da Justi¢a do Trabalho opina pelo ndo-conhecimento dos
embargos (fls. 336-7).

E o relatorio.

VOTO

I- CONHECIMENTO

1 - PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

O recurso ¢ tempestivo (fls. 322-4), regulares a representag@o processual (fls.
30-39) e o preparo (fls. 187-v).

2 — PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

IPC DE MARCO DE 1990. COISA JULGADA

A colenda Terceira Turma, invocando a diretriz do Enunciado n° 296 do TST e
afastando a alegagdo de violag#io de lei, ndo conheceu do tema em epigrafe.

Nos embargos, os reclamantes sustentam que “‘da forma com que se decidiu, no
v. acdrddo embargado, violados restaram os artigos 896 da CLT, 468 do CPC e 5°,
XXXVI, da CF. Assim, quer pela violago literal da lei federal, quer pela ocorréncia de
divergéncia de jurisprudéncia, os presentes embargos merecem ser admitidos, conhe-
cidos e providos” (fl. 328).

Embora haja indicagdo expressa de violagdo do artigo 896 da CLT, tinica hipo-
tese que permite o reexame do ndo-conhecimento do recurso de revista, revela-se ine-

Reyv. TST, Braslia, vol. 68, n2 2, abr/jun 2002 237



JURISPRUDENCIA

quivocadamente a desfundamentagfio do apelo, haja vista que ndo declinam os recla-
mantes razdes tendentes a infirmar os fundamentos da r. decisdo embargada.

A jurisprudéncia desta colenda Subsegido Especializada consagra o entendi-
mento de que a expressa alegacéo de ofensa ao artigo 896 da CLT constitui pressupos-
to indispenséavel ao exame da admissibilidade dos embargos, mormente na hipétese de
ndo terem os embargantes demonstrado insurgéncia inequivoca contra o ndo-conheci-
mento da revista e, sobretudo, ao deixarem de apresentar os fundamentos pelos quais
entendem que deveria ter sido conhecido o apelo (PRECEDENTES: AGERR-
46.702/92, AC. 2863/94, DJ de 9/9/94, REL. MIN. JOSE AJURICABA; ERR-
54.272/92, AC. 2863/95, DJ de 22/9/95, REL. MIN. J. L. VASCONCELLOS; e ERR-
100.189/93, AC. 2593, DJ de 13/12/93, REL. MIN, FRANCISCO FAUSTO).

Com efeito, os embargantes apenas indicam violagdes de lei e divergéncia ju-
risprudencial, sem, contudo, aduzir razdes objetivas aptas a desconstituir os funda-
mentos do v. acérddo recorrido.

N3o conhego do recurso.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegio I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer dos embargos.

Brasilia, 6 de maio de 2002. Wagner Pimenta, relator.

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRECLUSAO

EMBARGOS DE DECLARA ,CA~ 0. RAZOES COMPLEMENTARES DE
RECURSO. PRECLUSAO E PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE.

O julgamento de embargos declaratorios pelo Regional, por forga de aco-
lhimento de recurso de revista com fundamento em nulidade do julgado a quo, e
retorno dos autos para completa outorga da prestacdo jurisdicional, assegura a
parte o direito de apresentar razies recursais aditivas a revista ja interposta, limi-
tando, no entanto, o direito a questdo ou matéria especifica objeto da decisdo que
apreciou os declaratérios. Admitir-se que possa a parte, a margem dessa realida-
de, trazer questdo ou matéria estranha ao que consta dos declaratorios, resulta
em ofensa ao principio da unirrecorribilidade e grave violagdo a preclusdo.

Recurso de embargos ndo conhecido integralmente.
(Processo n® TST-ERR-347.730/97 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n° TST-E-RR—347.730/97.4, em que ¢ embargante MARBO TRANSPORTES E CO-
MERCIO LTDA. e embargado MILTON RODRIGUES DE SOUZA.

A egrégia 3° Turma deste colendo Tribunal Superior do Trabalho, pelo v. acér-
ddo de fls. 204/210, ndo conheceu da revista da reclamada quanto aos temas “julga-
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mento extra e ultra petita” e “prescri¢do”, e ainda negou+lhe provimento nos tépicos
“média dos valores das comissdes — atualizagdio monetaria” e “motorista carreteiro —
‘redac’ e tacografo — artigo 62, I, da CTL”.

A reclamada op6s embargos de declaragdo (fls. 212/214), alegando omissdes
quanto ao tema “média dos valores das comissdes — atualizagdo monetaria”, que foram
acolhidos pela egrégia 3* Turma apenas para prestar esclarecimentos (v. fls. 221/222).

Irresignada, interpds a reclamada recurso de embargos contra aquele v, acérdio
(fls. 224/227), alegando, em sintese, que o reclamante nfo tinha sua jornada controla-
da, e, portanto, nfio faz jus a horas extras, sob pena de violagéo do artigo 62 da CLT.
Diz ainda que sua revista merecia ser conhecida quanto ao tema “julgamento extra pe-
tita”, pois do pedido constam apenas as horas extras ¢ devolugdo dos descontos a titulo
de despesas médicas/hospital, ndo sendo admissivel que parcelas constantes apenas da
fundamentagdo da pega inicial sejam deferidas. Indica como violado o artigo 896 da
CLT. Transcreve arestos para cotejo.

Apresentou, ainda, a reclamada, razdes complementares ao recurso de embar-
gos (fls. 228/230), insistindo na alegagio de violagdo do artigo 62 da CLT e alegando a
prescrigdo total do direito de agfo do reclamante, nos termos do artigo 7°, XXIX, da
Constituigdo Federal de 1988, pois a rescisdo do contrato de trabalho se deu em 9.7.93
e a presente agdo somente foi ajuizada em 10.7.95. Cita precedentes.

Nio foram apresentadas contra-razdes (fls. 233).

Os autos ndo foram remetidos a douta Procuradoria-Geral do Trabalho.

Relatados.

VOTO

Os embargos sdo tempestivos (fls. 211/224) e estdo subscritos por advogado
devidamente habilitado nos autos (fls. 182/183). Custas pagas quando da interposigéo
do recurso ordinario (fls. 123) e depdsito recursal dispensado, uma vez que depositado
o valor total da condenagdo (v. fls. 110 e 122),

I- CONHECIMENTO

Preliminarmente, nfio conhego das razdes complementares ao recurso de em-
bargos (fls. 228/230).

Em suas razdes, a reclamada apresenta alegagdes sobre os temas “violagdo do
artigo 62 da CLT” e “prescricéo”.

O primeiro tema fora objeto quando da interposigdo das primeiras razdes de
embargos (v. fls. 225/226), sendo certo que se quedou silente a reclamada acerca de tal
matéria em seus embargos de declaragio opostos junto a egrégia 3" Turma (v. fls. 213).
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Percebe-se, portanto, que o acréscimo aos embargos nada mais é do que nova insur-
géncia contra a mesma decis#o judicial.

O segundo tema (prescrigfo), deveria ter sido versado nas primeiras razdes de
embargos, uma vez que j4 houve manifestagfio da egrégia 3* Turma quando julgou o
recurso de revista da reclamada, e nfo quando apreciou os embargos de declaragfo res-
pectivos (que se limitaram a tratar da média de comissdes, conforme acima relatado).
Logo, sobrestado o processamento do recurso de embargos apenas para que fossem
julgados os embargos de declaragio, e, silentes eles sobre a prescri¢fo, ndo se pode ad-
mitir que a reclamada venha agora impugnar esse fundamento do v. acérddo, que se
manteve inalterado pela decisfo proferida naqueles embargos de declaragdo.

No mesmo sentido, as decisdes abaixo transcritas literalmente:

“RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO SUCESSIVA. NOVO
RECURSO DE REVISTA APOS PUBLICACAO DO ACORDAO REFE-
RENTE AOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRECLUSAO. A interposi-
¢io sucessiva de novo recurso de revista, ou de aditamento ao anteriormente in-
terposto, nfio esbarra em preclusfo consumativa e tampouco ofende o principio
da unirrecorribilidade se a nova impugnaggo cifra-se a atacar o teor de nova e
ulterior decisdo proferida em embargos declaratérios. Inadmissivel, contudo, o
novo recurso de revista no que aduz novos fundamentos para impugnar o acor-
ddo origindrio do Tribunal Regional do Trabalho e, assim, busca rediscutir ma-
téria ja decidida, porquanto objeto do primeiro recurso de revista interposto.
Recurso de revista ndo conhecido.”

(TST-RR-647.942/2000, 1* Turma, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, DJU
de 15.12.00, p. 900).

“RECURSO DE REVISTA - SOBRESTAMENTO - PRINCIPIO DA
UNIRRECORRIBILIDADE. Se a revista foi conhecida e provida no tocante a
preliminar de nulidade, ficando sobrestada no que se refere ac exame dos de-
mais temas, complementada a entrega da prestagfo jurisdicional pelo e. TRT,
ndo ha que se falar na interposigfo de nova revista apenas em relagfio a matérias
ja impugnadas por ocasido da interposi¢do do primeiro recurso e em relagdo as
quais os fundamentos articulados pelo e. Regional restaram inalterados, tendo
em vista o principio da unirrecorribilidade das decises. Revista parcialmente
provida.”

(TST-RR-264.379/96, 4* Turma, Rel. Min. Milton de Moura Franga,
DJU de 24.9.99, p. 228).

NAO CONHECO, portanto, das razes de fls. 228/230.
1.1 — HORAS EXTRAS — MOTORISTA CARRETEIRO — ARTIGO 62 DA CLT

O v. acérddo embargado negou provimento a revista da reclamada no que tange
ao tema “horas extras — motorista carreteiro — artigo 62 da CLT” sob o seguinte funda-
mento, in verbis (v. fls. 209):
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“De modo geral, todo o trabalhador que exerce atividades externas nio
estd sujeito & jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias, em face da incompa-
tibilidade que ha entre a natureza do labor desenvolvido e a fixag@o de carga ho-
réria de trabalho. Essa é a regra do artigo 62, I, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Em principio, os denominados “motoristas carreteiros” enquadrar-se-
iam no regramento do referido dispositivo legal, exatamente por executarem
servigos externos insuscetiveis, prima facie, de controle horéario. Nos casos, po-
rém, em que o empregador nfo procede a anotagdio na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e no registro do empregado informando a impossibilidade
de fixagdo de jornada de trabalho e, por outro lado, toma o cuidado de instalar
nos caminhdes tacografos e (ou) REDACS, prefixando inclusive, horario de
chegada, se é possivel reconhecer que a empresa mantém, com razoabilidade, o
controle sobre a jornada laboral desenvolvida pelo caminhoneiro, de modo tal a
se reconhecer o direito desse trabalhador a percepgdo de horas extras além da
oitava, tendo em vista que tais cuidados afastam qualquer possibilidade de en-
quadra-lo na excegdo constante do inciso I do artigo 62 da CLT.”

Em seus embargos (fls. 225/226), alega a reclamada que o reclamante néo tinha
sua jornada controlada, e, portanto, nio faz jus a horas extras. Diz que o tacdgrafo ou
REDAC nio configura controle de horério, mas sim apenas atendimento de exigéncia
de autoridade publica (Decreto n® 96.388/88) e cautela necesséria para se combater o
elevado niimero de assaltos a caminh&es de carga. Sustenta que tais aparelhos nem se-
quer provam se o reclamante estava no caminhio, e que o transporte era realizado em
todo o territério nacional.

Sem razdo.

A egrégia 3° Turma nfo manteve a condenagfio ao pagamento de horas extras
apenas por causa dos tacografos e/ou REDAC, mas sim porque a tais aparelhos, que
controlam a velocidade desenvolvida pelo caminhdo, somava-se a previsdo do horario
de chegada. De fato, se era possivel a reclamada controlar tanto a velocidade desenvol-
vida pelo caminhdo do reclamante quanto o horario de chegada, ndo ha que se falar em
inexisténcia de controle de jornada, e tampouco, portanto, em violagfio do artigo 62 da
CLT.

Os dois primeiros paradigmas de fl. 226 s#o inespecificos, nos termos do Enun-
ciado n®296 do TST, porque se limitam a concluir pela impossibilidade de caracteriza-
¢do de controle de jornada apenas pela existéncia de tacografos, sem, porém, conside-
rar a hip6tese fatica de se acrescer ao uso daquele aparelho a fixag#o do horario de che-
gada do empregado em pontos determinados, e tampouco sobre as conseqiiéncias de a
jornada externa ndo ser anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Quanto ao terceiro paradigma, por sua vez, limita-se a concluir que a simples
auséncia de anotagiio na CTPS da condigfio de servigo externo néo enseja direitos pe-
cuniarios ao empregado. Nio considera a premissa fitica do controle de a jornada ex-
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terna ocorrer mediante utilizagdo de aparelhos e horarios predeterminados. Aplicével,
da mesma forma, o Enunciado n® 296 do TST.

NAO CONHECO dos embargos, no particular.

1.2 - JULGAMENTO “EXTRA PETITA” — ARTIGO 460 DA CLT

O v. acorddo embargado nfio conheceu da revista da reclamada no que tange ao
tema “julgamento extra petita”, sob o fundamento de que o artigo 460 do CPC nio foi
violado, pois as diferengas relativas a “reflexos das comissdes no calculo do décimo
terceiro salério, férias e aviso prévio” e “reflexos dos reflexos das comissdes no repou-
so semanal remunerado” constaram expressamente da causa de pedir na pega exordial
(v. fls. 205).

Em seus embargos (fls. 226/227), a reclamada alega que sua revista merecia ser
conhecida por violag#o do artigo 460 do CPC, pois qualquer parcela estranha ao pedi-
do inicial, ainda que versada na fundamentagéo respectiva, ndo pode ser deferida.

Sem razdo.

O v. acorddo embargado afastou a alegada violagio do artigo 460 do CPC, por-
que efetivamente o pedido de diferengas relativas a “reflexos das comissdes no calculo
do décimo terceiro salario, férias e aviso prévio” e “reflexos dos reflexos das comis-
sOes no repouso semanal remunerado” constou expressamente da causa de pedir. Ne-
nhuma consideragfo fez sobre o fato de estar ou ndo tal tema omitido no fecho do pedi-
do formulado pelo reclamante, e tampouco foi instada a fazé-lo via embargos de decla-
ragfio. Aplicavel, portanto, o Enunciado n° 126 do TST, no particular.

Por outro lado, a tese de que uma eventual dedugéio de pedido apenas na causa
de pedir, mas néo no fecho do pedido, implicaria violagfo do artigo 460 do CPC, nido
foi objeto de manifestagdo explicita pela egrégia Turma, sendo certo que a reclamada
néo cuidou de prequestiond-la em seus embargos de declaragdo (fls. 212/214). Preclu-
sa, portanto, qualquer alegagdo nesse sentido, nos termos do Enunciado n® 297 do TST.

Incélume, portanto, o artigo 896 da CLT.

Com estes fundamentos, NAO CONHECO integralmente do recurso de embar-
gOs.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subseg¢do I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, nfo conhecer integralmente do
recurso de embargos.

Brasilia, 8 de abril de 2002, Milton de Moura Franga, relator.

EMPREGADO DOMESTICO. FERIAS PROPORCIONAIS

1. O empregado doméstico faz jus as férias proporcionais. Embora os di-
reitos trabalhistas da categoria estejam taxativamente contemplados na Lei n°
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5.859/72 e na Constituigdo Federal, aplica-se o art. 147 da CLT, por analogia, no
particular, porquanto se a lei e a Constituigdo asseguram o mais — férias anuais
integrais —, com muito maior razdo asseguram também o menos: férias propor-
cionais. Ha que dar prevaléncia ao principio da razoabilidade e da consideragdo
de que a generalidade da lei ndo consegue abarcar a riquissima e vasta gama de
situagdes que emergem da sociedade.

2. Ademais, a vedagdo de aplicagdo da CLT aos domésticos ha de ser en-
tendida em termos, sob pena de chegar-se ao extremo de os integrantes da catego-
ria ndo se sujeitarem também a justa causa ou a prescricdo.

3. Recurso de revista conhecido e desprovido.

(Processo n° TST-RR-719.001/00 — Ac. 1° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
719.001/00.1, em que € Recorrente ARIZOLIN MARTINS DA SILVA e séo Recorri-
dos CARLOS ANTONIO PEREIRA DA SILVA e OUTRO.

Irresignado com o v. acdrddo proferido pelo Eg. Décimo Oitavo Regional (fls.
108/116), interpGe recurso de revista o Reclamado (fls. 136/141),

O Eg. Tribunal a guo, ao julgar o recurso ordinario do Reclamado, assim se po-
sicionou: negou-lhe provimento, mantendo a condenag#io ao pagamento de férias pro-
porcionais aos Reclamantes, empregados domésticos, € ao pagamento de multa, por li-
tigdncia de ma-fé.

Mediante o v. acérddo de fls. 128/133 o Eg. Regional negou provimento aos
embargos de declaragio interpostos pelo Reclamado as fls. 119/120.

Insiste agora o Recorrente no acolhimento do recurso de revista quanto aos se-
guintes femas: férias proporcionais — doméstico e litigincia de ma-fé.

Admitido o recurso (fls. 144/145),

Nio foram apresentadas contra-razdes.

E o relatério.

1. CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos comuns de admissibilidade, examino os especificos
do recurso de revista,

1.1 EMPREGADO DOMESTICO. FERIAS PROPORCIONAIS

O v. acérddo recorrido negou provimento ao recurso ordinario do Reclamado,
mantendo a condenagfo ao pagamento das férias proporcionais, nos seguintes termos:

“A atual Carta Politica, no pardgrafo Uinico de seu art. 7° assegura aos
trabalhadores domésticos, sem distingGes ou restrigdes, os mesmos direitos ga-

Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n? 2, abr/jun 2002 243



JURISPRUDENCIA

rantidos aos trabalhadores urbanos e rurais nos incisos que especifica; dentre
estes incisos, encontra-se o XVII, o qual preceitua, verbis:

()

Depreende-se da norma constitucional em exame a extensdo do direito g
férias anuais remuneradas, com a inovagfo do tergo constitucional, ao domésti-
co. Nada exsurge do texto apreciado que permita deduzir ser vedado ao empre-
gado doméstico o direito a férias proporcionais....

(), co

Isto porque a Lei, em seu bojo, contempla a prescrigio genérica. Este
fato, por si 86, seria suficiente para interpretar-se aplicdveis aos trabalhadores
domésticos, por ndo vedados na norma especifica, as demais disposigGes na
CLT previstas sobre férias, por ser esta o conjunto de normas aplicaveis, origi-
ndria ou supletivamente, as relages de emprego. Entretanto, e mais do que isto,
veio o referido Decreto n® 71.885/73, expressamente, endossar o entendimento
ora adotado. Ademais, quando quis o legislador, principalmente o constituinte,
vedar qualquer direito ao empregado doméstico, o fez expressamente, apontan-
do de forma inequivoca a vedagfo, razdo pela qual, ante a conjugagio de todos
os argumentos ora expostos, ndo restam divida de que faz jus o empregado do-
méstico s férias proporcionais, por compativel o respectivo direito ndo s6 com
as normas jé referidas, mas acima de tudo, com os preceitos estabelecidos na
propria Carta Magna.” (fls. 112/114)

O Reclamado interp&e recurso de revista, aduzindo que a lei ndo contempla os

domésticos com o pagamento de férias proporcionais. Articula com violagio ao art, 3°
da Lei n°5.859/72, bem como oferece arestos para demonstragio de divergéncia juris-
prudencial.

O terceiro aresto de fl. 139 permite o conhecimento do presente recurso por-

quanto consigna tese diametralmente oposta do ac6rddo recorrido, no sentido de que
sdo indevidas férias proporcionais ao doméstico,

244

Conhego do recurso, por divergéncia jurisprudencial.

1.2. LITIGANCIA DE MA-FE. INDENIZACAO

Ao analisar o Recurso Ordindrio do Reclamado, o Eg. Regional sustentou;

“O recorrente apresentou embargos declaratérios afirmando que os re-
clamantes reconheceram a existéncia de acerto, “com pagamento de valores.”
Ora, este foi o motivo que condenou-o por litigdncia de ma-fé, uma vez que
usou de esperteza, tentando deturpar as alegag@es dos reclamantes a seu favor.
Com a devida vénia, colaciono a bem fundamentada justificava priméria, com a
qual compartilho entendimento:

“Néo ¢ verdadeira a afirmagfio do Embargante de que os Reclamantes
reconheceram a existéncia de ‘acerto’m pagamento de valores. E de extrema
malicia —ja que desconhecimento da lei nfo se trata- a pretensdo do Embargan-
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te de compensar valores cujo recebimento nfio foi alegado, comprovado, reco-
nhecido ou declarado. Queria por acaso ele que esse Juizo deferisse compensa-
¢Oes ‘vazias’, ou seja, que pudessem, eventualmente, ser comprovadas no curso
da execuglio, caso o Reclamado, nessa fase processual, decidisse comparecer
perante o Juizo de Execugfo? Teria ele pretendido ter, na fase executéria, a
chance perdida na fase de conhecimento? Ou olvidou propositalmente as decla-
ragBes do Reclamante, no depoimento pessoal, no sentido de que: ‘o depoente e
sua esposa ndo receberam qualquer valor como pagamento rescisorio’? Ou,
quem sabe, ndo leu na sentenga os efeitos da decretagdo da revelia...”

Assim, mantenho.”

Assim, além de considerar os embargos de declaraggo meramente procrastina-
térios, alegou que o Reclamado-embargante abusou do direito de recorrer, pretenden-
do induzir o juizo em erro, ao alterar a verdade dos fatos, quando apontou omissdes em
relagdo a matérias sequer alegadas pelos Reclamantes.

Em decorréncia, manteve a decisfo de primeiro grau, proferida em embargos
de declaragéio, que considerou o Reclamado litigante de ma-fé, e o condenou ao paga-
mento de multa de 1% sobre o valor atribuido a causa.

Insurge-se o Reclamado, argumentando que visou apenas a promover a integra-
¢do da r. sentenca e a prequestionar a matéria.

Articula com violag#o ao art. 5°, LV, da Constitui¢fio Federal, e requer a exclu-
sio da multa de 1% sobre o valor da causa.

O Juiz ou Tribunal, de oficio ou a requerimento, podera condenar o Recorrente,
considerado litigante de mé-fé, a pagar multa de 1% sobre o valor da causa e a indeni-
zar a parte contraria dos prejuizos que esta sofreu (em quantia ndo superior a 20% so-
bre o valor da causa), acrescidos de honorarios advocaticios e todas as despesas que
efetuou (CPC, art. 18, § 2°).

Tal possibilidade, portanto, nfio agride o principio do contraditério e da ampla
defesa, cénone que grava o processo judicial, mas ndo compromete a autonomia das
instAncias anteriores em aplicar a multa correspondente, quando considerar a parte
como litigante de ma-fé.

Afasta-se, assim, a alegada violago ao art, 5° inciso L'V, da Constituig8o Fede-
ral.

Ndo cornhego do recurso.

2. MERITO DO RECURSO

2.1 EMPREGADO DOMESTICO. FERIAS PROPORCIONAIS

A Lein® 5.859/72, que dispde sobre a profissdo de empregado doméstico, sabi-
damente tem-se revelado uma norma precéria e obsoleta, notadamente apds a promul-
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gagdo da Constitui¢do Federal de 1988, que passou a assegurar direitos a essa categoria
profissional ali nio expressamente garantidos.

Inquestionavel que a norma especifica dos empregados domésticos ndo lhes »5-
segura expressarnente o direito as férias proporcionais. Todavia, no Direito do Traba-
lho, a meu juizo, néio pode e ndo deve o 6rgéo jurisdicional ceder & sedutora e simplista
interpretaco literal e silogistica da norma, cumprindo-lhe, sobretudo, tomar em consi-
deragdio os valores tutelados pela norma e aplica-la levando em conta os “fins sociais a
que ela se dirige” (LICC, art. 5°).

Cumpre néo olvidar que em Direito vige a 16gica do razoével, como acentuoy
RECASENS SICHES. E a interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas, segundo um
raciocinio meramente logico-dedutivo, como bem asseverou o renomado filésofo me-
xicano, pode conduzir a resultados absurdos. Assim, a interpretagdo absurda h4 de ser
descartada, em nome da razoabilidade.

Ora, conquanto dividida a jurisprudéncia sobre o tema, ndo me parece razodvel
negar o direito as férias proporcionais aos empregados domésticos, por auséncia de
amparo legal, s6 porque a lei especifica silencia a respeito.

Cuida-se, na verdade, de lacuna da norma, a que cumpre ao operador do Direito
colmatar mediante outros mecanismos de integragfio, partindo da premissa de que a lei
assegura expressamente férias integrais ao doméstico.

A proposito da lacuna da norma ¢ dos mecanismos de suplementa-la, ensina o
saudoso DELIO MARANHAO:

“Nenhuma legislagfio, porém, podera prever todos os futuros e possiveis
casos que o juiz sera chamado a resolver. Este, no entanto, ainda que a lei seja
omissa, era de decidir a questdo, que lhe é submetida a julgamento. Frisa Carne-
lutti que “a ordem juridica faltaria a sua finalidade se houvesse interesses que,
por falta de composicdo, pudessem dar origem & violéncia”, cabera, pois, ao
juiz integrar as lacunas da lei. (...)

A auto-integraco das lacunas da lei no direito do trabalho se faz, como
no direito comum, pelo emprego da analogia. Esta - como é corrente — nfio se
admite quando se trata de uma regra de direito singular, ou excepcional, porque
os casos ndo regulados pela norma excepcional estdo, evidentemente, compre-
endidos pela regra geral existente, explicita ou implicitamente, na prépria lei.
Mas o direito do trabalho, em seu conjunto, deve ser considerado nfo como um
direito singular ou excepcional, mas como um direito especial, porque forma
um sistema organico que disciplina toda a matéria. Nessa hip6tese, o uso da
analogia se torna possivel “para os casos ndo contemplados em normas particu-
lares, desde que fagam parte desse mesmo sistema orgénico.” (“Institui¢des de
Direito do Trabalho”, 16* Edigdo, vol. 1, pgs. 195/199)

No caso especifico de férias proporcionais de empregado doméstico, bem se
compreende que o intérprete proceda a auto-integragfo da lacuna da lei mediante o mé-
todo da analogia.
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Patente que se a lei e a Constituigfo asseguram o mais — férias anuais integrais
—, com muito maior razdo asseguram também o menos: férias proporcionais. Data ve-
nia, desarrazoado e ilogico descartar-se tal direito aos integrantes da categoria, o que
somente se pode conceber ante uma injustificdvel aplicagdo mecanicista da lei.

Em semelhante circunstancia, tenho por inafastavel a incidéncia analégica do
art. 147 da CLT.

Ademais, a vedagdo de aplicagfio da CLT aos domésticos hé de ser entendida
em termos, sob pena de chegar-se ao extremo de os integrantes da categoria nfio se su-
jeitarem também & justa causa ou a prescri¢do.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de revista.

Isto posto, :

Acordam os Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
unanimemente, conhecer do recurso de revista quanto ao tema “empregado doméstico
— férias proporcionais” e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2002. Jodo Oreste Dalazen, relator.

EQUIPARA(;AO SALARIAL. MESMA LOCALIDADE

RECURSO DE EMBARGOS. EQUIPARACAO SALARIAL. MESMA LO-
CALIDADE. EMPRESA DE AMBITO ESTADUAL. POLITICA SALARIAL UNI-
CA.

Ao elencar no art. 461 da CLT os requisitos necessdrios a equiparagdo sa-
larial, o legislador fixou pardmetros para que se pudesse aferir a igualdade dos
servi¢os de modo a merecerem tratamento isonémico quanto a retribuicdo devida.
O requisito da mesma localidade teve como unico objetivo a certeza de que os
mesmos critérios com relagdo ao saldrio pago pela empresa fossem observados.
Portanto, tratando-se de empresa de dmbito estadual que aplica a mesma politica
salarial em todo o Estado, sem distingdo quanto ao local (municipio) em que 0 em-
pregado esteja lotado, é 6bvio que o requisito da localidade, para fins de critério
de equiparagdo salarial ndo pode ser considerado.

Recurso de Embargos ndo conhecido.
(Processo n® TST-ERR-392.514/97 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n® TST-E-RR-392.514/1997.3, em que ¢ Embargante COMPANHIA ESTADUAL
DE ENERGIA ELETRICA - CEEE e Embargado JOSE CARLOS BONELLA.

A Segunda Turma, mediante acérdio de fls. 216/218, nio conheceu do Recurso
de Revista da reclamada quanto 3 equiparag#o salarial, por concluir que o Regional
bem interpretou o art. 461 da CLT ao desprezar o requisito de mesma localidade, por
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ser a empresa de dmbito estadual e adotar critério salarial inico, sem distingo em fun.
¢flo da lotagdo do empregado.

Inconformada, interpde a reclamada Recurso de Embargos a fls, 220/227.
Aponta violagfo ac art. 896 da CLT, haja vista entender que seu Recurso de Revistg
merecia conhecimento por afronta ao art. 461 da CLT, que ndo faz qualquer ressalva
quanto a condigGes especiais de empresas, sendo a localidade requisito objetivo que
impede a equiparag#o salarial no caso dos autos, porque reclamante e paradigma traba-
thavam em municipios distintos. Pugna, também, pela inaplicabilidade do ébice do
Enunciado 296 do TST e transcreve jurisprudéncia para o confronto.

Foi oferecida impugnagéo a fls. 230/235.

Desnecessaria a remessa dos autos ao Ministério Piblico do Trabalho, nos ter-
mos do art. 113 do Regimento Interno do TST.

E o relatorio.

VOTO

Recurso tempestivo (fls. 219 e 220), preparo efetuado (fls. 95, 184 ¢ 185) e re-
presentagdo processual regular (fls. 212). Autorizado, portanto, o exame dos pressu-
postos intrinsecos de cognigdo.

I — CONHECIMENTO

1.1 - EQUIPARAGAO SALARIAL — MESMA LOCALIDADE

Contra o acérddo da Turma que, consignando serem inespecificos os arestos
colacionados € nfio haver-se configurado violagio ao art. 461 da CLT, nfo conheceu
do Recurso de Revista, insurge-se a reclamada apontando violagdo ao art. 896 da CLT.
Sustenta que seu Recurso de Revista merecia conhecimento por afronta ao art. 461 da
CLT, que ndo faz qualquer ressalva quanto a condi¢des especiais de empresas, sendo a
localidade requisito objetivo que impede a equiparacgo salarial no caso dos autos, haja
vista que reclamante e paradigma trabalhavam em municipios distintos. Argumenta,
também, com inaplicabilidade do 6bice do Enunciado 296 do TST e transcreve juris-
prudéncia para o confronto.

No julgamento do Recurso Ordindrio o Regional, para reconhecer a equipara-
¢o salarial, assinalou:

“Consoante o disposto no art. 461 da CLT, so os seguintes os requisitos
para efeitos de equiparagfio salarial: a) identidade de fungdo; b) igual produtivi-
dade e perfeigfio técnica; c) diferenga de tempos de servigo na fungfo em favor
do paradigma nfo superior a dois anos; d) inexisténcia de quadro de carreira, no
qual os equiparandos estejam enquadrados, e €) trabalho na mesma localidade.

Ocorre que, tratando-se a reclamada de empresa de 4mbito estadual, que
adota critério salarial inico em todo o Estado, sem distingfio em fungfo do local
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em que o funcionario esteja lotado, exercendo suas atividades, o requisito da
mesma localidade, exigido pelo referido art. 461 consolidado, data venia do en-
tendimento do juizo de origem, perde a sua relevéncia, nfio se constituindo,
pois, em obstaculo ao reconhecimento da equiparagfio salarial. Ressalte-se,
ademais, que as localidades onde paradigma e autor exerciam suas atividades
eram vizinhas, sendo que a agéncia de Ibirub4, onde estava lotado o autor, se-
gundo o depoimento do preposto da reclamada (fl. 80), pertencia & geréncia da
cidade de Cruz Alta, onde lotado o paradigma, sendo que, por diversas vezes,
consoante se depreende da prova testemunhal produzida (fl. 81), laboraram na
mesma localidade” (fls. 170).

Ora, a0 elencar no art. 461 da CLT os requisitos necessérios & concessdo de
equiparago salarial, o legislador fixou pardmetros para que se pudesse aferir a igual-
dade dos servigos de modo a merecerem tratamento isondmico quanto a retribui¢do de-
vida.

Assim, estabeleceu-se a identidade de fungio, com igualdade quanto & produti-
vidade e perfeigdo técnica, para que o requisito relativo ao trabalho em si pudesse ser
mensurado. Também estabeleceu-se a temporaneidade — diferenga de tempo de servi-
¢o ndo superior a dois anos -, a fim de ndo permitir que uma maior especializagfo do
paradigma em relagfo ao paragonado influisse na equiparaggo pretendida. Ja a locali-
dade, por sua vez, foi instituida com o unico objetivo de assegurar que os mesmos cri-
térios com relagfio ao salario pago pela empresa fossem observados.

Portanto, tendo restado consignado pelo Regional, soberano no exame da prova
coligida, que se trata de empresa de dmbito estadual que aplica a mesma politica sala-
rial em todo o Estado, sem distingdo quanto ao local (municipio) em que o empregado
esteja lotado, é 6bvio que o requisito da localidade, para fins de critério de equiparagéo
salarial, ndo pode ser considerado.

Dessa forma, correto o entendimento da Turma ao ndo conhecer do Recurso de
Revista da reclamada por violagdo ao art. 461 da CLT.

Por outro lado, “ndo ofende o art. 896 da CLT decisdo de Turma que, exami-
nando premissas concretas de especificidade da divergéncia colacionada no apelo re-
visional, conclui pelo conhecimento ou desconhecimento do recurso” (Orientagdo Ju-
risprudencial 37 da SDI). Portanto, ndo ha como justificar o Recurso de Embargos pelo
reexame da especificidade da jurisprudéncia colacionada no Recurso de Revista,

NAO CONHECO.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegfo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer do Recurso de Em-
bargos.

Brasilia, 22 de abril de 2002. Jodo Batista Brito Pereira, relator.
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ESTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA

ESTABILIDADE. ARTIGO 41 DA CONSTIT UICANQ FEDERAL. SERVI-
DOR PUBLICO CELETISTA CONCURSADO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
APLICABILIDADE.

A estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo, antes da Emenda
Constitucional n° 19/98, inserida em se¢do cujos preceitos referem-se especifica-
mente aos servidores publicos civis da administragdo direta, das autarquias e das

Jundagdes publicas, destinava-se ndo sé aos servidores publicos, também denomi-

nados funciondrios publicos, submetidos ao regime estatutdrio, e investidos em
cargos publicos criados por lei, que lhes confere denominagdo prdpria, define
suas atribuigdes e fixa o padrdo de vencimento ou remuneracéo, como também
aos empregados publicos. Realmente, o Supremo Tribunal Federal veio de consa-
grar referida tese de que o servidor-empregado, contratado apds prévia aprova-
¢do em concurso ptblico, independentemente de ser optante pelo FGTS, goza da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal, beneficiando-se assim
do direito de, somente apds regular apuragdo de falta que lhe seja imputada, ser
dispensado por justa causa, quando seu empregador é a administragdo publica
direta, autdrquica ou fundacional.

Recurso de embargos conhecido e provido.
(Processo n® TST-ERR-412.005/97 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n® TST-E-RR-412.005/97.5, em que ¢ embargante AMARILDO STROSKI e embar-
gado MUNICIPIO DE PATO BRANCO.

A egrégia 5° Turma desta Corte, pelo v. acérddo de fls. 452/455, conheceu do
recurso de revista do reclamado quanto ao tema “estabilidade de empregado piiblico
celetista concursado”, e, no mérito, deu-lhe provimento para julgar improcedente o pe-
dido de reintegragfo, por entender que o artigo 41 da Constitui¢do Federal de 1988 ndo
se aplica aquela categoria de servidores.

Irresignado, o reclamante interpde recurso de embargos (fls. 457/460). Alega,
em sintese, que o provimento do recurso de revista do reclamado implicou violagdo do
artigo 41 da Constitui¢io Federal de 1988, uma vez que os empregados publicos cele-
tistas concursados da Administragdo Direta sdo beneficiados pela estabilidade nele
prevista. Aponta contrariedade 4 Orientagfo Jurisprudencial n® 22 da egrégia SBDI-II,
ao Enunciadon®333 do TST, bem como & jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal
Federal, além de violagio do artigo 896 da CLT.

Contra-razdes apresentadas a fls, 487/493.

A d. Procuradoria-Geral do Trabalho opina pelo ndo- conhecimento dos embar-
gos.

Relatados.
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VOTO

[ - CONHECIMENTO

Os embargos sdo tempestivos (fls. 456 e 457) e estfio subscritos por advogados
devidamente habilitados nos autos (fls. 12 e 478).

11— ESTABILIDADE - EMPREGADO CELETISTA CONCURSADO DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA DIRETA

A egrégia 5° Turma desta Corte, pelo v. acérddo de fls. 452/455, conhecen do
recurso de revista do reclamado quanto ao tema “estabilidade de empregado piblico
celetista concursado”, e, no mérito, deu-lhe provimento para julgar improcedente o pe-
dido de reintegracdo, por entender que o artigo 41 da Constitui¢o Federal de 1988 ndo
se aplica aquela categoria de servidores.

Irresignado, o reclamante interpSe recurso de embargos (fls. 457/460). Alega,
em sintese, que o provimento do recurso de revista do reclamado implicou violag&o do
artigo 41 da Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que os empregados publicos con-
cursados da Administra¢do Direta sdo beneficiados pela estabilidade nele prevista,
Aponta contrariedade & Orientagdo Jurisprudencial n® 22 da egrégia SBDI-II, ao Enun-
ciado n°® 333 do TST, bem como 4 jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Fede-
ral, além de violaggo do artigo 896 da CLT.

Assiste-lhe razio.

Cuida-se, na hipétese, de empregado que, admitido aos servigos do municipio-
reclamado, mediante concurso piiblico de ingresso, nos termos do artigo 37, 11, da
Constituigdo Federal, anteriormente 3 entrada em vigor no mundo juridico da Emenda
Constitucional n° 19, de 4.6.98, e sob o regime da legislagdo trabalhista, ¢ beneficiado
pela estabilidade assegurada no artigo 41 da Carta Magna, que tem por destinatarios o
servidor publico ¢ os empregados piiblicos.

Com efeito, um primeiro exame do caput do artigo 41 da Constitui¢io Federal
poderia sinalizar que somente os funcionarios piblicos estariam sob seu abrigo.

De fato, dispde o artigo 41, caput, que “sdo estaveis, apos dois anos de efetivo
exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso piiblico”. Nos termos do
seu pardgrafo 1°, “o servidor publico estével s6 perderd o cargo em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja as-
segurada ampla defesa”.

“A referéncia a cargo e 4 nomeagdo exclui a aplicagio do dispositivo para os
servidores admitidos ou contratados para o desempenho de emprego ou fungéo publi-
ca”, conforme ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro, in “Direito Administrativo”, 5°,
ed. Atlas.
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E conclui, a festejada autora, que constitui requisito para a estabilidade a efer;-
vidade do servidor, ou seja, a sua condigdo de funcionario nomeado por concurso para
ocupar cargo publico que s6 possa ser provido por essa forma.

No mesmo sentido o magistério de Hely Lopes Meirelles, quando afirma: “Es-
tabilidade ¢é a garantia constitucional de permanéncia no servigo publico, outorgada ao
servidor que, nomeado em caréter efetivo, tenha transposto o estigio probatério....E
por isso que os nomeados em comissdo e os admitidos na forma do art. 37,1X, da Cons-
tituigfo, cujos vinculos empregaticios tém sempre um carater provisorio, jamais ad-
quirem estabilidade. Por ndo ocuparem cargos publicos, nfo podem pretender a per-
manéncia no servigo publico, pois essa garantia, repetimos, é exclusiva dos servidores
regularmente investidos em cargos publicos de provimento efetivo.” (Direito Admi-
nistrativo, 16* Edi¢do, pag. 377, Editora Revista dos Tribunais).

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal veio de consagrar a tese de que o servi-
dor-empregado, contratado apds prévia aprovagdo em concurso publico, independen-
temente de ser optante pelo FGTS, goza da estabilidade prevista no art. 41 da Consti-
tuigdo Federal, beneficiando-se do direito de, somente ap6s regular apuragdo de falta
que lhe seja imputada, ser dispensado por justa causa, quando seu empregador é a ad-
ministragfo publica direta, autdrquica ou fundacional.

Realmente:

“A garantia constitucional da disponibilidade remunerada decorre da es-
tabilidade no servigo publico, que ¢ assegurada ndo apenas aos ocupantes de
cargos, mas também aos de empregos publicos, ja que o art, 41 da CF se refere
genericamente a servidores.” (Mandado de Seguranga MS-21.236/DF, Relator
Ministro Sidney Sanches, DJ 25/8/95)

E ainda recentemente, decisdo houve no mesmo sentido:

“ESTABILIDADE - SERVIDOR PUBLICO. A estabilidade prevista
no artigo 41 da Constitui¢io Federal independe da natureza do regime juridico
adotado. Servidores concursados e submetidos ao regime juridico trabalhista
tém jus 4 estabilidade, pouco importando a op¢do pelo sistema do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo. (DJ 14/5/99 EMENTARIO n° 1950-3).” (Recurso
Extraordinario n® 187.229-2 Par4, relator Min. Marco Aurélio, recorrente Uni-
o Federal e recorrido Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal
no Estado do Para - SINTSEP).

No mesmo sentido ¢ a orientagdo do Tribunal Superior do Trabalho: E-RR-
330.200/96, Rel. Min. Vantuil Abdala, Julgado em 12/9/2000 (Municipio de Lajeado);
E-RR-275.408/96, Rel. Min. Carlos Alberto, Julgado em 19/6/00 (Unido Fede-
ral/INAMPS); E-RR-224.870/95, Rel. Min. Vantuil Abdala, DI 12/2/99 (Municipio);
E-RR-174.844/95, Rel. Rider de Brito, DJ 27/11/98 (Unifio Federal).

Realmente, com esses fundamentos, CONHECO do recurso de embargos por
violagdo do artigo 41 da Constitui¢io Federal de 1988 e contrariedade 4 Orientagéo Ju-
risprudencial n° 22 da egrégia SBDI-II.
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11 - MERITO

I1.1 — ESTABILIDADE - EMPREGADO CONCURSADO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA

Conhecido o recurso por violagdo direta e literal a dispositivo da Constitui¢éo
Federal, o seu provimento é medida que se impde.

DOU, pois, PROVIMENTO ao recurso de embargos para, reformando o v.
acorddo embargado (fls. 452/455), determinar o restabelecimento do v. acérddo do Re-
gional (fls. 393/407), que reconheceu a estabilidade do reclamante e deferiu a reinte-
gragdo respectiva.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsecéo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos embargos por viola-
¢do do artigo 41 da Constituigdo Federal de 1988 e contrariedade a Orientagdo Juris-
prudencial n° 22 da egrégia SBDI-II, e, no mérito, dar-lhes provimento para determinar
o restabelecimento do v. acorddo do Regional (fls. 393/407), que reconheceu a estabili-
dade do reclamante e deferiu a reintegragéo respectiva.

Brasilia, 6 de maio de 2002. Milfon de Moura Franga, relator.

EXECUCAO TRABALHISTA. MASSA FALIDA

MASSA FALIDA. EXECUCAO TRABALHISTA. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO.

Decretada a faléncia, impde-se a arrecadagdo de todos os bens da falida,
que perde sua administragdo e a disponibilidade que sobre eles até entdo exercia,
direitos e atribui¢des que passam a ser da massa no juizo falimentar (art. 40 do
Decreto-Lein®7.661/45). A competéncia material da Justiga do Trabalho restrin-
ge-se a declaragdo de crédito e fixagdo de seu montante, para posterior habilita-
¢do no juizo universal (art. 23 do Decreto-Lei n°7.661/45 c/c art. 114 da Consti-
tuicdo Federal).

Agravo de instrumento ndo provido.
(Processo n°® TST-AIRR-731.394/01 — Ac. 4° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista n® TST-AIRR-731.394/01.0, em que € agravante NANCI MORENO DE
ANDRADE e agravado ROSSOLILLO PRODUCOES GRAFICAS LTDA.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela reclamante, contra o despa-
cho de fl. 251, que denegou seguimento ao seu recurso de revista, com base no § 2° do
art. 896 da CLT.
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Em suas razdes (fls. 253/257), alega que o prosseguimento da execugio deve
ser processado na Justiga do Trabalho e ndo perante ao Juizo falimentar, tendo em vista
que a reclamada efetuou o deposito recursal, garantindo o valor da condenagéo, antes
da decretagdo da faléncia. Aponta violagio do art. 114 da Constitui¢cdo Federal e cola-
ciona arestos para confronto.

A agravada ndo apresentou contraminuta e tampouco contra-razdes, conforme
certiddo de fl. 260.

Os autos néio foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho.
Relatados.

VOTO

O agravo de instrumento ¢ tempestivo (fls, 252/253) e esta subscrito por advo-
gado habilitado nos autos (fl. 10).

O Tribunal Regional, pelo v. acérddo de fls. 227/229, complementado a fls.
241/242, por forga de embargos declaratorios de fls. 236/238, conheceu e negou provi-
mento ao agravo de petigdo interposto pela reclamante, para declarar a competéncia do
Juizo falimentar para habilitagfo e pagamento do crédito trabalhista. Fundamentou-se
nos arts. 114 da Constituigdo Federal € 23 do Decreto-Lei n° 7.661/45.

Irresignada, a reclamante interpde recurso de revista a fls. 246/250. Sustenta
que areclamada efetuou o depdsito recursal antes da decretagdo da faléncia, razdo pela
qual a execugdo deve prosseguir na Justiga do Trabalho e ndo perante o Juizo Falimen-
tar. Aponta violag#io do art. 114 da Constituigdo Federal e colaciona arestos para con-
fronto.

Denegado seguimento a revista pelo r. despacho de fl. 251, por ndo caracteriza-
da a excegfo prevista no § 2° do art. 896 da CLT, a reclamante interpde o presente agra-
vo de instrumento (fls. 253/257), renovando os argumento suscitados na revista.

O artigo 896, § 2°, da CLT ¢ claro ao dispor que “Das decisdes proferidas pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, ou por suas Turmas, em execugdo de sentenga, in-
clusive em processo incidente de embargos de terceiro, ndo cabera recurso de revista,
salvo na hipdtese de ofensa direta a Constituigédo Federal” (destacou-se).

Dessa forma, a divergéncia jurisprudencial transcrita, apesar de contréria a de-
cisdo do Regional, ndo € apta a ensejar o conhecimento do recurso.

Quanto a violagfo do art. 114 da Constitui¢do Federal, entendo ndo configura-
da.

Com efeito, ao Juizo universal da faléncia, previsto no artigo 23 do Decreto-Lei
n°® 7.661/45, devem concorrer todos os credores do devedor comum, excetuando-se a
Fazenda Publica, que, por expressa disposi¢go legal, ndo estd sujeita a habilitagdo (arti-
go 29 da Lei n° 6.830/90).

E inquestionavel, por outro lado, que o crédito trabalhista possui privilégio ab-
soluto sobre todo e qualquer outro, salvo o decorrente de acidente de trabalho, que,
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hoje, ndo mais se torna passivel de habilita¢io no Juizo falimentar, porque a cargo da
Previdéncia Social.

A questdo, portanto, é quanto & exigéncia ou ndo de habilitagéo do crédito tra-
balhista na faléncia.

Nio obstante opinides em contrario, entendo que a solu¢éo que melhor se com-
patibiliza com a inteligéncia da legislagfio em vigor € a que preconiza a habilitaggo.

Realmente, se o artigo 768 da CLT determina que o dissidio, cuja decisdo tiver
de ser executada perante o Juizo da faléncia, tera preferéncia em todas as fases proces-
suais, logicamente referindo-se a sua tramitago no Judiciario Trabalhista, e, se, igual-
mente, o § 1° do artigo 449 do mesmo diploma enfatiza a natureza superprivilegiada do
referido crédito na faléncia, parece mais do que logica a concluso de que a execugio
deve se processar no Juizo universal.

A competéncia material da Justiga do Trabalho restringe-se 4 declaragdo do
crédito e a fixagdo de seu guantum, para sua posterior habilitagio no quadro geral de
credores.

O argumento de que o crédito trabalhista, porque excludente de concorréncia
com qualquer outro, dada sua natureza superprivilegiada, estaria a evidenciar a desne-
cessidade de sua execugdo junto ao juizo da faléncia, data venia, é equivocado.

Basta atentar-se para o fato de que a Justi¢a do Trabalho ndo tem competéncia
material para declarar e processar a execugdo contra devedor insolvente, figura que
veio a substituir o antigo instituto do concurso de credores do Cddigo de Processo de
1939, que est4 afeto 4 Justica comum, e, muito menos, goza de competéncia em maté-
ria falimentar.

Para se concluir que pode o juiz do Trabalho decidir sobre matéria relativa a ha-
bilitagdo, como também sobre a ordem de preferéncia e até do proprio rateio entre os
empregados, imprescindivel que existisse expressa previsdo legal a outorgar-lhe com-
peténcia.

Ora, decretada a faléncia, impSem-se a arrecadagio de todos os bens da falida,
que perde sua administragdo e a disponibilidade que sobre eles até entdo exercia, atri-
buigdes que passam a ser da massa falida no juizo falimentar (artigo 40 do Decreto-Lei
n° 7.661/45).

Logo, incompetente a Justiga do Trabalho para executar a presente agéo traba-
lhista, como bem decidiu o egrégio Regional.

Nesse mesmo sentido sejam destacados os seguintes precedentes: TST-RR-
390435/97, Min. Milton de Moura Franga, DJ 09.10.98 ¢ TST-RR-565387/99, Min.
Milton de Moura Franga, DJ 10.09.1999.

Outra nfo tem sido a orientagdo do Superior Tribunal de Justica:

“LIQUIDACAO JUDICIAL - CONCURSO UNIVERSAL DE CRE-

DORES - SUBMISSAO DOS CREDITOS TRABALHISTAS — NECESSI-

DADE. A execugido de crédito trabalhista deve ser feita no juizo em que se pro-

cessa a liquidagdo de cooperativa, sendo necessdria a sua habilitagdo ao juizo
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universal. Exegese do art. 23, caput, da Lei de Faléncia. Conflito conhecido
para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 4° Vara Civel de Mogi das
Cruzes-SP, o suscitante.” (CC-28.996/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, DJ de
12.6.2000).

Com estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.
Isto posto,

Acordam os Ministros da 4* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por una-
nimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.

Brasilia, 10 de abril de 2002. Milton de Moura Franga, relator.

FUNCAO GRATIFICADA. EXTENSAO A INATIVO.
IMPOSSIBILIDADE

FUNCAO GRATIFICADA DE “EXECUTANTE DE MANDADO” CRIA-
DA POR RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA. TRT DA 4° REGIAO. EXTENSAO
AOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

A gratificacdo de fungdo de executante de mandados foi criada por meio da
Resolugdo Administrativa n® 07/96, posterior a aposentadoria do impetrante, que
ocorreu em 23.2.94, para remunerar o efetivo exercicio de atribuicOes inerentes
ao cargo de Oficial de Justica Avaliador. Trata-se de vantagem pecunidria conce-
dida a titulo provisério, em razdo das peculiaridades do servigo prestado, ineren-
tes a execugdo de mandados, e, como tal, s6 é devida enquanto perdurarem as
condigdes especiais de sua execugdo. Por isso mesmo, ndo se incorpora definiti-
vamente aos vencimentos do servidor e muito menos repercute nos proventos de
sua aposentadoria. Recurso ordindrio ndo provido.

(Processo n® TST-ROMS-701.087/00 — Ac. Tribunal Pleno)

Vistos, relatados e discutidos este autos de Recurso Ordinério, em Mandado de
Seguranga n® TST-ROMS-701.087/00.1, em que ¢ recorrente MARIO MENDES
CORREA MEYER e autoridade coatora JUIZ PRESIDENTE DO TRT DA 4° RE-
GIAO.

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo impetrante contra o v. acérdio
prolatado pelo Orgdo Especial do TRT da 4° Regido (fls. 105/109), que denegou o
mandado de seguranga por ele impetrado, sob o fundamento de inexisténcia de direito
liquido e certo a ser protegido pelo mandamus e por ndo configurada ilegalidade for-
mal ou substancial no ato que indeferiu o pedido de revisdo de proventos, em decorrén-
cia do ndo-pagamento de gratificagdo relativa a fungfo de executante de mandados,
destinada aos Oficiais de Justi¢a Avaliadores, cargo por ele ocupado quando em ativi-
dade.
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Sustenta, em sintese, o recorrente, que, por forga do disposto nos paragrafos 4°
e 5° do art. 40 da Constitui¢do Federal e no art. 16 da Lei n® 9.421/96, que criou as car-
reiras dos servidores do Poder Judiciario, e por forga da qual o cargo de Oficial de Jus-
tica Avaliador foi transformado em Analista Judiciario, aplicam-se aos aposentados e
pensionistas as vantagens desta decorrentes, como se pode observar da prépria Repre-
sentagdo CRPA n° 01/97 do TST, que estabelece normas para adaptaggo do referido di-
ploma legal. Argumenta que tem direito liquido e certo a integragdo em seus proventos
de aposentadoria, da gratificagdo de executante de mandados, destinada a Oficiais de
Justiga Avaliadores que se encontram no efetivo exercicio do cargo, pois se trata de
vantagem concedida posteriormente a sua aposentadoria, que importou altera¢do da
remuneragdo dos servidores em atividade e porque houve reclassifica¢fo de cargo e
fungfo. Aduz, com base em ensinamentos doutrindrios transcritos, que, por forga do
art. 37, IX, da CF, so estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens pos-
teriormente concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrente da
transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungfo em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei. Pretende a reforma do julgado, para que lhe seja concedida a seguranga
(fls. 111/115).

Despacho de admissibilidade a fl. 117.
Néo foram apresentadas contra-razdes.

A d. Pocuradoria-Geral do Trabalho opinou pelo ndo-provimento do recurso
(fls. 124/125).

Relatados.

VOTO

I - CONHECIMENTO

O recurso ordindrio é tempestivo (fls. 110 e 111), estd subscrito por advogado
habilitado nos autos (fl. 8) e as custas foram pagas (fl. 116).

CONHECO.

Il - MERITO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo impetrante contra o v. acérddo
prolatado pelo Orgdo Especial do TRT da 4° Regido (fls. 105/109), que denegou o
mandado de seguranga por ele impetrado, sob o fundamento de inexisténcia de direito
Hquido e certo a ser protegido pelo mandamus e por ndo configurada ilegalidade for-
mal ou substancial no ato que indeferiu o pedido de revisio de proventos, em decorrén-
cia do nio-pagamento de gratificagfo relativa a fungfo de executante de mandados,
destinada aos Oficiais de Justiga Avaliadores, cargo por ele ocupado quando em ativi-
dade.
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Sustenta, em sintese, o recorrente que, por forga do disposto nos paragrafos 4° e
5°do art, 40 da Constitui¢8o Federal e no art. 16 da Lei n°® 9.421/96, que criou as carrei-
ras dos servidores do Poder Judiciario, e por for¢a da qual o cargo de Oficial de Justiga
Avaliador foi transformado em Analista Judicidrio, aplicam-se aos aposentados e pen-
sionistas as vantagens desta decorrentes, como se pode observar da propria Represen-
tagdo CRPA n° 01/97 do TST, que estabelece normas para adaptaggo do referido diplo-
ma legal. Argumenta que tem direito liquido e certo & integragéio em seus proventos de
aposentadoria, da gratificagdo de executante de mandados, destinada a Oficiais de Jus-
tica Avaliadores, que se encontram no efetivo exercicio do cargo, pois se trata de van-
tagem concedida posteriormente & sua aposentadoria, que importou altera¢éo da remu-
neragdo dos servidores em atividade e porque houve reclassificagio de cargo e fungio.
Aduz com base em ensinamentos doutrinarios transcritos, que, por forga do art. 37, IX,
da CF, sdo estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrente da transforma-
¢fo ou reclassificagio do cargo ou fun¢fio em que se deu a aposentadoria, na forma da
lei. Pretende a reforma do julgado, para que lhe seja concedida a seguranga (fls.
111/115).

Sem razdo.

Como se extrai da respectiva ementa, firmou o acérddo recorrido o entendimen-
to de que a decisio do Juiz Presidente do Tribunal Regional que indeferiu pedido admi-
nistrativo de revisdo de proventos de aposentadoria € ato que nfo se caracteriza como
ilegal ou arbitrario, visto que a fung#o gratificada de “executante de mandados” n3o se
vincula 3 simples investidura no cargo de Oficial de Justi¢a Avaliador, mas ao efetivo
exercicio das atribuigdes atinentes a esse cargo, concluindo pela auséncia de demons-
tragdo, no caso, de direito liquido e certo do impetrante, a ser protegido por meio de
mandado de seguranga.

Asseverou a Corte regional que referida fungfo gratificada é devida tdo-somen-
te enquanto o servidor estiver exercendo, efetivamente, as atribuiges atinentes ao car-
go de Oficial de Justiga Avaliador, ou seja, tem natureza propter laborem, ndo se es-
tendendo, portanto, aos inativos, afastando, em conseqiiéncia, a invocada afronta ao
art. 40, § 4°, da Constituigfio Federal, porque nfio se cuida, no caso, de vantagem conce-
dida a todos os servidores em atividade no mesmo cargo, destacando que se trata de
vantagem criada apds a aposentadoria do impetrante e nunca por ele percebida, cir-
cunstincia que inviabiliza a sua incorporagfo aos proventos.

Referida decisdo merece ser mantida.

Com efeito, como se extrai dos elementos dos autos, a gratificagdo pretendida,
isto &, a gratifica¢do de fungfio de executante de mandados, foi criada por meio da Re-
solugdo Administrativa n® 07/96, posterior a aposentadoria do impetrante, que ocorreu
em 23.2.94. Referida gratificagfo, por outro lado, esta vinculada ao efetivo exercicio
das atribui¢Ges inerentes ao cargo de Oficial de Justica Avaliador.

Como se vé, trata-se de vantagem pecunidria concedida a titulo provisdrio, em
razdo das peculiaridades do servigo prestado, inerentes 4 execugdo de mandados, e,
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como tal, s6 € devida enquanto perdurarem as condigdes especiais de sua execugio,
ndo se incorporando definitivamente aos vencimentos do servidor, razdo pela qual nfio
repercute nos proventos de aposentadoria.

Por outro lado, ndo se trata, no caso, de vantagem instituida por Jei, e de carater

geral, irrestrito e linear, de modo a abranger todos os servidores ativos.

E certo que a Constituigio Federal de 88 estabeleceu, no artigo 40, § 4°, a pari-

dade de vencimentos entre servidores ativos e inativos, prevendo a extens&o de benefi-
cios concedidos aos servidores piblicos em atividade aos servidores inativos que exer-
¢am o mesmo cargo ou fungdo, mas desde que observados certos requisitos, como a
existéncia de Jei prevendo a concessdo da vantagem e o seu carater geral, linear e defi-

nitivo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STI:

“RMS. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
INATIVOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICAGCAO DE EN-
CARGOS ESPECIAIS. EQUIPARACAO DE PROVENTOS COM SERVI-
DORES ATIVOS. IMPOSSIBILIDADE, INEXISTENCIA DE LINEARIDA-
DE E GENERALIDADE NA CONCESSAO DO PLUS. INADEQUACAO
DO MANDAMUS PARA SALVAGUARDAR DIREITO FUTURO HIPOTE-
TICO. PRECEDENTES. | - A Carta Politica garantiu a paridade de vencimen-
tos e proventos entre servidores na ativa e aposentados, inclusive, eventual mo-
difica¢o dos primeiros alcanga, de modo a favorecer o inativo. Ha, contudo,
necessidade do preenchimento de certos requisitos objetivos e subjetivos para
auferir a vantagem pleiteada. 2 - O mandado de seguranga reclama prova pré-
constituida do direito liquido e certo invocado, nfio servindo para salvaguardar
direitos futuros hipotéticos. Havendo nos autos prova da auséncia de linearida-
de e generalidade na concessdo da Gratificago de Encargos Especiais aos ser-
vidores ativos do Estado do Rio de Janeiro, resta afetado o direito liquido e cer-
to invocado pela associagdo representante dos inativos, em face das peculiari-
dades do caso concreto. Desta forma, ndo hd como prosperar a extensfo da alu-
dida gratificagfo aos aposentados de forma indistinta. Inaplicdvel, ao presente
caso, o disposto no art. 40, § 4°, da Constituigio Federal.” 3 - Recurso conheci-
do, mas desprovido. (ROMS-11.047, RJ, 5* T., Rel. Min. Edson Vidigal, Julg.
em 14.3.2000).

“CONSTITUCIONAL., ADMINISTRATIVO. SERVIDORES INATI-
VOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICACAO DE ENCAR-
GOS ESPECIAIS. EQUIPARACAO DE PROVENTOS COM SERVIDORES
ATIVOS. DESCABIMENTO. A Carta Magna da Repiblica estabelece expres-
samente as regras de equiparagio de vencimentos, prevendo a extensdo dos be-
neficios concedidos aos servidores publicos em atividade aos inativos que exer-
ciam o mesmo cargo ou fungfo & época da aposentadoria. N&o tem procedéncia
o pleito de extensdo de vantagens a servidores inativos, concedidos por ato ad-
ministrativo a servidores ativos, pois a regra do art. 40, § 4°, da Carta Magna
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pressupde a existéncia de lei. Recurso ordinario desprovido.” (RMS n° 8.871-
RJ, 6* T., Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 11.5.98).

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATI-
VO. SERVIDOR ESTADUAL. GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPE-
CIAIS. EXTENSAO AOS INATIVOS. PREENCHIMENTO DE REQUISI-
TOS. GRATIFICAGAO DE CARATER TRANSITORIO E QUE NAO SE
INCORPORA. IMPOSSIBILIDADE. A referida vantagem foi criada posteri-
ormente 2 inativagio dos recorrentes, exigindo cumprimento de determinados
requisitos para seu percebimento, tendo carater nitidamente transitorio e nio
sendo incorpordvel. Tais caracteristicas afastam sua ‘extensio’ aos inativos,
sem que isso signifique afronta ao art. 40, § 4°, da CF. Recurso desprovido.”
(RMS n” 10.504-PR, 5* T., Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 4.10.99).

Por fim, vale destacar que, a par da vantagem em comento n#o ter sido criada
por lei, a norma instituidora ndo previu a sua incorporagfio aos vencimentos do servi-
dor, circunstancias essas que efetivamente inviabilizam a equiparagfo pretendida.

Com estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario.

Isto posto,

Acordam os Ministros do Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario.

Brasilia, 7 de margo de 2002. Milton de Moura Franga, relator.

INTERVALO INTRAJORNADA. NAO-CONCESSAO

A ndo concesséo do intervalo intraturnos, a partir do advento da Lei n°
8.923/94, gera direito ao pagamento de remuneragdo do periodo correspondente,
no valor da hora normal acrescido de cingiienta por cento e néo, apenas deste adi-
cional. Tratou o legislador, na espécie, para constranger o empregador ¢ conces-
sdo do intervalo - instituto pertinente a higidez fisica e mental do trabalhador - de
estabelecer uma espécie de indenizagd@o pela ndo fruigdo do intervalo, circunstdn-
cia alheia ao trabalho efetivamente realizado no mesmo periodo, por ébvio, tam-
bém remuneravel.

Recurso de revista a que se da provimento,
(Processo n® TST-RR-477.547/98 — Ac. 5° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-
477.547/98.0, em que ¢ Recorrente SUZANA KASMIERSZAK e Recorrida IT -
COMPANHIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA.

“O Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regifo, por meio do acérdio de fls.
197/210, deu parcial provimento ao recurso ordindrio da Reclamante, para acrescer &
condenagdio o adicional de 50% sobre o intervalo de 10 minutos, a cada 90 de trabalho,
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ndo concedidos, sob o fundamento de que ‘¢ entendimento desta Turma que apds edi-
¢do da Lei 8.923/94, que acrescentou o pardgrafo 4°ao artigo 71 da CLT, a ndo con-
cessdo do intervalo para repouso e alimentagdo deve ser remunerada com acréscimo
de 50% sobre a hora normal, sendo devido o pagamento apenas do adicional’.

Inconformada, a Reclamante apresentou recurso de revista, a fls. 213/219, in-
surgindo-se contra o acérddo regional Asseverou que a nio-concessdo do intervalo im-
plica o pagamento do tempo respectivo acrescido do adicional, ndo podendo limitar-se
somente ao adicional. Suscita dissenso jurisprudencial.

Despacho de admissibilidade, a fls. 238.
Nio foram ofertadas contra-razdes (fls. 240).

Desnecessaria a remessa dos autos 4 douta Procuradoria-Geral do Ministério
Publico do Trabalho, de acordo com o artigo 113 do RITST.”

E o relatério lido em sessdo, que adoto para os devidos fins.

VOTO

1. CONHECIMENTO

INTERVALO. NAO-CONCESSAO. EFEITOS

Adoto, do Exmo. Sr. Ministro-Relator sorteado, a fundamentag@o que segue:
“Insurge-se a Recorrente, asseverando que o descumprimento da concessio do inter-
valo intrajornada implica o pagamento ndo apenas do adicional, mas também do tempo
respectivo. ,

O aresto de fls. 218 traz consignada tese no sentido de que a nfio concessdo do
intervalo implica o pagamento do periodo como hora extra. Comprovado o dissenso de
teses, conhego do recurso”.

2. MERITO

INTERVALO. NAO-CONCESSAO. EFEITOS

A nfo concessio do intervalo intraturnos, a partir do advento da Lei n®
8.923/94, gera direito ao pagamento de remunera¢@o do periodo correspondente, no
valor da hora normal acrescido de cingiienta por cento, e ndo, apenas deste adicional.
Tratou o legislador, na espécie, para constranger o empregador & concesséo do interva-
lo - instituto pertinente 3 higidez fisica e mental do trabalhador - de estabelecer uma es-
pécie de indenizagfo pela nfio fruigdo do intervalo, circunstincia alheia ao trabalho
efetivamente realizado no mesmo periodo, por ébvio, também remuneravel.

Dou provimento, portanto, ao recurso para condenar a Reclamada a pagar 4 Re-
clamante os intervalos ndo concedidos no valor da hora normal acrescido de cinqiienta
por cento.

Isto posto,
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Acordam os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, 3
unanimidade, conhecer do recurso por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, por
maioria, dar-lhe provimento para mandar pagar os intervalos ndo concedidos como ho-
ras extras com acréscimo de 50%, vencido o Exmo. Juiz Convocado Luiz Francisco
Guedes de Amorim, Relator. Deferida juntada de voto vencido do Exmo. Juiz Convo-
cado Luiz Francisco Guedes de Amorim. Redigira o ac6rddo o Exmo. Ministro Gelson
de Azevedo.

Brasilia, 20 de junho de 2001. Rider Nogueira de Brito, presidente. Gelson de
Azevedo, redator designado.

ISONOMIA. GRATIFICACAO SEMESTRAL

GRATIFICACAO SEMESTRAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA. O principio
da isonomia consiste em tratar de forma desigual os desiguais.

O Banco pagava para alguns empregados, por liberalidade, a gratificacdo
semestral na base de duas vezes o total da remuneragéo, em janeiro e julho de
cada ano. Ora, este procedimento ndo pode ser julgado segundo as regras do art.
1.090, do Codigo Civil, que tem como pressuposto de validade a igualdade das
partes contratantes. Pois é contra isto que surgiu o Direito do Trabalho, no qual é
a intervengdo legal que assegura um minimo de igualdade real. Se as regras do
contrato civil passarem a ser aplicadas a relagbes laborais, estaremos decretando
o fim do Direito do Trabalho.

Recurso ndo conhecido.
(Processo n° TST-ERR-366.787/97 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n° TST-E-RR-366787/97.0, em que é Embargante BANCO ABN AMROREAL S/Ae
Embargada SANDRA MARIA FERNANDES GONCALVES.

RELATORIO

AE. 4* Turma, por meio do v. Acdrdao de fls. 482/489, ndo conheceu do Recur-
so de Revista patronal quanto aos temas gratificagdo semestral e ajuda alimentacéo.

Contra tal decisfo, o Reclamado apresenta recurso de Embargos & SDI pelas ra-
zoes de fls. 491/496.

Sem impugnagfo, os autos ndo foram remetidos ao D. Ministério Piiblico do
Trabalho.

VOTO

Recurso préprio, tempestivo, subscrito por advogado habilitado nos autos, fls.
497/499, e deposito recursal efetuado no valor total da condenacio, fl. 371,
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1 - VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT. GRATIFICAGCAQ SEMESTRAL

1.1 - CONHECIMENTO

Pretende o Embargante demonstrar a possibilidade de conhecimento de seu Re-
curso de Revista por violagdo dos arts. 461 da CLT e 1.090 do Cédigo Civil, bem como
por conflito de teses.

Alega ser exigido o preenchimento dos requisitos do art. 461 da CLT para a in-
vocagdo do principio da isonomia, conforme aresto elencado a fl. 435 do Recurso de
Revista.

Ressalta, por outro lado, que a gratifica¢@io semestral deve ser concedida 8 Em-
pregada nos termos em que foi instituida pelo Empregador, a este cabendo determinar
como ¢ quando paga-la, de acordo com o art. 1.090 do Cédigo Civil. Transcreve juris-
prudéncia neste sentido.

Razdo nio assiste ao Embargante.

A Autora postulou o pagamento de diferengas salariais em razio de incorregédo
no pagamento da parcela, admitida pela propria defesa.

A Vara do Trabalho e o Regional entenderam, com base no principio da isono-
mia, pela procedéncia do pedido.

Ressaltou o Regional que o Réu ndo poderia diferenciar seus empregados pa-
gando mais a alguns em detrimento de outros, pois se a norma instituidora da vantagem
estabelecera o pagamento de acordo com o critério do Banco deveria ser adotado aque-
le mais vantajoso para o empregado.

Tal decisio, a toda evidéncia, no pode violar o art. 1.090 do Cédigo Civil, que
tem como pressuposto o contrato celebrado por partes iguais. Outra é a premissa do
contrato trabalhista, que pressupde a desigualdade real das partes, clamando pela inter-
vengdo da lei para se alcangar um minimo de igualdade entre os contratantes. Se as re-
gras do Direito Civil passarem a conduzir as relagdes trabalhistas, ndo haverd mais es-
pago para o Direito do Trabalho.

Por outro lado, ndo hd falar em desrespeito ao art. 461 da CLT, que sequer foi
aplicado, pois ndo se trata de pedido de equiparag#o salarial, como expressamente afir-
mado pelo Regional.

Nio conhego do Recurso.

2 — VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT. AUXILIO ALIMENTACAO

2.1 - CONHECIMENTO

Insurge-se 0 Embargante contra o ndo-conhecimento de sua Revista quanto ao
topico auxilio alimentagdo.

Sustenta ser especifica a jurisprudéncia transcrita, apontando ofensa ao art. 896
da CLT.
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Entretanto, no particular, o Recurso encontra dbice na Orientagfo Jurispruden-
cial n® 37/TST, no sentido de que ndo viola o art. 896 da CLT decisdo de Turma que,
examinando premissas concretas de especificidade da divergéncia colacionada no ape-
lo revisional, conclui pelo n3o-conhecimento do recurso.

Néo conhego.
Isto posto,

Acordam os Ministros da Subse¢do I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, nfio conhecer integralmente dos
Embargos.

Brasilia, 22 de abril de 2002. José Luciano de Castilho Pereira, relator.

NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ADMINISTRACAO
PUBLICA

INTERVALO. DIGITADOR

HORA NOTURNA REDUZIDA

PRESCRICAO. ENQUADRAMENTO EM CARREIRA

HORA EXTRA. CARTAO DE PONTO. PROVA TESTEMUNHAL

PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL POR NEGA-
TIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.

Estando a decisdo recorrida em conformidade com o art. 93, inciso IX, da
Constitui¢do Federal, ndo hd falar em nulidade do julgado por negativa de pres-
tagdo jurisdicional.

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA INDIRETA.

Consoante se extrai do item IV do Enunciado n° 331, com a nova redacdo
emprestada pela Resolugcdo n® 96/2000 deste Tribunal, o inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas por parte do empregador implica a responsabilidade sub-
sididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, inclusive dos érgdos
da administragdo direta, das autarquias, das fundagdes piblicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista (art. 71 da Lei n° 8.666/93).

INTERVALO DO ART. 72 DA CLT. DIGITADOR.

O recurso esta desfundamentado a luz do art. 896 da CLT, porque a recor-
rente ndo aponta violagcdo de dispositivo legal e ou constitucional e tampouco in-
dica arestos a cotejo.

HORA NOTURNA REDUZIDA.
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O prequestionamento é requisito essencial ao conhecimento de qualquer
recurso de natureza extraordindria, caso do recurso de revista. Assim, como o
Regional ndo apreciou explicitamente o tema em comento, invidvel é o processa-
mento da revista, a luz do Enunciado n® 297 do TST.

Recurso ndo cornhecido nestes temas.

INDEFERIMENTO DO PEDIDO DO AUTOR DE ENQUADRAMENTO
NA CATEGORIA FUNCIONAL DOS EMPREGADOS DA CEF. 4 USENCIA DE
ANALISE DA PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO TOTAL.

Ainda que tenha havido inversdo da ordem Iogico-processual de aprecia-
¢do das matérias pelo Regional, haja vista que o exame do tema da prescrigdo to-
tal do direito do autor ao enquadramento na categoria funcional dos empregados
da CEF - que constitui prejudicial de mérito - ndo se deu em momento anterior ao

Julgamento do mérito propriamente dito da lide (vinculo de emprego/enquadra-
mento como bancdrio), ndo se pode olvidar que os principios da utilidade e celeri-
dade processuais, que informam o processo do trabalho, autorizam a manutengdo
das decisdes regionais nos seus estritos termos. O posicionamento adotado, no
sentido de julgar prejudicado o exame do tema da prescri¢do total apos a andlise
da matéria do vinculo empregaticio, ndo resultou manifesto prejuizo a CEF, mor-
mente porque a insurgéncia da recorrente quanto a prescri¢do restringiu-se ao
pleito de enquadramento do autor na categoria funcional dos empregados da CEF
e porque este pedido, em face do afastamento da relagdo de emprego com a 2° re-
clamada, foi julgado improcedente pela corte a quo.

HORAS EXTRAS. CARTOES DE PONTO. PREVALENCIA DA PROVA
TESTEMUNHAL.

" Decide corretamente o julgador que, para fixar a condenagdo ao pagamen-
to de horas extras, acolhe o principio da primazia da realidade e delibera com
base nas provas testemunhais coligidas aos autos, quando é robustamente de-
monstrado que a jornada laboral anotada pelo empregado nos cartdes de ponto
ndo corresponde ao efetivo tempo de trabalho (art. 131 do CPC).

Recurso conhecido e desprovido nestes temas.

DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO.

A jurisprudéncia desta corte, cristalizada no Precedente n° 141 da SBDII,
consagrou o entendimento de que a Justica do Trabalho é competente para autori-
zar os descontos previdencidrios e fiscais oriundos de diferengas salariais conce-
didas por agdes trabalhistas. Da mesma forma, considerou devidos tais descontos,
em entendimento consubstanciado nas Orientagdes Jurisprudenciais n‘s 32 e 228
da SBDI1.
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Recurso de revista conhecido e provido nesta matéria.
(Processo n° TST-RR-401.040/97 — Ac. 1° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos dg Recurso de Revista n® TST-RR-
401.040/97.1, em que é Recorrente CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF e Recor-
rido OZIAS GONCALVES NOVAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, as fls. 267/280, deu provimento
parcial ao recurso ordindrio da 2° reclamada (Caixa Econémica Federal) para declarar
que o vinculo de emprego foi mantido entre o reclamante e a 1% reclamada (PRESTO
LABOR - Assessoria e Consultoria de Pessoal Ltda.), ante a regra consubstanciada no
art. 37, inciso II, da Lei Maior, e atribuir & CEF a responsabilidade subsidiaria no que
toca aos efeitos da condenagfo, nos estritos termos do item IV do Enunciado n°331 do
TST. De outra parte, considerou prejudicado o exame do tema da prescri¢do, ja que foi
afastada a relag@o de emprego com a ora recorrente e manteve a sentenga quanto aos te-
mas “horas extras”, por entender que a jornada registrada nos cartdes de ponto nfo
traduz a real jornada de labor do reclamante e porque as provas testemunhais revela-
ram a prestagio de trabalho extraordinario; “intervalo do art. 72 da CLT”, em face das
provas testemunhais produzidas e porque foi reconhecido que o obreiro exercia a fun-
¢do de digitador; e “descontos previdencidrios e fiscais”, haja vista a incompeténcia
da Justi¢a do Trabalho para dirimir a controvérsia.

Os embargos declaratoérios opostos pela CEF, as fls. 283/287, sob a alegagfo de
que o julgado fora omisso em relagfio as questdes pertinentes ao temas “responsabili-
dade subsididgria”, “prescrigdo”, “anotagdo na CTPS/enquadramento” e “horas ex-
tras ", foram providos parcialmente pelo Acérddo de fls. 291/295, a fim de excluir a or-
dem de anotagfio do vinculo de emprego na CTPS e o enquadramento do autor como

bancério.

Interpde recurso de revista a 2° reclamada, com espeque no art. 896, alineas
“g” e “c”, da CLT (ls. 299/335). Sustentando o apelo em violagdo de diversos disposi-
tivos legais e constitucionais, contrariedade a enunciados do TST e provimentos da
Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho e divergéncia jurisprudencial, argti, de ini-
cio, a preliminar de nulidade do acordao regional por negativa de prestacdo jurisdici-
onal. No mérito, requer a reforma do decisum no que toca aos temas indeferimento do
pedido do autor de enquadramento na categoria funcional dos empregados da CEF -
auséncia de andlise da prejudicial de mérito - prescrigdo total, responsabilidade sub-
sididria - ente da administragdo publica indireta, horas extras - cartdes de ponto - pre-
valéncia da prova testemunhal, intervalo do art. 72 da CLT - digitador, hora noturna
reduzida e descontos previdencidrios e fiscais - competéncia da Justica do Trabalho.

O recurso foi admitido pelo Despacho de fls. 400/401.

Contra-Razdes ndo foram apresentadas, consoante se extrai da certiddo de fl.
403.

Foi dispensada a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Justi¢a do Traba-
lho, nos termos da Lei Complementar n® 75/93.
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E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

1. PRELIMINAR DE NULIDADE DO AC ORDAO REGIONAL POR
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL

A Caixa Econdmica Federal argiii a nulidade do acérdéo regional por negativa
de prestagdo jurisdicional, sustentando que as questdes por ela trazidas no recurso ordi-
ndrio, pertinentes as matérias sub judice, mesmo ap6s a oposi¢do dos competentes em-
bargos declaratérios, nfo foram apreciadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regido. Sdo elas: 1) arts. 896 do CPC ¢ 5°, inciso II, da Lei Maior; 2) legalidade da con-
tratacdo e art. 1.518 do Cédigo Civil; 3) prescrigdo total (prejudicial de mérito); e 4)
pedido de desconsideragio da prova testemunhal do reclamante (prova contraditoria).

Nesses termos, indica violagfo dos arts. 5°, incisos XXXV, LIV e LV, e 93, in-
ciso IX, da Constitui¢io Federal, 794 da CLT e 243 e 535, incisos I e I, do CPC e con-
trariedade aos Enunciados n°s 278 € 297 do TST.

De inicio, frise-se que a alegag@o de vulneragdio dos arts. 5°, incisos XXXV, LIV
e LV, da Constitui¢do Federal, 794 da CLT e 243 € 535, incisos I e Il, do CPC e contra-
riedade aos Enunciados n’s 278 e 297 do TST ndo teria o condfo de impulsionar o co-
nhecimento da nulidade em tela, em face dos termos da Orientagdo Jurisprudencial n®
115 da SBDII.

Posto esse argumento, passa-se ao exame do conhecimento da presente prefa-
cial pelo enfoque da violagdo do art. 93, inciso IX, da Constitui¢do Federal.

De plano, verifica-se que ndo ha nulidade a ser declarada no que se refere ao
tema da responsabilidade subsididria/legalidade da contratacdo, especialmente no
que diz respeito aos arts. 896 do CPC, 1.518 do Cédigo Civil e 5° inciso II, da Lei
Maior, porquanto se constata, das decisdes de fls. 267/280 e 291/295, que a entrega da
prestagdo jurisdicional foi plena, tendo o Tribunal de origem delineado os fundamen-
tos motivadores de seu convencimento.

Note-se que a circunstincia de o 6rgdo judicante ter adotado tese em conformi-
dade com a jurisprudéncia desta corte, cristalizada no Enunciado n°331, item IV, do
7ST, torna indcua a assertiva de que houve omissio a respeito dos arts. 5¢, inciso 11, da
Carta Magna, 896 do CPC e 1.518 do Cédigo Civil, pois a uniformizagéo da jurispru-
déncia, com a conseqiiente edi¢fo do referido enunciado, pressupds o debate por esta
corte acerca das normas concernentes 4 matéria sub judice, ficando, dessa forma, afas-
tada a possibilidade de ofensa direta e inequivoca a tais dispositivos.

Relativamente & prescri¢do total, a 2° reclamada argui a nulidade do acérdéo
tdo-somente por considerar errdnea a decisdo hostilizada que julgou prejudicado o
exame do tema em face do afastamento do vinculo de emprego com a CEF. Ora, ndo
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tendo o Regional se esquivado de revelar o motivo pelo qual tal matéria ndo seria apre-
ciada, forgosa é a conclusfio de que inexiste omiss#o na decisfio revisanda, pautando-se
a alegac#o patronal apenas no inconformismo, tal como observado pela corte a quo em
sede declarativa.

No que tange ao tema das horas extras, a decisdo regional fundou-se nas provas
testemunhais produzidas pelas partes, como visto as fls. 274/275. Constata-se que, em-
bora contraria aos interesses da parte postulante, a prestagdo jurisdicional, neste t6pi-
co, também foi efetivamente entregue, em estrita observdncia do principio insculpido
no art. 93, inciso IX, da Carta Magna que se supde vulnerado, ndo se caracterizando,
portanto, a pretendida nulidade, ja que o objetivo da parte é tdo-somente revolver o
conteudo probatdrio dos autos, notadamente no que diz respeito ao depoimento da tes-
temunha apresentada pelo reclamante.

Ante o exposto, ndo conhego do recurso pela prefacial.

2 - INDEFERIMENTO DO PEDIDO DO AUTOR DE ENQUADRAMENTO
NA CATEGORIA FUNCIONAL DOS EMPREGADOS DA CEF -
AUSENCIA DE ANALISE DA PREJUDICIAL DE MERITO -
PRESCRICAO TOTAL

Assentou o colegiado de origem que “a insurgéncia da recorrente quanto a
prescricdo restringe-se ao enquadramento deferido em primeiro grau, o que resta pre-
Judicado em face do afastamento do vinculo de emprego com a Caixa Econémica Fe-
deral” (1l. 272).

Requer a 2° reclamada que seja declarada a prescrigfio total do direito do recla-
mante de pleitear o enquadramento na categoria funcional dos empregados da CEF,
apontando ofensa aos arts. 5°, inciso LIV, da Lei Maior e 329 do CPC e divergéncia de
teses (fl. 307). Alega que o enquadramento, que se configura em ato uinico do emprega-
dor, na esteira do Enunciado n® 294 do TST, encontra-se, no presente caso, soterrado
pela prescrigdo, j4 que o obreiro, contratado pela PRESTO LABOR em 10.7.89, veio a
juizo apenas em 28.8.95. Afirma que o acolhimento da prescri¢do, como prejudicial de
meérito, torara mais dificil a reforma do julgado na parte que lhe foi favoravel.

Vejamos.

Note-se que a CEF apenas fez alusdo ao Enunciado n°294 do TST, ndo chegan-
do a apontar contrariedade ao referido verbete sumular (art. 896 da CLT).

Quanto aos arts. 329 do CPC e 5°, inciso LIV, da Lei Maior, ndo os reputo vio-
lados, pois, ainda que tenha havido inverso da ordem l6gico-processual de apreciagio
das matérias pelo Regional, haja vista que o exame do tema da prescrigdo total - que
constitui prejudicial de mérito - nfio se deu em momento anterior ao julgamento do mé-
rito propriamente dito da controvérsia (vinculo de emprego/enquadramento do autor
na categoria funcional de bancirio), tal conduta ndo trouxe prejufzos para a ora recor-
rente, haja vista ela ter argiiido a prescrigdo total tdo-somente do direito do reclamante
de pleitear o enquadramento na categoria funcional dos empregados da CEF e porque,
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em relagio a esse pedido, foi julgada improcedente a presente reclamatdria, consoante
se extrai dos acdrddos regionais.

Verifica-se, todavia, que o paradigma de fl. 307 (Ac. n° 13.425/96) é capaz de
viabilizar o recurso de revista, haja vista que defende tese diametralmente oposta a do
acordio recorrido, ao consignar que a prescrigfo, sendo alegada oportunamente, deve-
ré ser apreciada, como prejudicial de mérito, ainda que improcedente tenha sido julga-
do o pedido inicial.

Conheco darevista, com fulcro no art. 896, alinea a, da CLT, com a redagdo vi-
gente a época da interposigo da revista.

3 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA

Quanto 4 responsabilidade subsididria da Caixa Econdmica Federal quanto aos
efeitos da contrata¢do, concluiu o Tribunal Regional, verbis:

“A hipdtese é bastante conhecida, dada a reitera¢fio de processos seme-
lhantes, e a conclusdo aponta para o reconhecimento da responsabilidade subsi-
diaria da CEF.

Isto porque, na condigdo de tomador do trabatho desenvolvido pelo re-
clamante, beneficiou-se diretamente, ndo podendo ficar 8 margem da responsa-
bilidade pelo inadimplemento evidente da reclamada Presto Labor.

Ao caso concreto aplica-se, portanto, o Enunciado n° 331, inciso IV, do
E. TST...” (fls. 272/273)

Também como fundamento, consignou que o art. 61 do Decreto-Lei n°
2.300/86 ndo impede a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, “pois
esta circunstdncia ndo afasta a responsabilidade direta da empresa contratada. De
gualguer maneira, hd garantia de direito de regresso a recorrente, o que igualmente
reforga a idéia de que inexiste empecilho legal para ao reconhecimento da responsa-
bilidade subsididria” (fl. 273).

Na revista, inconforma-se a 2* reclamada com a condenagfo subsididria a ela
imposta em fungdo da culpa in eligendo, invocando os arts. 2° e 3° da CLT; 82, 159,
896 e 1.518 do Cddigo Civil; 5° incisos Il e XXXVI, 37, incisos I e XXI, 109, inciso I,
e 170, paragrafo tinico, da Lei Maior; 35, inciso I, da Lei Complementar n° 35/79; 1°e
5°do Decreto-Lei n° 759/69; 5°, inciso Il e 10, § 7°, do Decreto-Lei n® 200/67; 61 e 86
do Decreto-Lei n°® 2.300/86; e 6°, inciso I1, e 71 e paragrafos da Lei n® 8.666/93, com a
redagdo emprestada pela Lei n® 9.032/95 e as Leis n% 6.019/74 € 5.645/70, bem assim
o Enunciado n° 331, item II, do TST. Também colaciona arestos a cotejo s fls.
308/325.

Para a reforma do decisum, utiliza-se dos seguintes fundamentos: 1) a solidarie-
dade, que pode ser plena ou subsidiaria, ndo se presume, mas sim depende da lei ou
vontade expressa das partes; 2) a recorrente é empresa publica; 3) o contrato de traba-
lho foi firmado exclusivamente entre o recorrido e a PRESTO LABOR; 4) a contrata-
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¢do entre a CEF e a PRESTO LABOR foi plenamente regular; 5) aPRESTO LABOR ¢
que esta obrigada ao pagamento de todos os encargos e obrigagGes decorrentes da rela-
¢do de emprego; 6) o item II do Enunciado n° 331 do TST d tratamento especifico aos
entes da administragfo publica; 7) o item IV do Enunciado n° 331 desta corte ndo se
aplica aos entes publicos; 8) a hip6tese nfo ¢ de locagfo de mdo-de-obra; 9) ndo existe
a figura do empregador/empregado subsidiario; 10) ndo ha responsabilidade subsidia-
ria do tomador dos servigos; 11) ndo hé falar em culpa in eligendo da CEF; e 12) a em-
presa contratada ¢ idonea.

Ao exame.

A matéria relativa a responsabilidade subsididria foi objeto de profundas dis-
cussdes no Ambito desta corte, culminando com o incidente de uniformizagéo jurispru-
dencial suscitado no processo TST-IUJ-297.751/96, tendente a revisio do Enunciado
n°® 331, item IV, do TST.

O mencionado IUJ foi julgado na sess@o do Tribunal Pleno do dia 11 de setem-
bro de 2000, oportunidade em que se decidiu alterar a redagfio do item IV do Enunciado
n°331 (Resolugdo n°96 do TST, publicada no DJ de 18/9/2000), nos seguintes termos:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empre-
gador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos o6rgdos da administragdo direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relag@o processual e constem
também do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n°® 8.666/93).”

A razo de ser do posicionamento inscrito no aludido enunciado consiste na
obrigagdo de o tomador de servigos fiscalizar severamente os contratos civis elabora-
dos com a empresa terceirizada, nos quais s#o estipuladas as formas de pagamento dos
empregados e as obrigagdes trabalhistas decorrentes da contratagdo que deverdo ser
cumpridas. Tal orientagdo procura evitar que o empregado hipossuficiente seja preju-
dicado, independente da figura do tomador dos servigos - ente privado ou publico.

Como se V&, € imprdpria a invocagdo dos arts. 82, 159, 896 e 1.518 do Cédigo
Civil; 5° incisos 1l e XXXV1, 37, inciso XXI, 109, inciso I, e 170, pardgrafo tnico, da
Lei Maior; 35, inciso I, da Lei Complementar n° 35/79; 1° e 5° do Decreto-Lei n°
759/69; 5°, inciso 11, e 10, § 7°, do Decreto-Lei n® 200/67; 61 e 86 do Decreto-Lei n°
2.300/86; e 6°, inciso II, e 71 e pardgrafos da Lei n° 8.666/93, com a redagdo empres-
tada pela Lei n® 9.032/95 e as Leis n’s 6.019/74 e 5.645/70, haja vista que a uniformi-
zagfo da jurisprudéncia no 4mbito desta corte, com a conseqiiente edigio de stimula de
enunciado, pressupde debate sobre toda a legislagio pertinente 4 matéria em comento.

De outra parte, ndo tendo o Regional declarado o vinculo de emprego entre a
CEF e o reclamante, ¢ descabida a alegagfo de infringéncia aos arts. 2°e¢ 3°da CLT e
37, inciso 11, da Lei Maior, bem assim a invocagdo do Enunciado n°331, item 1I, do
TST.
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O critério da divergéncia, igualmente, ndo assegura o conhecimento do recur-
so, visto que, estando o acdrddo hostilizado em harmonia com a iterativa, notéria e
atual jurisprudéncia desta corte, consubstanciada no Enunciado n°® 331, item IV, do
TST, despicienda se torna a andlise dos julgados colacionados pela recorrente, em
Jace do que dispde a parte final do art. 896, alinea a, da CLT, com a redagéio vigente &
época da interposi¢do da revista.

Pelas razdes aduzidas, ndo conhego do recurso.

4 — HORAS EXTRAS - CARTOES DE PONTO - PREVALENCIA DA PROVA
TESTEMUNHAL

A decisfio que manteve a condenacdo nas horas extras laboradas além da sexta
diaria, fixando a jornada de labor do reclamante das 19h30 &s 1h30, em dias normais, e
até as 3h30, em dias de pique, esta alicergada nas provas testemunhais produzidas pe-
las partes, consoante se extrai da transcri¢&o a seguir, verbis:

“Ao contrario do que entende a reclamada, da analise dos controles de
jornada de fls. 130/149, verifica-se que os horérios ali registrados néo traduzem
a jornada de labor do reclamante, eis que a forma que anotou os cartdes-ponto
evidencia que deixou de consignar a hora exata em que entrava ou safa do traba-
lho. Os controles demonstram nitidamente os horarios rigidos anotados, néo
condizentes com a realidade, os quais mesmo assinados pelo reclamante, certa-
mente ndo retratam a real jornada de trabalho do autor.

Imprestaveis os cartdes como meio de prova, correta ar. sentenga ao fi-
xar a jornada com base na prova testemunhal, a qual é favoravel ao reclaman-
te”. (fl. 274)

Sustenta a CEF, na revista, que o Regional fixou a jornada de trabalho do recla-
mante de forma aleatdria e incompativel com a prova produzida nos autos. Registra
que, ao contrario do que foi alegado pela testemunha do reclamante, a prova documen-
tal atesta a insergfo de labor extraordinario nos cartdes de ponto. Outrossim, afirma
que ndo foi comprovada a efetiva prestagfo de horas extras, além daquelas consigna-
das nos cartdes de ponto e efetivamente pagas. Indica arestos a cotejo a fl. 328.

Justifica o conhecimento do recurso de revista o primeiro aresto de fl. 328 (Ac.
18.139/95) que traduz o entendimento de que a prova oral ndo tem o condéo de elidir o
valor probatério das folhas de anotag¢@o da jornada de trabalho devidamente subscritas
pelo empregado.

Conhego da revista, portanto, com fulcro em divergéncia de teses.

5 — INTERVALO DO ART. 72 DA CLT - DIGITADOR

Entendeu o colegiado de origem, respaldado na confissdo e no depoimento da
testemunha da segunda reclamada, ser “incompreensivel a alegagdo da recorrente, em
suas razoes de recurso (fl. 246), de que ndo ha lei estabelecendo o intervalo de 10 mi-
nutos a cada 50 laborados e que o intervalo a que se refere o art. 72 da CLT ndo foi
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questionado pelo reclamante. Uma vez demonstrado que o autor, como digitador, ndo
usufruia do interregno de tempo para descanso previsto no art. 72 consolidado, a r.
sentenga a quo, conforme pedido veiculado na exordial (item 5° - fl. 06 e letra ‘i’ - fl.
10), acolheu a pretensdo do reclamante no tocante” (fl. 275).

Segundo a CEF, ndo cabe o deferimento dos intervalos de 10 minutos a cada 50
laborados para os digitadores, ja que ndo existe lei amparando tal pretensdo e também
porque o autor néo juntou nenhum instrumento normativo concedendo tal beneficio.
Ademais, sustenta que nfo hd falar em interpretagfio analdgica do art, 72 da CLT,
“mesmo porque ndo foi questionado ou posto em divida pelo Reclamante” (f1. 327)."

Constata-se, todavia, que o recurso de revista, no que toca ao tema ora em epi-
grafe, estd desfundamentado a luz do art. 896 da CLT, pois a recorrente nfo indica
arestos a cotejo e tampouco aponta violagfio de dispositivo legal e ou constitucional,
tendo apenas se preocupado em afastar a aplicagdo analdgica do art. 72 da CLT, conso-
ante se extrai da fl. 327.

Nio conhego da revista, pois.

6 —HORA NOTURNA REDUZIDA

No recurso de revista, sustenta a CEF que a aplicagéio da hora noturna como de
52’30’ afronta a atual Constituigdo Federal, que ndo repisou o inciso VI do art. 165 da
Emenda Constitucional n° 1/69, excluindo o conceito de hora noturna das disposigdes
atinentes a duragfio da jornada de trabalho, consoante se extrai dos incisos XIII, XIV e
IX do art. 7° da Lei Maior. Afirma, ainda, que a Carta Politica revogou o § 1° do art. 73
da CLT. Colaciona, por fim, arestos as fls. 329/330.

A invocagdo dos preceitos da Carta Magna e da divergéncia jurisprudencial
ndo serve para impulsionar o recurso de revista, ao contririo do que defendeu a 2° re-
clamada, porquanto a matéria ora em epigrafe nfo foi objeto de pronunciamento pelo
Tribunal de origem, o que atrai a incidéncia do Enunciado n° 297 do TST.

E oportuno destacar que o prequestionamento € requisito essencial ao conheci-
mento de qualquer recurso de natureza extraordinaria, caso do recurso de revista. As-
sim, ndo tendo havido aprecia¢do explicita do Regional sobre o tema em comento, in-
vidvel é o processamento da revista, a luz do enunciado mencionado.

Nio conhego.

7 - DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS - COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO

Consignou o Tribunal Regional que “aJusti¢a do Trabalho néo tem competén-
cia para se manifestar sobre descontos previdencidrios ou fiscais. Isto porque qual-
quer determinagdo que seja feita sobre as quais incidem as dedugdes, o que ndo cabe a
esta Justi¢a especializada decidir” (fl. 278).

Também observou:
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“E de se notar, ainda, que a especificagdo dos valores a recolher possibi-
litaria a interveng&o dos orgdos interessados, que podem nfio concordar com os
valores de retengfo fixados nos autos, o que evidencia também a impossibilida-
de de manifesta¢fio da Justiga do Trabalho sobre o assunto, sob pena de se pro-
ferir decisfio que pode contrariar decisfio proferida pelo juizo competente.” (fl.
278)

Em seu apelo revisional, defende a CEF a competéncia desta justi¢a especiali-
zada para analisar a matéria relativa aos descontos previdencidrios e fiscais e proceder
as dedugdes respectivas, ja que decorrem de leis. Para tanto, aponta ofensa aos arts.
114 da Lei Maior, 43, caput e paragrafo inico, 44 da Lei n° 8.212/91 e 46 da Lei n°
8.541/92 e contrariedade aos Provimentos n°s 1/93 e 2/94 da Corregedoria-Geral da
Justiga do Trabalho, Ha divergéncia jurisprudencial as fls. 331/333.

Constata-se, de plano, que o aresto de fl. 333 (RO-525/96) é capaz de estabele-
cer o conflito pretoriano almejado, ja que reconhece a competéncia da Justica do Tra-
balho para determinar a retengo dos descontos previdenciérios e fiscais sobre os valo-
res pagos em cumprimento de decisfo judicial, por se tratar de imposig8o de leis.

Conhego do recurso, pois, consubstanciado no art. 896, alinea “a”, da CLT,
com a redagfo vigente a época da sua interposi¢io. E despicienda a analise da contro-
vérsia pelos demais prismas aventados.

I - MERITO

1 — INDEFERIMENTO DO PEDIDO DO AUTOR DE ENQUADRAMENTO
NA CATEGORIA FUNCIONAL DOS EMPREGADOS DA CEF -
AUSENCIA DE ANALISE DA PREJUDICIAL DE MERITO -
PRESCRICAO TOTAL

Cinge-se a presente hipGtese a saber se a prescrigdo total, como prejudicial de
mérito, pode ter o seu exame considerado prejudicado pela corte a quo, em face da de-
claragdo de improcedéncia do pedido trazido na exordial.

E sabido que a prescrigiio, matéria de natureza meritéria a luz da sistematica
processual em vigor, constitui prejudicial, cujo acolhimento acarreta a extingéio do
processo, em consonincia com o que reza o art, 269, inciso 1V, do CPC, razfio pela qual
o0 seu exame deve se dar em momento anterior ao julgamento do mérito propriamente
dito da controvérsia.

In casu, ainda que tenha havido inversfo da ordem légico-processual de
apreciagfo das matérias pelo Regional, haja vista que o exame do tema da prescri¢io
total do direito do autor ao enquadramento na categoria funcional dos empregados da
CEF - que constitui prejudicial de mérito - ndo se deu em momento anterior ao julga-
mento do mérito propriamente dito da lide (vinculo de emprego/enquadramento na ca-
tegoria funcional dos bancérios), ndo se pode olvidar que os principios da utilidade e
celeridade processuais, que informam o processo do trabalho, autorizam a manuten-
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¢do das decisdes regionais nos seus estritos termos, mormente porque esses julgados
ndo trouxeram nenhum prejuizo para a ora recorrente.

Observe-se que o posicionamento adotado pelo Regional, no sentido de julgar
prejudicado o exame do tema da prescricio total apos a anélise da matéria do vinculo
empregaticio, de fato, nfio resultou manifesto prejuizo & CEF, porque, a exemplo da
observagfo consignada & fl. 272, a insurgéncia da recorrente quanto a prescrigdo res-
tringiu-se ao pleito de enquadramento do autor na categoria funcional dos empregados
da CEF, tendo tal pedido, em face do afastamento da relacio de emprego com a 2° re-
clamada, sido julgado improcedente pela corte a guo.

Os fundamentos delineados acima permiter a conclusio de que a reforma do
decisum nio trara nenhuma utilidade prética na hipdtese em comento, razéo pela qual
nego provimento ao recurso de revista,

2 — HORAS EXTRAS - CARTOES DE PONTO - PREVALENCIA DA
PROVA TESTEMUNHAL

A discussdo envolve o fato de ter o Tribunal a quo prestigiado, em aferigdo de
sobrejornada, a prova testemunhal em detrimento da prova documental (cartdes de
ponta), por considera-la destituida de idoneidade probante,

O colegiado rechagou esse meio de prova documental, por aferir que os hora-
rios registrados nos controles de jornada “ndo traduzem a jornada de labor do recla-
mante, eis gue a forma que anotou os cartes-ponto evidencia que deixou de consignar
a hora exata em que entrava ou saia do trabalho” (fl. 274), razdo pela qual ndo pode-
riam ser validados para efeito de apuragfio da jornada laborada pelo empregado. Con-
soante se extrai das fls. 274/275, ocorren, na hipdtese dos autos, a desconsideragiio dos
registros de ponto, seguida da devida valoragio do depoimento das testemunhas pro-
duzidas pelas partes para o deferimento das horas extraordinarias.

Em verdade, ao juiz cabe apreciar livvemente as provas, formando a sua con-
vicgdo de acordo com os fatos e as circunstdncias constantes dos autos, nos texmos do
art. 131 do CPC. Ha de prevalecer o principio da primazia da realidade. Indubitavel-
mente, decide corretamente o julgador que, para fixar a condenagfio ao pagamento de
horas extras, acolhe tal principio e delibera com base nas provas testemunhais coligi-
das aos autos, quando fica demonstrado que a jornada laboral anotada pelo empregado
nfio correspondia ao efetivo tempo de trabatho.

Apenas a titulo de ilustragfo, invoca-se a Orientagdo Jurisprudencial n°234 da
SBDI1 do TST, que, versando sobre a matéria das horas extras, preconiza o seguinte
entendimento no que toca & prevaléncia da prova oral sobre a folha individual de pre-
senc¢a (FIP) instituida por norma coletiva, verbis:

“A presungio de veracidade da jornada de trabalho anotada em folha in-
dividual de presenga, ainda que prevista em instrumento normativo, pode ser
elidida por prova em contrério.”

Destarte, nego provimento ao recurso de revista.
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3— DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS - COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO

Conforme tese adotada pela iterativa, atual e notéria jurisprudéncia desta corte,
cristalizada na Orientacdo Jurisprudencial n°® 141 da SBDI1, a Justiga do Trabalho ¢
competente para apreciar controvérsia relativa a descontos previdencidrios e fiscais.
Consubstanciou-se, ainda, o entendimento de que sdo devidos os descontos legais per-
tinentes & contribuigfio previdenciaria e ao imposto de renda incidentes sobre as verbas
salariais deferidas em sentengas trabalhistas, de acordo com o Provimento n°® 3/84 da
Corregedoria-Geral da Justi¢a do Trabalho e com a Lein® 8.212/91, determinag&o con-
tida no Precedente n° 32 da SBDII do TST.

Nesse sentido, vale citar, entre outros, os seguintes precedentes relativos a
competéncia: E-RR 2947/89, Ac. 1.800/91, Min, Cnéa Moreira, DJ 8/11/91, decisdo
undnime; E-RR 853/89, Ac. 1.761/91, Min. Ermes Pedrassani, DJ 25/10/91, decisfo
undnime; RR 79.917/93, Ac. 1T 5.062/93, Min. Ursulino Santos, DJ 11/3/94, decisdo
unanime; RR 423.287/98, 2°T, Min. Angelo Mério, DJ 7/8/98, decisdo uninime; e RR
263.693/96, 2°T, Min. Angelo Mario, DJ 26/6/98, decis&o unanime. Quanto a autori-
zagdo dos descontos: E-RR-145.247/94, Ac. 725/97, Min. Francisco Fausto, DJ
13/6/97 (Lei n® 8.620/93, arts. 43 ¢ 44, Lei 8.541/92, art. 46); ROMS-172.528/95, Ac.
382/96, Min. Luciano Castilho, DJ 14/11/96 (Lei n° 8.541/92 e Provimento n°® 1/93);
ROMS-209.205/95, Ac. 674/96, Min. Nelson Daiha, DJ 25/10/96; E-RR-13.714/90,
Ac. 1.695/93, Min. José L. Vasconcellos, DJ 3/9/93; e ROMS-9.796/90, Ac. 91/92,
Min. Hélio Regato, DJ 8/5/92.

Recentemente foi editado o Provimento da Corregedoria-Geral da Justiga do
Trabalho n° 1/96, publicado no DJ de 10/12/96, que revogou o Provimento n® 1/93, es-
tabelecendo que cabe unicamente ao empregador calcular, deduzir e recolher ao Te-
souro Nacional o imposto de renda referente as importancias pagas aos reclamantes
por forga de liquidago de sentengas trabalhistas e que a importincia respectiva deve
ser recothida na fonte pela pessoa fisica ou juridica obrigada a pagar no momento em
que, por qualquer forma, esses rendimentos se tornarem disponiveis para o reclamante.

Ainda no que toca aos descontos fiscais, deve ser trazida a baila a nova orienta-
¢do do TST, sedimentada na Orientagdo Jurisprudencial n® 228 da SBDI I, a saber:

“DESCONTOS LEGAIS. SENTENCAS TRABALHISTAS. LEI N°
8.541/92, ART. 46. PROVIMENTO DA CGJT N° 03/84 E ALTERACOES
POSTERIORES. O recolhimento dos descontos legais, resultantes dos créditos
do trabalhador oriundos de condenag@o judicial, deve incidir sobre o valor total
da condenagio e calculado ao final.” (Precedentes: ERR 259.833/96, Red. Min.
Vantuil Abdala, DJ 23/3/01, decisfio por maioria; ERR 509.613/98, Min. Car-
los Alberto, DJ 15/12/00, decisdo unidnime; ERR 319.247/96, Min. Carlos Al-
berto, DJ 20/10/00, decisdo unidnime; ERR 188.661/95, Min. José L. Vascon-
cellos, DJ 11/6/99, decisdo unidnime; RR 509.507/98, 1°T, Min. Ronaldo Leal,
DIJ31/3/00, decisdo undnime; RR 387.253/97, 2°T, Juiz Conv. Mércio do Valle,
DJ 2/3/01, decisdo undnime; RR 383.882/97, 4°T, Juiza Conv. Beatriz B.
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Goldschmidt, DJ 7/12/00, decis@o undnime e RR 384.821/97, 5°T, Min. Rider
de Brito, DJ 7/12/00, decisdo undnime.)

Quanto as contribui¢des devidas pelo empregado ao INSS, em razdo de parce-
las que lhe vierem a ser pagas por for¢a de decisdo proferida em reclamagfo trabalhis-
ta, compete ao juiz da execug¢io determinar as medidas necessdrias ao calculo de dedu-
¢do e recolhimento, conforme o Provimento n° 2/93 da Corregedoria-Geral da Justica
do Trabalho.

Assim sendo, dou provimento ao recurso de revista para declarar a competéncia
da Justi¢a do Trabalho para apreciar e julgar o feito e autorizar a retengfio dos valores
devidos a titulo de contribui¢des previdencidrias e fiscais, na forma dos Provimentos
n°s 1/96 € 2/93 da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho.

4- CONCLUSA40O

Conhecer do recurso de revista apenas quanto aos temas indeferimento do pedi-
do do autor de enquadramento na categoria funcional dos empregados da CEF - ausén-
cia de analise da prejudicial de mérito - prescrigéo total; horas extras - cartdes de ponto
- prevaléncia da prova testemunhal; e descontos previdencidrios e fiscais - competén-
cia da Justi¢a do Trabalho, todos por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, dar-lhe
provimento apenas para declarar a competéncia da Justi¢a do Trabalho para apreciar e
julgar o feito e autorizar a reten¢do dos valores devidos a titulo de contribuigdes previ-
dencidrias e fiscais, na forma dos Provimentos n° 1/96 e 2/93 da Corregedoria-Geral
da Justi¢a do Trabalho.

Isto posto,

Acordam os Ministros da 1* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, unani-
memente, conhecer do recurso de revista apenas quanto aos temas indeferimento do
pedido do autor de enquadramento na categoria funcional dos empregados da CEF -
auséncia de andlise da prejudicial de mérito - prescri¢ao total; horas extras - cartdes de
ponto - prevaléncia da prova testemunhal; e descontos previdenciarios e fiscais - com-
peténcia da Justi¢a do Trabalho, e, no mérito, dar-lhe provimento apenas para declarar
a competéncia da Justi¢a do Trabalho para apreciar e julgar o feito e autorizar a reten-
¢io dos valores devidos a titulo de contribui¢Ges previdencidrias e fiscais, na forma
dos Provimentos n°s 1/96 e 2/93 da Corregedoria-Geral da Justi¢a do Trabalho.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2002. Ronaldo José Lopes Leal, relator.

PENHORA EM DINHEIRO. ENTIDADE DA AREA DE SAUDE

PENHORA EM DINHEIRO. ENTIDADE QUE PRESTA SERVICOS NA
AREA DE SAUDE. HIPOTESE EM QUE NAO E POSSIVEL MITIGAR A APLI-
CACAO DO ART. 655, I, DO CPC, EMPROL DO PRINCIPIO DA MENOR ONE-
ROSIDADE, INSERIDO NO ART. 620 DO MESMO DIPLOMA LEGAL.
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E certo que este Tribunal, por meio da SBDI2 tem interpretado com abran-
damento o art. 655, I, do CPC e, por conseguinte, decidido pela inviabilidade da
penhora em dinheiro - ainda que a execugdo seja definitiva e ndo tenha sido pro-
vado que o valor penhorado inviabilizou a atividade empresarial - quando se tra-
tar de entidade que presta servigos na drea de satide, por ser este um dos direitos
sociais (Constituigdo Federal, art. 6°, caput). No caso sub judice, todavia, ndo ha
como mitigar a aplicagdo do dispositivo legal em tela, em prol do principio da me-
nor onerosidade, consagrado no art. 620 do CPC, ora invocado na inicial, por
Jforga de circunstdncia que, aqui, milita a favor do exegiiente, e ndo da executada-
impetrante: os bens mdveis apresentados como garantia da execugdo (condicio-
nadores de ar, poltronas, sofds-camas, maquinas calculadoras, etc.) sdo de dificil
comercializagdo; assim, possivelmente, ndo atingirdo no mercado o valor do cré-
dito executado. Dessa forma, ndo hd como afastar a determinagdo de bloqueio na
conta corrente da impetrante, porquanto tem respaldo na legitima recusa da cre-
dora aos bens moveis indicados a penhora. Eventual concessdo de seguranga,
nesse caso especifico, implicaria eternizar execugdo definitiva, que se arrasta
deste 1999, e, em conseqiiéncia, comprometer o principio da instrumentalidade
norteador da Justi¢a do Trabalho, que preconiza a pronta e célere satisfa¢do do
crédito do empregado.

Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(Processo n° TST-ROMS-774.369/01 — Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n® TST-ROMS-774.369/2001.3, em que é Recorrente SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE MACEIO, Recorrida LENIRA CORREIA DOS SANTOS e
Autoridade Coatora JUIZ TITULAR DA 3* VARA DO TRABALHO DE MACEIO.

A SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MACEIO impetrou mandado de
seguranca, com pedido liminar, contra o despacho que determinou a constrigdo judi-
cial sobre numerdrio existente em conta corrente da empresa (fl. 35), ndo obstante a no-
meagdo de bens moveis & penhora, preterida pela credora.

A demonstragdio do direito liquido e certo, a impetrante sustentou a ilegalidade
do ato atacado, por ofender os artigos 620 do CPC e 5°, incisos XXXV, LIVe LV, da
Constituigiio Federal, pois a execugfio deve-se processar pelo meio menos gravoso ao
devedor; trata-se, in casu, de instituigio filantrépica sem fins lucrativos, de médio por-
te, que se dedica a prestar servigos na 4rea de saide & populagio carente; e foram ofere-
cidos bens suficientes & penhora.

Outrossim, 4 guisa de dano irreparavel, asseverou que a manutengio da penho-
ra podera inviabilizar a atividade empresarial. Isso porque a conta bloqueada tem fim
especifico: pagamento dos saldrios de empregados e de fonecedores diversos; compra
de medicamentos e de material de expediente; além disso, o bloqueio da conta corrente
acarretara a indisponibilidade do capital de giro, inviabilizando, assim, o repasse das
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importéncias relativas aos honordrios médicos, pagos, pelos diversos convénios, aos
profissionais liberais que atuam na institui¢do.

O TRT da 19" Regido denegou a seguranga pleiteada, embasado na inexisténcia
de direito liquido e certo da impetrante, ao entendimento de que “a penhora de dinheiro
tem expressa previsdo legal. Alias, no elenco do art. 655 do CPC, o dinheiro aparece
em primeiro plano, justamente por ensejar a resolugio da execugfio de forma célere, o
que bem se ajusta ao processo do trabalho, cuja execugio recai, no mais das vezes, so-
bre a verba alimentar, a reclamar solugdo rapida e eficiente. Assim, apenas em situa-
¢Ges verdadeiramente excepcionais autorizam a quebra da gradagfo legal, o que ndo
ocorre nos autos, onde, além do mais, os bens nomeados 4 penhora sdo de dificil alie-
nagdo.” (fl. 81).

Os embargos de declaragdo opostos pela impetrante (fls. 88/89) foram providos
pelo Acoérddo de fls. 92/93, apenas para arbitrar o valor das custas processuais.

No recurso (fls. 95/108), a impetrante pretende a reforma da decisdo, aduzindo
que ela se ateve, unicamente, 4 circunsténcia de a penhora recair em conta bancéria, ol-
vidando a natureza filantrépica da empresa, a garantia que os bens oferecidos a penho-
rarepresenta e as dificuldades advindas do ato judicial atacado. Reitera, ainda, os argu-
mentos expendidos na inicial, notadamente a alegagdo de ofensa ao art. 620 do CPC.

O recurso foi admitido a fl. 110.
Contra-Razdes nio foram apresentadas, conforme esta certificado 3 fl. 112.

A Procuradoria-Geral do Trabalho, as fls. 115/117, manifesta-se pelo conheci-
mento e desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

I1- CONHECIMENTO

Atendidas as formalidades de estilo, conhego do recurso ordinério.

II - MERITO

O ato coator reside na determinagfo de constri¢do judicial sobre numerario
existente em conta corrente da empresa, desconsiderando a indicagfo 4 penhora de
bens méveis, porquanto foram recusados pela credora.

Em atencéo & diligéncia por mim determinada (fl. 119), a Vara do Trabalho de
origem informou que a execugfo que se processa nos autos principais (Reclamagdo
Trabalhista n® 1998.03.0886-25) ¢ definitiva (fl. 121).

Em primeiro plano, cumpre destacar que o ato da autoridade coatora é tipico in-
cidente do processo de execugao, de natureza interlocutoéria (artigo 893, § 1°, da CLT),
que somente poderia ser atacavel quando surgisse a possibilidade de agravo de petiggo,
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tendo em vista que, na Justi¢ca do Trabalho, os incidentes do processo sfio julgados pelo
préprio juizo ou Tribunal e sdo irrecorriveis até o surgimento da possibilidade de re-
correr da decisdo definitiva, em face da auséncia da figura do agravo retido, do artigo
522, § 1°, do CPC.

Em decorréncia, a lei impde ao inconformado o siléncio e a omiss#o, vale dizer,
a aceitago pro fempore da decisfio do incidente e o gravame temporario, resultando na
ilagfio de que, no processo do trabalho, nfo se dard mandado de seguranga néo s6 quan-
do exista recurso disponivel nas leis processuais, mas também quando a possibilidade
recursal seja diferida a outro momento processual, impondo a parte a conformidade
temporaria com a decisfo.

O processo do trabalho néo contempla, para o Tribunal Superior do Trabalho, o
reexame dos litigios do processo de execug@o, salvo para uniformizar matéria constitu-
cional no tocante ao recurso de revista, material por exceléncia das atribuigdes desta
casa. A intengdo do legislador é clara: deixar flutuantes, nos Tribunais Regionais, as
interpretagGes relativas as leis que regem o processo de execugdo. Pois bem, mediante
a figura do recurso ordinario em mandado de seguranca, o TST vem construindo juris-
prudéncia relativa ao procedimento de execugio, sobrepondo-se aos propositos legais.

Assim, no caso sub judice, havendo medida processual propria, qual seja, agra-
vo de petigfo para impugnar a decisfio que ordenou o bloqueio em conta bancéria da
impetrante, ainda que diferida para outro momento processual, o mandamus encontra
6bice na Simula n® 267/STF.

Em situagdes como essa, a jurisprudéncia s tem admitido ultrapassar a barreira
do cabimento do writ quando a inexisténcia do remédio imediato puder acarretar dano
de dificil reparagdo.

Tal hipotese, entretanto, ndo esta concretizada nestes autos, ja que a impetrante
se limitou a apresentar prova pré-constituida de despesas com fornecedores e férias de
empregados, nfio logrando comprovar o montante de sua receita, de forma a evidenciar
que a penhora, nas condi¢des em que foi realizada, realmente acarretard o colapso da
atividade empresarial; e no admite o mandado de seguranga eventual dilagdo probat6-
ria, & luz do art. 6° da Lei n°® 1.533/51.

Alias, é preciso que se tome cuidado para conceituar gravame ou dano de dificil
reparagfo, sob pena de converter o excepcional em normal, o andmalo em corriqueiro,
malferindo, entdo, o artigo 5°, I, da Lei n° 1.533/51 e afrontando a Stimula n® 267 do
STF, bem como a regra da submissio temporaria 4 decisfio do incidente (§ 1° do artigo
893 da CLT).

De outra parte, ndo h4, em tese, nenhuma ilegalidade no ato da autoridade coa-
tora, uma vez que a penhora em dinheiro obedece a gradagfo prevista no inciso I do art.
655 do CPC, a qual é ordenada em favor do exeqiente; e, uma vez impugnada a nome-
agio de bens feita pelo executado, como é o caso dos autos, torna-se absolutamente va-
lida a indicagfio de dinheiro, j4 que, em face de sua liquidez, possibilita a imediata sa-
tisfagdo do crédito, tornando a execugdo mais facil e célere.
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E certo que este Tribunal, por meio da SBDI2, tem interpretado com abranda-
mento o art. 655, I, do CPC e, em conseqii€ncia, decidido pela inviabilidade da penho-
ra em dinheiro - ainda que a execugdo seja definitiva e ndo tenha sido provado que o
valor penhorado inviabilizou a atividade empresarial - quando se tratar de entidade que
presta servi¢os na area de saide, por ser este um dos direitos sociais (Constituigiio Fe-
deral, art. 6°, caput).

No presente caso, todavia, ndo € possivel mitigar a aplicagfio da regra do dispo-
sitivo legal em tela, em prol do principio da menor onerosidade, consagrado no art. 620
do CPC, ora invocado na inicial, por forga de circunsténcia que, aqui, milita a favor do
exeqilente, e ndo da executada-impetrante: os bens méveis indicados & penhora (condi-
cionadores de ar, poltronas, sofas-camas, maquinas calculadoras, etc. - fls. 24/25) sdo
de dificil comercializa¢@o; assim, possivelmente, nfo atingirfo no mercado o valor do
crédito executado. Nesse pressuposto fatico € que se funda a recusa da credora (fl. 32).

Dessa forma, ndo hé como afastar, in casu, a determinagdo de bloqueio na conta
corrente da impetrante, porquanto tem respaldo na legitima recusa da credora aos bens
moéveis indicados a penhora. Eventual concessdo de seguranga, nesse caso especifico,
implicaria eternizar execugdo definitiva, que se arrasta deste 1999, e, em conseqiién-
cia, comprometer o principio da instrumentalidade norteador da Justi¢a do Trabalho,,
que preconiza a pronta e célere satisfagdo do crédito do empregado.

Por tais fundamentos, nego provimento ao recurso ordinario.

III - CONCLUSAO

Negar provimento ao recurso ordindrio.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsecdo II Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao Recurso
Ordinario. Custas na forma da lei, ja recolhidas.

Brasilia, 09 de abril de 2002. Ronaldo José Lopes Leal, relator.

PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. CERCEAMENTO
DE DEFESA

PROCEDIMENTO § UMARISSIMO. DEFESA INICIAL. RECUSA DO
PRINCIPIO DO JUS POSTULANDI. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Implica cerceamento de direito decisdo que condiciona a validade da defe-
sa inicial no processo do trabalho, ainda que em procedimento sumarissimo, a in-
terferéncia de advogado e aplica, por esse fato, revelia & reclamada, mesmo es-
tando presente em audiéncia o preposto.

Recurso de Embargos conhecido e provido.
(Processo n° TST-ERR-747.761/01 — Ac. SBDI 1)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n® TST-E-RR-747.761/2001.3, em que ¢ Embargante ESTOK COMERCIO E RE-
PRESENTACOES LTDA. e Embargado SERGIO DIAS DO NASCIMENTO.

A Terceira Turma, mediante acérddo de fls. 130/134, complementado pelo de
fls. 142/143, ndo conheceu do Recurso de Revista da reclamada, afastando a alegag@o
de cerceamento de defesa por entender que, embora presente em audiéncia, o preposto
ndo estava munido da pega de defesa, obrigatoriedade decorrente da interpretaggo dos
artigos 843, 844, 845, 846, 847 ¢ 848 da CLT, razdo pela qual se revelava correta a re-
velia aplicada.

Inconformada, a reclamada interpde Recurso de Embargos a fls. 145/153. Sus-
tenta que o entendimento de a defesa nas causas que tramitam pelo rito sumarissimo
somente ser aceita se apresentada de forma escrita e, ainda, subscrita por advogado
afronta os principios da ampla defesa e do contraditdrio, haja vista o jus postulandi e a
expressa previsdo legal de apresentagdo de defesa oral (art. 847 da CLT). Argumenta,
ainda, que, de acordo com a jurisprudéncia pacifica do TST, a revelia € decretada pela
auséncia da parte (preposto) e, ndo, do advogado. Aponta violagdo ao art. 5° incisos II,
LIV e LV, da Constituigio da Republica, contrariedade a Orientagfio Jurisprudencial
74 da SDI e transcreve jurisprudéncia para o confronto.

Nio foi oferecida impugnagdo, consoante certiddo de fls. 155.

Desnecessaria a remessa dos autos ao Ministério Piiblico do Trabalho, na forma
do art. 113 do Regimento Interno do TST.

E o relatdrio.

VOTO

Recurso tempestivo (fls. 415 e 416), preparo efetuado (fls. 41/42 e 96) e repre-
sentagfio processual regular (fls. 15/16). Autorizado, portanto, o exame dos aspectos
intrinsecos de cognigéo.,

1. CONHECIMENTO

1.1 - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO — APRESENTACAO DE DEFESA
NECESSARIAMENTE ESCRITA - CERCEAMENTO DE DEFESA

A Turma, para nfo conhecer do Recurso de Revista da reclamada, assim con-
signou:
“No caso vertente, a revelia foi decretada tendo em vista o atraso da ad-
vogada da Reclamada na audiéncia, desconsiderando, para tanto, que a prepos-
ta estava presente na audiéncia inaugural.

()
Nio obstante o preposto estar presente 4 audiéncia, o fato ¢ que ele ndo
estava munido da defesa e, interpretagfio sistematica dos artigos 843, 844, 845,
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846, 847 e 848 da CLT leva 4 conclusdo de que a parte reclamada, ao compare-
cer em audiéncia, deve levar consigo a defesa e as demais provas, mormente
tratando-se de demanda ajuizada sob o rito de procedimento sumarissimo,
onde, via de regra, ndo ha fracionamento da audiéncia.

Portanto, no contexto em que foi proferida a decisfo recorrida, ndo ha
ofensa aos artigos 843, 844, 845, 846, 847 e 848 da CLT, bem como nfio ha
ofensa ao artigo 5°, Il e LIV da Constituigdo Federal, principalmente se, no pro-
cedimento sumarissimo, as demandas ‘serdo instruidas e julgadas em audién-
cia tinica, sob a direc¢do de juiz presidente ou substituto, que poderd ser convo-
cado para atuar simultaneamente com o titular® (destaques meus),

Por fim, € (sic) de todo pertinente os fundamentos expostos no acérddo
revisando no que diz respeito ao ato findo e acabado (fl. 76), mormente tratan-
do-se de direito processual, onde a preclusio temporal se constitui num de seus
principios basilares.

Incidéncia, destarte, do Enunciado n° 221 do TST para afastar as viola-
¢Oes articuladas, ndo existindo, também, divergéncia jurisprudencial especifi-
ca, qual seja, em demanda sujeita a procedimento sumarissimo ha atraso do pa-
trono em audiéncia, com defesa e procuragdo, nio obstante a presenga do pre-
posto, fato que atrai o ébice do Enunciado n° 296 do TST” (fls. 132/133).

E, quando do julgamento dos Embargos de Declaragfo (fls. 142/143), acrescen-

“A c. Turma nfo conheceu do Recurso de Revista, asseverando que, ndo
obstante, o preposto estar presente 4 audi€ncia, o fato é que ele ndo estava muni-
do da defesa. Enfatizou que a interpretagfio dos arts. 843, 844, 845, 846, 847 ¢
848 da CLT leva & conclus@o de que a parte reclamada, a0 comparecer em audi-
éncia, deve levar consigo a defesa ¢ as demais provas, mormente tratando-se de
demanda ajuizada sob o rito sumarissimo, onde, via de regra, ndo h4 fraciona-
mento da audiéncia.

Assim, 4 luz desses fundamentos, concluiu que néo ficou demonstrada a
violagdo dos incisos IT e LIV, do art. 5° da Constitui¢do Federal e dos referidos
dispositivos da CLT.

A decisfio embargada é clara, ao deixar consignado que a reclamada
deve comparecer em audiéncia levando consigo a defesa e as demais provas, o
que ndo OCOITeu no €aso.

Se a embargante entende que a interpretagdo conferida ao art. 847 da
CLT esta equivocada, porque esse dispositivo legal ndo impde que a reclamada
apresente defesa escrita, € questdo que implica em reforma do julgado, cabendo
ser discutida em recurso préprio, ja que refoge totalmente da finalidade destina-
da aos Embargos de Declaragio, consoante o disposto no art. 535 do CPC e do
art. 897-A da CLT.”
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Em seu Recurso, vem a reclamada sustentando que o entendimento de a defesa
nas causas que tramitam pelo rito sumarissimo somente ser aceita se apresentada de
forma escrita e, ainda, subscrita por advogado afronta os principios da ampla defesa e
do contraditdrio, haja vista o ius postulandi e a expressa previs@o legal de apresentagio
de defesa oral (art. 847 da CLT). Argumenta, ainda, que, de acordo com a jurisprudén-
cia pacifica do TST, a revelia é decretada pela auséncia da parte (preposto), e ndo do
advogado. Aponta violag#o ao art. 5° incisos II, LIV e LV, da Constitui¢do da Repu-
blica, contrariedade a Orientago Jurisprudencial 74 da SDI e transcreve jurisprudén-
cia para o confronto.

Em andlise dos autos, infere-se ter razéio a embargante.

O principio da oralidade ¢ informador do direito processual do trabalho, tendo
sua maior expressfo justamente no art. 847 da CLT, que assim dispde:

“Art. 847. Ndo havendo acordo, o reclamado terd vinte minutos para
aduzir sua defesa, apos a leitura da reclamacao quando esta ndo for dispensada
por ambas as partes.” (negritou-se).

Por outro lado, nfio hd na Lei 9.957/00, instituidora do procedimento sumarissi-
mo na Justi¢a do Trabalho, qualquer referéncia a obrigatoriedade de, neste rito, apre-
sentar-se defesa necessariamente subscrita por advogado.

Assim, mesmo tramitando o feito sob o rito sumarissimo, ha de se permitir a
apresentagio de defesa oral, sob pena de cerceio de defesa.

O Regional, ao manter a pena de revelia sob o entendimento de ser imperativa a
apresentagdo de defesa escrita pelo advogado, mesmo com a presenga do preposto,
consignou que “a reclamada foi devidamente intimada para comparecer 3 audiéncia do
dia 27 de junho de 2000, as 15:30min, conforme notificagfo de fls. 11, e SEED cola-
cionado no verso de fls. 11. Contudo, a procuradora da reclamada somente compare-
ceu 3 audiéncia quando a sentenga ja estava sendo prolatada” (fls. 75).

Ora, referida notificagdo estd assim redigida:

“C)

A defesa deve ser apresentada por advogado, sob pena de ndo conheci-
mento (CLT, art. 846 c/c Lei 8906/94, art. 1°). No podendo contratar advoga-
do, a parte deve procurar assisténcia de sindicato, da OAB/DF, dos Escritorios-
Modelos da UnB, CEUB ou UDF, ou da Defensoria Piiblica junto ao Ministério
da Justi¢a (Constituigdo, art. 5°, LXXIV)” (destacou-se).

Tal notificagdo, por si 0, ja significa negativa do direito de defesa, na medida
em que inadmite a defesa oral e no possibilita o exercicio do jus postulandi, outra ga-
rantia especifica da sistematica processual trabalhista, inserta no art. 791 da CLT, se-
gundo o qual “os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente pe-
rante a Justiga do Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o final”.

Para ilustrar, lembro exemplo jurisprudencial da 4* Turma desta Corte, reafir-
mando a jurisprudéncia trabalhista tradicional, ao proclamar a sobrevivéncia do princi-
pio do jus postulandi.
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“HONORARIOS ADVOCATICIOS - SUBSISTENCIA DO ART. 791
DA CLT - SENTIDO E ALCANCE DO ART. 133 DA CONSTITUICAO FE-
DERAL. Sempre foi da tradigfo do Direito Processual do Trabalho poderem,
empregado e empregador, postular e defender pessoalmente seus direitos, inde-
pendentemente da assisténcia dos profissionais do Direito, devendo ser desta-
cado que, antes mesmo da atual Constituicfo prescrever a indispensabilidade
do advogado a administragio da Justiga (art, 133), idéntica norma ja existia na
legislagdo infraconstitucional (art, 62 da Lei n° 4215, de 27-4-63 - Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil), mas nem por isso entendeu-se que fora revo-
gada a norma consolidada (art. 791). Assim, ao elevar ao nivel constitucional o
principio que consagra a indispensabilidade do advogado a administra¢do da
Justica, o constituinte ndo pretendeu, por certo, extinguir o “jus postulandi” das
partes no Judicidrio Trabalhista, visto que condicionou sua aplicagfo “aos limi-
tes da lei” (art. 113 - parte final), o que autoriza a conclusfio de que, enquanto
n#o sobrevier norma federal dispondo em sentido contrério, a subsisténcia do
art. 791 da CLT, que ¢ federal, revela-se compativel com a nova ordem consti-
tucional. Recurso de revista provido, no tema,” (RR- 509.744/98, 4* Turma Rel.
Min. Milton de Moura Franga, in DJU-1, de 16/11/2001).

Efetivamente, resta configurado nos autos o cerceio de defesa, com negativa de
exercicio do ampla defesa e do contraditério, tanto em face da tese esposada pelas ins-
tdncias a quo, quanto pela propria expedi¢do da notificagéo citada, que expressamente
se referiu ao art. 846 da CLT e ao art. 1° da Lei 8906/94 como fundamentadores da tese
de que a defesa no rito sumarissimo deve ser subscrita por advogado. A uma, porque o
dispositivo da Consolidagiio simplesmente refere-se & imperatividade de proposigio
de conciliagdo pelo juiz. A duas, porque o art. 1° da Lei 8906/94 encontra-se suspenso
na Justiga do Trabalho por for¢a de liminar concedida nos autos da ADIMCQ-
1127/DF, valendo, por oportuno, transcrever a respectiva ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
DA ADVOCACIA E DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - Lei
8.906/94. Suspensdo da eficicia de dispositivos que especifica. LIMINAR.
ACAO DIRETA. Distribuigdo por prevengo de competéncia e ilegitimidade
ativa da autora. QUESTOES DE ORDEM. Rejei¢do. MEDIDA LIMINAR. In-
terpretagio conforme e suspenséo da eficicia até final decis@io dos dispositivos
impugnados, nos termos seguintes:

Art. 1°, inciso I - postulages judiciais privativa de advogado perante os
juizados especiais. Inaplicabilidade aos Juizados de Pequenas Causas, 3 Justi¢a
do Trabalho e 3 Justi¢a de Paz.” (ADIMCQ-1127/DF, Relator Min. Paulo Bros-
sard, DJ 29/06/2001).

Ha4 de se ressaltar, ainda, que a revelia, na dicgdo da Orientag¢do Jurisprudencial
74 da SDI, configura-se pela auséncia da reclamada em audiéncia (que pode fazer-se
representar por preposto, como no caso dos autos) e, ndo, do advogado.
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CONHECGO, portanto, do Recurso de Embargos por violagdo ao art. 5°, incisos
11, LIV e LV, da Constituigio da Republica e contrariedade 4 Orientagdo Jurispruden-
cial 74 da SDI.

2. MERITO

2.1 — PROCEDIMENTO SUMARISSIMO — APRESENTACAO DE DEFESA
NECESSARIAMENTE ESCRITA - CERCEAMENTO DE DEFESA

No meu entender, implica cerceamento de direito deciso que condiciona a va-
lidade da defesa inicial no processo do trabalho, ainda que em procedimento sumarissi-
mo, 4 interferéncia de advogado e aplica, por esse fato, revelia 4 reclamada, mesmo es-
tando presente em audiéncia o preposto.

Como conseqiiéncia do conhecimento do Recurso por violag#o ao art. 5°, inci-
sos I, LIV e LV, da Constitui¢io da Republica e por atrito com a Orientag#o Jurispru-
dencial 74 da SDI, DOU-LHE PROVIMENTO, para, anulando os atos decisérios pra-
ticados, determinar o retorno dos autos & Vara de origem, a fim de que expe¢a nova no-
tificag@o a reclamada para comparecimento & audiéncia, sem referéncia 4 obrigatorie-
dade de apresentagfio de defesa subscrita por advogado, sob pena de ndo-conhecimen-
to.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subseg¢fo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Recurso de Embar-
gos, por violag#o ao art. 5° incisos II, LIV e LV, da Constitui¢do da Republica e por
atrito com a Orientagfo Jurisprudencial 74 da SDI, e, no mérito, dar-lhe provimento,
para, anulando os atos decisdrios praticados, determinar o retorno dos autos 4 Vara de
origem, a fim de que expega nova notificagfo a reclamada para comparecimento & au-
diéncia, sem referéncia 3 obrigatoriedade de apresentagio de defesa subscrita por ad-
vogado, sob pena de ndo-conhecimento.

Brasilia, 22 de abril de 2002. Jodo Batista Brito Pereira, relator.

PROFESSOR. DIFERENCAS SALARIAIS. REDUCAO DA
CARGA HORARIA

Estabelecida a carga hordria semanal ou mensal, ao professor assiste o di-
reito de vé-la cumprida pelo empregador, em atendimento as prescri¢des legais
insculpidas nos arts. 7° inciso VI, da Constituigdo Federal e 468 da CLT, ressal-
vada a hipotese de alteragdo no nimero de alunos, consoante entendimento juris-
prudencial desta colenda Subse¢do Especializada consagrada na sua Orientagdo
Jurisprudencial n° 244. De outra sorte, quando a redugdo da carga hordria vem
ao encontro dos interesses do professor, porque comprovado que também leciona-

Rev. TST, Braslia, vol, 68, n? 2, abrfjun 2002 285



JURISPRUDENCIA

va em outros estabelecimentos de ensino, somente se ocorresse minoragdo do vq-
lor da hora-aula haveria afronta ao principio da irredutibilidade salarial.

Embargos ndo conhecidos.

(Processo n° TST-ERR-385.720/97 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n° TST—E-’RR-385.720/97.6, em que ¢ Embargante MARIA ALICE FERNANDES
DE ARAUIJO e é Embargada SOCIEDADE UNIVERSITARIA GAMA FILHO,

A colenda Segunda Turma, pelo v. acérddo de fls. 85-7 e com base nos Enun-
ciados n® 221, 296 e 297 do TST, ndo conheceu do recurso de revista da reclamante
que versava o temarelativo a diferencas salariais em razo da redugfo da carga horéria,

Opostos embargos de declaragfo pela reclamante, foram acolhidos para prestar
os esclarecimentos consignados na r. decisdo de fls, 96-7,

Inconformada, a reclamada interpde embargos para a SDI, apontando violagiio
dos arts. 7°, inciso VI, da Constitui¢go Federal, 2°, 468, 818 ¢ 896 da CLT e 333, inciso
II, do CPC, citando, ainda, arestos para configura¢o de divergéncia jurisprudencial
(fls. 99-105).

Nio foi oferecida impugnagio.

Os autos nfo foram remetidos & d. Procuradoria-Geral do Trabalho, em face do
que dispde o art. 113 do RITST.

E o relatério.

VOTO

I- CONHECIMENTO

1) PRESSUPOSTOS GENERICOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo (fls. 98-9), regulares a representacio processual (fls. 5,
92 e 105) e o preparo (fls. 28 e 34).

2) PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS DE ADMISSIBILIDADE

PROFESSOR - DIFERENCA SALARIAL - REDUCAO DA CARGA HORA-
RIA

A colenda Segunda Turma, pelo v. acérddo de fls. 85-7 e com base nos Enun-
ciados n® 221, 296 € 297 do TST, ndo conheceu do recurso de revista da reclamante
que versava o tema relativo a diferengas salariais em raz&io da redugdo da carga horéria,
assinalando que o eg. Regional asseverou que inexistiu qualquer redugfio de saldrio,
pois o valor-hora foi mantido inalterado.

286 Rev. TST, Brastlia, vol. 68,122, abr/jun 2002



JURISPRUDENCIA

Nos embargos, sustenta a reclamante que foi submetida a redug¢@io no niimero de
aulas ministradas com a conseqiiente diminuigfo ilegal do salario. Aponta violaggo
dos arts. 7°, inciso VI, da Constitui¢fo Federal, 2°,468, 818 e 896 da CLT e 333, inciso
11, do CPC, citando, ainda, arestos para configura¢fo de divergéncia jurisprudencial
(fls. 99-105).

De inicio, afasta-se o cabimento dos embargos por divergéncia jurisprudencial,
haja vista que o recurso de revista ndo foi conhecido, nfio havendo, por conseguinte,
emissfo de tese meritdria a ser contrastada.

Outrossim, consoante asseverou-se na r. decisdo recorrida, o eg. TRT de ori-
gem ndo examinou a matéria relativa a diferenga salarial a luz do 6nus probatério, im-
possibilitando seja extraida ofensa aos arts. 818 da CLT e 333, inciso 11, do CPC, a teor
do disposto no Enunciado n° 297 do TST.

Ofensa aos arts. 7°, inciso VI, da Constitui¢do Federal e 2° ¢ 468 da CLT ndo se
constata, porquanto esclarecido pela r. decisfio regional que a variagio da carga horaria
atendeu ao interesse da propria reclamante, que também lecionava em outros estabele-
cimentos de ensino.

Certo que estabelecida a carga horaria semanal ou mensal, ao professor assiste
o direito de vé-la cumprida pelo empregador, em atendimento as prescri¢des legais ins-
culpidas nos arts. 7°, inciso VI, da Constituig8o Federal e 468 da CLT, ressalvada a hi-
potese de alteragdo no numero de alunos, consoante entendimento jurisprudencial des-
ta colenda Subsegdo Especializada consagrada na sua Orientagfo Jurisprudencial n®
244. »

Entretanto, quando a alteragfo quantitativa da carga horaria vem ao encontro
dos interesses do professor, somente se ocorresse redugdo do valor da hora-aula have-
ria afronta ao principio da irredutibilidade salarial.

Néo conhego.
Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegfio I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, nfo conhecer dos Embargos.

Brasilia, 26 de novembro de 2001. Wagner Pimenta, relator.

RECURSO DE REVISTA. JULGAMENTO EXTRA PETITA
CERCEAMENTO DE DEFESA. REVELIA

RECURSO DE REVISTA. JULGAMENTO EXTRA PETITA.

Compulsando o acdrddo recorrido se depara com o registro de o recorrido
ter pleiteado a condenagdo soliddria das reclamadas, solidariedade que foi afas-
tada em prol da subsidiriedade contemplada naquela precedente, estando ai su-
bentendida a aplicacdo do principio iura novit curia, em fungéo do qual ndo se
vislumbra o alegado julgamento extra petita. NGo conhego.
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CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E ELISAO DOS EFEITOS
DA REVELIA.

Agiganta-se a inadmissibilidade do recurso de revista, por ofensa ao art.
320, inciso I, do CPC, uma vez que a interpretacdo do Regional, de ele ser aplicd-
vel apenas ao litisconsdrcio necessdrio unitdrio, ainda que ndo possa ser a me-
lhor, como insinua o recorrente, ndo se revela manifestadamente errénea a ponto
de surgerir a idéia de o ter violado literalmente, a teor do art. 896, “c”, da Conso-
lidagdo. A jurisprudéncia trazida a colacdo, por sua vez, afigura-se absolutamen-
te inespecifica, na esteira do Enunciado n°296 do TST, pois os arestos ndo enfoca-
ram a mesma matéria que o fora no acdrddo recorrido. De qualquer sorte, ndo é
demais registrar que o caso concrelo retrata, na realidade, a hipdtese de litiscon-
sorcio facultativo simples, em relagdo ao qual ha de se aplicar a regra do art. 47
em detrimento da excegdio do art. 320, inciso II, ambos do CPC. Isso porque a pre-
tensdo disparada contra o tomador do servi¢o ndo se confunde com a que o foi
contra a prestadora e real empregador do reclamante. Contra o prestador, a pre-
tensdo cingiu-se a sua responsabilidade soliddaria ou subsididria, ao passo que a
dirigida contra a prestadora aos titulos trabalhistas impagos. Vale dizer ter havi-
do duas lides envolvendo pessoas distintas: a principal relativamente ao devedor,
tendo por objeto os direitos trabalhistas deduzidos na inicial, e outra paralela, re-
lativamente ao responsavel, para garantia do seu pagamento. Desse modo, o to-
mador de servigos 50 detinha legitimidade para resistir a pretensdo que lhe foi di-
rigida, consistente na sua responsabilizagdo subsididria pelos débitos deixados
pelaprestadora, s6 podendo ligitimamente se insurgir contra os titulos postulados
na inicial na condigdo de assistente litisconsorcial, a teor do art. 54 do CPC.

Recurso de revista néio conhecido.

(Processo n° TST-RR-367.003/97 ~ Ac. 4° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-
367.003/1997.8, em que € Recorrente BANCO BRADESCO S.A. e Recorrida RA-
MONA DE FATIMA GOMES SILVEIRA.

Recurso de revista do Banco Bradesco S.A. no qual suscita as preliminares de
cerceamento do direito de defesa e de julgamento extra petita, concluindo por denun-
ciar ter 0 acérdio recorrido violado o artigo 320, inciso I, do CPC, e divergido dos ares-
tos trazidos a colagfo.

Sem contra-razges.
Dispensado o parecer do Ministério Publico do Trabalho.

E o relatério.
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VOTO

1 — JULGAMENTO EXTRA PETITA.

Aprecia-se de pronto a preliminar de julgamento extra petita, invocada a guisa
de violagdo do art. 460, do CPC, por causa do seu sentido excludente da preliminar,
que o fora anteriormente, de cerceamento do direito de defesa.

Nesse sentido, diz o recorrente que o pedido limitou-se a pedir (sic) a condena-
¢do das reclamadas ao pagamento das verbas discriminadas na inicial, sem nenhuma
alusdo 4 subsidiriedade que lhe impds o Regional com respaldo no Enunciado n® 331
do TST.

Compulsando, no entanto, o acérddo recorrido se depara com o registro de o re-
corrido ter pleiteado a condenagfio solidaria das reclamadas, solidariedade que foi
afastada em prol da subsidiriedade contemplada naquela precedente, estando ai suben-
tendida a aplicagfo do principio iura novit curia, em fungiio do qual ndo se vislumbra o
alegado julgamento extra petita.

Ndéo conhego.

2 - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E ELISAO DOS EFEITOS DA
REVELIA

Diz o recorrente ter sido cerceado no seu direito de defesa porque o Tribunal
Regional, ao condend-lo subsidiariamente pela sango juridica imposta & co-reclama-
da BEMAG ~ SERVICOS GERAIS S/C LTDA., olvidou o fato de que contestara os
pedidos formulados pelo reclamante, pondo-se a salvo dos efeitos da revelia aplicada a
empresa prestadora de servigo, por injungéo do disposto no art. 320, inciso I, do CPC.

Desse breve relato se infere que a preliminar, suscitada a titulo de ofensa ao art.
5°, inciso LV, da Constituiggo, acha-se umbelicalmente ligada a propalada violagdo do
art. 320, inciso I, do CPC, resumindo-se controvérsia a pretendida elisfio dos efeitos
oriundos da revelia que sofrera a co-reclamada BEMAG, cujo desate poderd implicar a
nulidade do acérdfo recorrido para reabertura da instrug@o processual.

Segundo se percebe do acdrddo que julgou os embargos de declaragio, o Tribu-
nal convalidou a irradiag@o dos efeitos da revelia, aplicada a4 empresa prestadora de
servigo, ao argumento de que o art. 320, inciso I, CPC, reporta-se 4 hipétese de litis-
consOrcio necessario unitario, ao passo que o litisconsorcio que envolvera o recorrente
se classificava como facultativo unitario, regido pela regra do art. 47 do CPC.

Isso porque, conforme asseverou, “A presenga do tomador do servigo no p6lo
passivo da relagfo processual decorre de faculdade do Autor, pois num processo quem
ndo foi parte na fase de conhecimento ndo pode ser responsabilizado na execugdo, con-
siderando que a coisa julgada se da entre partes e ndo entre terceiros (art. 472 do
CPC)”.
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Por ai j4 se v€ a inadmissibilidade do recurso de revista, por ofensa ao art. 320,
inciso I, do CPC, uma vez que a interpretagio do Regional, de ele ser aplicivel apenas
ao litisconsorcio necessario unitério, ainda que ndo possa ser a melhor, como insinua o
recorrente, ndo se revela manifestadamente errénea a ponto de sugerir a idéia de o ter
violado literalmente, a teor do art. 896, “c”, da Consolidagdo.

A jurisprudéncia trazida & colagfo, por sua vez, afigura-se absolutamente ines-
pecifica, na esteira do Enunciado n° 296 do TST. E que o aresto de fls. 113 partiu da
premissa de relagfio de emprego diretamente com o tomador de servigos, enquanto o
acorddo recorrido cuidou apenas de salientar a responsabilidade subsidiaria do recor-
rente. Ja o primeiro de fls. 115, embora emprestasse efeitos elisivos 4 defesa oferecida
por um dos litisconsortes, néo dilucidou a hipotese, que o fora no acérdao recorrido, de
se tratar de litisconsorcio facultativo unitario ou necessario unitério. De resto, o segun-
do de fls. 115 abordou matéria estranha & que o fora pelo Regional, pois se limitou a
ressaltar a proverbial disting#o jur{dico-patrimonial entre a pessoa juridica e as pessoas
fisicas que a integram, arremetando com a conhecida responsabilidade executiva se-
cunddria dos sécios, prevista no art. 592, inciso II, do CPC.

Assim materializada a auséncia de violagdo literal e direta ao artigo 320, inciso
I, do CPC, tanto quanto a inespecificidade da dissensfo jurisprudencial, fica descarta-
da a propalada ofensa ao artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo.

De qualquer sorte, néo ¢ demais registrar que o caso concreto retrata, na realida-
de, a hipétese de litisconsércio facultativo simples, em relagdo ao qual ha de se aplicar
aregra do art. 47 em detrimento da excegdo do art. 320, inciso 11, ambos do CPC.,

Isso porque a pretensdo disparada contra o tomador do servigo nfo se confunde
com a que o foi contra a prestadora e real empregador do reclamante. Contra o presta-
dor, a pretensdo cingiu-se i sua responsabilidade solidaria ou subsididria, ao passo que
a dirigida contra a prestadora aos titulos trabalhistas impagos. Vale dizer ter havido
duas lides envolvendo pessoas distintas: a principal relativamente ao devedor, tendo
por objeto os direitos trabalhistas deduzidos na inicial, e outra paralela, relativamente
ao responsavel, para garantia do seu pagamento.

Desse modo, o tomador de servigos s6 detinha legitimidade para resistir 4 pre-
tensdo que lhe foi dirigida, consistente na sua responsabilizagio subsididria pelos débi-
tos deixados pela prestadora, s6 podendo ligitimamente se insurgir contra os titulos
postulados na inicial na condi¢io de assistente litisconsorcial, a teor do art. 54 do CPC.

Como o recorrente nfio requereu sua admissdo como assistente litisconsorcial
da prestadora de servigo, tendo residido em juizo como parte da lide paralela, concer-
nente & sua propalada responsabilidade subsididria, carecia de legitimidade para im-
pugnar os titulos trabalhistas pleiteados na reclamagfo, a partir da qual n3o se vislum-
bra o cerceamento de defesa com a sua condenagio, em grau de recurso, sem que fosse
examinada a defesa de mérito que oferecera.

Ndo conhego.

Do exposto, ndo conhego integralmente do recurso de revista.
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Isto posto,

Acordam os Ministros da 4* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por una-
nimidade, n3o conhecer integralmente do recurso de revista.

Brasilia, 3 de abril de 2002. Anténio José de Barros Levenhagen, relator.

RECURSO DE REVISTA. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. ILEGITIMIDADE PARA RECORRER

RECURSO DE REVISTA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ILE-
GITIMIDADE PARA RECORRER. EMPRESA PUBLICA FEDERAL.

O Ministério Publico do Trabalho ndo tem legitimidade para recorrer
quando o reclamado for sociedade de economia mista ou empresa publica, sujei-
tas, a teor do artigo 173, § 1° inciso I, da Constituicdo Federal, ao regime juridi-
co prdprio das empresas privadas. Nos termos do artigo 83, inciso XIII, da Lei
Complementar n°75/93 e do artigo 127 da Carta Magna, a sua atuagdo so é obri-
gatdria quando for parte pessoa juridica de direito publico, estado estrangeiro ou
organismo internacional ou, ainda, quando existir interesse publico que justifique
sua intervengdo (Orientagdo Jurisprudencial n® 237 da SDI).

Embargos conhecidos e providos.
(Processo n° TST-ERR-402.118/97 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n° TST-E-RR-402.118/97.9, em que ¢ Embargante DJALMA PEREIRA NETO e sdo
Embargados MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 12* REGIAO e CEN-
TRAIS ELETRICAS DE SANTA CATARINA S.A. - CELESC.

A C. 4* Turma desta Corte, pelo acorddo de fls. 118/12043, deu provimento ao
Recurso de Revista do Ministério Piblico, para excluir da condenagéio o pagamento de
diferencas salariais decorrentes de equiparagfo salarial.

Opostos Embargos Declaratorios (fls. 127/132, 143/145 e 150/152) apenas os
ultimos foram acolhidos, nos termos do acérddo de fls. 155/159.

Irresignado, o Reclamante interpde Embargos 4 SBDI-1 com fulcro no artigo 894
da Consolidagfo das Leis do Trabalho (fls. 161/171). Argdi, inicialmente, a nulidade do
acérddo impugnado, por negativa de prestagdo jurisdicional. Sustenta que a C. Turma, ao
conhecer do Recurso de Revista do Ministério Piblico, violou o artigo 896 da CLT, ante
a manifesta ilegitimidade de parte e ainda por ser intempestivo. No mérito, insurge-se
quanto 3 exclusdo das diferengas salariais decorrentes do desvio de fungfo.

O Recurso foi impugnado as fls. 175/189.

A D, Procuradoria-Geral do Trabalho opinou pelo néo- conhecimento dos Em-
bargos as fls. 192/193.

E o relatério.
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VOTO

1- PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO DA TURMA POR
NEGATIVA DE PRESTACAOQ JURISDICIONAL

Deixo de analisar a preliminar epigrafada, nos termos do artigo 249, § 2°, do
CPC.

1I - ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA RECORRER

Conhecimento

O Embargante sustenta que o conhecimento do Recurso de Revista do Ministé-
rio Phblico do Trabalho acarretou violagéo ao artigo 896 da CLT, ante a manifesta ile-
gitimidade de parte em afronta aos artigos 127 da Constituigio da Republica e 83, IV,
da Lei Complementar n° 75/93. Invoca a Orientagio Jurisprudencial n® 237 da C.
SBDI-1 e colaciona divergéncia jurisprudencial.

Necessario proceder a breve relato do que ocorreu no processo:

A agfio foi proposta pelo Reclamante contra as Centrais Elétricas de Santa Cata-
rina S.A. — CELESC - postulando diferengas salariais decorrentes de equiparagio sa-
larial a paradigma que indica.

Julgada procedente em parte, em primeiro grau de jurisdi¢do, houve interposi-
¢fo de Recurso Ordindrio pelo Reclamante, que foi desprovido.

O Ministério Publico do Trabalho interpde Embargos de Declaragéo, sucessi-
vos, a0 acérddo regional, entdo, e, 0 Recurso de Revista, que foi conhecido e provido
pela Egrégia 4* Turma, que excluiu da condenag#o as diferengas salariais decorrentes
da equiparagdo salarial.

Nos Embargos de Declaragdo interpostos ao acérddo de Turma pelo Reclaman-
te, foi suscitada a ilegitimidade do Ministério Ptiblico do Trabalho para recorrer.

A C. Turma, no julgamento dos Embargos de Declaragdo (fls. 156/157), em
resposta a alegada ilegitimidade, afirmou: “Nesses o embargante invocara a ocorréncia
de omissdo no exame da ilegitimidade do Ministério Publico para a interposi¢do da Re-
vista e de sua intempestividade, omissfio de que o acorddo de fls. 118/120 absoluta-
mente ndo padece. Isso porque tais questGes ndo foram suscitadas nas contra-razdes do
recurso de revista a explicar por que a Turma ndo as enfrentou, sendo irrelevante a pos-
sibilidade de elas serem cognosciveis de oficio, pois a omissdo suscitivel em sede de
embargos cinge-se as matérias, quaisquer que sejam, invocadas pelas partes.”

Assiste razdo ao Embargante.

A teor do inciso XIII do artigo 83 da Lei Complementar n° 75/93 e do artigo
127, caput, da Constitui¢do Federal, o Ministério Publico deve atuar, obrigatoriamen-
te, nos feitos que tramitam nesta Justiga Especializada, quando a parte for pessoa juri-
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dica de direito publico, estado estrangeiro ou organismo internacional ou, ainda, quan-
do existir interesse publico que justifique sua intervengo.

In casu, ndo se configura nenhuma das hipdteses citadas, haja vista que o Minis-
tério Piblico recorre para defender interesse da CELESC — Centrais Elétricas de Santa
Catarina, sociedade de economia mista, que, por forga do artigo 173, § 1°, inciso I, da
Constituigio Federal, sujeita-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclu-
sive quanto aos direitos e as obrigagGes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.

Assim, verificando-se que os direitos postulados nfo se enquadram como sendo
de interesse publico, o Ministério Piiblico ndo tem legitimidade para recorrer, ante a
auséncia de autorizagio legal.

A Segdo de Dissidios Individuais, mediante a recente Orientaggo Jurispruden-
cial n° 237, ja consubstanciou o entendimento de que: “O Ministério Piblico ndo tem
legitimidade para recorrer na defesa de interesse patrimonial privado, inclusive de em-
presas puiblicas e sociedades de economia mista.” Nesse sentido cito os seguintes pre-
cedentes: E-RR-325.272/96;, DJ 11/6/2001, Rel. Min. Rider de Brito; RO-AR-
501.400/98, DJ 9/2/2001, Rel. Juiz Conv. Marcio Valle; e RO-MS-153.759/94, DJ
19/9/97, Rel. Min. Francisco Fausto.

Em sendo assim, conhego dos Embargos por violagfo aos artigos 896 da CLT,
127 da Constitui¢do da Republica e 83, IV, da Lei Complementar n® 75/93.

b) Mérito

Conhecidos os Embargos por violag#io aos artigos 896 da CLT, 127 da Consti-
tui¢do da Republica e 83, IV, da Lei Complementar n°® 75/93, a conseqiiéncia é o provi-
mento dos Embargos para ndo conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Minis-
tério Phblico do Trabalho, por ilegitimidade de parte.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegfio I Especializada em Diss{dios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos Embargos por vio-
lagdo aos artigos 896 da CLT, 127 da Constitui¢io da Repiiblica e 83,1V, da Lei Com-
plementar n® 75/93 e, no mérito, dar-lhes provimento para ndo conhecer do Recurso de
Revista interposto pelo Ministério Publico do Trabalho, por ilegitimidade de parte.

Brasilia, 10 de junho de 2002. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, relatora.

TURNOS ININTERRUPTOS. INTERVALOS SEMANAIS.
ENUNCIADO 360/TST

HORAS EXTRAS. TURNOS ININTERRUPTOS. EMPREGADO
HORISTA :

HORAS EXTRAS. CONTAGEM MINUTO A MINUTO

TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. INTERVALOS SEMA-
NAIS. ENUNCIADO N°360/TST. EMBARGOS NAO CONHECIDOS COM FUL-
CRO NA ALINEA B DO ART. 894 DA CLT.
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Nos termos do Enunciado n° 360/TST, “A interrup¢do do trabalho desting-
da a repouso e alimentagdo, dentro de cada turno, ou o intervalo para repouso se-
manal, ndo descaracteriza o turno de revezamento com jornada de 6 horas previs-
to no art. 7°, inciso X1V, da Constituigdo da Republica de 1988", principalmente
quando, como no caso em tela, hd prova de que o Reclamante trabalhava em trés
furnos.

A redugdo constitucional da jornada em turnos ininterruptos visa, justa-
mente, a proteger o trabalhador contra os maleficios provocados pela alterndncia
de horarios, caracterizada no caso.

HORAS EXTRAS. TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. EM-
PREGADO HORISTA. DIREITO APENAS AO ADICIONAL DE 50% .

A C. SBDI-1 desta Eg. Corte, em sessdo realizada em 13/05/2002, decidiu
que o empregado horista, que trabalha além da jornada de seis horas, em turnos
ininterruptos de revezamento, tem direito a perceber a remuneragdo integral
da(s) horas(s) excedente(s), acrescida do adicional.

A redugdo constitucional da jornada dos empregados que trabalham em
turnos ininterruptos de revezamento (art. 7°, inciso XIV) acarretou aumento pro-
porcional e veal de saldrio, pois o valorfhora contratado considerou 240 (duzen-
tas e quarenta) horas mensais, correspondentes, apos o advento da Carta Magna,
apenas a 180 (cento e oitenta).

As horas excedentes a sexta diaria sGo extras e devem ser integralmente pa-
gas, acrescidas do adicional, quer o contrato seja anterior ou posterior a Consti-
tui¢do da Republica de 1988.

Assegurou-se observdncia as garantias constitucionais de redugdo da jor-
nada nos turnos ininterruptos de revezamento e de irredutibilidade salarial e ao
principio da isonomia.

HORAS EXTRAS. CONTAGEM MINUTO A MINUTO.

Além de o Eg. TRT ndo haver prequestionado matéria relativa a 6nus pro-
bandi, conforme registra o acérddo embargado e ndio contesta a Embargante, a
decisdo regional estd conforme a Orientagéo Jurisprudencial n® 23/SBDI-1, in
verbis: “Ndo é devido o pagamento de horas extras relativamente aos dias em que
o0 excesso de jornada ndo ultrapassa de cinco minutos antes e/ou apds a duragdo
normal do trabalho. (Se ultrapassado o referido limite, como extra serd conside-
rada a totalidade do tempo que exceder a jornada normal)”,

Embargos parcialmente conhecidos e desprovidos.
(Processo n° TST-E-RR-758.904/2001 — Ac. SBDI 1)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n® TST-E-RR-758.904/2001.1, em que é Embargante FIAT AUTOMOVEIS S.A. ¢
Embargado ADAO JOSE DA COSTA.

A C. 4* Turma, pelo ac6rddo de fls. 530/533, ndo conheceu do Recurso de Re-
vista da Reclamada, no tema “turnos ininterruptos de revezamento - caracterizag#o -
horas extras”, por estar o acérddo regional conforme ac Enunciado n® 360/TST e &
Orientagdo Jurisprudencial n° 169/SBDI-1. Quantos aos minutos que antecediam e su-
cediam 2 jornada, o Apelo néo foi conhecido por estar o acorddo a quo de acordo com a
Orientagdo Jurisprudencial n° 23/SBDI-1. Por fim, no tema “adicional de horas extras
—empregado horista — turno ininterrupto de revezamento e divisor 180”, o Recurso foi
conhecido, mas desprovido, por entender a C. Turma que o empregado horista que tra-
balha em turnos ininterruptos de revezamento tem jus ao pagamento, como extras, das
7* ¢ 8" horas didrias, com o acréscimo do respectivo adicional.

A Reclamada interpde Embargos 4 SBDI-1 (fls. 535/541). Aponta violag#o aos
arts. 896 da CLT e 7°, XIV, da Constituigfo, trazendo arestos para comprovar diver-
géncia.

O Recurso nfo foi impugnado, conforme certiddo de fl. 543.

Os autos ndo foram remetidos & D. Procuradoria-Geral do Trabalho por n#o ser
o caso de remessa obrigatéria (RITST, 113, 1).

E o relatério.

VOTO

REQUISITOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE
Tempestivo 0 Recurso e subscrito por profissional habilitado, passo ao exame.

I - TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO — INTERVALOS
SEMANAIS

a) Conhecimento ‘
O Eg. TRT assim se pronunciou sobre o tema, in verbis:

“A tese de que a existéncia de intervalos para descanso e alimentagfo,
em meio 4 jornada ou de repousos hebdomadarios afastaria a aplicagéo do art.
7°, X1V, da CR, encontra-se totalmente superada pela atual iterativa, remansosa
e notdria jurisprudéncia trabalhista, cristalizada no E. 360/TST.” (fl. 491)

A C. 4* Turma nfo conheceu do Recurso de Revista por estar o acérddo regional
conforme ao Enunciado n° 360/TST.

A Embargante alega que a hipétese dos autos néo ¢ de turnos ininterruptos de
revezamento (art. 7°, XIV, da CF/88), pois, in casu, havia paralisagio semanal das ati-
vidades.
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Nos termos do citado Verbete, “A interrupg3o do trabalho destinada a repouso e
alimentag@o, dentro de cada turno, ou o intervalo para repouso semanal, ndo descarac-
teriza o turno de revezamento com jornada de 6 horas previsto no art. 7°, inciso XIV, da
Constituig¢fio da Repiblica de 1988, principalmente quando, como no caso em tela, ha
prova de que o Reclamante trabalhava em trés turnos.

A redugdo constitucional da jomada em turnos ininterruptos visa, justamente, a
proteger o trabalhador contra a insalubridade provocada pela alternancia de horérios,
caracterizada no caso. -

Desse modo, o acérddo recorrido esta conforme ao Enunciado n® 360 do TST,
inviabilizando o conhecimento dos Embargos, nos termos do artigo 894, alinea “b”, da
CLT.

Diante do exposto, ndo conhego dos Embargos, no tépico.

II - HORAS EXTRAS — TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO —
EMPREGADO HORISTA — DIREITO APENAS AO ADICIONAL DE 50%

a) Conhecimento

No topico, a C. Turma negou provimento ao Recurso de Revista por entender
que o empregado horista que trabalha em turnos ininterruptos de revezamento tem jus
ao pagamento, como extras, das 7 e 8" horas diérias, com o acréscimo do respectivo
adicional.

Os arestos colacionados as fls. 538/540 comprovam divergéncia especifica, ex-
pondo tese de que ao empregado horista que trabalha em regime de revezamento inin-
terrupto, prestando horas extras, s6 é devido o respectivo adicional.

Conhego por divergéncia jurisprudencial.
b) Mérito
Néo assiste razdo a Recorrente.

A C. SBDI-1 desta Eg. Corte, em sessfo realizada em 13/05/2002, contra meu
voto, decidiu que o empregado horista, que trabalha além da jornada de seis horas, em
turnos ininterruptos de revezamento, tem direito a perceber a remuneragdo integral
da(s) horas(s) excedente(s) acrescida do adicional.

A redugo constitucional da jornada dos empregados que trabalham em turnos
ininterruptos de revezamento (art. 7° inciso XIV) acarretou aumento proporcional e
real de salario, pois o valor/hora contratado considerou 240 (duzentas e quarenta) ho-
ras mensais, correspondentes, apos o advento da Carta Magna, apenas a 180 (cento e
oitenta).

Entendimento contrario — de que a remuneragfio mensal ou por hora efetiva-
mente trabalhada, ajustada antes da promulgaco da Constitui¢do Federal/88, conti-
nuou remunerando as 7* e 8* horas diarias — acarretaria desrespeito 4 garantia constitu-
cional inserta no art, 7°, inciso XIV, e também 4 da irredutibilidade salarial (art. 7°, V),
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porquanto a intengo do legislador constituinte, ao consagrar o direito 4 jornada redu-
zida, foi assegurar menos trabalho sem redugdo de saldrio.

Considera-se, nesta deciso, ademais, o principio da isonomia, que deve ser ob-
servado, entre mensalistas e horistas.

Nesse sentido, vale citar trecho do acdérddo proferido nos autos do processo
ERR-508.173/98, da lavra do Exmo. Ministro Carlos Alberto Reis de Paula (DJ
15/12/2000), verbis:

“(..0)

Ao instituir a redugio da jornada de trabalho nos casos de turnos ininter-
ruptos de revezamento, o legislador, pretendeu beneficiar os empregados com
relagdo ao seu bem estar fisico e mental e ndo, prejudicé-los.

Portanto, o saldrio pago até entdo passou a remunerar a jornada reduzi-
da, ndo sendo admissivel que os empregadores possam proporcionalmente re-
duzir também os salédrios de seus empregados.

Em decorréncia, qualquer periodo trabalhado além desse horério deve
ser remunerado extraordinariamente, com o devido adicional.

A fixag#o de turno de 8 (oito) para 6 horas diarias, no caso de trabaltha-
dor horista, nfo pode acarretar redugdio do valor total percebido mensalmente,
porque, deve ser mantido o padrfo salarial adquirido anteriormente.

Ao ser submetido 4 nova jornada de trabalho, outro célculo do valor hora
deve ser estabelecido a fim de resguardar o principio da irredutibilidade salarial
previsto na Constituigdo da Republica.”

As horas excedentes a sexta didria sdo extras e devem ser integralmente pagas,

acrescidas do adicional, quer o contrato seja anterior ou posterior  Constituigdo da Re-
plblica de 1988.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

III - HORAS EXTRAS — CONTAGEM MINUTO A MINUTO

Conhecimento

A Embargante alega que o Recurso de Revista haveria de ser conhecido por
ofensa aos arts. 4° e 818 da CLT e 333, I, do CPC, haja vista ndo ter o Reclamante pro-
vado que “(...) estivesse aguardando ou executando ordens durante os minutos resi-
duais” (fl. 540), ndo podendo o acérddo regional presumir isso.

Além de o0 Eg. TRT ndo haver prequestionado matéria relativa a 6nus probandi
—arts, 818, da CLT, e 333, I, do CPC -, conforme registra o acérdio embargado e no
contesta a Embargante, a decisfo regional estd conforme & Orientagfo Jurisprudencial
n°23/SBDI-1, in verbis: “Nao ¢ devido o pagamento de horas exiras relativamente aos
dias em que o excesso de jornada no ultrapassa de cinco minutos antes e/ouapos a du-
ra¢io normal do trabalho. (Se ultrapassado o referido limite, como extra ser4 conside-
rada a totalidade do tempo que exceder a jornada normal)”,
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O acérddo turmario estd em consondncia com o Enunciado n® 333/TST, ndo ha-
vendo falar em violagdo ao art. 896 da CLT. Com fulcro no mesmo Verbete, ndo co-
nhego dos Embargos.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsec#io I Especializada em Dissidios Individuaig
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, no conhecer dos Embargos
quanto aos temas “turnos ininterruptos de revezamento - intervalos semanais” e “horas
extras - contagem minuto a minuto”, mas deles conhecer no tocante ao t6pico “horas
extras - turnos ininterruptos de revezamento - empregado horista - direito apenas ao
adicional de 50%”, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, negar-lhes provi-
mento.

Brasilia, 27 de maio de 2002. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, relatora.

VINCULO EMPREGATICIO. COOPERATIVAS DE TRABALHO

1. A incidéncia do art. 442, pardgrafo unico, da CLT, supde: a) cuidar-se
de cooperativa tipica, do dngulo formal e substancial, pois somente nela hd coo-
perado auténomo, b) inexistir fraude a legislagdo trabalhista; ¢) operar-se a ter-
ceirizacdo em atividade-meio da empresa tomadora dos servicos.

2. Néo viola o artigo 442, pardgrafo tinico, da CLT, acérdio que reconhece
vinculo empregaticio entre suposto cooperado e empresa tomadora de servigos se
se constata que a terceirizagdo dad-se mediante fraude na aplicagdo da legislagdo
trabalhista evidenciada da contratagdo de servigos de “cooperado” para execu-
¢do de trabalho diretamente relacionado com a atividade-fim da empresa toma-
dora.

3. Agravo de instrumento da Primeira-Reclamada a que se nega provimen-
to. Recurso de revista da Segunda-Reclamada de que néo se conhece.

(Processo n° TST-AIRR e RR-683.513/00 — Ac. 1° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista e Recurso de Revista n® TST-AIRR e RR-683.513/00.5, em que é Agravan-
te ¢ Recorridla COOPERATIVA DE SERVICOS DOS TRABALHADORES RU-
RAIS E URBANOS AUTONOMOS LTDA. — COOPERSETRA, Agravado e Re-
corrente FRUTAX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e Agravado e Recorrido SE-
BASTIAO APARECIDO ALFREDO.

Irresignados com o v. acérddo proferido pelo Eg. Décimo Quinto Regional (fls.
404/408), interpuseram recurso de revista ambas as Reclamadas.

O Eg. Tribunal a quo nfo conheceu do recurso ordinario interposto pela Primei-
ra-Reclamada, bem como conheceu e negou provimento ao apelo da Segunda-Recla-
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mada, condenando-a ainda ao pagamento de multa correspondente a 20% sobre o valor
que se apurar em liquidagdo de sentenca, em decorréncia da litigdncia de ma-fé.

Irresignada, a Primeira-Reclamada interpds recurso de revista (fls, 410/418),
insurgindo-se contra o ndo-conhecimento do recurso ordindrio, sob o argumento de
que existiria litisconsércio passivo entre as Reclamadas. Diz violado o artigo 509 do
CPC.

Também a Segunda-Reclamada interps recurso de revista (fls. 419/435), in-
surgindo-se contra o reconhecimento do vinculo empregaticio; alega ofensa ao artigo
442, pardgrafo inico, da CLT e transcreve arestos para confronto.

A Presidéncia do Eg. Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regifo admi-
tiu o recurso de revista da Segunda-Reclamada e denegou seguimento ao apelo da Pri-
meira-Reclamada (fl. 438).

Inconformando-se com esta ultima decisfo, a Primeira-Reclamada interpoe
agravo de instrumento (fls. 440/452). Sustenta, em sintese, que o recurso de revista é
admissivel por violagdo a dispositivos de lei.

Contra-razGes e contraminuta ndio apresentadas.

E o relatério.

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO DA COOPP;RATIVA DE SERVICOS
DOS TRABALHADORES RURAIS E URBANOS AUTONOMOS LTDA, — COO-
PERSETRA — 1° RECLAMADA

1. CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos comuns de admissibilidade, conheco do agravo de
instrumento.

2. MERITO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

O Eg. Tribunal a guo nfio conheceu do recurso ordindrio interposto pela Primei-
ra-Reclamada, por auséncia de depdsito recursal e porque interposto fora do prazo (fls.
404/408).

Inconformada, a Primeira-Reclamada interpds recurso de revista, insurgindo-
se contra o nfo-conhecimento do recurso ordinario, sob o argumento de que existiria
litisconsércio passivo entre as Reclamadas. Diz violado o artigo 509 do CPC.

Denegado seguimento ao recurso de revista, interpde a Reclamada agravo de
instrumento. ‘

Verifica-se, entretanto, que o recurso de revista ndo enseja admissibilidade, vis-
to que ndo caracterizada afronta ao artigo 509 do CPC, na medida em que néo reconhe-
cida pelo v. acordio regional a existéncia de litisconsorte passivo.

De outro lado, inaplicavel a Orientagfo Jurisprudencial n® 190 da Eg. SBDI-1
no sentido de que “havendo condenacdo soliddria de duas ou mais empresas, o depé-
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sito recursal efetuado por uma delas aproveita as demais, quando a empresa que efe-
tuou o deposito ndo pleiteia sua exclus@o da lide”, pois na hipétese ndo houve conde-
nag¢io solidaria, mas apenas reconhecimento de vinculo de emprego do Reclamante
com a Segunda-Reclamada.

Impende ressaltar, por fim, que a Recorrente, ora Agravante, néo se preocupou
no recurso de revista em rechagar o segundo 6bice ao conhecimento de seu recurso or-
dinario, qual seja, a intempestividade, visto que, esgotado o prazo para interposi¢do do
apelo em 27.02.1998 (certiddo de fl. 346-verso), apenas interpds recurso ordindrio em
03.03.1998 (fl. 366).

Merece, portanto, ser mantido o v. acérddo regional que ndo conheceu do recur-
so ordinario da Primeira-Reclamada, por deserto e intempestivo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento da Segunda-Recla-
mada,

B) RECURSO DE REVISTA DE FRUTAX INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. — 2* RECLAMADA

1. CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos comuns de admissibilidade, examino os especificos
do recurso de revista. '

1.1 COOPERATIVAS DE TRABALHO. VINCULO DE EMPREGO

O Eg. Tribunal g guo manteve a sentenga que reconheceu o vinculo empregati-
cio diretamente com a empresa tomadora, aos seguintes fundamentos:

“(...) Entretanto, in casu, nota-se que a Primeira-Reclamada ndo preen-
che os requisitos necessarios para se enquadrar como cooperativa, vez que con-
forme se depreende dos autos, inexiste autonomia da cooperada.

De fato, € notério que a empresa tomadora fiscalizava diretamente a co-
lheita de laranjas, com a finalidade do controle do teor de aglicar para a produ-
¢do do suco.

Assim, tendo em vista o poder diretivo exercido pelo tomador de servi-
¢os, € evidente que a Cooperativa de Trabalho foi uma simulagio criada em
conluio com a Segunda-Reclamada, no intuito de fraudar as leis trabalhistas, eis
que supostamente amparada pelo artigo 442, paragrafo tnico, da CLT, eximir-
se-iam de pagar qualquer direito de natureza laboral aos obreiros.” (f1. 405)

Inconformada, a Segunda-Reclamada interpds recurso de revista, alegando
violag#o ao artigo 442, paragrafo tinico, da CLT e transcrevendo arestos no sentido de
que invidvel o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com a tomadora de
servigos, visto que caracterizada a existéncia de cooperativa de trabalho.

Todavia, o recurso de revista ndo enseja conhecimento.
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Com efeito. Presentemente, do 4ngulo trabalhista, o centro ou o cerne da preo-
cupagio repousa nas cooperativas de mao-de-obra, visto que, nfo raro, prestam-se a
fraudar a legislagdo trabalhista.

A jurisprudéncia tem colhido diversos exemplos de falsas cooperativas: traba-
lho cooperativado em atividade-fim do tomador de servigo, cooperativas urbanas de
trabalho temporario, cooperativas de trabalhadores rurais “boias-frias” etc. Enfim, séo
muitos os casos em que verdadeiros empregados assumem vestes de cooperados em
“sociedades” onde ¢ infima sua participa¢o no capital e amplissimo o numero de inte-
grantes.

Niio é dificil, em regra, a desmistificagfo dessas falsas sociedades ou cooperati-
vas de fachada. Freqiientemente, ha o descumprimento claro aos principios expostos
do cooperativismo: adesdo voluntéria, objetivo comum ligado pela solidariedade, au-
togestdo etc.

Em outras oportunidades, a fraude resta patente pelo proprio histérico da rela-
¢d0 mantida entre a empresa tomadora e os supostos “cooperados” da locadora de
mao-de-obra. E o que acontece, por exemplo, com os empregadores que despedem
seus empregados e os “readmitem” como prestadores de servigos supostamente aut6-
nomos “cooperados” (em geral, continuam a trabalhar nas dependéncias da empresa
nas mesmas condigdes anteriores).

Aparentemente, a lei é convidativa, nesse aspecto.

De fato, a Lei 8.949/94 introduziu paragrafo tnico no artigo 442, da CLT, em-
prestando-lhe a seguinte redag@o:

“Paragrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tornadores de servigos daquela.”

Esse novel paragrafo Unico do art. 442 da CLT, na primeira parte, repisou, de
forma redundante, o que a Lei n® 5.764/71 ja declarara com todas as letras: ndo ha vin-
culo empregaticio entre a sociedade cooperativa e seus associados. Porém, na segunda
parte da norma houve profunda e controvertida inovagdo legal: estatui a lei que igual-
mente ndo ha vinculo empregaticio entre o sécio de cooperativa e os terceiros tomado-
res de servigos contratados pela cooperativa.

Infelizmente, o resultado desse malsinado paragrafo Uinico do art. 442, em pri-
meiro lugar, é a profusdo de “cooperativas de fachada” ou fraudulentas, no campo e na
cidade, cuja ampliagio, em progressio aritmética, recebeu estimulo notivel na Lei
8.949/94, na medida em que se buscou retirar genericamente as cooperativas da 6rbita
do Direito do Trabalho.

Em segundo lugar, a declaragfo categérica da lei de que ndo ha vinculo empre-
gaticio entre o cooperado ¢ o terceiro tomador de servigo trouxe profunda cizinia dou-
trindria e jurisprudencial acerca do alcance da norma, para efeito de terceirizagéo.

E vilida a terceirizagdo mediante cooperativa em atividade-fim da empresa to-
madora?
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E vélida a terceirizagdo mediante cooperativa na atividade rural agroeconémi.
ca?

E vélida a constituigdo de qualquer cooperativa de mao-de-obra para atender §
demanda de pessoal da empresa tomadora, como uma cooperativa de vigilantes ou de
trabalhadores temporarios?

Essas sfo algumas das inimeras, intrincadas e desafiadoras questdes que o
novo pardgrafo Unico do art. 442 da CLT suscita.

A resposta a tais interrogacdes leva-nos necessariamente a uma incursfo 3 te-
mética tdo em voga da terceirizagfo em geral para, a seguir, enfrentar a terceirizaggo
por meio de cooperativa.

A mingua de um diploma legal mais amplo e especifico sobre a terceirizagdo, a
jurisprudéncia construtiva do Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou, em 1993, a
Sumula 331, que consolidou o seguinte entendimento dominante na Justi¢a do Traba-
lho:

“I- A contratagfo de trabalhadores.por empresa interposta ¢ ilegal, for-
mando-se o vinculo diretamente com o tomador de servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n° 6,019, de 03.01.74).

II- A contratagfo irregular de trabalhador, através de empresa interpos-
ta, ndo gera vinculo de emprego com os érgdos da Administragfio Pablica Dire-
ta, Indireta ou Fundacional (art. 37, I1, da Constitui¢do da Reptiblica).

III- N#o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagfo de ser-
vigos de vigiléncia (Lei n® 7.102, de 20.06.83), de conservagio e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistentes a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV- O inadimplemento das obriga¢Ses trabalhistas, por parte do empre-
gador, implica a responsabilidade subsididria do tomador de servigos quanto
aquelas obrigagdes, desde que tenha participado da relagio processual e conste
também do titulo executivo judicial.”

Objetivamente, pois, extrai-se da Simula em aprego que sfo as seguintes as hi-
péteses de terceirizagfo legitima no Direito brasileiro:

19 as previstas na Lei n° 6.019/74, isto é, de trabalho temporério, desde que pre-
sentes os pressupostos de necessidade transitéria de substituigio de pessoal regular e
permanente da empresa tomadora ou acréscimo extraordindrio de servigo, ainda assim
por periodo ndo superior a trés meses (art. 10 do citado diploma);

29 em atividades de vigilancia regidas pela Lei n® 7.102/83, em atividades de
conservagio e limpeza e para a realizagfio de servigos especializados ligados & ativida-
de-meio do tomador; nestes trés casos, desde que ndo haja pessoalidade e subordinagéo
a empresa beneficiaria do labor.

De modo que se a prestagiio de servigo d4-se sempre por meio de pessoas certas
e determinadas, comandadas, dirigidas e fiscalizadas pela empresa tomadora de servi-
¢os, 0 vinculo de emprego com esta € inguestiondvel.
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Os elementos subordinagéo e pessoalidade sdo apuriveis mediante indicios e
circunsténcias, tais como: fornecimento de material, equipamentos e ferramentas pelo
cliente; pessoa fisica ou microempresa prestadora de servigos; perpetuagfio das empre-
sas fornecedoras ou repeti¢io usual dos mesmos trabalhadores; ex-empregados tercei-
rizados ou a frente de empresa de terceirizago; prestadora de servigos e tomadora per-
tencentes a0 mesmo grupo econdmico; exclusividade dos servigos da terceirizada; es-
tipulago detalhada das tarefas e do nimero de empregados da contratada etc.

Cotejando-se a aludida Simula #° 331 com a anterior #° 256, que também cui-
dava do mesmo tema, nota-se que a jurisprudéncia do TST, inspirada no afa de flexibi-
lizar as relagdes de trabalho, evoluiu para legitimar a terceirizagfo em casos ndo taxati-
vamente ali contemplados.

Hoje essencialmente € a finalidade da atividade terceirizada ou o fim da con-
tratagdo o que confere, ou nfo, licitude a terceirizagdo.

De sorte que em se cuidando de atividade-meio, a vista do objeto econdmico da
empresa, nada obsta a terceirizagfo. A pratica evidencia que as empresas tém terceiri-
zado, entre outras, as seguintes atividades, a guisa de ilustragfo: servigos de alimenta-
¢do (fornecimento de refeigSes), de conservagdo patrimonial e limpeza, de seguranga,
de manutengdo predial e especializada, engenharia, arquitetura, manuten¢fo de maqui-
nas e equipamentos, servi¢os de oficina mecénica para veiculos, frota de veiculos,
transporte de empregados, custodia de valores, manutengdo de elevadores e outros as-
semelhados, servi¢os de assisténcia médica, servigos de mensageiros e de distribui¢io
interna de correspondéncia, servigos juridicos, servigos de digitagfio, processamento
de dados etc. Efetivamente, todas essas atividades, quando estranhas 4 finalidade nor-
mal da empresa tomadora, sfo passiveis de terceiriza¢do legitima.

A restrig8o da terceirizagfio & atividade-meio da empresa explica-se pela pro-
pria histéria do fendmeno, umbilicalmente vinculado & contratagio de outrem para efe-
tivagio de mister que ndo constitui a esséncia do ramo da tomadora.

O problema fundamental reside em que nem sempre é perceptivel e clara a dis-
tingfo entre atividade-meio e atividade-fim.

Néo logrou ainda a doutrina elaborar um critério cientifico e aprioristico para
delimitar o que concerne, ou no, a atividade-fim da empresa, de modo que, em derra-
deira analise, salvo nos casos expressamente previstos em lei, a licitude da terceiriza-
¢do dependera sempre do exame de cada caso concreto.

A meu juizo, trata-se de atividade-fim se a mfo-de-obra destina-se ao atendi-
mento de necessidade normal e permanente do empreendimento econdmico, & luz do
objeto da empresa. Nessa hipotese € juridicamente invidvel a terceirizagdo.

Por conseguinte, por meio de empresa interposta, serd inadmissivel a contrata-
¢lo de professores por curso ou colégio, bem como de vendedores em caso de empresa
comercial, ou de secretarias, telefonistas, recepcionistas e escriturdrios em atividades
empresariais que necessitam desses profissionais para o seu dia-a-dia. Igualmente ve-
dado serd a terceirizagfo de caixas na seara bancéria e de corretores e agentes de segu-
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ros no ramo securitdrio (situa¢Ges comuns de fraude 3 lei no campo da intermediagao‘
de servigos e de mfo-de-obra),

O novel paragrafo tnico do art. 442 da CLT, ao rezar que ndo existe vincylg'
empregaticio entre associados de cooperativa e e os tomadores de servigos contratados
pela entidade, claramente franqueou as empresas socorrerem-se da terceirizagcdo me.
diante cooperativa.

Penso, todavia, que a lei erigiu ai uma presungdo relativa de inexisténcia de!
vinculo empregaticio, presungfio esta alicercada nos seguintes pilares ou supostos: 1°)
cuidar-se de cooperativa tipica, do dngulo formal e substancial, pois somente nela h4!
cooperado auténomo; 2°) inexistir fraude 3 legislagéio trabalhista; 3°) operar-se a ter-
ceirizagiio em atividade-meio da empresa tomadora.

Logo, é certo que, a “contrario sensu”, a aludida presungfio “Juris tantum” res-
tard infirmada ¢, portanto, configurado o vinculo empregaticio entre o pseudocoopera-
do e a empresa tomadora se se cuidar: 1°) de falsa cooperativa, como a cooperativa de
méo-de-obra; 2°) houver fraude 4 legislagio trabalhista; e 3°) o cooperado prestar ser-
vigo em atividade-fim da empresa tomadora, mixime mediante subordinag@o e pessoa-
lidade.

No presente caso € evidente que a Cooperativa desenvolvia atividades direta-
mente relacionadas com a atividade-fim da empresa tomadora de servigos, tanto ¢ que
fiscalizava diretamente a colheita de laranja, o que denota o elemento subordinagéo ju-
ridica do associado com a empresa contratante dos servigos, e constatada fraude entre
esta e a sociedade cooperativa, que, na verdade, participa como mera intermediéria
méo-de-obra.

Nesse contexto, o vinculo empregaticio se estabelece com a empresa tomadora
de servigos, como bem reconheceu a sentenga, mantida pelo v. acérddo regional, que
nfo violou a literalidade do artigo 442, parigrafo unico, da CLT.

De outro lado, ndo demonstrada divergéncia jurisprudencial valida, pois en-
quanto os arestos de fls, 420/426 e o segundo de fl. 427 nfo indicam sua fonte de publi-
cagdo, os demais julgados de fls. 426/427 sdo provenientes do mesmo tribunal prolator
da decisfo recorrida. Nio atendidas, assim, as exigéncias constantes do artigo 896, ali-
nea a, da CLT e da Simula 337 deste C, TST.

Ante o exposto, ndo conhego do recurso de revista da Segunda-Reclamada,
Isto posto,

Acordam os Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
unanimemente, conhecer € negar provimento ao agravo de instrumento da Primeira-
Reclamada e nfio conhecer do recurso de revista do Segunda-Reclamada.

Brasilia, 06 de margo de 2002. Jodo Oreste Dalazen, relator.

VINCULO EMPREGATICIO. MAE CRECHEIRA
VINCULO EMPREGATICIO. MAE CRECHEIRA. FEBEM.
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1. A prestagdo de servigos nos moldes da Lei n° 7.644/87, consistente no
atendimento de criangas da comunidade, gera vinculo empregaticio entre as par-
tes. A expressa e restritiva indicagdo, na referida lei, de quais os dispositivos cele-
tistas aplicaveis a espécie (artigos 5°e 19) apenas indica a existéncia de contrato
especial de emprego.

2. Tratando-se de contrato de trabalho especial, a empregada somente se
beneficia dos direitos assegurados em lel, taxativamente. Assim, ndo faz jus a
“mde crecheira” a aviso prévio e horas extras.

3. Embargos conhecidos e parcialmente providos para restringir a conde-
nagéo ao pagamento das verbas previstas no artigo 5°da Lei n°7.644/87.

(Processo n° TST-ERR-402.216/97 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n® TST-E-RR-402.216/97.7, em que é Embargante FUNDACAO ESTADUAL DO
BEM-ESTAR DO MENOR — FEBEM/SP ¢ Embargada SILMA PEREIRA DA SIL-
VA.

A Eg. Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho, mediante o v. ac6rdio
de fls. 294/297, conheceu do recurso de revista interposto pela Reclamada quanto ao
tema “vinculo empregaticio — ‘mée crecheira’ - FEBEM?”, por divergéncia jurispru-
dencial. No mérito, negou provimento ao recurso, mantendo o reconhecimento do vin-
culo empregaticio entre a “m#e crecheira” e a FEBEM, bem como a condenagio na
obrigag¢do de anotar a CTPS da Autora, além do pagamento das seguintes verbas traba-
Thistas: 30 dias de aviso prévio; um salario minimo por més, a titulo de remuneragfo,
abatidos os valores recebidos de taxa mensal; 13°s salarios; férias dos perfodos
1986/1987 e 1987/1988, em dobro, de forma simples as relativas ao periodo
1988/1989 e 5/12 de férias proporcionais; horas extras excedentes a oitava hora diaria
e reflexos; indenizagfo relativa ao PIS; indenizagfo por tempo de servigo a razfo de
um salério por ano trabalhado; depdsitos de FGTS a partir de 1988, acrescidos da mul-
ta de 40%.

Interpostos embargos declaratérios pela Reclamada (fls. 300/302), a Eg. Turma
do TST deu-lhes provimento para prestar esclarecimentos (fls. 305/306).

Insiste agora a Reclamada no acolhimento do recurso de embargos (fls.
308/314), insurgindo-se quanto ao seguinte fema: “vinculo empregaticio — ‘mie cre-
cheira’ - FEBEM”, Indica afronta aos artigos 3° da CLT e 5° da Lei n° 7.644/87, além
de transcrever arestos para demonstrago de divergéncia jurisprudencial,

A Reclamante apresentou impugnagdo aos embargos (fls. 327/328).

A d. Procuradoria-Geral do Trabalho, mediante parecer de fls. 332/333, opinou
pelo provimento dos embargos.

E o relatério.

Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n® 2, abr/jun 2002 305



JURISPRUDENCIA

1. CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos comuns de admissibilidade, passo ao exame dog
pressupostos intrinsecos dos embargos.

1.1. VINCULO EMPREGATICIO. “MAE CRECHEIRA". FEBEM

Discute-se a existéncia de vinculo empregaticio entre a chamada “mae crechei-
ra” e a FUNDACAO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR — FEBEM, ente de
direito piblico ao qual a Autora prestou servigos,

A Eg. Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho conheceu do recurso
de revista interposto pela Reclamada, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, ne-
gou-lhe provimento. Manteve, pois, o reconhecimento do vinculo empregaticio entre a
“mde crecheira” e a FEBEM, bem como a condenagfio na obrigagfio de anotar a CTPS
da Autora, além do pagamento das seguintes verbas trabalhistas: 30 dias de aviso pré-
vio; um saldrio minimo por més, a titulo de remuneragéo, abatidos os valores recebidos
de taxa mensal; 13 salarios; férias dos perfodos 1986/1987 e 1987/1988, em dobro,
de forma simples as relativas ao periodo 1988/1989 e 5/12 de férias proporcionais; ho-
ras extras excedentes & oitava hora diaria e reflexos; indenizago relativa ao PIS; inde-
nizagdo por tempo de servigo a razio de um salario por ano trabalhado; depdsitos de
FGTS a partir de 1988, acrescidos da multa de 40% (fls. 294/297).

A Eg. Turma entendeu, em sintese, ratificando o entendimento esposado pelo
TRT de origem, que a Reclamante, na qualidade de mie substituta, prestou servigos a
Reclamada com pessoalidade, habitualidade e subordinagfo juridica. Asseverou textu-
almente:

“No presente caso, restou consignado, no acérddo regional, que, na rela-
¢do havida entre as partes, os requisitos tipificadores da relagio de emprego es-
tavam presentes, eis que incidentes a norma contida no art. 3° da CLT, que con-
sidera empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo even-
tual a empregador, sob dependéncia deste e mediante salario.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a Reclamante foi admitida em
1983, época em que ndo havia legislagfo a abrigar as atividades de ‘mée cre-
cheira’, o que ocorreu somente com o advento da Lei 7.644/87, pelo que passou
a ser denominada ‘mée social’. Contudo, dada a similitude das atividades reali-
zadas pela Reclamante com aquelas afetas & ‘mde social’, reguladas pela lei re-
trocitada, bem como diante da configuragdo da existéncia dos elementos esta-
belecidos no art. 3° da CLT, aplica-se, por analogia, 4 autora o disposto no art.
5°da Lei 7.644/87, que reconhece vérios direitos as maes sociais. Direitos estes
ndo observados pela Reclamada, e que, em tltima analise, foram impostos pela
condenagfo.” (fl. 296)

A Reclamada, ora Embargante, indigita violacio aos artigos 3° da CLT e 5° da
Lei n° 7.644/87, além de transcrever arestos para demonstragfo de divergéncia juris-

306 Rewy. TST, Brasilia, vol. 68,122, abr/jun 2002



JURISPRUDENCIA

prudencial. Pretende, em sintese, seja declarada a inexisténcia de vinculo de emprego
entre as partes.

O terceiro aresto de fl, 311, oriundo da Eg. Quinta Turma do TST, autoriza o co-
nhecimento dos embargos, pois consagra tese no sentido de que néo ha vinculo de em-
prego entre a FEBEM a denominada “mée crecheira”.

Conhego dos embargos, pois, por divergéncia jurisprudencial.

2. MERITO DOS EMBARGOS

2.1. VINCULO EMPREGATICIO. “MAE CRECHEIRA”. FEBEM

Consoante salientado, cinge-se a controvérsia ao reconhecimento de vinculo
empregaticio entre a Reclamante, que desempenhava a fungdo de “mée crecheira”, e a
FEBEM.

Cumpre, preliminarmente, estabelecer algumas distingdes de ordem conceitu-
al, de modo a saber se 4 “mée crecheira” pode ser aplicada a legislagio que disciplina a
atividade de “mé#e social”.

As expressdes “mie crecheira”, “mie substituta”, “mée atendente”, “mée vici-
nal”, “mie assistente”, “mie auxiliar”, “m#e social” tém sido tratadas como equivalen-
tes no 4mbito da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho e do TST.

A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, aprovada pela Portaria n° 1.334, de
21 de Dezembro de 1994 (publicada no D.O.U. de 23/12/94, seglio 1, pag. 20.388), as-
sim descreve a atividade de “mae social”, tomada como expressfio sindnima de “mae

crecheira™

“Cédigo CBO: 5-40.45

Titulo: Mie social

Sindnimos: Mie crecheira

Descrigdo Resumida: realiza trabalhos pertinentes & maternidade social
das criangas sob sua responsabilidade, cuidando de sua alimentagédo, higiene,
saude, vestudrio e demais necessidades, tratando-as com respeito, carinho e
afeto, para proporcionar-lhes a possibilidade de convivéncia familiar € a boa
formagdo do cidaddo:

Descrigdo Detalhada: trata maternalmente criangas 61fds ou abandona-
das recolhidas & instituigdo, ndo importando sexo, raga ou outras caracteristi-
cas, dedicando-lhes amor e carinho, orientando-as em suas indagagdes e esti-
mulando seu desenvolvimento, para proporcionar-lhes, em toda sua amplitude,
a convivéncia familiar; administra a casa que he for confiada, buscando a parti-
cipagdo das criangas em sua limpeza, arrumagio e conservagfio do mobilidrio e
utensilios de uso doméstico, para infundir-lhes censo de colaboragfo e respon-
sabilidade; orienta a participagfo das criangas na vida da comunidade, acompa-
nhando-as em passeios, excursdes, atividades religiosas, civicas e demais even-
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tos previstos, para promover a sua integra¢do social; cuida da satide das criap.
¢as, observando seu estado geral e levando-as periodicamente ao médico, para
possibilitar seu desenvolvimento fisico e mental sadio; conserva o vestuario
das criangas, as roupas de cama e mesa da casa, lavando, passando € cozendo,
quando necessario, para manté-las em condi¢8es de uso; prepara e serve a alj-
mentag@o das criangas, cozinhando, arrumando a mesa e observando o uso cor-
reto de talheres, pratos, copos e guardanapos, para possibilitar a oportunidade
de ensinar-lhes o correto procedimento durante as refei¢des; veste e prepara as
criangas, observando vestimentas e material de estudo, para encaminhé-las g
escola; cuida da higiene diaria das criangas, banhando-as, vestindo-as e trang-
mitindo hébitos de higiene pessoal, para proporcionar-lhes asseio e boa aparén-

[3]

cia.

A jurisprudéncia amplamente dominante do TST tem abragado a tese de que
aplicavel & “mée crecheira” a Lei n° 7.644/87, tal qual decidido pela Turma julgadora,
na hipbtese vertente.

De fato, em face da similitude das atribuigSes desempenhadas, convém esten-
der & “méie crecheira” o mesmo regime da “mée social”.

A aludida Lei n° 7.644/87 disp&e sobre a regulamentagfio da denominada mie
social, nos seguintes termos:

“Art. 2° - Considera-se mée social, para efeito desta lei, aquela que, de-
dicando-se a assisténcia a0 menor abandonado, exer¢a o encargo em nivel so-
cial, dentro do sistema de casas-lares.

Art. 3° - Entende-se como casa-lar a unidade residencial sob responsabi-
lidade de mie social, que abrigue até 10 (dez) menores.”

Consoante se infere da leitura da decisfio regional, ratificada na integra pela
Turma do TST, a Reclamante cuidava de criangas menores e carentes em sua prépria
residéncia, dentro do programa de Colocagfio Familiar em Lares Vicinais.

Ainda conforme os termos do v. ac6rdfo turmdrio, a Reclamante foi admitida
em 1983, época que ndo havia legislagdo a abrigar as atividades de “mdée crecheira”, o
que ocorreuy somente com o advento da Lei n°® 7.644/87, que passou a regular a ativida-
de sob a denominagio de “mae social”,

Dada a similitude das atividades realizadas pela Reclamante com aquelas afetas
a ‘mde social’, reguladas pela referida lei, aplica-se & Autora, por analogia, o disposto
no artigo 5° da Lei n° 7.644/87.

Muito se discutiu nesta Corte Trabalhista acerca da natureza juridica do liame
que poderia vincular a “mée crecheira” as institui¢es sem fins lucrativos ou de utilida-
de publica de assisténcia ao menor abandonado, de que trata a Lei n° 7.644/87, tendo
em vista que o artigo 5° desse diploma legal assegura:

“I - anotagdio na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
II - remunerag¢fo, em valor ndo inferior ao saldrio minimo;
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III- repouso semanal remunerado de 24 (vinte e quatro) horas consecuti-
vas;

1V - apoio técnico, administrativo e financeiro no desempenho de suas
funcdes;

V - 30 (trinta) dias de férias anuais remuneradas nos termos do que dis-
p0e o Capitulo IV, da Consolidagdo das Leis do Trabalho;

VI - beneficios e servigos previdenciarios, inclusive em caso de acidente
do trabalho, na qualidade de segurada obrigatéria:

VII - gratificagfo de natal (13° salario);

VIII - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou indenizag¢#o, nos ter-
mos da legislagfo pertinente.”

Em que pese a autoridade dos que defendem a posigdo contréria, e reformulan-
do entendimento anteriormente adotado, entendo que existe efetivamente vinculo em-
pregaticio entre as InstituigSes de Assisténcia Social e a “mde crecheira”. O deferimen-
to dos direitos trabalhistas consignados no dispositivo transcrito, sobretudo a anotagéo
na Carteira de Trabalho, conduz necessariamente 3 concluso de que se trata de contra-
to de emprego, nos moldes do artigo 3° da CLT.

A regra inscrita no artigo 19 dessa lei, ndo obstante impor algumas restrigdes 4
aplicagdo das disposig¢es da CLT, nfo exclui a possibilidade de estabelecimento da
vinculag8io empregaticia.

Reza o artigo 19 da Lei n°® 7.644/87:

“Art. 19 - As relagdes de trabalho previstas nesta Lei, no que couber,
aplica-se o disposto nos capitulos I e IV do Titulo II, Se¢des IV, V e VI do Capi-
tulo IV do Titulo III e nos Titulos IV e VII, todos da Consolidagfo das Leis do
Trabatho - CLT.” (grifei)

O comando restritivo contido no artigo 19, quando ressalta a aplicagdo, “no que
couber”, das normas que expressamente nomina, a relagfo de trabalho que se estabele-
ce entre a “mie crecheira” e a Institui¢do, na verdade, apenas indica a existéncia de
contrato especial ao qual se aplicam apenas algumas das normas celetistas. O que ndo
afasta, insista-se, a configuracdo da rela¢fio de emprego, que tdo-somente passa a re-
vestir-se de caracteristicas particulares, em virtude da incidéncia parcial da CLT.

Ademais, o artigo 20 do indigitado texto legal refere-se expressamente a “em-
pregado” e “empregador™;

“Art, 20 Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho

e do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, observadas as areas de atu-

acdo, a fiscalizagfio do disposto nesta lei, competindo & Justi¢a do Trabalho di-

rimir as controvérsias entre empregado e empregador.”

Nio parece razoavel considerar que o Estado, lato sensu, na busca de implantar
um sistema de atendimento ao menor abandonado, alicergado, no mais que possivel,
em um lar bem estruturado, propiciando a esses menores condi¢des familiares condi-
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zentes com o seu desenvolvimento intelectual e social, ndo seja declarado empregador
da “mde social”, a par de uma lei que regulamenta a viabilidade desse mister e cyjas
disposigdes, ao lhes atribuir algumas vantagens de natureza trabalhista, revela em sey
bojo, conquanto contenha algumas impropriedades técnicas, a possibilidade de se for.
mar, entre essas mées, também denominadas “mées substitutas”, e as institui¢des de
utilidade piiblica, uma, embora atipica, efetiva relagfio de emprego com 0s requisitos
que a caracterizam, na forma inscrita no artigo 3° da CLT.

Nesse sentido militam os seguintes precedentes:

“MAE CRECHEIRA — RELAGCAO DE EMPREGO. O trabalho, como
mde crecheira, voltado para a assisténcia a menores, gera o vinculo de emprego
entre as partes (Lei n® 7644/87 e art. 3° da CLT).”

(TST-RR-592.198/1999, 2° Turma, Rel. Min. José Luciano de Castilho
Pereira, DJ 09.03.2001)

“MAE CRECHEIRA — VINCULO EMPREGATICIO. Da exegese da
Lei n® 7644/87, que regulamenta a atividade de ‘M&e Social’, pode-se concluir
que a autora mantinha contrato especial de trabalho, regulado por lei extrava-
gante, e nele ficou assegurado o direito & anotagfio do contrato na Carteira de
Trabalho, sujeitando-se a penalidades por parte da entidade empregadora, bem
como s disposigOes contidas na CLT. Irrelevancia do ‘nomen iuris’, a caracte-
rizar a denominagfo do cargo, haja vista o principio da primazia da realidade.
Inegével o vinculo empregaticio.”

(TST-RR-572.962/1999, 2* Turma, Rel. Juiz Convocado Aloysio Cor-
réa da Veiga, DJ 24.08.2001)

“RECURSO DE REVISTA - RELACAO DE EMPREGO - MAE
SUBSTITUTA. Esta Turma t&m decidido reiteradamente pela existéncia de
vinculo empregaticio entre a empregadora e a empregada —mée substituta -, por
forga da Lei n° 7644/87. E mais, uma vez reconhecido pelo Regional a presenca
dos requisitos da pessoalidade e subordinagfo e sendo garantido salario pelo di-
ploma legal acima, restam observados os elementos tipificadores da relagfo de
emprego.”

(TST-RR-406.881/1997, 2* Turma, Rel. Juiz Convocado José Pedro de
Camargo, DJ 10.08.2001)

“VINCULO EMPREGATICIO - MAE CRECHEIRA ~ FEBEM. Dada
a similitude das atividades realizadas pela reclamante com aquelas afetas
‘mie social’, reguladas pela Lei n® 7644/87, bem como diante da configura¢o
da existéncia dos elementos estabelecidos no art. 3° da CLT, aplica-se, por ana-
logia, & autora o disposto no art, 5° da referida lei,”

(TST-RR-402.216/1997, 3* Turma, Rel. Juiz Convocado Horacio R. de
Senna Pires, DJ 06.04.2001)

Entendo que somente um reparo merece, data venia, o v, acorddo ora impugna-
do. Sucede que a Eg. Turma, além de reconhecer a Autora os direitos trabalhistas pre-
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vistos no artigo 5°da Lei n°7.644/87, manteve a condenagdo ao pagamento de parce-
Jas ndo listadas naquele dispositivo legal, tais como aviso prévio e horas extras.

A proposito, penso que nfo se pode penalizar a Recorrente com obrigagdes que
ndo decorrem de lei e que serviriam apenas para enfraquecer e fragilizar os fundamen-
tos embasadores do sistema que se procurou criar com a promulgacfo da Lei n°® 7.644,
de 18/12/1987.

Tratando-se de contrato de trabalho especial, a empregada somente se beneficia
dos direitos assegurados em lei, taxativamente.

Por essas razdes, dou provimento parcial aos embargos para restringir a conde-
nagio ao pagamento das verbas previstas no artigo 5° da Lei n°® 7.644/87.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subse¢fo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos embargos, por di-
vergéncia jurisprudencial, e, no mérito, por maioria, dar-lhes parcial provimento para
restringir a condenagfo ao pagamento das verbas previstas no artigo 5° da Lei n°
7.644/87, vencidos os Exmos. Ministros Rider Nogueira de Brito, Wagner Pimenta,
José Luciano de Castilho Pereira e Jodo Batista Brito Pereira.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2002. Jodo Oreste Dalazen, relator.

VINCULO EMPREGATICIO. MAE CRECHEIRA. RECURSO DE
REVISTA

RECURSO DE REVISTA. MAE CRECHEIRA. MATERIA DE PROVA.
EMBARGOS A SDI. VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT. E imprescindivel que o
recurso de embargos a SDI, objetivando questionar o conhecimento ou ndo-co-
nhecimento de recurso de revista, esteja expressamente fundamentado em viola-
¢do do art. 896 da CLT. Portanto, se a Turma conhece de revista por divergéncia,
e nos embargos a parte entende que o apelo ndo poderia ter sido conhecido por
envolver matéria de prova, além de alegar atrito com o Enunciado n° 126/TST,
deve o embargante apontar expressa violagdo do art. 896 da CLT.

Embargos ndo conhecidos.

(Processo n° TST-ERR-464.660/98 — Ac. SBDI 1)
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista

n°® TST-E-RR-464660/98.3, em que é Embargante SANTA IVANY FERNANDES e
Embargada FUNDACAO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR — FEBEM.
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RELATORIO

A E. 5" Turma, em Acérdédo de fls. 177/184, conheceu e deu provimento ao Re.
curso de Revista da Fundagdio para julgar improcedente a Reclamagfo, postulando
reconhecimento de vinculo empregaticio entre a mie crecheira e a FEBEM.

A Reclamante interpde recurso de Embargos 4 SDI, alegando atrito com o
Enunciado n° 126/TST e divergéncia jurisprudencial, fls. 193/196.

Impugnagdo, fls. 199/207.

Parecer do D. Ministério Publico do Trabatho pelo ndo-conhecimento do Ape-
lo, fls. 210/212.

VOTO

Prazo recursal observado. Representaggo valida, fls. 6 e 72. Isengfo do recolhi-
mento de custas, fl. 89 ¢ 186.

1 - VINCULO DE EMPREGO. MAE CRECHEIRA E FEBEM. MATERIA DE
PROVA. EMBARGOS A SDI. VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT

1.1 - CONHECIMENTO

A E. Turma nfio reconheceu a existéncia de vinculo de emprego entre a FEBEM
e a mie substituta (mée crecheira), ao entendimento de que esta se apresenta como vo-
luntdria a um servigo de carater gratuito, incentivado e coordenado pela FEBEM, ja
que atividade de cunho social comunitario, sem qualquer subordinagfo hierarquica,

Em seu recurso de Embargos, a Reclamante alega que a decisfo da Turma pela
improcedéncia da Reclamag#o atrita com o Enunciado n® 126 da Stimula do TST, pois
reexaminou matéria de prova j4 exaustivamente apreciada pelo Regional. Prossegue
dizendo que a decisdo, quanto ao njo-reconhecimento do vinculo de emprego, diverge
de arestos de outras Turmas do TST.

Quanto 4 suposta divergéncia, nfo resta caracterizada, pois a Embargante indi-
cou dois recursos de revista que teriam merecido decisio diversa da dos autos, mas ndo
transcreveu as respectivas ementas, tampouco juntou os acérddos na integra,

No tocante ao alegado atrito com o Enunciado n° 126/TST, também n#o viabili-
za o conhecimento dos Embargos.

O Regional se baseou na prova documental e em depoimentos das testemunhas
e da prépria preposta da Fundagfo para afirmar que os servigos prestados pela Recla-
mante desenvolviam-se com pessoalidade, subordinagfo e sujei¢do a horario, que o
trabalho ndo era gratuito, tampouco voluntirio e que havia orientagéo e fiscalizagdo
por parte da FEBEM, como também promessa de remuneragfo e regularizagdo do vin-
culo empregaticio, conforme se vé de fls. 134/135.
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O Regional deixou expresso que no caso ficaram caracterizados os elementos
tipificadores da relagdo de emprego.

Como se verifica, a Turma, para afastar o vinculo de emprego, apontou outros
elementos faticos, tais como: a inexisténcia de subordinagfio hierdquica, auséncia de
risco econdmico, gratuidade e voluntariedade, para afastar o vinculo de emprego.

Entretanto, a discussdo no sentido de que houve contrariedade ao Enunciado n°
126 da Stimula do TST e de que o Recurso de Revista da Fundag8o ndo merecia ser co-
phecido, envolve a apreciagio do art. 896 da CLT.

No caso, a Embargante nfo invocou afronta ao art. 896 da CLT.

Ora, é imprescindivel que o recurso de embargos & SDI, objetivando questionar
o conhecimento ou ndo-conhecimento de recurso de revista, esteja expressamente fun-
damentado em violag#o do art. 896 da CLT. Portanto, no caso, se a Turma conheceu da
Revista por divergéncia, e nos Embargos a parte entende que o Apelo ndo poderia ter
sido conhecido por envolver matéria de prova, além de alegar atrito com o Enunciado
n°® 126/TST, deveria a Embargante ter apontado expressa violagio do art. 896 da CLT.

Nio conhego dos Embargos.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegfo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabatho, por unanimidade, n&o conhecer dos Embargos.

Brasilia, 20 de maio de 2002. José Luciano de Castilho Pereira, relator.

VINCULO EMPREGATICIO. UNIAO FEDERAL

UNIAO. TOMADORA DE SERVICOS. RECONHECIMENTO DE VINCU-
LO EMPREGATICIO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988.

Ndo hd que se falar em ofensa ao art, 37, inciso II, da Lei Maior, quando o
Regional consigna ser inquestiondvel o reconhecimento da relagdo de emprego
nos termos do art. 3°da CLT, asseverando, ainda, que a reclamante foi admitida
anteriormente a 5.10.88.

Embargos ndo conhecidos.
(Processo n® TST-ERR-276.552/96 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de em~bargos em recurso de revista n®
TST-E-RR-276.552/96.6, em que ¢ embargante UNIAO e embargada MADALENA
RODRIGUES DOS SANTOS.

A colenda Segunda Turma ndo conheceu do recurso de revista da reclamada no
tocante ao reconhecimento de vinculo empregaticio, em face do ébice do Enunciado n°
296 do TST, afastando a violagdo de lei invocada (fls. 537-9).
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Inconformada, a reclamada interpSe embargos com fundamento no art. 894 g,

CLT, alegando violago dos arts. 896 da CLT e 5°, XXXV, LIV e LV, e 37,11, da Cops.
tituicdio Federal, bem como divergéncia jurisprudencial (fls. 542-7).

Nio foi oferecida impugnagdo.

A d. Procuradoria-Geral do Trabatho opinou pelo ndo-conhecimento do recyr.

50 (fl. 554-6).

E o relatorio.

VOTO

I- CONHECIMENTO

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS
O recurso € tempestivo (fls. 541-2) e estd subscrito pelo ilustre Procurador-Ge-

ral da Unido (fl. 547).

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS
UNIAO - TOMADORA DE SERVICOS - RECONHECIMENTO DE VIiN-

CULO EMPREGATICIO - ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUICAO FEDE-
RAL DE 1988

A colenda Segunda Turma nfo conheceu do recurso de revista no tocante ao

tema em epigrafe, pronunciando nos seguintes termos, verbis.:

314

“Primeiramente, hé que se apontar que nenhum dos arestos colaciona-
dos apresenta situagfo fatica semelhante aquela consignada no v. acérddo re-
gional, no qual a Reclamante, admitida muito antes da promulgacdo da CF/88,
laborou, por longos 15 anos, sem qualquer alteragdo em sua relagdo empregati-
cia, enquanto se sucediam as empresas prestadoras de servigo ds quais eram
atrelados os contratos de trabalho da Reclamante com fungSo meramente apa-
rente. A permanéncia do vinculo diante da sucessfo de empresas prestadoras de
servi¢o deixa indene de duvidas a pessoalidade do vinculo empregaticio, aspec-
to nfo abordado em nenhum dos inltmeros arestos colacionados, atraindo 4 es-
pécie a incidéncia do Enunciado 296 do TST.

A par da apontada inespecificidade dos arestos, também n#o restaram
configuradas as violagGes legais apontadas. Como jd referido, a Reclamante foi
contratada muito antes da promulgagdo da CF/88, posto que, no ano de 1995,
durante o qual foi prolatado o v. ac6rddo regional, j4 estava consignado que a
Reclamante trabalhava por mais de 15 anos no mesmo local. Tal situagdo afasta
os Obices legais e constituigbes erigidos pela Recorrente atinentes & realizagdo
de concurso publico, na medida em que a ordem constitucional anteriormente
vigente ndo tratava a questdo com o rigor nulificante estabelecido na atual Carta
Magda.
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Saliente-se, ainda, que a duragfo da relago empregaticia nfio se encaixa
em nenhuma das autorizagdes legais de contratagfo de pessoal, por meio de li-
citagBes, para suprir necessidade temporaria e excepcional de mfo-de-obra, o
que descaracteriza as violagBes alegadas atinentes a esse aspecto.

Por todo o exposto, nfo restaram demonstrados os requisitos de cabi-
mento do apelo, previstos no artigo 896 da CLT, motivo pelo qual ndo conhego
do recurso de revista” (fls. 538-9).

Sustenta a embargante que o recurso de revista merecia ter sido conhecido por
violagdo de norma constitucional e lei federal, haja vista que a Delegacia Regional do
Trabalho do Paran4, onde a contratada prestou servigos por meio de empresas interpos-
tas, deve obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade e publicidade, bem como condicionada qualquer admiss8o a prévia aprovacéo
em concurso publico.

Alega violagfo dos arts. 896 daCLTe 5", XXXV,LIVeLV,e37,11, da Consti-
tuigdo Federal, bem como divergéncia jurisprudencial.

Ante o nfo-conhecimento do recurso de revista, na parte impugnada, o presente
apelo ndo se viabiliza por divergéncia jurisprudencial, porquanto ndo houve emissdo
de tese a ser contrastada.

Observou a colenda Turma que o eg. TRT de origem manteve o reconhecimen-
to de vinculo de emprego formado diretamente com a tomadora de servigos (Delegacia
Regional do Trabalho do Parand), considerando a confissdo ficta e a prova testemunhal
que confirmou que a reclamante laborou como servente por quinze anos nas dependén-
cias da reclamada, embora formalmente ligada a diversas empresas prestadoras de ser-
vigos que se sucederam.

Registrou-se, ainda, que a reclamante iniciou a prestagfo de servigo muito antes
da promulgacfio da Constituigio Federal de 1988,

Em razfo dessas premissas fiticas, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 37, in-
ciso I1, da Lei Maior, ante a condig#o da reclamada de integrante da Administraggio Di-
reta, visto que o Regional consignou ser inquestiondvel o reconhecimento da relagfo
de emprego nos termos do art, 3° da CLT, asseverando, ainda, que ficou incontroverso,
1nos autos, que a reclamante foi admitida anteriormente a 5/1/88.

A contratago deu-se sob a égide da CF/69, cujo artigo 97, § 1°, ndo continha a
regra alusiva a obrigatoriedade da prévia aprovagfo em concurso publico para a con-
tratagdo, quando se tratava de emprego piiblico. Assim, nfio hé que se falar em inobser-
vincia da exigéncia constitucional da prévia aprovagfo em concurso publico, porquan-
to na época da contratagfo da reclamante a norma em vigor ndo exigia tal requisito.

Desse modo, agiu com acerto a Turma, porque o entendimento pacifico desta
Corte é no sentido de que somente ap6s a vigéneia da atual Constituigiio Federal € que
se tornou imprescindivel o concurso piblico para admissdo no servigo piblico, bem
como nas sociedades de economia mista e nas empresas piblicas.

Rey. TST, Brasilia, vol. 68, n22, abr/jun 2002 315



JURISPRUDENCIA

Por outro lado, nfio se reconhece ofensa aos arts. 5°, incisos II, XXXV, LIV e
LV, da Carta Magna, haja vista que a atividade jurisdicional no exame dos recursos de
natureza extraordinaria deve ater-se a verificagfio de atendimento dos pressupostos es-
pecificos de admissibilidade do apelo e, uma vez constatado o preenchimento desses
requisitos, apreciar o mérito da matéria controvertida.

A 1. decisdo recorrida fundamentou explicitamente o entendimento esposado,
declinando os motivos reveladores do seu convencimento e, ndo obstante a parte preju-
dicada possa inconformar-se com a conclusfo, a hipdtese nfo seria de deciso desfun-
damentada ou de inobservancia dos principios do contraditério, ampla defesa e devido
processo legal, mas de contrariedade aos interesses da reclamada.

Nesse sentido, ja consagrou jurisprudéncia o excelso Supremo Tribunal Fede-
ral:

“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. ALEGA-
GAO DE OFENSA AO ARTIGO 5°,II, XXXV E LV. I - Decisdo contraria aos
interesses da parte nio representa negativa de prestagdo jurisdicional: CF, art,
5%, XXXV. II - O devido processo legal - CF, art. 5° LV - exerce-se de confor-
midade com a lei. No caso, a decis3o observou o que dispde a lei processual. I1I
- Alegagdo de ofensa ao art. 5°, II: ao Judicidrio cabe, no conflito de interesses,
interpretando a lei, fazer valer a sua vontade concreta. A questfo, pois, é de in-
terpretagio da norma infraconstitucional, que se esgota no contencioso comum.
Inocorréncia de ofensa ao principio da legalidade: CF, art. 5°, II. IV - RE inad-
mitido. Agravo ndo provido” (in AG-AI n° 192,995-7-PE, 2* Turma, Relator
Ministro Carlos Velloso, DJU de 23/5/97, pag. 21.735).

Néo conhego.
Isto posto,

Acordam os Ministros da Subse¢do I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer dos embargos.

Brasilia, 22 de abril de 2002. Wagner Pimenta, relator.
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TRIBUNAL PLENO*

FUNCAO GRATIFICADA. ALTERACAO

FUNGAO COMISSIONADA. TRANSFORMAGAO. Invidvel a pretensdo de ni-
velar fung@es antes de igual valor, por ato administrativo, a titulo de igualdade, olvidan-
do-se de outros principios e normas oriundos também da Constitui¢do Federal, como o
da necessidade de autorizacio legislativa e prévia dotagfo orgamentdria, j4 que ha au-
mento de despesa para o erario. Recurso a que se d4 provimento.,

Tema(s) abordado(s) no acérdéo: Recurso do Ministério Pblico. I — Matéria ad-
ministrativa — transformagc#o de fungdo comissionada por ato administrativo — vedaggo
— necessidade de autorizagfo legislativa. — Conhecido. — Mérito — provido. Recurso
adesivo dos requerentes., — Prejudicado. (Processo n® TST-RMA-720.849/00 — Se¢do
Administrativa — Rel. Min. José Luciano de Castilho Pereira— DJU 17.5.2002)

JUIZ. AYUDA DE CUSTO. TRANSFERENCIA

AJUDA-DE-CUSTO. MAGISTRADO. REMOCAO A PEDIDO. Nio se reco-
nhece como de interesse do servigo pblico a remogdo de magistrado ocorrida a pedido,
nfo lhe sendo devida a ajuda-de-custo prevista no artigo 53 da Lei n® 8112/90, de apli-
cacdo subsididria, Recurso conhecido e provido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: | — Matéria administrativa — magistrado —remo-
¢do a pedido — ajuda de custo— despesas de mudanga e transporte. — Conhecido, — Méri-
to — provido. (Processo n® TST-RMA-775.780/01 — Se¢do Administrativa — Rel. Min,
Wagner Pimenta — DJU 15.3.2002)

JUIZ. SUBSTITUICAO. FERIAS

MATERIA ADMINISTRATIVA. JUIZ. SUBSTITUICAO. CALCULO DE FE-
RIAS, RECESSO FORENSE E DECIMO-TERCEIRO SALARIO. Tem-se como pa-
cifico nesta Corte o percebimento de igual vencimento entre Jufzes Substitutos e Juizes
Presidentes quando aqueles encontram-se em efetiva substituigdo ou na hipétese de es-
tarem designados para auxiliar. Todavia, tendo em vista que a substitui¢io possui caré-
ter de efetividade, que ndo pode nem deve ser relevado, nfio se mostra razoavel deferir-
se o pagamento de diferenga entre os vencimentos dos respectivos cargos quando o
substituto encontra-se de férias ou em gozo de recesso forense, uma vez que ndo se re-
vela crivel a possibilidade de alguém ausente substituir ou auxiliar outrem. Assim sen-
do, no caso de férias e dos recessos forenses, ndo fazem jus a perceber a diferenca plei-
teada. Entretanto, no tocante ao 13° salario, tem-se que deve ser calculado proporcio-
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nalmente aos meses de efetiva substituigdo, considerando-se a fragéo igual ou superig;
a 15 (quinze) dias como més integral. Recurso a que se da parcial provimento,

Tema(s) abordado(s) no acorddo: 1 - Matéria administrativa — juiz substituto — re.
muneragdo — cdlculo — férias e recesso forense. — Conhecido. — Mérito —negado provyi.
mento. II- Matéria administrativa - juiz substituto — 13° saldrio — valor proporcional ag
perfodo de substitui¢do. — Conhecido. — Mérito ~ provido. (Processo n] TST-RMA-
729.267/01 — Se¢do Administrativa — Rel. Min. Wagner Pimenta— DJU 15.3.2002)

MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO

PROVIMENTO DA CORREGEDORIA-GERAL. ATONORMATIVO, CARA-
TER GENERICO E ABSTRATO. CARACTERISTICAS DE LEI EM TESE. MAN-
DADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. 1. O Provimento da Corregedoria
Geral da Justiga do Trabalho que cria o juizo universal e prevento para as execucGes
contra entidades submetidas ao regime de liquidagfo extrajudicial, conquanto nfo se
trate de lei em sentido formal, reveste-se de carater genérico e abstrato, ostentando a
mesma normatividade ¢ a ela se equiparando, para fins de controle judicial. 2. Afigura-
se incabivel o socorro mandamental quando se cogita da incompeténcia da autoridade
responsavel pela edi¢fo do ato impugnado e/ou este possui as caracteristicas de Lei em
tese. Obice da Stmula n° 266, do STF 3, Por lei em tese, para fins de controle judicial,
entende-se as leis e demais atos normativos emanados de qualquer dos Poderes, cujos
preceitos, pelo seu carater genérico, sdo insuscetiveis de lesar direitos individuais ou
coletivos, liquido e certo. 4. Mandado de Seguranga extinto sem exame do mérito, “ex
vi” do art. 267, inciso VI, do CPC.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I- Mandado de seguranga — cabimento — impug-
nagfo de provimento da Corregedoria-Geral da Justi¢a do Trabalho — caracteristicas de
lei em tese— carater genérico e abstrato da norma. — Processo extinto sem julgamento do
mérito. (Processo n®TST-MS-726.002/01 — Ac. Tribunal Pleno— Rel. Min. Jodo Batista
Brito Pereira— DJU 5.4.2002)

PRINCIiPIO DA FUNGIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO.
CABIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANIFESTADO CONTRA DESPACHO
QUE OBSTOU RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO A DESPACHO INDEFE-
RITORIO DE PETICAO INICIAL EM MANDADO DE SEGURANCA — DESCABI-
MENTO. APLICAGAO DO PRINC{PIO DA FUNGIBILIDADE - RECEBIMENTO
DO RO COMO AG. Nio cabe recurso ordinério contra despacho proferido monocrati-
camente pelo relator do feito, visto que nélo se trata de decisdo emanada de um 6rgdo co-
legiado. Contra despacho do relator que indefere liminarmente peti¢do inicial de man-
dado de seguranga e, em conseqiiéncia, extingue o feito sem exame do mérito, admite-
se apenas agravo regimental para o mesmo 6rgéo que teria competéncia para examinar
o processo extinto. Contudo, em ateng¢do aos principios da fungibilidade recursal, da
economia ¢ da celeridade processuais, determina-se o retorno dos autos ao TRT de ori-
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gem, para que ali o recurso ordindrio seja recebido e apreciado como agravo regimental.
Agravo de Instrumento desprovido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Recurso ordinario — cabimento — indeferi-
mento liminar de peti¢io inicial em mandado de seguranga — decisio monocratica —
principio da fungibilidade recursal — recebimento como agravo regimental. — Conheci-
do. — Mérito - negado provimento. (Processo n° TST-AIRO-452.102/98 — Se¢do Admi-
nistrativa — Rel. Min. Ronaldo José Lopes Leal — DJU 22.3.2002)

SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. LICENCA-MEDICA
REMUNERADA

SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO
~SEM VINCULO - LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE - ART. 40, § 13,
DA CF. Os termos do paragrafo 13 do art. 40 da Carta Magna expressamente incluem o
servidor sem vinculo com a administragio piblica no 4mbito do Regime Geral da Pre-
vidéncia Social, sem excepcionar qualquer beneficio por ele regulado. Neste diapasdo,
entendo que a parte final do pardgrafo unico do art. 183 da Lei n® 8112/90 n#o foi recep-
cionada pelo aludido art. 40, § 13, da Constituigio Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 20/98. Assim, o servidor que ocupe exclusivamente cargo em comis-
sfo sujeita-se inteiramente ao regime da previdéncia social, inclusive no que tange 4
percepgdo do auxilio-doenga, disciplinado nos arts. 70 e seguintes do Decreto n°® 3048,
de 6-5-99, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social. Recurso provido parcial-
mente.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I~ Matéria administrativa — servidor publico —
cargo em comiss3o — inexisténcia de vinculo efetivo com a Unifio Federal —licenga para
tratamento de satide — responsabilidade pelo pagamento de salrio ap6s o décimo quin-
to dia — Previdéncia Social, — Conhecido. — Mérito — parcialmente provido. (Processo
n® TST-RMA-774.427/01 — Segcdo Administrativa — Rel. Min. Wagner Pimenta — DJU
15.3.2002)

SUBSECAO ESPECIALIZADA
EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS 1

ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. PRORROGACAO

ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. PRORROGACAO. VIGENCIA.
PRAZO INDETERMINADO. 1. A expressa indeterminaggio do prazo de duragéio cons-
tante de termo aditivo dilatério das condigdes de trabalho anteriormente ajustadas em
acordo coletivo de trabalho nfo implica nulidade do instrumento, mas, tdo-somente,
sua adequago as condi¢Ges estatuidas no artigo 614, § 3°, da CLT, isto é, 4 limitagdo de
vigéncia ao prazo maximo de dois anos. 2. A declaragfio de nulidade do termo aditivo
significaria suprimir direitos e vantagens livre e legitimamente negociados coletiva-
mente, em flagrante desrespeito ao artigo 7°, inciso XX VI, da Constitui¢do Federal, que
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impde o “reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”. 3. Embar-
£0s a que se nega provimento.

Tema(s) abordado(s) no acorddo: Recurso dos Reclamantes. I — Acordo coletivo
de trabalho — prorrogag8o por prazo indeterminado de vigéncia de clausula— validade —
jornada de trabalho — prorrogagio — pagamento de abono de 15% — turnos ininterruptos
de revezamento. — Conhecido por divergéncia jurisprudencial. — Mérito — embargos re-
jeitados. (Processo n® TST-ERR-574.115/99 — Ac. SBDI I — Rel. Min. Jodo Oreste Da-
lazen — DJU 3.5.2002)

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO

EMBARGOS ~ ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ~BASE DE CALCULO -
SALARIO MINIMO. A eficacia do Enunciado n® 228 do TST néo foi afetada pela su-
perveniéncia do inciso XXIII do art. 7° da Constitui¢8io da Republica. Primeiro, porque
o dispositivo fundamental prevé adicional de remuneragdo e ndo adicional sobre remu-
neragdo. Segundo, porque se trata de norma constitucional de eficécia limitada, ou,
como entende Maria Helena Diniz (“in” Norma Constitucional e seus Efeitos, 2°* edi-
¢do, Editora Saraiva, 1992), de eficaciarelativa complementavel por lei, sem a qual ndo
gera efeitos. A lei referida pelo constituinte originério é a CLT, por ele recepcionada,
notadamente o artigo 192, que estabelece como base de cilculo do adicional de insalu-
bridade o saladrio minimo regional, nacionalmente unificado pelo inciso IV do mesmo
preceito constitucional. Incidéncia do Enunciado n° 333 do TST. Embargos ndo conhe-
cidos.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Adicional de insalubridade — base de célculo
—salario minimo. — Recurso ndo conhecido por aplicagfio do Enunciadon® 333 do TST.
(Processo n° TST-ERR-452.740/98 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi — DJU 3.5.2002)

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. BASE DE CALCULO. ADICIONAL
NOTURNO

DIFERENCAS DE ADICIONAL NOTURNO PELA INTEGRACAO DO VA-
LOR DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. O adicional de periculosidade justi-
fica-se pela atividade de risco a que se submete o empregado. O fato de o obreiro traba-
lhar em horario noturno ndo exclui o perigo. Assim, deve o adicional de periculosidade
compor a base de calculo do adicional noturno, uma vez que o trabalhador que exerce
suas atividades em horas noturnas se encontra exposto ao risco, que, alids, potencializa-
se em face do agravamento das condi¢Ges biologicas e ambientais inerentes ao trabalho
noturno. Assinale-se que o art. 73 da CLT fixa, apenas, que o trabalho noturmno tera re-
muneragdo superior ao diurno, estabelecendo, para tanto, o acréscimo de 20% (vinte
por cento), pelo menos, sobre a hora diurna, No se pode concluir que esse preceito le-
gal veda a incidéncia de outros adicionais sobre o noturno, mesmo porque diferentes, no
caso, 0s motivos que os justificam. Embargos conhecidos e providos.

Tema(s) abordado(s) no acérdfio: I — Adicional de periculosidade — incidéncia na
base de calculo — adicional noturno. — Conhecido por divergéncia jurisprudencial, —
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Mérito —provido. (Processo n° TST-ERR-406.853/97 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. José Lu-
ciano de Castilho Pereira— DJU 15.3.2002)

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. BASE DE CALCULO. HORA
EXTRA

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INCIDENCIA EM HORAS EXTRAS.
O adicional de periculosidade possui natureza salarial e destina-se a remunerar o traba-
lho exercido em condigdes de risco. Logo, deve ele compor a base de calculo das horas
extras, pois, segundo se extrai do entendimento contido no Enunciado n° 264 do TST, a
remuneracdo do servigo suplementar é composta do valor da hora normal, integrado por
parcelas de natureza salarial e acrescido do adicional previsto em lei, contrato, acordo,
convengdo coletiva ou sentenga normativa, Inexiste afronta ao art. 896 da CLT. Recur-
so ndo conhecido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Admissibilidade — recurso de revista — viola-
¢do do artigo 896 da CLT —adicional de periculosidade — integragéio — base de célculo—
horas extras. — Embargos n#o conhecidos. IT — Admissibilidade — recurso de revista —
violagdo do artigo 896 da CLT - aplicagdo do Enunciado n° 297 do TST — adicional de
periculosidade — natureza juridica — integra¢fo — base de célculo — gratifica¢o de far-
macia. — Embargos nfio conhecidos. (Processo n® TST-ERR-464.651/98 — Ac. SBDI 1 -
Rel. Min. José Luciano de Castilho Pereira— DJU 5.4.2002)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRASLADO DE PECAS.
TEMPESTIVIDADE

RECURSO DE REVISTA - PROTOCOLO ILEGIVEL - CONSEQUENCIA —
LEIN®9756/98. A Lein®9756,de 17-12-98, que acresceu o § 5°ao art. 897 da CLT, im-
pOs & parte o dnus de instruir o agravo de instrumento de forma a viabilizar, caso provi-
do, o julgamento imediato do recurso que teve seu processamento denegado pelo Juizo
“a quo”. O instrumento deve conter todas as pegas necessarias a verificagio dos pressu-
postos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade do recurso denegado, entre as quais
figura a copia da petigdo de sua interposi¢do com o respectivo carimbo legivel do proto-
colo, por se tratar de pe¢a imprescindivel a aferig@io de sua tempestividade. Agravo re-
gimental ndo provido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Agravo de instrumento — formagfo — traslado
deficiente —copia dorecurso de revista—data ilegivel de protocolo —impossibilidade de
aferi¢do da tempestividade do recurso de revista—aplicago da multa do artigo 557, pa-
rdgrafo 2°, do CPC. - Conhecido. —Mérito —negado provimento. (Processo n°TST-AG-
E-AIRR-688.186/00 — Ac. SBDI I — Rel. Min. Milton de Moura Franga — DJU
26.4.2002)

ANISTIA. PRESCRICAO

RECURSO DE EMBARGOS. VIOLAGCAO AO ART. 896 DA CLT. ANISTIA.
ART. 8° DO ADCT. PRESCRICAO. MARCO INICIAL. A anistia prevista no art. 8°
do ADCT foi estabelecida em carater geral e amplo, sem a previs@o de prazo para que o
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direito fosse reclamado. E ndo poderia ser diferente, visto que, em face de sua natureza
ndo-individual, mostra-se necessario o reconhecimento, pelas vias ordinarias, do direi-
to & anistia. Somente quando reconhecido ou negado o direito a quem entenda possui-lo
¢ que se pode conceber o inicio do prazo prescricional. A teoria da “actio nata”, neste
caso, tem plena aplica¢do. Assim, ao estabelecer que o prazo prescricional para recla-
mar o direito de retorno ao emprego pela anistia do art. 8° do ADCT comega a contar da
vigéncia da Constituigio da Republica, ou seja, a partir de 05-10-88, prazo este de modo
algum inscrito e, sequer, subentendido no preceito constitucional, acabou o Regional
por contrariar os seus proprios termos. Recurso de Embargos conhecido € provido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I - Anistia — contagem do prazo prescricional —
marco inicial — data em que reconhecido ou negado o pedido de reintegragfo. — Conhe-
cido por violagdo do artigo 896 da CLT. — Mérito — embargos acolhidos. (Processo n°
TST-ERR-319.451/96 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira — DJU
15.3.2002)

ANISTIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

TELEGOIAS — ANISTIA — LEI N° 8878/94 - INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUIGCAO SEM REDUGAO DE TEXTO — PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1.
O art. 1° da Lei n® 8878/94 concede anistia aos empregados de empresas publicas e so-
ciedades de economia mista sob controle da Unifo. 2. Pressupondo n#o ser a Telegoias
sociedade de economia mista, porque néo criada por lei, conclui-se, a partir de interpre-
tacHo literal do artigo, ser-lhe inaplicével a Lei de Anistia, 3. Todavia, 0 método literal
de interpretagfio é sabidamente o menos proficuo & revelagdo do conteuido normativo.
Ele deve, sim, ser utilizado, mas apenas como fonte primaria de indugfo, ou seja, como
base hermenéutica da exegese normativa, a partir da qual caminhara o intérprete. “In
casu”, ao método literal devem aliar-se o sistematico, o teleoldgico e o conforme a
Constituigdo, sem redugfio de texto, conferindo 4 norma exegese que lhe preserve a
constitucionalidade. 4. O art. 4° da citada Lei determina que a Administragdo Publica
Federal e as empresas sob controle da Unido reservem, quando for preciso contratar, va-
gas para os anistiados. 5. O preceito evidencia a vontade concreta da Lei de abranger
n#o apenas as sociedades de economia mista e as empresas publicas, criadas por lei,
mas todas as empresas sob controle aciondrio estatal. 6. Negar o direito de anistia dos
empregados da Telegoids seria ferir o principio da isonomia, alicerce do Estado Demo-
critico de Direito (CF, art. 5° “caput”), dando-lhes tratamento diferenciado daquele
dado aos empregados da Telebras, apesar de, em ambos os casos, ser idéntico o fato que
enseja anistia — dispensa arbitréria praticada pelo Poder Ptiblico. Embargos nfo conhe-
cidos.

Tema(s) abordado(s) no acérdéo: I - Preliminar de nulidade do acérdéo da turma
do TST por negativa de presta¢do jurisdicional — fato superveniente — privatizagdo do
Sistema Telebras — distingfo entre sociedade de economia mista e sociedade por a¢des
de capital misto — incidéncia da Lei de Anistia. — Preliminar ndo conhecida. Il — Anistia
—Lein® 8878/1994 — aplicabilidade — Telegois — natureza juridica. — Recurso nio co-
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nhecido. (Processo n° TST-ERR-508.111/98 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi — DJU 19.4.2002)

BANCARIO. CARGO DE CONFIANCA. GRATIFICACAO DE FUNCAO

BANCARIO. CARGO DE CONFIANGA. GRATIFICACAO INFERIOR A 1/3
DO SALARIO. PERCEPCAQ EPISODICA. INEXISTENCIA DE DIREITO AS HO-
RAS EXTRAS EXCEDENTES DA JORNADA REDUZIDA DE 6 HORAS. Enqua-
drando-se o empregado no § 2° do artigo 224 da CLT, ocorre o fené6meno da transposi-
¢80 do regime de duragfo do trabalho, pelo qual deixa de ser beneficiario da jornada re-
duzida de 6 horas para sujeitar-se a regra da jornada de 8 horas didrias. Sendo assim, na
hipétese de eventualmente for preterido o requisito referente & percepgao de gratifica-
¢80 em valor ndo inferior a 1/3 do salério, o cargo de confianga nfio perde a fiducia que o
caracteriza, habilitando-o a pleitear nfio o pagamento das horas excedentes da jornada
reduzida mas as diferencas da gratificagio remunerada a menor.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I - Bancério — cargo de confianga — gratificagdo
de fungio ~ pagamento a menor — valor inferior a um tergo do salario do cargo efetivo —
eventualidade — horas extras. — Conhecido por divergéncia jurisprudencial. — Mérito —
negado provimento. (Processo n® TST-ED-ED-ERR-362.154/97 — Ac. SBDI 1 — Rel.
Min. Carlos Alberto Reis de Paula — DJU 22.3.2002)

COMPENSACAO DE HORARIO. PRORROGACAOQ. VALIDADE. HORA
EXTRA

HORAS EXTRAS - ACORDO DE COMPENSACAO EXTRAPOLADO. Se
houve expresso descumprimento das condi¢des ajustadas em acordo coletivo, quanto
ao regime de compensaggo, ndo h como subsistir o entendimento de que as horas pres-
tadas além do regime compensatério ndo devam ser pagas sem o respectivo adicional.
No que serefere ao acréscimo de jornada, de segunda a sexta-feira, origindrio das horas
de trabalho aos sabados, a conclusfo ¢ de que deve ser pago, tdo-somente, o adicional,
em consonéncia com o Enunciado n°® 85 desta Corte. Realmente, descaracterizado o re-
gime de compensagéo, impde-se a forma de remuneragdo acima adotada, consideran-
do-se que, efetivamente, a jornada de sabado, distribuida que foi ao longo da semana, ja
foi devidamente remunerada, de forma que apenas o excesso relativo a essa jornada
comporta o pagamento do salario-hora e respectivo adicional. Recurso de embargos
parcialmente provido.

Teima(s) abordado(s) no acérddo: I - Admissibilidade — recurso de revista — viola-
¢do do artigo 896 da CLT —aplicacfo inadequada do Enunciadon® 126 do TST —regime
compensatdrio — prorrogagio — validade — auséncia de comprovagéo da celebragfo do
acordo por escrito. — Recurso ndo conhecido. II - Regime compensatério — extrapola-
¢80 da jornada semanal — adicional de horas extras — aplica¢@io do Enunciado n® 85 do
TST. — Conhecido por contrariedade ao Enunciado n° 85 do TST. — Mérito — embargos
parcialmente acolhidos. (Processo n® TST-ERR-380.818/97 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min.
Milton de Moura Franga — DJU 24.5.2002)
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DESERCAO. DEPOSITO RECURSAL. LITISCONSORCIO

RECURSO DE REVISTA — DESERCAO — DEPOSITO RECURSAL — INTE-
RESSES CONFLITANTES — INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO UNITARIO
~INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 48 E 509 DO CPC. Segundo inteligéncia do artigo
48 do CPC, “os litisconsortes serdo considerados, em suas relagdes com a parte adversa,
como litigantes distintos; os atos e omissdes de um ndo prejudicardo nem beneficiardo
os outros” (grifei). [gualmente, € peremptorio o artigo 509 do CPC, de aplicagio subsi-
diaria no Processo do Trabalho, ao dispdr que “o recurso interposto por um dos litiscon-
sortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos seus interesses” (sem grifo no ori-
ginal). Logo, ndo se revela juridicamente acertado que a recorrente, Ferrovia Centro
Atlantica S.A., possa se beneficiar do depésito feito pela Rede Ferrovidria Federal S/A,
considerando que ambas as reclamadas tém interesses conflitantes na presente agéo, ja
que pretendem ver-se excluidas da lide. Registre-se, ademais, que o mandamento conti-
dono artigo 509 do CPC somente € aplicivel na hipdtese em que ha litisconsércio unita-
rio. Realmente, somente nesse caso & que se justifica o aproveitamento do efeito do re-
curso aos litisconsortes omissos, tendo em vista a necessaria uniformidade com que
deve ser solucionada a lide. Precedentes da SDI. Recurso de embargos ndo conhecido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I-Deser¢do— deposito recursal — complementa-
¢do-litisconsortes — interesses distintos — aplicabilidade dos artigos 48 e 509 do CPC. -
Recurso nde conhecido por aplicagdo do Enunciado n°333 do TST. (Processo n° TST-
ERR-557.115/99—Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Milton de Moura Franga—DJU 24.5.2002)

DIGITADOR. JORNADA DE TRABALHO

INTERVALO DE DIGITADOR — APLICACAO ANALOGICA DO ART. 72
DA CLT - ENUNCIADO N° 346 DO TST — RECURSO DE REVISTA NAQ CO-
NHECIDO - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 896 DA CLT. 1. A C. Tur-
ma nfo conheceu do Recurso de Revista, dentre outros motivos, por inexistir violagdo
ao art. 72 da Consolidago das Leis do Trabalho, haja vista ser ele aplicavel, por analo-
gia, aos digitadores. 2. Correta a decisdo turmaria, pois, nos termos do Enunciado n°
346 do TST, “Os digitadores, por aplicagdo analdgica do art. 72 da CLT, equiparam-se
aos trabalhadores nos servigos de mecanografia (datilografia, escrituragfio ou cilculo),
razfio pela qual t8m direito a intervalos de descanso de dez (10) minutos a cada noventa
(90) de trabalho consecutivo.” 3. A condenagio, “in casu”, fundamenta-se no art. 4° da
Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil, razéio por que inexiste ofensa ao art. 5°, I1, da Consti-
tuigdio da Reptiblica. EQUIPARAGCAO SALARIAL ~RECURSO DEREVISTA NAO
CONHECIDO — ENUNCIADO N° 126 DO TST — INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO ART. 896 DA CLT. 1. O Eg. TRT consignou que “A identidade das fungdes da re-
clamante e da paradigma indicada e os demais requisitos previstos no artigo 461 da
CLT para o reconhecimento do direito & equiparagdo salarial ficaram devidamente
comprovados na instrugéo do processo” (fl. 306). 2. No Recurso de Revista, a Empresa
alegou ser a prova testemunhal imprecisa e duvidosa, devendo sucumbir ante os docu-
mentos juntados, que comprovariam a total diferencia¢do de fungdes. 3. A incidéncia
do Enunciado n® 126 do TST como 6bice 4 admissibilidade da Revista é inequivoca. S6
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por meio de reexame probatério seria possivel solver controvérsia sobre fato constituti-
vo do direito & equipara¢do — identidade de fungGes. Embargos ndo conhecidos.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I - Digitador ~ jornada de trabalho — intervalo —
aplicagdo analdgica do artigo 72 da CLT. — Recurso ndo conhecido. II - Admissibilida-
de—recurso de revista— violago do artigo 896 da CLT —aplicagéo do Enunciadon® 126
do TST —equiparagfo salarial —identidade de fun¢des. — Recurso ndo conhecido. (Pro-
cesso n° TST-ERR-382.997/97 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Mavia Cristina Irigoyen Pe-
duzzi — DJU 19.4.2002)

ENQUADRAMENTO. RURICOLA. PRESCRICAQ. MOTORISTA

PRESCRICAO — ATIVIDADE RURAL — MOTORISTA - USINA DE CANA-
DE-ACUCAR — EMENDA A CONSTITUIGAO N°28/2000 — DIREITO SUPERVE-
NIENTE. 1. O conhecimento do direito superveniente, “in casu”, do art. 7°, XXIX, da
Constitui¢do da Reptblica, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 28/2000,
em sede recursal, decorreria do art. 462 do Cédigo de Processo Civil (Orientagéo Juris-
prudencial n° 81/SBDI-1). 2, Todavia, conforme esclarece o Exmo. Min. Vantuil Abda-
la, “A nova previsio da Carta Magna, decorrente da Emenda Constitucional n°
28/2000, apenas atinge os trabalhadores que, 4 época do ajuizamento de suas deman-
das, ja estiverem sob a vigéncia da nova regulamentag@o, nfio produzindo efeitos em re-
fagdo dqueles que tenham pendentes reclamagdes trabalhistas ajuizadas anteriormente
ao novo ordenamento constitucional”. (EDRR 365752/97, DJ 31-08-2001). 3. Se, ao
Poder Constituinte Originério, ndo se opde direito adquirido, ao Derivado sim. Assim, a
nova regra de prescri¢do trazida pela EC n® 28/2000 nio se aplica aos processos instau-
rados na vigéncia da norma anterior (art. 7°, XXIX, “b”, da Constitui¢do). 4. A teleolo-
gia do art. 7°, XXIX, da Constitui¢fo, com a antiga redagfo, leva a percep¢do de que a
distingdo ali inserta d4-se pelo conhecimento reduzido que o empregado rural tem de
seus direitos, resultado do meio em que vive e de sua condigdo social. 5. Visando a aten-
der o espirito finalistico da norma, o enquadramento do empregado, para fins de pres-
cri¢do, ha de ser feito nio s6 em fungdo da atividade preponderante da empresa, mas em
razio da atividade efetivamente exercida pelo trabalhador e das circunstdncias em que
se desenvolve, 6. Nos autos, ndo hé registro dos locais e das circunsténcias de trabalho
do Reclamante, restando a esta Relatora acompanhar jurisprudéncia reiterada da C.
SBDI-1 no sentido de aplicar a prescri¢fo prépria do ruricola ao motorista de empresa
rural. Embargos conhecidos e desprovidos.

Tema(s) abordado(s) no acérdio: I- Enquadramento sindical — ruricola — motoris-
ta — prescrigdo — reclamagéo trabalhista — ajuizamento anterior 8 Emenda Constitucio-
nal n°® 28/2000. — Conhecido por divergéncia jurisprudencial. — Mérito — embargos re-
jeitados. (Processo n® TST-ERR-735.412/01 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi — DJU 19.4.2002)

EQUIPARACAO SALARIAL. COISA JULGADA

EQUIPARAGCAO SALARIAL. DECISAO JUDICIAL. COISA JULGADA
OBLIQUA. A circunstancia de o paradigma da presente agfo ter-se beneficiado de de-
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cisdo definitiva concessiva de equiparagfio salarial com terceira pessoa, relativamente a
qual a reclamante nfio conseguiu demonstrar o preenchimento dos requisitos legais em
acfo anteriormente ajuizada e também transitada em julgado, nfo configurara coisa jul-
gada obliqua, por isso nfio impede, nesta a¢io, o exame dos pressupostos especificos do
art. 461, da CLT. Recurso de Embargos conhecido e provido.

Tema(s) abordado(s) no acoérddo: I - Equiparagfo salarial — coisa julgada obliqua
—descaracterizagéo — pedidos de equiparagdo com paradigmas diferentes em cada a¢do
— inexisténcia de identidade de partes. — Conhecido por divergéncia jurisprudencial. —
Mérito — embargos acolhidos. (Processo n® IST-ERR-545.737/99 — Ac. SBDI 1 — Rel.
Min. Jodo Batista Brito Pereira — DJU 24.5.2002)

ESTABILIDADE. ACIDENTE DO TRABALHO. EXTINCAO DA EMPRESA

ESTABILIDADE ACIDENTARIA E PRE-APOSENTADORIA - EXTINCAO
DO ESTABELECIMENTO. Tratando-se de estabilidade acidentaria ou de pré-aposen-
tadoria, a garantia de emprego decorre de circunstincia especifica, individual. No caso,
encontrava-se o empregado em fase de recuperagfo de acidente de trabalho, e em perio-
do que antecedia a aposentadoria, com previsdo normativa de garantia de emprego con-
tra despedida imotivada. Nestas hip6teses, o que deve ser considerado é a finalidade das
estabilidades legal e normativa. Ainda que extinto o estabelecimento bancério na loca-
lidade, a indenizagdo correspondente ao periodo de estabilidade é devida, sobretudo no
que diz respeito ao periodo de recuperagfo do acidente, a fim de assegurar a subsistén-
cia do empregado e de sua familia. Embargos ndo conhecidos integralmente.

Tema(s) abordado(s) no acérddio: I- Admissibilidade —recurso de revista— estabi-
lidade acidentéaria — pré-aposentadoria — extingdo de estabelecimento — indenizagio. —
Embargos ndo conhecidos. (Processo n°TST-ERR-607.066/99~Ac. SBDI I — Rel. Min.
Rider Nogueira de Brito — DJU 19.4.2002)

ESTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA. CONCURSO
PUBLICO

SERVIDOR PUBLICO CELETISTA. ESTABILIDADE. ARTIGO 41 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A estabilidade prevista no art. 41 da Constitui-
¢do da Republica aplica-se a todos os servidores ptiblicos admitidos mediante concurso
publico, ou seja, ndo apenas aos ocupantes de cargos, mas também aos de empregos pi-
blicos. Recurso de Embargos conhecido e néo provido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Estabilidade — artigo 41 da CF/1988 — servi-
dor publico estadual regido pela CLT — ingresso por concurso publico. — Conhecido por
divergéncia jurisprudencial. — Mérito — embargos rejeitados. (Processo n° TST-ERR-
481.163/98 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula— DJU 5.4.2002)

ESTABILIDADE PROVISORIA. DOENCA PROFISSIONAL.
INSTRUMENTO NORMATIVO

ESTABILIDADE. DOENGA PROFISSIONAL. REINTEGRACAO. De acordo
com a Orientagfo Jurisprudencial n° 41 desta Corte, as clausulas que conferem estabili-
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dade a empregado afetado por doenga profissional vigoram enquanto verificada a en-
fermidade, ndo estando limitadas ao prazo de vigéncia da Norma Coletiva. Recurso nio
conhecido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I - Doenga profissional —estabilidade proviséria
— instrumento normativo — efeitos posteriores ao término da vigéncia da norma — reinte-
gragdo. (Processo n® IST-ERR-516.107/98 — Ac. SBDI I — Rel. Min. José Luciano de
Castilho Pereira~ DJU 15.3.2002)

FATO NOVO. PRECLUSAO. HORA EXTRA

FATO NOVO - ARGUICAO — INTELIGENCIA DA LOCUCAO “A QUAL-
QUER TEMPO” (ART. 397 DO CPC). Ao dispor que ¢ licito 4s partes, a qualquer tem-
po, juntar aos autos documentos novos, o artigo 397 do CPC, de aplicagdo subsidiéria
no processo do trabalho, certamente ndo pretendeu desconhecer o instituto da preclu-
sdo. A expressa locugdo “a qualquer tempo”, deve ser entendida como no momento
imediato e subseqiiente 4 produgfo ou surgimento do documento novo. Ocorrida a re-
tratagfio do depoimento prestado pela testemunha na Justiga Federal, em 3-6-96, antes
do julgamento do recurso ordinario pelo Tribunal Regional, que ocorreu em 9-7-76,
competia ao reclamado, sob pena de preclusio; noticiar o fato aquela Corte, para que o
apreciasse no contexto dos demais elementos de prova, até porque, na via ordinéria,
onde a devolug@o do recurso é ampla, poderia ser feita sua anélise e valorago. Optando
por juntar referida pega processual somente com o recurso de revista, por certo que ore-
corrente o fez fora de prazo, ante a evidente preclusfo, daf o acerto da egrégia Turma
desta Corte em aplicar o Enunciado n° 8 do TST. Recurso de embargos nfo conhecido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Horas extras — existéncia de fato superve-
niente —momento de argiii¢io — sentido da locugdo “a qualquer tempo” — juntada de do-
cumento — preclusdo. — Recurso ndo conhecido. II - Horas extras — dnus da prova do re-
clamante — controle de jornada de trabalho — prequestionamento. — Recurso nfo conhe-
cido, (Processo n° TST-ERR-337.819/97 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Milton de Moura
Franga — DJU 15.3.2002)

FGTS. OPCAO. RETROATIVIDADE

FGTS — OPCAO RETROATIVA — NECESSIDADE DE ANUENCIA DO EM-
PREGADOR - INTELIGENCIA DO ARTIGO 14, § 4°, DA LEIN° 8036/90. Se os de-
positos da conta individualizada, relativa ao empregado ndo optante, pertencem ao em-
pregador, que deles pode se utilizar: a) para pagar indenizagdo em caso de rescisdo con-
tratual sem justa causa (artigos 447/478 da CLT); b) para transacionar periodo de traba-
lho anterior & Constituigio Federal que, igualmente, esteve disciplinado pela CLT; c)
para saca-los, sem restrigio em caso de morte ou pedido de demissdo do empregado,
inaceitdvel que se conclua pelo direito irrestrito de o empregado optar retroativamente,
sem anuéncia do empregador, sob pena de se agredir o direito de propriedade deste lti-
mo, garantido pela Constituigio da Republica (artigo 5°, XXII). Agravo regimental ndo
provido.
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Tema(s) abordado(s) no ac6rddo: I — FGTS ~ opgfo retroativa — necessidade de
anuéncia do empregador. — Conhecido. — Mérito — negado provimento. (Processo n°
TST-AG-E-RR-416.001/98 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Milton de Moura Fran¢ca — DJU
24.5.2002)

GRATIFICACAO SEMESTRAL. ISONOMIA

GRATIFICACAO SEMESTRAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA. O principio da
isonomia consiste em tratar de forma desigual os desiguais. O Banco pagava para al-
guns empregados, por liberalidade, a gratificagio semestral na base de duas vezes o to-
tal da remuneragfo, em janeiro e julho de cada ano. Ora, este procedimento ndo pode ser
julgado segundo as regras do art. 1090, do Cédigo Civil, que tem como pressuposto de
validade a igualdade das partes contratantes. Pois € contra isto que surgiu o Direito do
Trabalho, no qual é a interveng#o legal que assegura um minimo de igualdade real. Se
as regras do contrato civil passarem a ser aplicadas a relagdes laborais, estaremos decre-
tando o fim do Direito do Trabalho. Recurso ndo conhecido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Admissibilidade - recurso de revista — viola-
¢8o de dispositivo legal —artigo 1090 do Cddigo Civil — gratificagéo semestral — libera-
lidade do empregador — critérios diferenciados — principio da isonomia. — Recurso néo
conhecido. II - Admissibilidade — recurso de revista— divergéncia — especificidade dos
acordios — soberania da decisfo da turma — auxilio alimentagfo. — Recurso nfio conhe-
cido. (Processo n° TST-ERR-366.787/97 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. José Luciano de Cas-
tilho Pereira— DJU 10.5.2002)

HONORARIOS PERICIAIS. JUSTICA GRATUITA

RECURSO DO RECLAMANTE - HORAS EXTRAS. 7* E 8 HORAS. BAN-
CARIO. TRABALHO EXTERNO. Violagdo do art. 224 da CLT ndo caracterizada, em
face do fatico apresentado pelo acérddo Regional. Recurso de Embargos nio conheci-
do. RECURSO DO RECLAMADO - HONORARIOS PERICIAIS. JUSTICA GRA-
TUITA. O art. 14, “caput”, da Lein® 5584/70, dispde: “Na Justiga do Trabalho, a assis-
téncia judiciaria a que se refere a Lei n® 1060, de fevereiro de 1950, sera prestada pelo
Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador”. Nota-se que englo-
bada toda a legislagfo, porque a Lein°® 1060/50 ganha o corpo da Lei n® 5584/70. Ha ne-
cessidade de mudarmos a forma de fazer as pericias. Admitirmos, também, a isengéo
dos pobres, que o direito constitucional assegure a eles o direito de virem & Justiga, Ou-
tra matéria que se deve discutir € o interesse do Banco em recorrer sobre a questio, ja
que ndo fora condenado ao pagamento dos honorérios periciais. Interesse ha, porque
sempre que a parte possa esperar, em tese, do julgamento do recurso, situagdo mais van-
tajosa, do ponto-de-vista pratico, do que aquela em que o haja posto a decisdo impugna-
da e, mais, que lhe seja preciso usar as vias recursais para alcangar esse objetivo. Emre-
lagdo 4 parte, alude o art. 499 da CLT a circunstéincias de ter ela ficado vencida; o adjeti-
vo deve ser entendido como abrangente de quaisquer hipoteses em que a decisdo ndo te-
nha proporcionado & parte, sob o 4ngulo pratico, tudo que lhe era licito esperar. “In
casu”, néio ficou definido se a iseng#o do Reclamante ao pagamento dos honorarios pe-
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riciais levaria o Reclamado a responsabilidade pelos referidos honorarios. Recurso de
Embargos nfo conhecido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: Recurso do reclamante. I — Bancario — cargo de
confianga — caracteriza¢do — horas extras — trabalho externo — controle de horario, —
Embargos ndo conhecidos. Recurso do reclamado. I — Assisténcia judiciaria — honora-
rios periciais — isen¢do — empregado assistido pelo sindicato profissional. — Embargos
n#o conhecidos. (Processo n° TST-ERR-519.336/98 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Carlos Al-
berto Reis de Paula — DJU 10.5.2002)

INTIMACAO. NULIDADE

INTIMACOES — REMESSA DIRETA AO ENDEREGCO DA PARTE - PRATI-
CA REGULAR DE TODOS OS ATOS PROCESSUAIS, DESDE A INICIAL — INE-
XISTENCIA DE PREJUIZO — PERDA DO PRAZO RECURSAL — CONSEQUEN-
CIA. Apesar de constar da defesa o enderego do patrono do reclamado, para efeito de re-
cebimento de intimagdes, o fato de todas as intimagdes terem sido, desde a inicial, como
registrado pelo Regional, pela Turma desta Corte e pelo r. despacho agravado, enviadas
diretamente para o enderego do préprio reclamado, que praticou todos os atos proces-
suais tempestivamente e sem nenhum prejuizo, afasta a alegada afronta ao artigo 5°,
LIV e LV, da Constituigio Federal, considerando-se que foi observado o disposto no ar-
tigo 852 da CLT. A perda do prazo de recorrer, por parte do reclamado, ndo pode ser im-
putavel ao procedimento obstado para as intimagdes, nem lhe socorre a invocada afron-
ta aos artigos 39, 1, e 247 ambos do CPC, que nfo tém nenhuma pertinéncia no Processo
do Trabalho, que possui normatizac¢do especifica, tanto para a pratica das intimagdes
como para declaragéio de nulidade dos atos processuais. Agravo regimental nfo provi-
do.

Tema(s) abordado(s) no acoérddo: I— Intimagdes — nulidade processual — erro—en-
vio para enderego diverso do indicado pela parte — inexisténcia de prejuizo — pratica dos
atos processuais pela parte intimada —perda do prazo recursal. — Conhecido. — Mérito—
negado provimento. (Processo n° TST-AG-E-RR-374.162/97 — Ac. SBDI I — Rel. Min.
Milton de Moura Franga — DJU 24.5.2002)

MULTA. ENTIDADE DE DIREITO PUBLICO

MULTA. ARTIGO 477, § 8, DA CLT. ENTE PUBLICO. 1. Ao deixar de obser-
var o prazo para pagamento das verbas rescisdrias, a pessoa juridica de direito piiblico
submete-se 4 multa prevista no § 8° do artigo 477 da CLT, pois, celebrando contrato de
emprego, nivela-se a qualquer particular, em direitos e obrigagGes, despojando-se do
“jus imperii”. Os privilégios processuais interpretam-se restritivamente, méxime por-
que odiosos e em contraste com o conceito multissecular e aristotélico de Justiga, sem-
pre vinculado a idéia de igualdade de tratamento. Os entes piblicos beneficiam-se tdo-
somente dos privilégios contemplados de forma expressa em lei, mormente os de natu-
reza processual previstos no Decreto-Lei n® 779/69 (Incidéncia da O.J. n° 238 da SBDII
do TST). 2. Recurso de embargos de que ndo se conhece.
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Tema(s) abordado(s) no acérddo: I - Preliminar de nulidade do acérddo da turma
por negativa de prestagdo jurisdicional — auséncia de pronunciamento sobre violagdo
legal indicada. — Preliminar nfo conhecida. II — Multa — artigo 477 da CLT — atraso no
pagamento das verbas rescisorias — ente publico. — Recurso ndo conhecido. (Processo
n® TST-ERR-373.043/97 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen — DJU
26.4.2002)

MULTA. VINCULO EMPREGATICIO. CONTROVERSIA

MULTA DO ARTIGO 477, § 8° DA CLT- RECONHECIMENTO DO VINCU-
LO EMPREGATICIO POR DECISAO JUDICIAL. A quitagio incompleta das verbas
rescisorias devidas ao empregado, quando da rescisio contratual importa em mora sala-
rial, sendo irrelevante o fato de o vinculo empregaticio ter sido reconhecido por decisfo
judicial, porque a decisdo que reconhece a relagiio empregaticia nfio é constitutiva, mas
declaratéria, ou seja, reconhece que as parcelas rescisorias ji eram devidas a época da
quita¢do. O empregador, ao nfio admitir o vinculo de emprego, aguardando a decisdo
judicial, correu o risco de pagar a multa prevista para a quitagdo atrasada das verbas res-
cisérias. E devido o pagamento da multa. Embargos desprovidos.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Multa — artigo 477 da CLT — atraso no paga-
mento das verbas rescisérias — relagio de emprego reconhecida judicialmente. — Co-
nhecido por divergéncia jurisprudencial. — Mérito — embargos rejeitados. (Processo n°
TST-ERR-590.432/99 — Ac. SBDI I — Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula — DJU
5.4.2002)

NULIDADE. CONTRATO DE TRABALHO. CONCURSO PUBLICO

NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO. ARGUICAO PELO MINIS-
TERIO PUBLICO DO TRABALHO. PARECER. ILEGITIMIDADE. 1. Nio atuando
o 6rgdo do Ministério Publico do Trabatho como parte no processo e nio lhe sendo
dado, em virtude de proibig#o constitucional, exercer a “representagio judicial” de en-
tidades publicas (CF/88, art. 129, IX), carece de legitimidade para aduzir matéria de de-
fesa inovatéria em favor da Administragfio Publica, por ocasido de parecer, tal como ar-
giiir a nulidade de contrato de emprego em virtude de auséncia de aprovagio em con-
curso publico. 2. Néo viola o artigo 127 da Constituigdo Federal decisdo de Turma do
TST que, em respeito aos limites da lide, nfo conhece de recurso de revista do Ministé-
rio Publico, abstendo-se de pronunciar-se sobre nulidade de contrato de trabalho susci-
tada, pela primeira vez nos autos, em parecer da Procuradoria Regional do Trabalho. 3.
Embargos de que se conhece e a que se nega provimento.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Legitimidade — Ministério Publico — argtii-
¢do de oficio de nulidade absoluta — matéria de defesa — servidor piblico — contratagio
—auséncia de concurso publico. — Conhecido por divergéncia jurisprudencial. — Mérito
— embargos rejeitados. (Processo n® TST-ERR-469.612/98 — Ac. SBDI 1 - Rel. Min.
Jodo Oreste Dalazen — DJU 26.4.2002)
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PLANO DE DEMISSAO INCENTIVADA. TRANSACAO

PLANO DE DEMISSAQ INCENTIVADA — TRANSACAO — VALIDADE -
VIOLAGAO DO ART. 896 DA CLT. A transagio extrajudicial, mediante rescisio do
contrato de emprego em virtude de o empregado aderir a Plano de Demiss@o Volunta-
ria, implica quita¢do exclusivamente das parcelas recebidas e discriminadas a titulo de
indenizag#o, ndo importando em quitag#o total de prestagdes outras do contrato de em-
prego, estranhas ao instrumento de rescisfo contratual. Inequivocamente, ndo repugna
ao Direito do Trabalho a transagio consumada na pendéncia de processo judicial em
que se supde litigiosa a pretens#o juridica ali deduzida. Pelo contrario, a lei estimula a
conciliagdo com efeito de transagdo em diversos preceitos (arts. 764, § 3°, 846 e 850 da
CLT). Compreende-se tal estimulo como mecanismo de restabelecimento da paz social
violada. Ademais, ha troca de um direito litigioso ou duvidoso por um beneficio concre-
to e certo. Em sintese, se é fato que o empregado transator sacrifica, no todo ou em parte,
um direito ou uma vantagem, nio menos exato que, em contrapartida, obtém alguma
vantagem ou beneficio. Dai porque entendo que na pendéncia de processo judicial as
partes s3o inteiramente livres na autocomposigdo da lide trabalhista, em principio. Em
se tratando de transagfo extrajudicial para prevenir litigio, imp&e-se encarar com natu-
rais reservas a validade da avenga no plano do Direito do Trabalho, méxime se firmada
na vigéncia do contrato de emprego. No mbito das relagGes de trabalho, disciplinadas
por legislagdo propria, a quitagdo é sempre relativa, valendo, apenas, quanto aos valores
e parcelas constantes do recibo de quitagdo, de acordo com as disposi¢Ges contidas no
paragrafo 1°, do artigo 477 da CLT. A transago é ato juridico bilateral e sinalagmatico,
pelo qual as partes fazem concessdes reciprocas sobre “res dubia” para evitar um litigio
ou, se for o caso, para pér fim a um litigio ja iniciado. Mas deve também ser enfatizado
que a transagio tem como pressuposto as concessdes mutuas, caso contrario poderemos
nos encontrar diante da rentincia e néo da transagfo, como é pacifico na doutrina civilis-
ta. Recurso de Embargos ndo conhecido.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I - Admissibilidade — recurso de revista— viola-
¢80 do artigo 896 da CLT — plano de demiss#o incentivada — transagfo — validade — qui-
tagdo — obrigagdes trabalhistas — limitagfo as verbas expressamente consignadas no re-
cibo. — Embargos ndo conhecidos. (Processo n® TST-ERR-446.490/98 — Ac. SBDI I —
Rel. Juiza Convocada Deoclécia Amorelli Dias — DJU 12.4.2002)

PRESCRICAO. RURICOLA

PRESCRICAO. RURICOLA. SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N* 28, DE 26-05-2000. CONTRATO DE TRABALHO EXTINTO E
PROCESSO PENDENTE DE JULGAMENTO. INAPLICABILIDADE. 1. Inconce-
bivel, no ordenamento juridico brasileiro, a aplicagdo retroativa de lei que importe in-
fringéncia ao direito adquirido da parte (CF/88, art. 5°, inc. XXXVI). 2. A Emenda
Constitucional n°28, de 26-05-2000, nfio regula a prescrigdo se, quando passou a viger,
apanhou o contrato de emprego do ruricola ja extinto e a agéo ja ajuizada. A lei nova ndo
tem o conddo de alcangar situagdes pretéritas, ja totalmente consolidadas segundo a re-
gra prescricional vigente 4 época. A aplicagdo imediata da lei nova alcang¢a unicamente
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os efeitos futuros de fatos passados, mas ndo se compadece com a incidéncia sobre fatos
integralmente consumados no passado. “Esse principio é a propria moral da legislagdo”
(GRENIER). Convicg¢do robustecida mediante a aplica¢do analogica da Stimula n°® 445
do E. STF. 3. Inexisténcia de ofensa aos artigos 896 da CLT, 5°, incisos Il e XXXV, e
7°, inciso XXIX, da Constituigfo Federal e 6° da LICC. Embargos de que nfio se conhe-
ce.

Tema(s) abordado(s) no acorddo: I- Ruricola— prescrigdo —redugdo do prazo pela
Emenda Constitucional n°28/2000 - inaplicabilidade aos processos pendentes — princi-
pio da irretroatividade das leis. — Recurso nfo conhecido. (Processo n® TST-ERR-
365.751/97 — Ac. SBDI I — Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen — DJU 5.4.2002)

REAJUSTAMENTO SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA. IPC
DE MARCO

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDE-
RAL-IPCDEMARGCODE 1990 -LEIDISTRITAL - SERVIDORES CELETISTAS
— APLICABILIDADE DA LEGISLACAO FEDERAL. Segundo a jurisprudéncia pa-
cifica desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, ao contratar sob as regras previstas na
CLT, o ente publico, seja ele a Unifio, o Estado, o municipio ou o Distrito Federal, equi-
para-se ao empregador comum, sendo aplicavel aos seus servidores a legislagdo salarial
federal. E isso porque, 4 luz da Constitui¢io em vigor (art. 22, I), compete privativa-
mente a Unido legislar sobre Direito do Trabalho. Nesse contexto, sobre o saldrio dos
servidores do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER — DF
contratados pela CLT e legislag@o complementar, nio incide a legislagfo local do Dis-
trito Federal, assecuratéria do reajuste relativo ao IPC de margo de 1990, por ser de apli-
cagfo restrita apenas aos seus servidores publicos estatutdrios. O artigo 9°, II, da Lei n®
8030/90, ao atrair para o ambito de sua incidéncia os saldrios e demais remuneragGes e
vantagens pecunidrias dos servidores das fundagdes controladas, direta ou indireta-
mente, pelo Distrito Federal, abona a concluso exposta. Nem se cogite da aplicagdo da
lei distrital em questdo, por se tratar de norma mais benéfica. Embora dentro da sistema-
tica do Direito do Trabalho a lei local possua a natureza de simples regulamento, em se
tratando de ente publico, nio ha como se extrapolar os limites da legislagao federal per-
tinente, sob pena de manifesta ofensa ao principio da legalidade estrita, previsto no arti-
go 37, “caput”, da Constituigdo. Agravo regimental ndo provido.

Tema(s) abordado(s) no acoérdio: I — Admissibilidade — recurso de embargos —
Plano Collor — IPC de margo — servidor publico celetista — Distrito Federal — aplicagdo
da politica salarial federal. — Conhecido. — Mérito — negado provimento. (Processo n°
TST-AG-E-RR-379.438/97 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Milton de Moura Franga — DJU
19.4.2002)

RECURSO DE EMBARGOS. CABIMENTO. ACAO CAUTELAR

EMBARGOS CONTRA DECISAO DE TURMA PROFERIDA EM ACAO
CAUTELAR. INCABIVEL. A SBDI1 do TST nio tem fung¢fo revisora das decisdes
proferidas pelas Turmas. Sua finalidade é a uniformizagfo da jurisprudéncia trabalhista
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em dmbito nacional, o que se viabiliza por meio do julgamento de embargos contra de-
cisdes proferidas pelas Turmas em recursos de revista ou agravos de instrumento (quan-
to a esses, apenas no caso de discutirem-se os pressupostos extrinsecos do préprio agra-
vo ou da revista respectiva— Enunciado n° 353 do TST). De fato, os embargos previstos
no art, 894, “b”, da CLT nada mais sdo que uma extenséo dos recursos de revista inter-
postos perante esta Corte, tendo ambos a mesma finalidade, que é a uniformizagéo da
jurisprudéncia trabalhista. Pressupdem ambos a existéncia de uma decisfio definitiva
acerca da propria lide trabalhista deduzida em juizo ou, quando muito, de uma questfio
processual surgida no curso dessa lide, e que interferira em seu julgamento. Assim sen-
do, é de se concluir que ndo sdo cabiveis embargos interpostos contra decisdio de Turma
proferida em agdo cautelar, ji que essa objetiva apenas manter o equilibrio entre as par-
tes, mediante uma decis3o de carater provisério, com o fim de impedir a ocorréncia de
lesdo irreparavel de um direito. Nela n#io se objetiva a aplica¢do do direito ao caso con-
creto, dirimindo um conflito de interesses. Nela, inexiste matéria diretamente ligada a
lide trabalhista que demande a uniformizag#o de jurisprudéncia. Embargos néo conhe-
cidos.

Tema(s) abordado(s) no acérddo: I — Preliminar de ndo conhecimento dos embar-
gos argiiida de oficio — falta de interesse recursal — pedido de efeito suspensivo a recur-
so de revista ja julgado. — Preliminar acolhida. I - Preliminar de néo conhecimento dos
embargos argiiida de oficio — embargos 4 SDI — descabimento — interposig#o contra de-
cisfo de turma proferida em ag#o cautelar. — Preliminar acolhida. (Processo n® IST-E-
AC-614.686/99 — Ac. SBDI 1 — Rel. Min. Rider Nogueira de Brito — DJU 22.3.2002)

SALARIO IN NATURA. TRANSPORTE

SALARIO UTILIDADE — VEICULO — CRITERIO DE APURACAO. Nio ha-
vendo a lei fixado critério objetivo de apuragdo e quantifica¢do da utilidade veiculo, afi-
gura-se “justo e razodvel” (art. 456, § 1° da CLT) o critério utilizado pelo Tribunal Re-
gional, que considerou o combustivel gasto pelo Reclamante, tendo por base a quilome-
tragem em razdo da relagdo Km/litro. Embargos ndo conhecidos integralmente.

Tema(s) abordado(s) no acorddo: 1 - Preliminar de nulidade do acérddo da turma
por negativa de prestagdo jurisdicional — omissdo quanto a especificidade de acérddo
juntado — descabimento — matéria de carater recursal. — Preliminar no conhecida. IT -
Admissibilidade — recurso de revista — violagdio do artigo 896 da CLT — contrariedade
ao Enunciado n° 258 do TST - saldrio “in natura” — fornecimento de veiculo — critério
de apuragdo — quilometragem por litro — valor constante do relatério de despesas —valor
real da utilidade. — Recurso