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1 H IS T Ó R IC O

O t r a b a lh o  v o lu n tá r io  e x is te  n o  B ra s i l  h á  m u i to  te m p o . O  se rv iç o  v o lu n tá r io  
j á  e r a  p re s ta d o  n a  C a sa  d e  M is e r ic ó rd ia  d a  v i la  d e  S a n to s ,  c a p ita n ia  d e  S ã o  
V ic e n te , e m  1543.

A s  ig re ja s  u s a v a m  e c o n tin u a m  se  u t i l iz a n d o  d e  s e rv iç o s  f i la n tró p ic o s .

A  p a r t i r  d e  194 2  a L e g iã o  B ra s i le i ra  d e  A s s is tê n c ia  p a s s o u  ta m b é m  a  se 
u t i l iz a r  d e  s e rv iç o s  v o lu n tá r io s .

N a  m a io r ia  d a s  v e z e s , s ã o  se rv iç o s  p re s ta d o s  p o r  s o l id a r ie d a d e  a  o u tra s  
p e ss o a s  ou  e m  b e n e f íc io  d a  c o m u n id a d e .

O  d e p u ta d o  P a u lo  B o rh a u se n  a p re sen to u  p ro je to  d e  le i p a ra  re g u la r  o  trab a lh o  
v o lu n tá rio , ten d o  p o r  b a se  a  so lid a ried ad e  so c ia l e n tre  as p esso as . P a re c e  q u e  o  re fe rid o  
p ro je to  tev e  p o r  fu n d a m e n to  a  L e i ita lian a  n° 2 6 6 /9 1 , q u e  fa z  m e n ç ã o  à  so lid a ried ad e . 
O  c ita d o  p ro je to  fo i co n v e rt id o  n a  L e i n° 9 .6 0 8 , d e  18 d e  fe v e re iro  d e  1998.

R e s s a l te - s e  q u e  a  A s s e m b lé ia  G e ra l d a  O rg a n iz a ç ã o  d a s  N a ç õ e s  U n id a s  
p ro c la m o u  o  a n o  d e  2 0 0 1  c o m o  o  A n o  In te rn a c io n a l  d o  V o lu n ta r ia d o .

2  C O N C E IT O

O  P ro g ra m a  V o lu n tá r io s  c o n c e itu a  o  v o lu n tá r io  c o m o  “c id a d ã o  q u e , m o tiv a d o  
p e lo s  v a lo re s  d e  p a r t ic ip a ç ã o  e  so l id a r ie d a d e , d o a  se u  te m p o , t r a b a lh o  e  ta le n to , d e  
m a n e ira  e sp o n tâ n e a  e  n ã o  re m u n e ra d a , p a ra  cau sas  d e  in te re sse  so c ia l e  c o m u n itá r io ” .

A s  N a ç õ e s  U n id a s  e n te n d e m  q u e  “ o  v o lu n tá r io  é  o  jo v e m  o u  a d u lto  q u e , 
d e v id o  a o  se u  in te re s s e  p e s s o a l  e  ao  se u  e sp ír i to  c ív ic o , d e d ic a  p a r te  d o  seu  te m p o , 
s e m  r e m u n e ra ç ã o  a lg u m a , a  d iv e rsa s  fo rm a s  d e  a tiv id a d e s , o rg a n iz a d a s  o u  n ã o , d e  

b e m - e s ta r  so c ia l  o u  o u tro s  c a m p o s ” .

* J u iz  t i t u l a r  d a  3 3 a V a ra  d o  T r a b a lh o  d e  S ã o  P a u lo .  P r o f e s s o r  T i tu la r  d e  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o  d a  

F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  U SP .

Rev. TST , Brasília, vol. 69, n º  2, jul/dez 200 3 109



D O U T R I N A

M e n c io n a  o  IA V E  (In te r n a tio n a l  A s s o c ia t io n  f o r  V o lu n tee r  Ef fo r t )  q u e  o 
tra b a lh o  v o lu n tá r io  é  o  se rv iç o  c o m p ro m e tid o  c o m  a  so c ied ad e , b a se a d o  n a  lib e rd a d e  
d e  e sc o lh a . O  v o lu n ta r ia d o  p ro m o v e  u m  m u n d o  m e lh o r  e  u m  v a lo r  p a ra  to d a  a 
so c ie d a d e .

D e s c re v e  o  D e c re to -L e i  n°  3 8 9 /9 9  d e  P o r tu g a l  q u e  “ o  v o lu n ta r ia d o  é  u m a  
a t iv id a d e  in e r e n te  a o  e x e rc íc io  d e  c id a d a n ia  q u e  se  tra d u z  n u m a  re la ç ã o  so l id á r ia  
p a ra  c o m  o  p ró x im o , p a r t ic ip a n d o  d e  fo r m a  l iv re  e  o rg a n iz a d a , n a  s o lu ç ã o  d o s  
p ro b le m a s  q u e  a fe ta m  a  so c ie d a d e  e m  g e ra l” .

C o n s id e r a -s e  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  a  a tiv id a d e  n ã o  r e m u n e ra d a  p re s ta d a  p o r  
p e s s o a  f í s ic a  a  e n t id a d e  p ú b l ic a  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a , o u  a  in s ti tu iç ã o  p r iv a d a  s e m  
f in s  lu c ra t iv o s ,  q u e  te n h a  o b je t iv o s  c ív ic o s ,  c u ltu ra is ,  e d u c a c io n a is ,  c ie n t íf ic o s ,  
r e c re a t iv o s  o u  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l ,  in c lu s iv e  m u tu a lid a d e  (a rt. 1o d a  L e i  n° 9 .6 0 8 ) .

O  tra b a lh o  v o lu n tá r io  n ã o  p o d e rá ,  p o r ta n to ,  se r  p re s ta d o  p o r  p e s s o a  ju r íd ic a ,  
m a s  a p e n a s  p o r  p e s s o a  f ís ic a , q u e  é  o  tra b a lh a d o r .

S e rá  o  s e rv iç o  v o lu n tá r io  u m a  d o a ç ã o  d o  tra b a lh o  d a  p e s s o a ,  s e m  q u a lq u e r  
c o n t r a p r e s t a ç ã o  p e c u n iá r ia  p o r  p a r te  d o  to m a d o r  d o s  s e r v iç o s .  S ã o  t r a b a lh o s  
h u m a n i tá r io s ,  c a r i ta t iv o s , d e s in te re s sa d o s  d e  q u a lq u e r  re tr ib u iç ã o  p e c u n iá r ia ,  c o m o  
o s  fe i to s  p o r  S ã o  F ra n c is c o  d e  A ss is ,  M a d r e  T e re sa  d e  C a lc u tá  e  o u tro s .

E s tá  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  l ig a d o  à a tiv id a d e  d a  p e s s o a  f ís ica .

A s  e n t id a d e s  r e c e b e d o r a s  d a  p r e s ta ç ã o  d e  s e r v iç o s  p o d e r ã o  s e r  ta n to  
e n t id a d e s  p ú b l ic a s  c o m o  p r iv a d a s .  A  e n t id a d e  p ú b l ic a  p o d e  te r  q u a lq u e r  n a tu re z a .  
S e  a  e n t id a d e  fo r  p r iv a d a ,  n ã o  d e v e  te r  f in s  lu c ra t iv o s ,  s e n d o  q u e  o o b je to  d e v e  s e r  
c ív ic o ,  c u ltu ra l ,  e d u c a c io n a l ,  c ie n t íf ic o ,  re c re a t iv o ,  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l ,  in c lu s iv e  
m u tu a lid a d e .

3 D IS T IN Ç Ã O

D is t in g u e - s e  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  d o  re l ig io so . E s te  te m  p o r  fu n d a m e n to  os 
v o to s  fe i to s  p e la s  p e s s o a s ,  d e  c o n s a g ra r  su a  v id a  a  D e u s , d a  fé  a  u m a  c e r ta  c re n ç a .  O  
tr a b a lh o  v o lu n tá r io  n ã o  te m  e s s a  c a ra c te r ís tic a ,  p o is  n ã o  e n v o lv e  a  fé  d a  p e sso a , m a s  
o  fa to  d e  o  tra b a lh o  s e r  fe i to  s e m  re m u n e ra ç ã o .

O  tra b a lh o  v o lu n tá r io  te m  c o m o  a n tô n im o  o  trab a lh o  o b rig a tó r io , a  o b r ig a ç ã o  
d e  tra b a lh a r ,  q u e  n o  p r im e i ro  n ã o  e x is te .  É  p ro v e n ie n te  o  tr a b a lh o  fo r ç a d o  d o  
c u m p r im e n to  d e  p e n a , d e c o r re n te  d e  s e n te n ç a  p e n a l  tr a n s ita d a  e m  ju lg a d o .

O  c o n tra to  d e  tr a b a lh o  n ã o  d e ix a  d e  s e r  v o lu n tá r io ,  p o is  d e p e n d e  d a  v o n ta d e  
d a s  p a r te s  n a  s u a  fo rm a ç ã o . E n tre ta n to ,  n ã o  s e  c o n fu n d e  c o m  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io ,  
e m  q u e  n ã o  h á  r e m u n e r a ç ã o .  D a í  m e lh o r  se  f a la r  e m  t r a b a lh o  g r a tu i to  e  n ã o  
e x a ta m e n te  e m  tr a b a lh o  v o lu n tá r io ,  p o rq u e  v o n ta d e  a  p e s s o a  te m  d e  tra b a lh a r ,  
m a s  a p e n a s  n ã o  re c e b e  p e lo s  s e r v iç o s  p re s ta d o s .  N ã o  h a v e rá ,  p o ré m , s a n ç ã o  c a so  
o  s e r v iç o  n ã o  s e ja  p r e s ta d o ,  ju s ta m e n te  p o r  n ã o  s e r  o b r ig a tó r io  e  n ã o  e x is t i r  
p a g a m e n to  d e  re m u n e ra ç ã o .
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4  N A T U R E Z A  J U R ÍD I C A

D e v e r á  se r  fe i to  u m  te rm o  d e  a d e sã o  e n tr e  a  e n tid a d e , p ú b l ic a  o u  p r iv a d a , e  
o  p re s ta d o r  d o  se rv iç o  v o lu n tá r io  (art. 2 o d a  L e i n°  9 .6 0 8 ) . I s so  m o s tra  q u e  a n a tu re z a  
d a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  v o lu n tá r io s  é  c o n tra tu a l ,  p o is  n in g u é m  ir á  p re s ta r  se rv iç o s  
c o n tr a  a  su a  p ró p r ia  v o n ta d e . E s tá  d e so b r ig a d o  d e  p re s ta r  se rv iç o s . N ã o  s ã o  se rv iç o s  
m ili ta re s , n e m  se rv iç o s  fo rçad o s .

A s s im , a  n a tu r e z a  ju r íd ic a  do  tra b a lh o  v o lu n tá r io  é  c o n tra tu a l .

M e s m o  q u e  n ã o  e x is ta  a  e la b o ra ç ã o  d o  c o n tr a to  e sc r ito ,  o  p a c to  p o d e  se r  
v e rb a l o u  a té  tá c i to , p e la  c o n tin u id a d e  d a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  s e m  o p o s iç ã o  d e  
o u tra  p e s s o a ,  m a s  e n v o lv e  a c o rd o  e n tre  as p a rte s .

G e ra lm e n te ,  s e rá  u m  co n tra to  d e  a d e sã o , p o is  e m b o r a  e x is ta  a  v o n ta d e  d a  
p e s s o a  e m  q u e re r  trab a lh a r , m u i ta s  v e z e s  a  e n tid a d e  to m a d o ra  ir á  e s ta b e le c e r  q u a is  
sã o  as c lá u s u la s  a  o b s e rv a r  e , d if ic i lm e n te ,  h a v e rá  o  q u e  n e g o c ia r .

O  c o n tr a to  s e rá  b ila te ra l ,  p o is  e n v o lv e  o  to m a d o r  d o s  se rv iç o s  e  o  p re s ta d o r  
d o s  se rv iç o s .

5 C A R A C T E R ÍS T IC A S

T e m  c o m o  c a ra c te r ís t ic a s  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  a  p e s s o a lid a d e , a  e s p o n 
ta n e id a d e  n a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  e  a  g ra tu id a d e .

P o d e  a té  h a v e r  su b o rd in a ç ã o , n o  s e n t id o  d o  q u e  o  tr a b a lh a d o r  v a i ou  n ã o  
fa z e r ,  p o is  é  f e i to  u m  c o n t r a to  d e  a d e s ã o .  D e s s a  f o r m a ,  o  t r a b a lh a d o r  e s ta rá  
s u b o r d in a d o  às d e te rm in a ç õ e s  d o  co n tra to . O  t r a b a lh a d o r  p o d e r á  e s ta r  o b r ig a d o  a 
c u m p r ir  o rd e n s  e m  d e c o rrê n c ia  d a  fo r m a  d a  d iv is ã o  d o  tra b a lh o  ou  e n tã o  d a  p ró p r ia  
e sc a la  d e  tr a b a lh o  e s ta b e le c id a . E s s a  s u b o rd in a ç ã o  é  m e n o r  d o  q u e  a  e x is te n te  n o  
c o n tr a to  d e  tra b a lh o , m a s  p o d e  ex is tir . E n tre ta n to ,  n ã o  se  c o n fu n d e  e x a ta m e n te  c o m  
o p o d e r  d e  d ir e ç ã o  d o  e m p re g a d o r , c o m o  n o  c o n tra to  d e  tr a b a lh o , p o is  o  tr a b a lh a d o r  
n ã o  s e rá  p u n id o .

P o d e  ta m b é m  ex is tir  c o n tin u id a d e  n a  p re s ta ç ã o  d o s  se rv iç o s , q u e , g e ra lm e n te , 
o c o rre . E n tre ta n to ,  o  tra b a lh o , p o r  n a tu re z a , é  g ra tu ito .

O  s e rv iç o  v o lu n tá r io  n ão  g e ra  v ín c u lo  d e  e m p re g o  o u  q u a lq u e r  o b r ig a ç ã o  d e  
n a tu re z a  tra b a lh is ta ,  p re v id e n c iá r ia  o u  a f im  (p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 1o).

N ã o  h á  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o  p o r q u e  f a l t a  o  e le m e n to  r e m u n e r a ç ã o .  O  
tra b a lh a d o r  p re s ta  se rv iço s  g ra tu ito s . N o  c o n tra to  d e  tra b a lh o  o  e le m e n to  re m u n e ra ç ã o  
é  e s s e n c ia l .  O  e m p re g a d o  n ã o  p re s ta  se rv iç o s  g ra tu ito s , m a s  re m u n e ra d o s .  N ã o  
h a v e n d o  p a g a m e n to  d e  sa lá rio , in e x is te  re la ç ã o  d e  e m p re g o .

A  le i n ã o  d e v e r ia  e s ta b e le c e r  q u e  o  se rv iço  v o lu n tá r io  n ã o  im p lic a  a  e x is tê n c ia  
d e  v ín c u lo  d e  e m p re g o , p o is  os e le m e n to s  d o  c o n tr a to  d e  tr a b a lh o  d e p e n d e m  d e  
c o n s ta ta ç ã o  fá tic a .

T a l s e rv iç o  n ã o  g e ra  d ire ito s  tra b a lh is ta s  p a ra  o  p re s ta d o r  d o s  se rv iç o s .

Rev. T S T , Brasília, vol. 69, n º  2, jul/dez 2003 111



D O U T R I N A

S ã o  in d e v id a s  v e rb a s  tra b a lh is ta s , c o m o , p o r  e x e m p lo , fé r ia s , g ra t if ic a ç ã o  d e  
N a ta l ,  h o ra s  e x tra s , a d ic io n a l  d e  in s a lu b r id a d e , d e  p e r ic u lo s id a d e , a v iso  p ré v io ,  
d e s c a n s o  s e m a n a l  re m u n e ra d o , e tc .

O  tra b a lh a d o r  n ã o  te m  d ire ito  a  F G T S , p o is  n ã o  h á  p a g a m e n to  d e  re m u n e ra ç ã o  
(art. 15 d a  L e i  n° 8 .0 3 6 /9 0 ) .

In e x is t in d o  r e m u n e ra ç ã o , n ã o  in c id e  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia .  C o m o  o  
r e g im e  p r e v id e n c iá r io  é  c o n tr ib u t iv o  (a r t.  201  d a  C o n s t i tu iç ã o ) ,  n ã o  h a v e n d o  
p a g a m e n to  d e  r e m u n e ra ç ã o , n e m  re c o lh im e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  n ã o  
e x is te  c o n ta g e m  d e  te m p o  d e  se rv iç o  p a ra  f in s  d e  a p o se n ta d o ria .

A o  a u to r iz a r  o  se rv iç o  v o lu n tá r io ,  a  le i n ã o  se  c e rc o u  d e  to d o s  o s  m e io s  
n e c e s s á r io s  p a ra  c o ib i r  a  f rau d e . P e n so  q u e  se r ia  a té  d e sn e c e s sá r io , p o is  a  le i d e v e  
s e r  g e ra l.  S e  h o u v e r  f ra u d e , a p lic a -s e  o  art. 9 o d a  CLT. A liá s , a  le i n ã o  p re c is a r ia  
d iz e r  o  q u e  é  tr a b a lh o  v o lu n tá r io ,  p o is  j á  é  d e  c o n h e c im e n to  g e ra l .  S e  h o u v e r  
p a g a m e n to  d e  a lg u m a  re m u n e ra ç ã o , p o d e rá  e x is tir  c o n tra to  d e  tra b a lh o , d e s d e  q u e  
e s te ja m  p re s e n te s  o s  d e m a is  e le m e n to s  c o n s ta n te s  d a  re la ç ã o  d e  e m p re g o .

O  T R T  d a  2 a R e g iã o  j á  a s s im  e n te n d e u :

“R e la ç ã o  e m p re g a tíc ia .  R e v e la n d o  a  p ro v a  q u e  o  a le g a d o  tra b a lh o  
v o lu n tá r io  d o  re c la m a n te ,  v o c a c io n a d o  à d iv u lg a ç ã o  d o s  id e a is  c ív ic o s ,  
re l ig io so s  e  c u ltu ra is  d a  S o c ie d a d e  B ra s i le ira  T rad iç ão , F a m ília  e  P ro p r ie d a d e , 
e m  v e rd a d e , s e  re v e s tiu  d e  to d as  as c a rac te rís tic a s  do  p a c to  lab o ra i, n ã o  ap en as  
p o r  n ã o  s e  t r a ta r  d e  s a c e r d o te  r e l ig io s o ,  c o m o  p o r q u e  d e s e n v o lv e u  e le  
a tiv id a d e s  l ig a d a s  à  f in a l id a d e  d a  p e s s o a  ju r íd ic a  d a  re c la m a d a , c u ja  fo n te  d e  
r e n d a  e ra  a  v e n d a  d o  p e r ió d ic o  ‘C a to l ic i s m o ’, à  q u a l e le  se  d e d ic a v a , te m -se  
q u e  n e n h u m  re p a ro  m e re c e  a  r. d e c is ã o  o r ig in á r ia  q u e  re c o n h e c e u  o  v ín c u lo  
e m p re g a tíc io ,  n a  e sp é c ie . A p e lo  p a tro n a l  n e s te  p o n to  im p ro v id o .”  (T R T  2 a 
R ., A c  0 2 9 8 0 5 9 7 3 7 0 , J . 1 7 .0 1 .2 0 0 0 , D O E S P  1 1 .0 2 .2 0 0 0 )

N ã o  se  p o d e  d iz e r  q u e  h o u v e  r e v o g a ç ã o  o u  d e rro g a ç ã o  d o  § 1o d o  a rt. 2 o d a  
C L T  p e la  L e i  n° 9 .6 0 8 , p o is  o  tra b a lh o  p re s ta d o  c o m  su b o rd in a ç ã o  e  p a g a m e n to  d e  
sa lá r io  a  in s ti tu iç õ e s  d e  b en e ficên c ia , às a sso c iaçõ es  rec rea tiv a s  ou  o u tras  in s ti tu içõ es , 
c o n t in u a  a  s e r  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  e  a  re la ç ã o  e n v o lv e  e m p re g a d o  e  e m p re g a d o r .

6  T E R M O  D E  A D E S Ã O

D e v e rá  s e r  fe i to  u m  te rm o  d e  a d e sã o  e n tre  a  en tid a d e , p ú b lic a  o u  p r iv a d a , e  
o  p r e s ta d o r  d o  s e rv iç o  v o lu n tá r io ,  d e v e n d o  c o n s ta r  o  o b je to  e  a s  c o n d iç õ e s  d o  seu  
e x e rc íc io  (a rt. 2 o d a  L e i  n° 9 .6 0 8 ) .

O  o b je to  s e rá  a  f in a l id a d e  d o  tra b a lh o  v o lu n tá rio .

A s  c o n d iç õ e s  d e  e x e rc íc io  se rã o  os d ia s  d e  trab a lh o , d u ra ç ã o  d o  tra b a lh o , 
h o rá r io  d e  e n tr a d a  e  sa íd a ,  lo c a l  d e  tra b a lh o , s e rv iç o  a  se r  d e se n v o lv id o .

D a  re d a ç ã o  d a  le i  n ã o  se  s a b e  q u e m  ir á  a d e r ir  a  q u e , p a re c e n d o  q u e  a  a d e sã o  
d iz  r e s p e ito  ao  p re s ta d o r  d o s  se rv iço s .
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N ã o  se  p o d e  d iz e r  q u e  o  te rm o  d e  a d e sã o  é  s u b s ta n c ia l  p a ra  a  v a l id a d e  d o  a to  
ju r íd ic o ,  p o is  a  le i a s s im  n ã o  e x ig e  e x p re s sa m e n te .  A  v a l id a d e  d a  d e c la ra ç ã o  de  
v o n ta d e  n ã o  d e p e n d e rá  d e  fo rm a  e sp ec ia l, s e n ã o  q u a n d o  a  le i e x p re s s a m e n te  a  ex ig ir  
(art. 107 d o  C ó d ig o  C iv il) .  S e rá  p o s s ív e l  p ro v a r  p o r  to d o s  o s  m e io s  e m  d ire ito  
a d m itid o s  q u e  o  tra b a lh o  e ra  v o lu n tá r io , p r in c ip a lm e n te  s e  fo r  d e m o n s tra d o  q u e  n ão  
h á  re m u n e ra ç ã o , o  q u e  c a ra c te r iz a r ia  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io .  A  fa l ta  d o  te rm o  d e  
a d e sã o  n ã o  irá , p o r ta n to ,  g e ra r  v ín c u lo  d e  e m p re g o .

O  t e r m o  d e  a d e s ã o  p o d e r á  s e r  f i r m a d o  p o r  p r a z o  d e t e r m i n a d o  o u  
in d e te rm in a d o , c o m o  o c o rre , e m  p r in c íp io , e m  re la ç ã o  a  q u a lq u e r  c o n tra to .

N o  te rm o  d e  a d e sã o  p o d e rá  se r  e s ta b e le c id a  a  a u to r iz a ç ã o  p a ra  o  re e m b o lso  
e  a  fo rm a  q u e  is so  se rá  fe ita . O  re e m b o lso  te rá  n a tu re z a  d e  d e v o lv e r  a o  t r a b a lh a d o r  
o  v a lo r  q u e  d e s p e n d e u  c o m  g a s to s  n e c e s s á r io s  p a ra  o  e x e rc íc io  d a  a tiv id a d e , c o m o  
a l im e n ta ç ã o , t r a n sp o r te ,  e tc .

7 T O M A D O R  D O S  S E R V IÇ O S

O  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  se rá  p re s ta d o  p o r  p e s s o a  f í s ic a  a  e n tid a d e  p ú b lic a  d e  
q u a lq u e r  n a tu re z a ,  o u  a  in s ti tu iç ã o  p r iv a d a  s e m  f in s  lu c ra tiv o s  (art. 1o d a  L e i  n° 
9 .6 0 8 ) .

E n t id a d e  p ú b lic a  d e  q u a lq u e r  n a tu r e z a  ta n to  p o d e  s e r  d a  A d m in is t ra ç ã o  
P ú b lic a  D ire ta  (U n iã o , E s ta d o s , D is tr i to  F e d e ra l  e  M u n ic íp io s ) ,  c o m o  d e  p a r te  d a  
A d m in is t r a ç ã o  P ú b l ic a  In d i r e ta  (a u ta rq u ia s  e  f u n d a ç õ e s ) .  M u i ta s  v e z e s  s ã o  as 
fu n d a ç õ e s  p ú b lic a s  q u e  p re s ta m  se rv iç o s  a s s is te n c ia is , d e  a ju d a  m ú tu a ,  e tc .

É  líc ito , p o r ta n to ,  o  s e rv iç o  v o lu n tá r io  d e  n a tu re z a  a d m in is tra t iv a ,  p o rq u e  a 
p ró p r ia  le i o  au to r iz a . O s arts . 1o e  2 o d a  L e i  n° 9 .6 0 8  m e n c io n a m  q u e  o  se rv iç o  
v o lu n tá r io  é  o  p re s ta d o  a  e n tid a d e  p ú b lic a  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a .  I s so  n ã o  s ig n if ic a  
q u e  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  so m e n te  p o d e  s e r  p re s ta d o  a  ó rg ã o s  p ú b lic o s  q u e  se  
d e d iq u e m  a f in a l id a d e s  f i la n tró p ic a s , m a s  a  e n tid a d e  p ú b l ic a  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a .

A  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  à  e n tid a d e  p r iv a d a  só  p o d e rá  o c o r r e r  e m  re la ç ã o  à  
e n tid a d e  s e m  fin s  lu c ra tiv o s  e  n ã o  c o m  fin s  lu c ra tiv o s , s e g u n d o  a  L e i  n° 9 .6 0 8 . 
A ss im , n ã o  s e  e n q u a d ra m  n e s s a  h ip ó te se  as e m p re s a s  p ú b lic a s  e  s o c ie d a d e s  d e  
e c o n o m ia  m is ta ,  q u e , e m b o ra  te n h a m  n a tu re z a  p r iv a d a  e  c o n tr a te m  e m p re g a d o s ,  
tê m  p o r  o b je t iv o  lu c ro  e , p o rta n to , n ã o  se  e n q u a d ra m  n a  h ip ó te s e  leg a l.

D a  fo r m a  c o m o  a  L e i n° 9 .6 0 8  e s tá  re d ig id a  é  im p o ss ív e l  a  p re s ta ç ã o  d e  
tra b a lh o  v o lu n tá r io  p a ra  e m p re sa s , p o is  a  re fe r id a  n o rm a  fa z  m e n ç ã o  a  “ e n tid a d e  
p ú b lic a  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a ” e  in s ti tu ição  p r iv a d a  d e  f in s  n ã o  lu c ra tiv o s . A  e m p resa , 
p o r  n a tu re z a ,  te m  p o r  o b je t iv o  o  lu c ro . A ss im , n ã o  se rá  p o s s ív e l  o  tra b a lh o  p a ra  
e m p re sa s  q u e  te n h a m  p o r  o b je t iv o  o  c o m é rc io , a  in d ú s tr ia  e  o se rv iç o  c o m  f in a lid a d e  
lu c ra t iv a ,  d e  a c o rd o  c o m  as  d is p o s iç õ e s  d a  L e i  n° 9 .6 0 8 .

A  e n t id a d e  s e m  fin s  lu c ra t iv o s  é  r e g i s t r a d a  n o  C a r tó r io  d e  R e g is t ro  d e  
P e s s o a s  J u r íd ic a s .  N ã o  v is a  d is t r ib u ir  lu c ro s ,  d iv id e n d o s ,  b ô n u s  o u  p a r t ic ip a ç õ e s .
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E v e n tu a l  lu c r o  e x is te n te  e m  su a s  a t iv id a d e s  é  in v e s t id o  e m  seu  p a t r im ô n io  o u  se u s  
f in s  s o c ia is .

O  c a b o  e le i to ra l  q u e  p re s ta  se rv iç o s  a o  c a n d id a to  n ã o  e s ta rá  e n q u a d ra d o  n a  
L e i  n° 9 .6 0 8 , p o is  a  d e s t in a tá r ia  d o  s e rv iç o  n ã o  é  e n tid a d e  p ú b lic a  o u  p r iv a d a . O  art. 
1 0 0  d a  L e i  n° 9 .5 0 4 , d e  3 0  d e  s e te m b ro  d e  1997 , d e te rm in a  q u e  a  c o n tr a ta ç ã o  d e  
p e s s o a l  p a ra  a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  n as  c a m p a n h a s  e le i to ra is  n ã o  g e ra  v ín c u lo  
e m p r e g a t íc io  c o m  o c a n d id a to  o u  p a r t id o  c o n tra ta n te . E n tre ta n to ,  s e r ia  p o s s ív e l  
a c re s c e n ta r  a o  d is p o s i t iv o  o  se g u in te :  d e s d e  q u e  n ã o  h a ja  s u b o rd in a ç ã o  e  p a g a m e n to  
d e  re m u n e ra ç ã o .

8 A T IV ID A D E S

A  p e s s o a  b e n e f ic iá r ia  d a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  d a  p e s s o a  f ís ic a  te rá  o b je t iv o s  
c ív ic o s ,  c u l tu ra is ,  e d u c a c io n a is ,  c ie n t íf ic o s ,  re c re a t iv o s  ou  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l ,  
in c lu s iv e  m u tu a l id a d e  (a rt. 1º d a  L e i  n° 9 .6 0 8 ) .

A tiv id a d e s  c ív ic a s  sã o  re la tiv a s  à  p á tr ia ,  c o m o  p a r a  o  seu  d e se n v o lv im e n to .  
E x e m p lo s  sã o  a t iv id a d e s  q u e  in c e n t iv a m  o s e n t im e n to  à  p á tr ia , su a  h is tó r ia ,  se u s  
s ím b o lo s .

T erá  a tiv id a d e  c u ltu ra l a  so c ie d a d e  q u e  d iv u lg a r  va lo res  in te lec tu a is , a rtís t ico s , 
f i lo só f ic o s ,  c o m o  d e  p in tu ra ,  li te ra tu ra ,  c in e m a , tea tro .

E n v o lv e  a  a t iv id a d e  e d u c a c io n a l  o  fa to  d e  a e n t id a d e  e n s in a r  à s  p e s s o a s  as 
m a is  v a r iad as  co isa s , c o m o  lín g u as , e  n o s  m a is  d iv e rso s  g rau s , c o m o  e d u c a ç ã o  b á s ic a  
( in fa n ti l ,  e n s in o  fu n d a m e n ta l  e  m é d io ) ,  su p er io r.

A tiv id a d e  c ie n t í f ic a  e n v o lv e  o  e s tu d o  e  a  d iv u lg a ç ã o  d as c iê n c ia s  h u m a n a s ,  
e x a ta s ,  so c ia is .

D iz  r e s p e i to  o  o b je t iv o  r e c r e a t iv o  a  la z e r ,  e s p o r te ,  d iv e r t im e n to ,  e n t r e 
te n im e n to .

A tiv id a d e s  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l  p o d e m  s e r  d e  to m a r  c o n ta  d e  c r ia n ç a s  n a  
c re c h e , d e  d e f ic ie n te s  f ís ic o s , d e  e x c e p c io n a is ,  d e  id o so s , d e  m e n o re s  c a re n te s ,  d e  
d is t r ib u iç ã o  d e  re fe iç õ e s  p a ra  p e s s o a s  c a re n te s  o u  d e  a b r ig o  a m e n d ig o s ,  c o m o  n o s  
a lb e rg u e s ;  d e  m u tir ã o  p a ra  c o n s tru ç ã o , re f o rm a  ou  p in tu ra  d e  u m a  e sc o la  p ú b lic a ,  
e tc . M u i ta s  v e z e s  a  a t iv id a d e  s o c ia l  é  p re s ta d a  p o r  in s ti tu iç ã o  d e  b e n e f ic ê n c ia ,  c o m o  
as S a n ta s  C a sa s  d e  M ise r ic ó rd ia ,  q u e  n ã o  tê m  p o r  o b je t iv o  o  lu c ro . P o u c o  im p o r ta  se  
a  e n t id a d e  te m  c a ra c te r ís tic a  re l ig io sa  ou  não. Im p o r ta  se  p re s ta  se rv iç o s  b e n e f ic e n te s  
d e  a s s is tê n c ia  so c ia l.  O  art. 2° d o  D e c re to  n° 2 .5 3 6 , d e  7  d e  ab ril d e  1998 , c o n s id e ra  
e n t id a d e  b e n e f ic e n te  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l  a  p e s s o a  ju r íd ic a  d e  d ire ito  p r iv a d o ,  s e m  
f in s  lu c ra tiv o s , q u e  a tu e  n o  sen tid o  de: I  -  p ro te g e r  a  fam ília , a m a te rn id ad e , a  in fân c ia , 
a  a d o le s c ê n c ia  e  a  v e lh ic e ;  I I  -  a m p a ra r  c r ia n ç a s  e  a d o le sc e n te s  c a re n te s ;  I I I  
p r o m o v e r  a ç õ e s  d e  p re v e n ç ã o ,  h a b il i ta ç ã o  e  re a b i l i ta ç ã o  d e  p e s s o a s  p o r ta d o ra s  d e  
d e f ic iê n c ia s ;  IV  -  p ro m o v e r ,  g ra tu i ta m e n te ,  a s s is tê n c ia  e d u c a c io n a l  o u  d e  sa ú d e , 
p r o m o v e r  a  in te g ra ç ã o  a o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o .  A s  e n t id a d e s  b e n e f ic e n te s  d e

114 R e v .  T S T ,  B r a s í l i a ,  v o l .  6 9 ,  n º2 ,  ju l /d e z  2 0 0 3



D O U T R I N A

a ss is tê n c ia  so c ia l p o d e m  s e r  p o rta d o ra s  d e  C e rtif ic a d o  d e  F in s  F ila n tró p ic o s  e x p e d id o  
p e lo  C o n s e lh o  N a c io n a l  d e  S e rv iç o  S o c ia l.

M u tu a lid a d e  te m  o r ig e m  n o  la t im  m u tu a re , q u e  s ig n if ic a  t ro c a r  e n tr e  si, 
e m p re s ta r , p e rm u ta r . A  u ti l iz a ç ã o  d a  p a la v ra  m u tu a lid a d e  é  in c o r re ta ,  p o is  p o d e  d a r  
a  id é ia  d e  e m p r é s t im o  (m ú tu o )  e n tr e  a s  p e s s o a s  p a ra  o b te r  u m  b e n e f íc io  c o m u m , q u e  
n ã o  é o  c a so . P o d e  s ig n if ic a r  o  m u tu a lism o  d a  P re v id ê n c ia  S o c ia l ,  e m  q u e  a s  p e s s o a s  
fa z e m  c o tiz a ç õ e s  m ú tu a s  p a ra  fo rm a r  u m  fu n d o , q u e  se rá  d is tr ib u íd o  e m  d e c o rrê n c ia  
d a s  c o n tin g ê n c ia s  so f r id a s  p e la s  p e sso a s . O  q u e  a  le i  q u e r  d iz e r  é  a ju d a  m ú tu a  e n tre  
a s  p e s s o a s  p a ra  o b te r  u m  f im  c o m u m .

O  s e rv iç o  v o lu n tá r io  a te n d e  a  u m  im p e ra t iv o  d e  s o l id a r ie d a d e  so c ia l,  q u e  é  a  
id é ia  d e  s o l id a r ie d a d e  p a ra  a  re a l iz a ç ã o  d e  u m  b e m  c o m u m  d a s  p e s s o a s ,  d e  a ju d a  
m ú tu a  e n tr e  as p e s s o a s .

N o  â m b ito  d o  M u n ic íp io  d e  S ão  P au lo , o  D e c re to  n° 4 0 .3 8 7 , d e  3  d e  a b ril d e  
2 0 0 1 , tra to u  d o  tra b a lh o  v o lu n tá rio  p a ra  o  S is te m a  Ú n ic o  d e  S a ú d e  (S U S ). O  tra b a lh o  
v o lu n tá rio  c o n s is tirá  e m  o fe rece r ap o io  à  re c e p ç ã o  e ao  a c o m p a n h a m e n to  d e  p ac ie n te s , 
b e m  c o m o  d e  su as  fam ília s . O  e x e rc íc io  do  tra b a lh o  v o lu n tá r io  n ã o  su b s titu irá  o  d e  
q u a lq u e r  c a te g o r ia  p ro f is s io n a l o u  o  d e  q u a lq u e r  se rv id o r  p ú b lico . O s v o lu n tá r io s  n ã o  
p o d e rã o  in te r fe r ir  e m  c o n d u ta s  d e fin id as  p e la  d ire ç ã o  d as  e q u ip e s  e  d a s  u n id a d e s  d e  
saú d e , n e m  e m  co n d u ta s  d e  p ro fiss io n a is  de  saúde . O  tra b a lh a d o r v o lu n tá rio  se rá  g e rid o  
p e la  S ecre ta ria  M u n ic ip a l d a  S aúde, qu e  ex p ed irá  os a tos n ecessá rio s  à  su a  n o rm atização  
e  à  o rg a n iz a ç ã o  e  g e re n c ia m e n to  d o  co rp o  d e  v o lu n tá rio s .

A  le i  n ã o  d e sc re v e  q u a is  são  as a tiv id a d e s  q u e  p o d e m  se r  fe i ta s  so b  a  fo rm a  
d e  tr a b a lh o  v o lu n tá r io . O  te rm o  d e  a d e sã o  é  q u e  ir á  fa z e r  r e f e rê n c ia  a  ta l a sp e c to .

N a d a  im p e d e  q u e  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  se ja  re a l iz a d o  e m  e n tid a d e s  re l ig io sa s  
o u  p o lí t ic a s ,  d e s d e  q u e  n ã o  e x is ta  p a g a m e n to  d e  re m u n e ra ç ã o , d a í  p o rq u e  a  L e i n°
9 .6 0 8  n ã o  e s ta b e le c e  d is p o s iç ã o  e x a u s t iv a  so b re  a tiv id a d e s ,  m a s  e x e m p lif ic a t iv a .

9  A J U D A  D E  C U S T O

S e  o  t r a b a lh a d o r  v o lu n tá r io  re c e b e  a ju d a  d e  c u s to ,  n ã o  se  p o d e  fa la r  q u e  te m  
e x a ta m e n te  r e t r ib u iç ã o  p e lo  se u  tra b a lh o . A  a ju d a  d e  c u s to  n ã o  in te g ra  o  s a lá r io , 
p o is  o  § 1o d o  a rt. 4 5 7  d a  C L T  a  e la  n ã o  se  re fe re  c o m o  in te g ra n te  d o  s a lá r io . O  § 2 o 
d o  m e s m o  a r t ig o  m e n c io n a  q u e  “ n ã o  se  in c lu e m  n o  s a lá r io  as  a ju d a s  d e  c u s to ” .

O  o b je t iv o  d a  a ju d a  d e  c u s to  p o d e rá  s e r  o  d e  p a g a r  u m  v a lo r  a o  tr a b a lh a d o r  
p e la  m a io r  d if ic u ld a d e  q u e  e le  te m  p a ra  d e se n v o lv e r  o s  se rv iç o s . E n tre ta n to ,  a  L e i n°
9 .6 0 8  n ã o  fa z  re fe rê n c ia  à  a ju d a  d e  c u s to , m a s  a  re e m b o ls o  d e  d e sp e sa s .

10 D E S P E S A S

O  p re s ta d o r  d e  s e rv iç o  v o lu n tá r io  p o d e rá  s e r  r e s s a rc id o  d a s  d e sp e s a s  q u e  
c o m p r o v a d a m e n te  r e a l iz a r  n o  d e se m p e n h o  d a s  a t iv id a d e s  v o lu n tá r ia s  (a rt. 3 o d a  L e i 
n° 9 .6 0 8 ) .
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R e e m b o ls o  d e  d e s p e s a s  c o m p r e e n d e  o  fa to  d e  q u e  o  t r a b a lh a d o r  g a s ta  
n u m e r á r io  p a r a  p re s ta r  o s  se rv iç o s  e, p o s te r io rm e n te ,  é  re s sa rc id o  p e la  en tid a d e .

M e n c io n a  a  le i  a  f a c u ld a d e  d o  re e m b o ls o  e  n ão  a  o b r ig a ç ã o  d a  e m p re s a  e m  o
fazer.

D e v e rá  o  p re s ta d o r  d o s  s e rv iç o s  c o m p r o v a r  n ã o  só  a d e sp e s a  q u e  in c o r re u , 
m a s  q u e  e la  fo i  re a l iz a d a  n o  d e s e m p e n h o  d a s  a t iv id a d e s  v o lu n tá r ia s . I s so  p o d e  se r  
fe i to  m e d ia n te  a  a p re se n ta ç ã o  d a  n o ta  f isca l d a  d esp esa . S e r ia m  e x e m p lo s  d e  d e sp e sa s  
c o m  r e p r e s e n ta ç ã o  d a  e n t id a d e ,  t r a n s p o r t e ,  c o m b u s t ív e l ,  e s t a c io n a m e n to  d o  
a u to m ó v e l  d o  v o lu n tá r io ,  a l im e n ta ç ã o , e s ta d ia ,  etc.

H a v e r á  o b r ig a to r ie d a d e  d o  r e e m b o ls o  se  a s s im  fo r  e s ta b e le c id o  no  te rm o  d e  
a d e sã o . E n tre ta n to ,  as d e s p e s a s  a  s e r e m  re e m b o ls a d a s  d e v e m  d iz e r  re s p e i to  ao  
d e s e m p e n h o  d as  a t iv id a d e s  v o lu n tá r ia s  e  n ã o  d e  o u tra s  a tiv id a d e s  do  p re s ta d o r  d o  
se rv iç o . I s s o  se  ju s t i f ic a  p a ra  q u e  o  p re s ta d o r  n ã o  in c o r ra  e m  g a s to s  q u e  s e r ia m  
p ró p r io s  d a  e n tid a d e  to m a d o ra  p a ra  q u e  p o s s a  d e s e m p e n h a r  o s  se rv iço s .

A s  d e sp e s a s  a  se re m  re s sa rc id a s  d e v e rã o  e s ta r  e x p re s sa m e n te  a u to r iz a d a s  
p e la  e n t id a d e  a  q u e  fo r  p re s ta d o  o  se rv iç o  v o lu n tá r io  (p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 3o d a  
L e i n° 9 .6 0 8 ) .

D e  p re fe rê n c ia ,  as d e sp e s a s  d e v e r ia m  s e r  a u to r iz a d a s  p o r  e sc r ito , ju s ta m e n te  
p a r a  e v i ta r  d ú v id a s  se  fo r a m  o u  n ã o  a u to r iz a d a s  a s  d e sp e sa s ,  m a s  n a d a  im p e d e  q u e  
fo s s e m  au to r izad as  v e rb a lm e n te , p o is  te r ia m  s id o  ex p re ssad as . A o  trab a lh ad o r  c a b e r ia  
p ro v a r  q u e  h o u v e  a u to r iz a ç ã o  v e rb a l p a ra  o  re s sa rc im e n to  d as  d e sp e sa s .

C a so  a e n tid a d e  n ã o  a u to r iz e  q u e  o  v o lu n tá r io  in c o r ra  e m  d e sp esas , n ão  h a v e rá  
n e c e s s id a d e  d e  r e e m b o lsá - la s .

S e  o  e m p r e g a d o r  t iv e r  p o r  o b je t iv o  f a z e r  p a g a m e n to s  m a s c a r a d o s  a o  
t r a b a lh a d o r  p o r  m e io  d e  r e e m b o ls o  d e  d e sp e s a s  q u e , n a  v e rd a d e , s e r ia m  sa lá r io , 
e s ta n d o  p re s e n te s  o s  d e m a is  re q u is i to s  d o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o , h a v e rá  v ín c u lo  d e  
e m p r e g o  e n tr e  as  p a r te s .

A  L e i  n° 9 .6 0 8  n ã o  d is p õ e  q u e  o  to m a d o r  d o s  se rv iç o s  te r á  d e  fa z e r  s e g u ro  
c o n tr a  a c id e n te s  p e s s o a is  d o  tr a b a lh a d o r  v o lu n tá r io .

11 T E M P O  D E  S E R V IÇ O

P o d e m  c o m e ç a r  a  s u rg ir  q u e s tõ e s  c o m o  d e  tra b a lh o  g ra tu ito  do  e m p r e g a d o  
p a ra  e n s in a r  l ín g u a  e s tra n g e ira  d u ra n te  o  ex p e d ie n te  a  o u tros fu n c io n á rio s  d a  em p resa . 
N o  c a so  v e n ti la d o  o  e m p r e g a d o  n ã o  e s ta rá  d e se n v o lv e n d o  tra b a lh o  g ra tu ito , m a s  
e s ta rá  à  d is p o s iç ã o  d o  e m p re g a d o r ,  j á  re c e b e n d o  p a ra  ta n to  seu  sa lá rio .

S itu a ç ã o  d iv e r s a  o c o r re rá  se  a  e m p re s a  e x ig i r  o  t ra b a lh o  a p ó s  o  h o rá r io  d e  
e x p e d ie n te .  S e  o  s e rv iç o  t iv e r  re la ç ã o  c o m  o  e m p re g a d o r ,  p o d e rá  se r  c o n s id e ra d o  
p ro r ro g a ç ã o  d a  jo r n a d a  d e  t ra b a lh o , te n d o  o  e m p re g a d o  d ire ito  a  h o ra s  e x tra s .

Q u e s tã o  q u e  p o d e  se r  d iscu tid a  é o  fa to  d e  q u e  a  e m p re sa  p a s s a  a  e x ig ir  trab a lh o  
v o lu n tá r io  p a ra  a lg u m a  in s ti tu ição  d e  b e n e fic ê n c ia  p o r  p a rte  d e  se u  fu n c io n ário . A le g a
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q u e  se r ia  e s se  o  fu n d a m e n to  p a ra  o b te n ç ã o  d e  p ro m o ç ã o . N o  ca so , ta n to  p o d e  h a v e r  
d em o n s traç ão  d e  fraude , no  sen tido  d e  que , n a  v e rd ad e , o  b en e fic iad o  d ire to  é  a  em p resa , 
c o m o  d e  o  tra b a lh o  s e r  fe ito  n a  in s ti tu ição  d e  b e n e fic ê n c ia , s e m  q u a lq u e r  re m u n e ra ç ã o  
e  n ão  te r  q u a lq u e r  lig a ç ã o  c o m  o  em p reg ad o r. C a d a  c a so  te rá  d e  s e r  e x a m in a d o  c o m  
ac u id a d e  p a ra  v e r if ic a r  a  ex is tê n c ia  ou  n ã o  d e  frau d e .

12 C O M P E T Ê N C IA

C a so  se  d is c u ta  a  re la ç ã o  d e c o r re n te  d o  d e s c u m p r im e n to  d o  c o n tra to  p o r  
u m a  d a s  p a r te s ,  a  c o m p e tê n c ia  se rá  d a  J u s t iç a  c o m u m , p o is  n ã o  e n v o lv e  m a té r ia  

tra b a lh is ta .

E x e m p lo  p o d e rá  s e r  a  s i tu a ç ã o  e m  q u e  o  t r a b a lh a d o r  n ã o  fo i  re s sa rc id o  d a s  
d e sp e s a s  q u e  fo r a m  a u to r iz a d a s  p e lo  to m a d o r  d o s  se rv iç o s .

N a  h ip ó te s e  d e  s e  q u e re r  m a s c a ra r  a  re la ç ã o , c o m  o  o b je t iv o  d e  n ã o  p a g a r  o s  
d ire ito s  tra b a lh is ta s  do  p re s ta d o r  d o s  se rv iç o s , a  c o m p e tê n c ia  s e rá  d a  J u s t iç a  d o  
T ra b a lh o , p o is  ir á  s e r  d is c u tid a  a  re la ç ã o  d e  e m p re g o  e n tr e  a s  p a r te s .

13 L E G IS L A Ç Ã O  E S T R A N G E IR A

1 3 .1  I tá lia

O  art. 2 º  d a  L e i  i ta l ia n a  n° 2 6 6 , d e  11 d e  a g o s to  d e  1 9 91 , p re v ê  q u e  a a t iv id a d e  
v o lu n tá r ia  é  a  p re s ta d a  p e sso a lm e n te , d e  fo rm a  e sp o n tâ n e a  o u  g ra tu ita , à  o rg a n iz a ç ã o  
a  q u e  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  se  in se re , s e m  f in s  lu c ra t iv o s ,  a in d a  q u e  in d i r e ta  e  
e x c lu s iv a m e n te  p o r  so lid a ried ad e . R e p re sen ta , p o rta n to , u m a  p re s tação  m o ra l e  soc ia l. 
O  v o lu n tá r io  p o d e r á  s e r  r e e m b o ls a d o  p e la s  d e s p e s a s  r e a l i z a d a s ,  n o s  l im i te s  
e s ta b e le c id o s  p e la  o rg a n iz a ç ã o .

A  d o u tr in a  i ta l ia n a  e n te n d e  q u e  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  é  in c o m p a tív e l  c o m  
q u a lq u e r  fo r m a  d e  re la ç ã o  d e  trab a lh o  su b o rd in a d o  o u  a u tô n o m o . É  u m a  h ip ó te se  d e  
p re s ta ç ã o  d e  a t iv id a d e  q u e  n ã o  p o d e  s e r  c o r re s p o n d e n te  n e m  su b o rd in a d a .

A  L e i  i ta l ia n a  n° 2 6 6 /9 1  p re v ê  a  o b r ig a to r ie d a d e  d o  c re d o r  d e  tra b a lh o  e m  
fa z e r  s e g u ro  c o n tr a  in fo r tú n io  e  d o e n ç a s  p ro f is s io n a is . H á  ta m b é m  re s p o n sa b il id a d e  
e m  re la ç ã o  a te rc e iro s . E n tre ta n to , ta is  in s ti tu to s  tê m  n a tu r e z a  p r iv a d a  e  n ã o  p ú b lic a , 
n ã o  se n d o  p a g o s  p e lo  ó rg ã o  p re v id e n c iá r io . A  le g is la ç ã o  b ra s i le i ra  n ã o  fa z  re fe rê n c ia  
à  c o n tr a ta ç ã o  d e  s e g u r o  p a ra  a  m a té r ia ,  a p e n a s  p a ra  o  e s ta g iá r io , m a s  é  b a s ta n te  
ra z o á v e l  o  p ro c e d im e n to  d a  le g is la ç ã o  i ta lia n a , p o is  p o d e  o c o r r e r  a c id e n te  c o m  o 
t r a b a lh a d o r  e  a  e m p r e s a  p o d e r ia  s e r  p ro c e s sa d a , a rg ü in d o -se  s u a  re s p o n s a b il id a d e  
c iv i l  p e lo  d a n o  c a u sa d o .

L u is a  G a la n tin o  e n te n d e  q u e  a  L e i n° 2 6 6 /9 1  n ã o  tr a ta  d e  to d a s  as q u e s tõ e s  
in e re n te s  a o  tr a b a lh o  g ra tu ito , p o is  é  p o s s ív e l  o u tro s  tr a b a lh o s ,  c o m o  o  re a l iz a d o  n o  
â m b ito  fa m il ia r ,  o  t r a b a lh o  so lid á r io  fe ito  in d iv id u a lm e n te ,  s e m  e s ta r  v in c u la d o  a 
o rg a n iz a ç õ e s ,  e  o  tra b a lh o  re l ig io so .
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1 3 .2  P o r tu g a l

O  D e c re to -L e i  n° 3 8 9 , d e  3 0  d e  s e te m b ro  d e  1999 , r e g u la m e n ta  o  e n q u a 
d ra m e n to  ju r íd ic o  d o  v o lu n ta r ia d o .

A s  p e s s o a s  q u e  re c e b e rã o  a  p re s ta ç ã o  d o  tra b a lh o  d o  v o lu n tá r io  se rã o : a) 
c o le t iv a s  d e  d ire ito  p ú b lic o  d e  â m b ito  n a c io n a l,  re g io n a l  ou  lo ca l; b )  c o le t iv a s  d e  
u t i l id a d e  p ú b l ic a  a d m in is tra t iv a ;  c )  c o le t iv a s  d e  u t i l id a d e  p ú b lic a ,  in c lu in d o  as 
in s t i tu iç õ e s  p a r t ic u la re s  d e  s o l id a r ie d a d e  so c ia l.

O  v o lu n tá r io  te m  u m  re g im e  e sp e c íf ic o  d e  se g u ro  so c ia l, d e sd e  q u e  n ã o  e s te ja  
a b ra n g id o  p o r  r e g im e  o b r ig a tó r io  d e  p ro te ç ã o  so c ia l  p e lo  e x e rc íc io  s im u l tâ n e o  d e  
a t iv id a d e  p ro f is s io n a l ,  n e m  se ja  p e n s io n is ta  d a  se g u r id a d e  so c ia l.

O  e m p r e g a d o  p o d e  s e r  c o n v o c a d o  p a ra  p re s ta r  se rv iç o s  v o lu n tá r io s  p a ra  
o rg a n iz a ç ã o  p ro m o to ra ,  d u ra n te  o  te m p o  d e  tra b a lh o , n o s  s e g u in te s  ca so s : a) p o r  
m o t iv o  d e  c u m p r im e n to  d e  m is sõ e s  u rg e n te s  q u e  e n v o lv a m  o  re c u rso  a d e te rm in a d o s  
m e io s  h u m a n o s  q u e  n ã o  se  e n c o n tr e m  d is p o n ív e is  e m  n ú m e ro  su f ic ie n te  o u  c o m  a 
p re p a ra ç ã o  a d e q u a d a  p a ra  e s s e  e fe i to ;  b )  e m  s i tu a ç ã o  d e  e m e rg ê n c ia ,  c a la m id a d e  
p ú b lic a ,  a c id e n te s  d e  o r ig e m  c lim a té r ic a  o u  h u m a n a  q u e  p e la  su a  d im e n s ã o  o u  
g ra v id a d e  ju s t i f iq u e m  a  m o b iliz a ç ã o  d o s  m e io s  ex is ten te s  a fe to s  às  á reas  re sp o n sá v e is  
p e lo  c o n tro le  d a  s i tu a ç ã o  e  re p o s iç ã o  d a  n o rm a lid a d e , o u  e m  c a so s  d e  fo rç a  m a io r  
d e v id a m e n te  ju s t i f ic a d o s ;  c) e m  s i tu a ç õ e s  e sp e c ia is  in a d iá v e is  e m  q u e  a  p a r t ic ip a ç ã o  
d o  v o lu n tá r io  s e ja  c o n s id e ra d a  im p re sc in d ív e l  p a ra  a  p ro s se c u ç ã o  d o s  o b je t iv o s  d o  
p r o g r a m a  d e  v o lu n ta r ia d o .

A s  fa l ta s  a o  tra b a lh o  d o  v o lu n tá r io  s ã o  c o n s id e ra d a s  ju s t i f ic a d a s ,  a lé m  d o  
q u e  n ã o  im p lic a m  a p e rd a  d a  r e m u n e ra ç ã o  o u  q u a is q u e r  o u tro s  d ire ito s . I s so  m o s tra  
q u e  o  r e g im e  p o r tu g u ê s  re p r e s e n ta  m u i to  m a is  a  re q u is iç ã o  d o  t r a b a lh a d o r  d o  q u e  
tr a b a lh o  v o lu n tá r io .

A  p ro te ç ã o  do  v o lu n tá rio  e m  c a so  d e  ac id e n te  ou  d o e n ç a  so frid o s  ou  co n tra íd o s  
p o r  c a u s a  d ir e ta  e  e sp e c if ic a m e n te  im p u tá v e l  ao  e x e rc íc io  d o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  é  
g a ra n t id a  p e la  o rg a n iz a ç ã o  p ro m o to ra ,  m e d ia n te  se g u ro  a s e r  fe ito  c o m  as e n tid a d e s  
le g a lm e n te  a u to r iz a d a s  p a ra  su a  re a l iz a ç ã o . O  se g u ro  o b r ig a tó r io  c o m p re e n d e  u m a  
in d e n iz a ç ã o  e  u m  su b s íd io  d iá r io  a  a tr ib u ir , re s p e c tiv a m e n te ,  n o s  c a so s  d e  m o r te  e  
in v a l id e z  p e rm a n e n te  e  d e  in c a p a c id a d e  te m p o rá r ia . S e rá  fe i ta  a p ó lic e  d e  s e g u ro  e m  
g ru p o ,

P a ra  d e s e n v o lv e r  e  q u a li f ic a r  o  v o lu n ta r ia d o  é  c r ia d o  o  C o n se lh o  N a c io n a l  
p a r a  a  P r o m o ç ã o  d o  V o lu n ta r ia d o , q u e  ir á  d e s e n v o lv e r  a s  a ç õ e s  a d e q u a d a s  ao  
c o n h e c im e n to  e  c a ra c te r iz a ç ã o  d o  u n iv e r so  d o s  v o lu n tá r io s .

14  C O N C L U S Ã O

D e s n e c e s s á r ia  e ra  a  re g u la m e n ta ç ã o  d o  tra b a lh o  v o lu n tá r io ,  p o is  a  L e i  n°
9 .6 0 8  e s ta b e le c e  o  ó b v io ,  q u e  n ã o  g e ra  v ín c u lo  d e  e m p re g o  e n tre  a s  p a r te s  p o rq u e  
in e x is te  re m u n e ra ç ã o . O  c o n tr a to  d e  tra b a lh o , p o r  n a tu re z a , é  o n e ro s o  e  n ã o  se
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a s s e m e lh a  ao  tr a b a lh o  v o lu n tá r io . T a lv ez  h o u v e s s e  n e c e s s id a d e  d e  r e g u la m e n ta ç ã o  
a p e n a s  d a  q u e s tã o  d as  d e sp e s a s  a u to r iz a d a s  e  n ã o  e x a ta m e n te  d o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  
e m  si. E n tre ta n to ,  a  L e i  n° 9 .6 0 8  n ã o  re g u la  to d as  as  fo rm a s  d e  tra b a lh o  v o lu n tá r io .

A s  re g ra s  d e  q u a lq u e r  c o n tra to  d e  n a tu re z a  c iv i l  j á  e s tã o  p re v is ta s  n o  C ó d ig o  
C iv il, c o m o  as re la t iv a s  à v a lid a d e  d as  d e c la ra ç õ e s  d e  v o n ta d e  (a rts . 107, 2 1 9 , 2 2 0  
d o  C ó d ig o  C iv il) ,  v a lid a d e  do  in s tru m e n to  p a r t ic u la r  (art. 221  d o  C ó d ig o  C iv il) , 
n u lid a d e  e  a n u la b i l id a d e  d o  n e g ó c io  ju r íd ic o  (a r ts . 166 e  171 d o  C ó d ig o  C iv il) .

In d is c u tív e l  o  fa to  d e  q u e  o  p re s ta d o r  d o s  se rv iç o s  te n h a  u m  p ro v e i to  a p en as  
m o ra l  o u  e sp ir i tu a l ,  e m  a ju d a r  o  p ró x im o  ou  o  n e c e s s ita d o . O  tr a b a lh a d o r  p o d e  
e le v a r  su a  a u to -e s t im a  c o m  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io . A  so c ie d a d e  p o d e  s e r  b e n e f ic ia d a  
c o m  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io ,  s e ja  n a  a ju d a  a  id o so s , a o  to m a r  c o n ta  d e  c r ia n ç a s , etc .

É , p o ré m , m e lh o r  te r  tra b a lh o , p a ra  q u e  a s  p e s s o a s  p r e e n c h a m  seu  te m p o  
l iv re  e  f iq u e m  o c u p a d a s ,  m o s tra n d o  seu  v a lo r, a in d a  q u e  n u m  tra b a lh o  v o lu n tá r io , 
p o d e n d o  a ju d a r  o u tra s  p e sso a s , d o  q u e  n a d a  te r  e  d e d ic a r - s e  a o  o s t ra c is m o , f ic a n d o  
a  p e s s o a  d o e n te  e  e sc le ro sa d a . A  d is p o s iç ã o  d a  L e i  n° 9 .6 0 8  n ã o  d e ix a  d e  s e r  u m a  
fo rm a  d e  p re s t ig ia r  a  d ig n id a d e  d a  p e ss o a  h u m a n a  e  a  v a lo r iz a ç ã o  so c ia l  d o  tra b a lh o  
(art. 1o, I I I  e  IV  d a  C o n s ti tu iç ã o ) .

A  p re s ta ç ã o  d o  tra b a lh o  v o lu n tá r io , d e  a ju d a r  o u tra s  p e s s o a s ,  so l id a r ia m e n te , 
m o s tra  a  id é ia  d e  F e rn a n d o  P e s s o a  d e  q u e  “ tu d o  v a le  a  p e n a  q u a n d o  a  a lm a  n ã o  é  
p e q u e n a ” .
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