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“Um escravo niio pode esperar a felicidade nem mesmo em sonho.”
P
Mahatina Gandhi

1 INTRODUCAO

p6s mais de cem anos da aboli¢do da escravatura no Brasil, ainda somos

assombrados com noticias veiculadas nos meios de comunicagio informando

acerca da existéncia de trabalho escravo em algum canto deste Pafs, sobretudo
no meio rural,

O perfodo histérico em que vigorou no Brasil a escraviddo legal 6 uma mancha
na memdria nacional. Ele marcou a exploragiio dos indios e, mais ainda, dos negros,
que contribufram de maneira sofrida com o desenvolvimento do Pafs.

A forma escravagista de trabalho subsiste ainda nos dias atuais como efeito
da ignorincia, da m4 distribuigfio de renda e da concentracio fundidria nas méos de
poucos. Apesar de ser mais comum na zona rural, o trabalho escravo contemporineo
também € encontrado na drea urbana; a titulo de exemplo, podemos citar o Estado
de S3o Paulo, em que foi diagnosticado no trabalho prestado por estrangeiros na
indiistria do vestudrio e em fabricas de CDs piratas, e, em Pernambuco, onde foi
localizado em empresa fornecedora de servigos para empresa do ramo da telefonia.

Em estudo produzido em 2002 no dmbito do convénio de pesquisa entre o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Fundag#o Instituto de Pesquisas Econdmicas,

*  Jufza do Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina e Presidente da Comissdo de Revista
do TRT/SC. Professora da UFSC.
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e com o Departamento de Economia da Universidade de Sdo Paulo, intitulado
“Trabalho For¢ado: Exclusio ou Opgéo pela Inclusdo”, de Maria Cristina Cacciamali
e Fldvio Antonio Gomes Azevedo, h4 relatos de ocorréncia de trabalho forgado de
norte a sul do Brasil. Todavia, os grandes focos estio concentrados nos estados do
Para (desmatamentos e fazendas), Mato Grosso (fazendas e madeireiras), Maranh@o
(fazendas, manejo florestal, reflorestamento e produgdo de carvio) e Goids (capina
e colheita de sementes de braquidria).

Conforme as palavras de José Augusto Rodrigues Pinto, prefaciando o livro
do Procurador do Trabalho Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé, “a escraviddo é um
estigma genético e atdvico da Histdria nacional (...) No ocaso do século XIX, despida
de sua veste mais cruel, a escraviddo escondeu-se e continua agora escondida atrds
das méscaras da insuficiéncia econdmica, da desvalia social e da rusticidade inculta,
a exaurir o trabathador pela exploragio da energia pessoal em nivel de tratamento
animalesco” !

O presente estudo visa a realizar uma abordagem sociojurfdica do trabalho
escravo contemporéneo praticado no meio rural do Brasil, Sem a pretensio de esgotar
a matéria, conceituaremos o instituto, tragaremos alguns aspectos da escravidio na
zona rural e abordaremos as normas internacionais e nacionais que se aplicam a
matéria, a competéncia para julgar os crimes, as agBes que estdo sendo implementadas
arespeito do tema e as causas que tém dificultado o éxito das agGes.

2 CONCEITO

Escravo, conforme o Diciondrio Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa,
€ 0 “que ou aquele que, privado da liberdade, estd submetido & vontade absoluta de
um senhor, a quem pertence como propriedade”,

O Cédigo Penal brasileiro, no art. 149, usa o termo “condigfio andloga & de
escravo” para tipificar o crime de alguém submeter uma pessoa a sua vontade, como
se fosse escravo.

Optamos pelo titulo trabalho escravo contemporineo no meio rural para
discerni-lo do trabalho escravo praticado no Brasil col6nia, Neste ficou marcado o
escravismo comercial, em que os negros eram vendidos pelos portugueses, com
permissdo da Coroa, aos agricultores e donos de minas, O escravo era propriedade
do seu senhor. A escraviddo do perfodo do Brasil coldnia existe no Brasil moderno
com novos contornos, a comegar pela forma dissimulada pela qual é praticada, ja
que se trata de ato criminoso. Hoje o trabalhador ndo € mais propriedade do patréio,
mas ¢ submetido por fraude, divida, violéncia e ameaga que resultam no cerceamento
da sua liberdade. O trabalho escravo, pois, extrapola a violagio de direitos trabalhistas,
cerceando o direito a liberdade individual.

1 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil. S@o Paulo: LTr, 2001, p. 13.
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Embora seja comum a utilizagio dos termos trabalho escravo e trabalho
forgado como sindnimos, alguns doutrinadores fazem disting#o entre eles. O trabalho
escravo é, na verdade, uma espécie do género trabalho forgado, este tltimo definido
como um trabalho obrigatério, compelido ou subjugado. £ possivel afirmar que
todo trabalho escravo € forgado, mas nem todo trabalho for¢ado € escravo.

Por fim, filiamo-nos ao conceito formulado por Jairo Lins de Albuquerque
Sento-Sé, a saber: “o trabalho escravo contemporineo, na zona rural, € aquele em
que o empregador sujeita o empregado a condigdes de trabalho degradantes, inclusive
quanto ao meio ambiente em que ird realizar a sua atividade laboral, submetendo-o,
em geral, a constrangimento fisico e moral, que vai desde a deformacéo do seun
consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio, passando pela proibi¢éo imposta
ao obreiro de resilir o vinculo quando bem entender, tudo motivado pelo interesse
mesquinho de ampliar os lucros as custas da exploragfo do trabalhador”.>

3 ASPECTOS DA ESCRAVIDAO RURAL

Conforme conceituado anteriormente, no trabatho escravo praticado na zona
rural, o empregador submete o empregado a constrangimento fisico ou moral e a
condi¢Bes de trabalho destituidas de dignidade. O rabalhador nem sequer pode
dispor da relacio empregaticia.

Na situagio esdrixula a que sdo submetidos esses trabalhadores, ndo hé falar
em ambiente saudédvel, ao menos nos padrdes exigidos pelas normas de higiene,
saiide e seguranga do trabalho, Isso acaba por reduzir-lhes a expectativa de vida.

Esses trabalhadores normalmente sdo atraidos por boas propostas de emprego,
buscados pelos “gatos” (supostos empreiteiros de méo-de-obra, que sio, na verdade,
recrutadores de trabalhadores) de locais distantes do lugar da prestagio dos servigos,
normalmente de regides pobres, como pequenos agricultores sem recursos,
desempregados ou sem-terra. Homens, mulheres e criangas sdo subjugados em fungéo
da miséria, da fome, da ignordncia e do medo. A eles sio sonegados completamente
os direitos trabalhistas. Sdo explorados pelos detentores do poder econdmico que
lucram com o trabalho em condi¢des subumanas (a Justiga do Trabalho vem
reconhecendo o empregador rural — o dono da terra — como o responsével direto
pelas obrigactes trabalhistas, e o “gato” simples preposto daquele).

A forma mais comum de escravidéo encontrada no meio rural € a da divida.
Ela se inicia no processo de aliciamento, em que o trabathador deve ao fazendeiro a
quantia correspondente ao transporte até a fazenda. Quando chega no local de trabalho
terd que comprar alimentacio, roupas, remédijos, ferramentas de trabalho, etc., tudo
no estabelecimento do empregador, a pregos superfaturados, resultando no
endividamento do trabalhador, que acaba nunca recebendo o seu saldrio.

2 Op.it, p. 27.
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Hd relatos de espancamento, castigo ¢ assassinato, este dltimo como forma
de intimidar os fujges. O trabalhador tem dificuldade de sair do lugar em funcfo dos
Gbvios obstdculos que encontra tanto de ordem fisica como econdmica,

A prética de o empregador efetuar o pagamento somente por meio de bens in
natura sofre restri¢des legais (Convengdio n° 95 da OIT, de 1949, ratificada em
25.04.1958, e CLT, art. 462, §§ 2° e 3°). Todavia, a escraviddo por divida constitui
prética corriqueira em determinadas zonas do Brasil, como a que ocorre na regifio
amazOnica, em que € conhecida como contratg de aviamento (o Diciondrio Houaiss
da Lingua Portuguesa conceitua o aviamento no regionalismo da amazdnica como
“provisiio” ou “mercadoria que o aviador, fornecedor, fornece ao aviado, seringueiro™).

Enfim, apesar de o fendmeno da escravidao por divida ser pritica combatida
inclusive pelo Direito Internacional do Trabalho, é dificil elimind-la porque arraigada
aos costumes em determinadas regides deste imenso Pafs.

4 LEGISLAGAO QUE COMBATE O TRABALHO ESCRAVO

Infelizmente a escraviddo é uma chaga que assombra a humanidade desde
tempos remotos. Ela assumiu ao longo da histéria dos grupos sociais diversas formas,
mas sempre marcada pela dominagfo de uns pelos outros. A comunidade internacional
ha muito tem condenado essa instituigio, A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos
de 1948 € exemplo disso ao dispor que “ninguém serd mantido em escraviddo nem em
servidfio; a escravatura e o trfico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas
(...). Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favordveis de trabatho”. H4 ainda a proibigéo consagrada na Convengfo das
Nag@es Unidas sobre Escravatura de 1926, com emendas inseridas pelo Protocolo de
1953, além da Convengio Suplementar sobre a Aboligio da Escravatura de 1956,

A Organizagfio Internacional do Trabalho possui duas Convengdes sobre o
tema, sdo as de n% 29 (1930) e 105 (1957). A primeira dispe sobre a eliminagéo do
trabalho forcado ou obrigatério em todas as suas formas. A segunda proibe o uso de
toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatério como medida de coer¢iio ou de
educagfo politica, como castigo por expressdo de opinides politicas ou ideoldgicas,
como método de mobilizagiio, de utilizagiio e de disciplina de méo-de-obra, como
punigdo por participacio em greves e como medida de discriminag#o racial, social,
nacional ou religiosa (o servigo militar e o trabatho penitencidrio nio sio considerados
trabalho forcado ou obrigatério).

O Brasil, ao ratificar essas convengdes, comprometeu-se a abolir todas as
formas de trabatho forcado ou obrigatério. Entrementes, todos os principios que
norteiam essas normas internacionais jd estdo incorporados em seu sistema juridico,
como veremos adiante.

A aboliciio da condigo jur{dica de escravo no Brasil ocorreu com base na
Lei n®3.353, de 13 de maio de 1888 (Lei Aurea), que estipulou: “E declarada extinta,
desde a data desta Lei, a escraviddo no Brasil” (art. 1°).
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O art. 1° da Constitui¢do Federal brasileira elenca dentre os principios
fundamentais da Repiiblica a cidadania (inc. I), a dignidade da pessoa humana (inc.
1) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inc. IV).

Dentre os direitos e deveres individuais e coletivos (art. 57) consta que ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (inc. III), que
sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito & indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagfo (inc. X), que & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio
(inc. X1IT), que é livre a locomogfo (inc. XV}, que ninguém ser privado da liberdade
ou de bens sem o devido processo legal, sem mencionar a proibicéio de prisdo por
divida (inc. LXVII).

O Brasil rege-se, ainda, em suas relagdes internacionais, pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos (ait. 4°, inc. II, da CF).

O Cdbdigo Penal brasileiro coloca o crime de reduzir alguém a condigio
andloga i de escravo dentre os crimes contra a liberdade pessoal (art. 149 —reclusio
de dois a oito anos). O crime estd tipificado da seguinte maneira: “reduzir alguém a
condigfio andloga & de escravo”. Esse texto, no entanto, tem sido duramente criticado
pelos operadores do direito, em fungfio da sua falta de clareza, dificultando o
enquadramento do agente na hipédtese legal, o que faz com que os autores acabem
impunes. Portanto, é urgente a modificacfo da lei para que seja adequada A realidade
aqui comentada.

Os crimes contra a organizagfo do trabalho relacionados ao tema em debate
sdo o de frustragio de direitos assegurados por lei trabalhista (art. 203 - detenc#o de
um més a um ano e multa, além da pena correspondente & violéncia) e o de aliciamento
de trabalhadores de um local para outro do territ6rio nacional (art, 207 ~ deteng8o
de um a trés anos e multa).

Ao art. 203 do CP foram acrescentados pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998, os
seguintes pardgrafos: “§ 1° Na mesma pena incorre quem: I - obriga ou coage alguém
a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o
desligamento do servigo em virtude de dfvida; Il ~ impede alguém de se desligar de
- servicos de qualquer natureza, mediante coagio ou por meio da retengdo de seus
documentos pessoais ou contratuais. § 2° A pena é aumentada de um sexto a um
terco se a vitima é menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental”,

O art. 207 também teve acréscimo pela Lein® 9.777/98, a saber: “§ 1° Incorre
na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execugfo do
trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer
quantia do trabalhador, ou, ainda, nfio assegurar condi¢des do seu retorno ao local
de origem. § 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, ind{gena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental”,

A Lei n° 10.608, de 20.12.2002, alterou a Lei n® 7.998/90 para estender o
beneficio do seguro-desemprego ao trabalhador liberto e, ainda, prevé a sua
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qualificacfio profissional e recolocagiio no mercado de trabalho por meio do Sistema
Nacional de Emprego — SINE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador ~ CODEFAT.

5 COMPETENCTA PARA JULGAR O CRIME

Em conformidade com o disposto no art. 109, VI, da Constituicfio Federal,
compete aos jufzes federais processar e julgar os crimes contra a organizagéo do
trabalho,

Apesar dessa disposi¢fio constitucional, a questfio da competéncia para julgar
o0s crimes em comento nio € pacffica, a comegar pelo fato de o crime de reduzir
alguém a condi¢fio andloga a de escravo estar inserido no capftulo relativo a liberdade
individual. O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal consideram
competente a Justica Comum Estadual para julgar esses crimes, ao entendimento de
que a Justica Federal detém competéncia tdo-somente em relagfo aos crimes que
ofendem o sistema de érgdos e institutos destinados a preservar, coletivamente, os
direitos e deveres dos trabalhadores, € néo os crimes contra determinados grupos de
trabalhadores.?

Qutrossim, muitas vozes envolvidas diretamente com a temética tém defendido
a necessidade de manter no Ambito federal a competéncia para julgar esses crimes,
Para os defensores da competéncia federal ndo interessa ser a transgressdo coletiva
ou individual, Consideram que a submissfo dos trabalhadores & condig¢do de escravos
afronta a ordem internacional, por ser o Brasil signatdrio das Convenges n°s 29 e
105 da OIT, e, conseqiientemente, é o Estado brasileiro que ird responder
internacionalmente pela violagiio do tratado. Alids, essa responsabiliza¢do ja ocorreu,
pois recentemente, em agfio movida pela Anistia Internacional, a Unifio Federal foi
condenada internacionalmente a pagar indenizago a um trabalhador rural em fungo
de ser vitima do crime do trabalho escravo no sul do Pard.* Afirmam ainda esses
defensores que se trata de crime contra os direitos humanos, atraindo a competéncia
da Justica Federal.

A Associag¢@o Nacional dos Magistrados do Trabalho — ANAMATRA, por
sua vez, aproveitando a reforma do Poder Judicidrio em andamento, iniciou uma
campanha no sentido de atrair para a Justi¢a do Trabalho a competéncia para julgar
os crimes contra a organizagio do trabalho, af incluido, embora se trate de crime
contra a liberdade pessoal, o crime de redugfo 2 condi¢fio andloga A de escravo.
Parte do pressuposto de que a jurisdi¢io, consagrada como manifestagéo do poder

3 STFE RE 156527/PA. Rel. Min. Hmar Galvio. J, 03.12.1993, publ. 27.05.1994.
STJ, CC 23514/MG. Rel. Min. Fernando Gongalves. J. 13.10.1999, publ. 16.11.1999.

4 OLIVEIRA, Neide Cardoso de (Procuradora da Repiiblica). Atuagio do MPF em relagéio ao crime
de trabalho escravo. Disponivel em: <www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/
trabatho_forcado/index.htm>.
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estatal, € una e indivisivel, aliada & circunstincia de que o novo perfil da Justica do
Trabalho, composta apenas por juizes togados, ante a extingfio dos jufzes classistas
pela Emenda Constitucional n°24/99, a torna habilitada para atuar também na questdo
criminal. Considera que a raiz do conflito esté e se propaga no ambiente de trabatho,
que & a especializagiio do juiz do trabalho, estando ele apto, juridica e
sociologicamente, a julgar com maior conhecimento de causa as lides penais relativas
a organizagfo do trabalho. Considera plenamente vidvel a proposta, tendo em vista
que a Justiga do Trabalho ainda contaria com a atuagfo do Ministério Piblico do
Trabalho, que é o ramo do Ministério Piblico que mais tem familiaridade com a
matéria. Segundo exposto no trabalho de Grijalbo Fernandes Coutinho, “com a nova
atribui¢fio, além da denuncia trabalhista, estariam os procuradores do trabalho aptos
a conseguir maior rapidez na propositura da agio penal e a permitir célere e eficaz
julgamento pelos juizes e tribunais mais afinados com as discussdes no ambiente de
trabalho ou tendentes & sua perturbagfio: os juizes e tribunais do trabalho. Com isso,
abre-se caminho A paz social no ambiente laboral pela certeza de inibicfo de tais
condutas, j4 que a agilidade no conhecimento e julgamento das agGes penais impedird
a prescricio que tem inibido o curso ou mesmo a execugio de sentencas prolatadas
pela Justica Federal.’

A discussiio em torno da competéncia criminal estd estabelecida, mas, néo
obstante as divergéncias, hd um ponto comum: a preocupagéio em encontrar medidas
eficazes para que se realize uma prestacio jurisdicional dgil e apta a punir com
efetividade os autores dos crimes em comento.

6 ACOES DESENVOLVIDAS NO COMBATE E ELIMINAGAO DO
TRABALHO ESCRAVO

A Organizagfio Internacional do Trabalho possui um projeto no Brasil que
visa, por meio de um sistema de inter-relagdes, a reforcar e melhor coordenar as
atividades das agéncias governamentais e de outros parceiros para o combate ao
trabalho forgado e a prevengfo de reincidéncia. Criou, ainda, uma pégina na Internet
para divulgar estudos e noticias relativas a esse assunto no Brasil.®

Essa chaga social tem sido tema de importantes debates no Férum Social
Mundial, sendo que a palavra de ordem que encerrou o III Férum (2003) foi
“indignacgo”.’

5 COUTINHO, Grijaldo Fernandes. Competéncia da Justiga do Trabatho para julgar os crimes con-
tra a organizagiio do trabalho. Brasilia/DE. 25.09.2002. Disponivel em: <www.ilo.org/public/
portugue/region/ampro/brasilia/trabatho_forcado/index.htm>.

6  <http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/index.htm>,

7 MORO, Luis Carlos. Mercosul — Alca ~ Trabalho escravo. III Férum Social Mundial. Oficinas
Juridicas da Ordem dos Advogados do Brasil. 26.01.2003. Disponivel em: <http://www.ilo.org/
public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/index.htm>.
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No entanto, apesar dos esforgos de institui¢Oes internacionais, governamentais
e privadas, nos tltimos anos as medidas implantadas com a finalidade de erradicar o
trabalho escravo ainda estdo muito aquém do ideal, pois anualmente se registra a
sua proliferagio.

A Comissio Pastoral da Terra, drdua combatente do trabalho escravo, calcula
que existem no Brasil 25 mil pessoas submetidas a essa condigao.

Merece destaque a atuagtio do Grupo Especial de Fiscalizagio Mével, mais
conhecido como grupo mével — GM, do Ministério do Trabalho e Emprego, criado
em 14 de junho de 1995 pelo Grupo Executivo para a Represséo do Trabalho For¢ado
— GERTRAF, o qual, apesar das dificuldades de toda ordem, tem se embrenhado
Brasil adentro, com o apoio da Policia Federal, a fim de combater a escravidio,
apurando e corrigindo a situag#o trabalhista dos desaventurados.

Também merece registro o langamento, em 13 de maio de 1996, do Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH que estabelece agGes no mbito de prevenggo
e repressdo do trabalho forgado, as quais foram ampliadas seis anos depois, resultando
no PNDH II. Além disso, o Ministério da Justiga criou no ambito do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH a Comissio Especial com o fim
de propor meios para viabilizar a prevengio e a repressdo ao trabalho forgado, a
violéncia no campo e a exploragio do trabalho infantil.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, por sua vez, coordena forga-
tarefa do Ministério Piblico Federal na erradicagdo do trabalho escravo.

O Ministério Pdblico do Trabalho faz diligéncias, audiéncias piblicas,
inspegio, fiscaliza¢do e tem se utilizado do inquérito civil piblico para apurar a
prética de trabalho escravo, conforme lhe facultam os arts, 129, III, da CF e 84, II,
da Lei Complementar n°® 75/93. Verificada, no caso, a existéncia do ato ilicito, €
proposta a agdo civil publica para apuragio dos fatos na esfera judicial. Outrossim,
hé a opgdo da via consensual para a solugfo do conflito. O Ministério Piblico do
Trabalho poderd firmar um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), em que o inquirido
se compromete a corrigir a ilegalidade e/ou reparar o dano causado, com previsdo
de multa em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Esse termo de ajuste
de conduta constitui titulo executivo extrajudicial, passivel de execugfo direta perante
a Justiga do Trabalho.

Cabe ressaltar, ainda, a atuagdo da Justica do Trabalho. Segundo noticia
veiculada pelo TST,® neste ano estd sendo intensificada a luta contra o trabalho
escravo, a partir das varas do trabalho e da orienta¢do dos TRTs para que agilizem a
tramitagdo de agOes civis piiblicas envolvendo o tema,

A criagfio da Vara Itinerante da Justiga do Trabatho no Sul do Par4 recebeu
elogios da coordenadora nacional do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo da

8  TST vai intensificar luta contra trabalho escravo em 2003. Notfcias do TST. 05.02.2003. Disponi-
vel em: <www.ist.gov.br>.
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Organizagfio Internacional do Trabalho no Brasil (OIT), Patricia Audi® Essa vara
itinerante que atua com um juiz e dois servidores, com a presenga do Ministério
Publico do Trabalho e a prote¢fo de agentes da Policia Federal, tem agido in loco,
colhendo depoimentos dos trabalhadores, dos “gatos”, dos fazendeiros, etc. Numa
dessas atuagdes, em que se flagrou a existéncia de trabalho andlogo ao de escravo, o
Ministério Piblico do Trabalho requereu imediatamente o bloqueio do dinheiro que
se encontrava no local para pagamento dos trabalhadores. O pedido foi deferido
pelo juiz que determinou o arresto do dinheiro, com o auxilio dos agentes da Policia
Federal.

Nos relatérios fornecidos pela Justiga do Trabalho da 8 Regifio, o juiz da
vara itinerante relata a situagfio de penidria em que se encontram alguns dos
trabalhadores. Muitos trabalham doentes, com maléria, dengue e problemas renais.
Alguns deles também se acidentam em servigo, como o caso de um trabalhador que
teve seu olho atingido por um pedago de madeira e foi impedido pelo “gato” de
procurar cuidados médicos, resultando numa cegueira irreversivel, sem qualquer
amparo previdencidrio,'0

Recentes decisdes trabalhistas, em acgdes civis ptiblicas impetradas pelo
Ministério Publico do Trabalho, t¢ém condenado fazendeiros ao pagamento de
indenizag@o por dano moral coletivo, em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador
—FAT ~, decorrente da submissfo de trabathadores ao trabalho escravo. Para ilustrar
a matéria, transcrevemos alguns excertos sobre ela, a saber:

“Dano moral coletivo. Possibilidade. Uma vez configurado que a ré
violou direito transindividual de ordem coletiva, infringindo normas de ordem
publica que regem a satide, seguranga, higiene e meio ambiente do trabalho e
do trabalhador, € devida a indenizagfo por dano moral coletivo, pois tal atitude
da 1é abala o sentimento de dignidade, falta de apreco e consideragio, tendo
reflexos na coletividade e causando grandes prejuizos a sociedade.”"

“Dano moral. Trabalho em condi¢Bes andlogas & de escravo. Além de
justa a reparacio do dano moral requerida, bem como da procedéncia das
verbas rescisérias trabalhistas reivindicadas em consegtiéncia do aludido dano,
também justificador da extingdo das relagSes empregaticias, torna-se
impostergdvel um indispensdvel e inadidvel ‘bastal’ a intolerdvel e nefasta
ofensa social e retorno urgente & decéncia das relagdes humanas de trabalho.
Torna-se, portanto, urgente a extirpagéo desse cancro do trabalho forgado
andlogo & de escravo que infeccionou as relagdes normais de trabalho, sob

condigBes repulsivas da prestagfio de servigos tdo ofensivas a reputaggo do

9  OIT destaca papel de vara itinerante contra o trabalho escravo. Noticias do TST. 12.02.2003.
Disponivel em: <www.tst.gov.br>,

10 Trabalho escravo: presidente do TST recebe relatérios. Noticias do TST. 26.02.2003. Disponivel
em: <www.tst.gov.br>,

11 Acérdiio TRT/8® R., RO 5309/2002, Rel, Juiz Conv. Luis José de Jesus Ribeiro, J. 17.12.2002.
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cidadio brasileiro com negativa imagem do Pafs, perante o mundo
civilizado.”!?

“Processo do trabalho, Ag#o civil puiblica. Reparacfo de dano coletivo.
Afronta a legislag@io de higiene, medicina e seguranga do trabalho. Trabalho
forgado. Possibilidade juridica do pedido. Configuragio. Cabimento.
Legitimidade do Ministério Pdblico do Trabalho. Possibilidade. Interesses
coletivos e difusos dos trabalhadores. Ocorréncia. Inexistindo diivida razodvel
sobre o fato de o réu utilizar-se abusivamente de méo-de-obra obtida de forma
ilegal, aviltante e de maneira degradante, com base nos Relatérios de Inspecio
do Grupo de Fiscalizagdo Mével, emitidos pelos auditores fiscais do MT, tal
ato é suficiente e necessdrio a gerar a possibilidade jurfdica de concessio de
reparagio por dano moral coletivo contra o infrator de normas protetivas de
higiene, seguranga e saide do trabalho. Dizer que tal conduta ndo gera dano
impde chancela judicial a todo tipo de desmando e inobservéancia da legislagéo
trabalhista, que pSe em risco coletivamente trabalhadores indefinidamente
considerados. Os empregadores rurais, que se utilizam de préticas ilicitas,
dessa natureza e magnitude, devem ser responsabilizados pecuniariamente,
com a reparagio do dano em questdo, em atencéo as expressas imposi¢Ses
constitucionais, insculpidas nos arts. 1°, 111, 4°, II, 5°, 11, que, minimamente,
estabelecem pardimetros, em que se fundam o Estado brasileiro e as garantias
de seus cidaddos. Desse modo, o pedido do autor tem natureza nitidamente
coletiva, o que autoriza a atuacio do Ministério Pdblico do Trabalho, de
acordo com sua competéncia constitucional, podendo ser acatado, sem rebugos
de natureza legal ou académica, pois a atividade produtiva imp&e
responsabilidade social (art. 1°, IV, da CF/88) e o direito de propriedade tem
func¢iio da mesma natureza, a ele ligado por substrato constitucional, insculpido
no art. 5°, XXIII, pois de nada adianta a existéncia de leis justas, se estas ndo
forem observadas, ainda que por imposi¢#o coercitiva, punitiva ¢ reparadora,
que a presente a¢do visa compor. Reparagio por dano moral coletivo julgada
procedente.”’?

Segundo opinifio do presidente da Associagio Nacional dos Procuradores

da Republica, Nicalao Dino, em noticia veiculada no dia 05.05.2003 pelo TST, as
agdes civis publicas “tém efeito pedagbgico muito importante e dtil e intimidam
aqueles proprietdrios de terra que continuam a explorar os trabalhadores dessa

forma

» 14

12
13

14

148

Acérdio TRT/10" R., RO 00073-2002-811-10-00-6, Rel, Juiz José Ribamar Lima Junior, J.
07.05.2002.

Vara do Trabalho de Paraupebas/PA, 8" R. Sentenga proferida na A¢do Civil Pablica n® 218/2002,
Juiz Jorge Antonio Ramos Vieira, 30.04.2003.

PLANO Nacional para a Erradicagiio do Trabalho Escravo. Presidéncia da Reptiblica (2003). Dis-
ponivel em: <www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/index.htm>.
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Com a instalagfio, em janeiro de 2003, de um novo Governo no Brasil, foram
intensificados os trabalhos no combate e eliminag@o do trabalho escravo, tendo em
vista que este, definitivamente, nfio pode conviver com um Estado Democrético de
Direito. Para tanto, consciente de que esse desafio exige “vontade politica, articulag@o,
planejamento de agdes e definicfio de metas objetivas”, langou, neste ano de 2003,
com a chancela da Organizagfo Internacional do Trabalho — OIT ~um Plano Nacional
para a Erradicagio do Trabalho Escravo. Esse documento apresenta medidas a serem
cumpridas pelos diversos 6rgios dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
Ministério Publico e entidades da sociedade civil brasileira. Ele foi elaborado pela
Comissio Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
constituida pela Resolugdo n® 05/2002, que retine entidades e autoridades nacionais
ligadas ao assunto.

Consta desse Plano a melhoria da estrutura do Grupo Mdvel, da a¢8o policial,
do Ministério Publico Federal e do Ministério Pdblico do Trabalho.

Intimeras a¢Bes estdo previstas nesse documento a fim de intensificar a agdo
fiscal e repressiva, a comegar por uma campanha nacional de conscientizagéo,
sensibilizagfo e capacita¢do para a erradicacio do trabalho escravo. Dentre as agdes
gerais destacamos: a insergfio no Programa Fome Zero de municipios identificados
como focos de recrutamento ilegal de trabalhadores utilizados na m#o-de-obra
escrava; a inclusdo do crime de sujei¢do de alguém a condigdo andloga a de escravo
e de aliciamento na Lei dos Crimes Hediondos; a aprovaggo da PEC 438/2001, que
dispde sobre a expropriago de terras onde for encontrada essa forma de trabalho; a
aprovagiio do Projeto de Lei n® 2.022/96, que dispde sobre “as vedacdes &
formaliza¢io de contratos com érgéos e entidades da administragfio ptblica e a
participagio em licitagdes por eles promovidas 4s empresas que, direta ou
indiretamente, utilizem trabalho escravo na produg#o de bens € servigos”; a insergao
de cldusulas contratuais impeditivas & obten¢fo e manutengio de crédito rural e de
incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento; a agilizagio dos
processos que tramitam no Poder Judicidrio que versem sobre a matéria. Pelo visto,
uma nova etapa no combate ao trabalho escravo estd iniciando.

7 CAUSAS QUE DIFICULTAM O EXITO DAS ACOES

A imensid3o territorial do Brasil, a caréncia de material humano e de recursos
financeiros, a falta de articula¢do para que seja adotado um procedimento conjunto,
bem como a impunidade, dificultam o éxito das medidas que visam a coibir o trabalho
escravo contemporineo.

E mais, a falta de respeito que alguns fazendeiros demonstram pelos poderes
constituidos ¢ flagrante e ameaca a ordem legal. H4 registros de acordos realizados
perante o Ministério Pablico do Trabalho que sdo descumpridos e, além disso, sdo
fraudados documentos para acobertar o crime. O Ministério Pdblico, para se certificar
de que as provas documentais retratam a realidade, freqientemente precisa verificar
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in loco as condi¢des de trabalho a que estdo submetidos os trabalhadores, mesmo apés
o acordo realizado com o autor do ilicito. Para ilustrar, trazemos a fraude descoberta
pela fiscalizagio mével na agropecudria Rio Largo, no sul do Par4, narrada no estudo
produzido por Maria Cristina Cacciamali e Fldvio Antonio Gomes Azevedo, a saber:

“Em mar¢o de 2000, uma diligéncia oficial encontrou pedes mantidos
sem saldrio numa fazenda de propriedade da emipresa. Na época, a agropecudria
firmou, por escrito, um acordo com o Ministério Piblico para regularizar
definitivamente a sitnagfio des funciondrios. No papel, curnpriram a risca a
promessa. Mandaram copias dos recibos de recolhimento de impostos e das
carteiras de trabalho dos pedes. Também enviaram fotos de um novo alojamento
e refeitdrio. Na ficgio, montada pela empresa com documentagio verdadeira,
os funciondrios ganhavam R$ 200,00 por més. Na realidade, flagrada por nova
fiscalizagdio em setembro de 2002, 60 homens trabalhavam em regime de
trabalho forgado, Os proprietérios forgaram os pedes a assinarem recibos
referentes a saldrios que nunca foram pagos. Os que se recusavam tinham o
nome publicado no jornal por abandono de emprego. A ironia € que os
empresdrios usavam a lei para acobertar o crime. Depositavam, em Jufzo, R$
96 por funciondrio que supostamente havia deixado a fazenda, A fiscalizagdo
encontrou todos esses homens tocando gado para os Albuquerque Maranh#o,
donos da agropecudria. ‘Se eu ndo tivesse acompanhado a diligéncia e confiasse
somente nas provas documentais, acharia que os fazendeiros campriam a lei’,
afirma Hideraldo Machado, Procurador do Trabalho, presente a fiscalizaggo.”!s

A falta de uma reforma agréria eficaz e de uma politica ptblica de educagio,
satide, geragio de emprego e renda permite a reincidéncia do crime do trabalho escravo.
O fazendeiro, apds flagrado, diante da impunidade e de medidas mais severas, volta a
praticar o crime, O obreiro, por sua vez, por nfio contar com uma politica que The
permita ter condi¢Bes de se refazer, volta a se sujeitar ao trabalho escravo,

Enfim, enquanto permitirmos a existéncia de seres politicamente excluidos,
também chamados de classe dos “humilhados e ofendidos” (expressio de
Dostoievski), estaremos distante de uma solugfo vidvel para o problema e teremos
de conviver com essa triste realidade.

8 CONCLUSAO

A existéncia do trabalho escravo ameaga uma sociedade democratica, baseada
na liberdade do trabalho. Trata-se de um paradoxo nos dias atuais, tendo em vista o
avanco das relagdes entre capital e trabalho.

15 CACCIAMALL Maria Cristina; AZEVEDO, Eldvio Antonio Gomes. Trabalho Forgado: Exclusdo
ou Opgio pela Inclusdo, Estudo produzido no &mbito do convénio de pesquisa entre o Ministério
do Trabalho ¢ Emprego ¢ a Fundagfio Instituto de Pesquisas Econdmicas, conveniada com o De- ~
partamento de Economia da Universidade de Sfo Paulo, 2002. Disponivel em: <www.ilo.org/
public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/index. htm>.
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Ao nos aprofundarmos na matéria, com a leitura de relatos, palestras,
conferéncias, reportagens, deniincias, decisdes judiciais e outros, confessamos que
nos sentimos indignadas, pequenas diante de tanta injustiga. Por vezes precisamos
parar, respirar, digerir, para s6 depois retomar os estudos. O tema € triste demais e
afeta toda a sociedade. A coisificagio do homem atua como uma erva daninha que
se alastra sem d6 nem piedade.

Todavia, apesar das dificuldades, os primeiros passos ja foram dados e “falar
do problema, tornd-lo explicito e conhecido talvez j4 seja uma ajuda,”'® conforme
as palavras da escritora inglesa Binka Le Breton, autora do livro Vidas roubadas — a
escraviddo moderna na Amazdnia brasileira.

E fundamental que a indignagio que sentimos seja coletiva, a fim de que se
efetivem medidas vidveis que erradiquem o trabalho escravo no Pafs.

E preciso realmente vontade politica e atuago coesa de todos os atores sociais
a fim de que a meta constante do Plano Nacional para a erradicagfo do trabalho
escravo saia do papel e se viabilize. Imp&e-se a retencéo dos recursos piblicos as
fazendas que praticam o trabalho escravo, assim como a puni¢do severa e a
expropriagfio das terras dos escravagistas. E essencial dar efetividade as leis e aos
projetos que tratam da matéria,

E necessdrio, ainda, dar guarida aos trabalhadores libertados para que n#o
sejam escravizados no dia seguinte. Afinal, esses homens, mulheres e criangas
precisam de liberdade mais ampla, que se consegue por meio de politicas piiblicas
de educagio, saide e de uma reforma agréria eficaz, além de programas de geragfio
de emprego e renda. E imperioso resgatar-lhes a cidadania, condigfio que certamente
desconhecem. Por fim, é preciso transformar o ideal em realidade e colocar em
prética o lema que iluminou a Revolug#o Francesa de 1789: liberdade, igualdade e
fraternidade.
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