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I-DA INTRODUGCAO

uitc_)s t8m sido os casos de sentencas e acérddos, na Justica do Trabalho, a
M respeito dos chamados “expurgos” dos Planos Econdmicos de 1987 a
1991,

E muitas as confus6es em relagfio & matéria, razdo por que, abaixo, procuramos
langar algumas luzes para debates,

II - DA COMPETENCIA

A alegagio comum que se traz é que a competéncia deveria ser da Justiga
Federal Comum, pois a responsabilidade pela corre¢fio monetéria do FGTS € da
Caixa Econdmica Federal,

Esté correto o argumento de que a competéncia para fixa¢#o dos indices da
corregiio monetédria do FGTS seja da Justica Federal Comum.

Contudo, o equivoco estd no fato de que o que se discute néo é a corregiio
monetdria do FGTS e sim a multa atribuida, legalmente, em favor do trabalhador,
decorrente da despedida sem justa causa.

Nessa hip6tese, € incontrovertido que a competéncia seja da Justica do
Trabalho, pois o art. 114 da Constituigdo Federal atribui a Justi¢a do Trabalho a
competéncia sobre conflitos entre empregados e patrdes, decorrentes do contrato de
trabalho, e a multa do FGTS € conseqiiéncia da quebra do contrato de trabalho, sem
justa causa, pelo empregador:

*  Juiz do Trabalho da 15° Regido. Professor Universitdrio ¢ Membro da Academia Francana de
Letras.
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“Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os diss{dios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores (...).”

Embora o FGTS decorra da relacéio de emprego, a questdio da correcéo
monetéria diz respeito ao interesse do trabathador e da Caixa Econdmica Federal,
gestora do Fundo, e por isto, a competéncia, neste caso, deve ser da Justica Federal:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unifo, entidade autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condigfio de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas &
Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho.” (CF/88)

Portanto, se no se discute qual seja o Indice de corre¢iio monetdria, se existe
ou nfo existe, se ha agfio, adesdo ou depdsito, neste sentido, a competéncia deve ser
da Justiga do Trabalho.

Il - DA COMPETENCIA INCIDENTAL E DA RESCISAO DA SENTENCA

Seria, também, da Justi¢a do Trabalho o simples pedido, se a inicial fixasse
os indices pretendidos. A competéncia, neste caso, seria incidental, nos termos do
art, 469, III, do CPC. Contudo, diante da possibilidade de interposi¢fio da agio
perante a Justica Federal e diante da possibilidade de ades#o aos {ndices propostos
pela Caixa Federal, no “Acordo de Adesdo”, tecnicamente, penso, ndo é incorreta a
decisfo da Justica do Trabalho de extingdo do feito, sem apreciacdo do mérito (CPC,
267), por falta de interesse juridico (VI), por parte do trabalhador. O caso nfio é de
prescri¢io e sim de decadéncia, ndo precisando o trabalhador de entrar com agéo
para interrupgdo da agfo. E diferente, penso, o caso da estabilidade, na Justica do
Trabalho, em decorréncia do acidente do trabalho, cuja competéncia material ¢ da
Justica Comum e a Justi¢ca do Trabalho entra no mérito da existéncia ou néo do
acidente. Na verdade, a questiio € delicada. Suponhamos que a Justica do Trabalho
diga que o indice seja um e a Justiga Federal diga que seja outro. E claro que a
determinagfio da Justica Federal fard coisa julgada material e a da Justiga do Trabalho
nfo (como, também, no caso de acidente do trabalho).

Seria o caso de rescisfo da sentenga? Parece que sim, pois esta hip6tese
encontra-se no inciso II do art, 485 do CPC:

“A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando; '

I-se verificar que foi dada por prevaricagdo, concussdo ou corrupgio
do juiz;

IT — proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

IIT — resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte
vencida, ou de colusio entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;
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V — violar literal disposigdo de lei;

VI-se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo
criminal ou seja provada na prépria agdo rescisdria;

VII — depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si sd, de lhe
assegurar pronunciamento favoravel,

VIII - houver fundamento para invalidar confissfio, desisténcia ou
transagio, em que se baseou a sentencga;

IX — fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da
causa;

§ 1°H4 erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando
considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2° E indispensdvel, num como noutro caso, que néo tenha havido
controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato.”

Se por hipétese se aceitar a competéncia incidental (CPC, 469, III), ter-se-4
que o interessado tenha desistido da agfio na Justiga Federal e tentha desistido da
Adesdo ao Acordo.

Enquanto na hipdtese de acidente de trabalho, o empregador possa pedir a
Justiga comum o seu pronunciamento quando & existéncia de acidente, questiona-
se, se, no caso dos fndices de corregfo monetéria, poder-se-ia pedir & Justiga Federal,
em cardter universal, o seu pronunciamento quanto as diferengas de indices
expurgados. Penso que n#o, pois o indice proclamado pelo Governo (por lei) tem
cardier erga omnes e o proclamado pela Justica Federal, data vénia, tem caréter
particular (interpartes: CPC, 472). Por isto mesmo, parece-me impraticével a
competéncia incidental neste caso, pois o fndice a ser proclamado pela Justi¢a do
Trabalho nfio tem o mesmo caréter de universalidade proclamdvel quanto a eventual
acidente de trabalho.

IV — DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Duas sdo as situagdes de Impossibilidade Juridica do Pedido, Primeira:
proibigio explicita do pedido pelo Ordenamento Juridico. Segunda: proibigdo
técita.

Exemplo de proibigfio explicita do pedido: divida de jogo de azar (Cédigo
Civil Novo, 814):

“As dividas de jogo ou de aposta nfo obrigam a pagamento; mas n3o
se pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha
por dolo, ou se o perdente € menor ou interdito.”

Quanto a proibigéo tdcita é preciso anotar que, no Direito, existern dois tipos
de omissGes. Primeira: omissdo deliberada. Segundo: omissdo por deficiéncia do
Legislador.
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A omissdo deliberada (ou, como alguns dizem: “omissdo ululante”) é aquela
cuja intengdo do legislador € de exclus@io do direito. E a omissdo por deficiéncia
refere-se Aquela matéria que o Legislador deixou de disciplinar, em razio de alguma
deficiéncia: ou ignordncia ou evolugéo.

Exemplo da omissdo deliberada: as horas extras que foram excluidas do
parédgrafo tinico do art. 7° da Constitui¢fio Federal de 1988, porque o constituinte
ndo quis atribuir este direito ao trabalhador doméstico.

Exemplo de omissdo por deficiéncia: a prescri¢io que deveria ser incluida
no mesmo dispositivo em relagfio ao trabalhador doméstico, porque sendo principio
e se relacionando com créditos de trabalho, também se tem aplicado o inciso XXIX
do mesmo artigo a relagdo do trabatho doméstico, embora haja entendimento de que
a prescri¢fio consta como limitagéo de direito e nfio como direito. Outro exemplo de
omissfo por deficiéncia: a responsabilidade subsididria, que foi suprida com base
no art. 8° da CLT e no Enunciado n® 331 do TST.

No caso das diferengas de 40% da multa do FGTS, a evidéncia de
inaplicabilidade da rubrica: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA est4 no préprio fato
de se tratar de “parte” do direito que se pleiteia, normaimente (a muita do FGTS) e
a intui¢do de que a parte estd no todo. Isto quer dizer, que para se aceitar a
impossibilidade juridica das diferengas da multa de 40%, dever-se-ia aceitar a
impossibilidade juridica do préprio pedido da multa de 40%, que estd previsto no §
1° do art. 18 da Lei n® 8.036/90.

V - DA ILEGITIMIDADE DE PARTE

O argumento que se tece quanto 2 ilegitimidade de parte ¢, praticamente,
repeti¢8o do argumento sobre a competéncia; isto €, que a responsabilidade seja da
Caixa Econdmica Federal, porque foi ela quem teria dado causa ao principal
(complementagfio da correcdio monetdria dos chamados expurgos de planos
econdmicos = diferengas e corregfo monetaria),

Quanto 2 questdo de que o “acessério segue o principal” (disposi¢io nio
repetida no novo cddigo), deve-se fazer uma ressalva: a antiga lei civil, ao assim
anunciar, formulou a respectiva excecéo:

“Art. 59. Salvo disposi¢#o especial em contririo, a coisa acesséria
segue a principal.”

No caso, o fato de a multa do FGTS ser exceg#o consiste no fato de ela ser
prevista como direito autdnomo, por exemplo, no art. 10, inciso I, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e no § 1° do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990:

“$§ 1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa,
depositard este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importéncia
igual a quarenta por cento do montante de todos os depésitos realizados na
conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
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monetariamente e.acrescidos dos respectivos juros.” (Redagio dada pela Lei

n° 9.491, de 09.09.1997)

Esta evidéncia estd tdo fntima ao espirito do julgador especializado, que ele
simplesmente afasta a ilegitimidade de parte, dizendo que n#o se trata de pedido de
corregdio monetdria e sim de diferengas de multa de 40% de FGTS.

VI-DO INTERESSE DE AGIR

Neste ponto, data vénia, muitas irresignacOes patronais tém procedéncia,
pois o que se observa, na prética, € uma de duas coisas: a) alguns entendem que
o fato de o STF ter aceito a tese de alterar o indice de corregéo monetéria (de
forma técnica ou politica), por eventual expurgo relativo a antigos planos
econdmicos, ¢ suficiente para se conferir, erga omnes, o direito a todos os
pleiteantes; b) outros entendem que bastou a promulgagfio da Lei Complementar
n° 110, de 29 de junho de 2001, para que o direito se integrasse ao patriménio de
todos os trabalhadores.

Data vénia, ambos os entendimentos estfio equivocados.

Primeiro, a deciso do STF, que acolheu a tese das diferengas de correcéo
monetdria de FGTS, como aprendemos na Escola, s6 tem efeito interpartes. Se ndo
fosse assim, nem haveria necessidade de o Governo ter criado a possibilidade de
“adesdo” preconizada pela Lei Complementar n® 110/01, nem de outras pessoas
ingressarem com aco na Justiga Federal.

Diz o art. 472 do CPC:

“A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros. (...).”

Segundo a Lei Complementar n® 110 é condicional. Veja o que dispde seu
art. 4%

“Art. 4° Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a creditar nas
contas vinculadas do FGTS, a expensas do préprio Fundo, o complemento
de atualizagfio monetiria resultante da aplicagfio, cumulativa, dos percentuais
de dezesseis inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento e de quarenta
€ quatro inteiros e oito décimos por cento, sobre os saldos das contas mantidas,
respectivamente, no perfodo de 1° de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de
1989 ¢ durante o més de abril de 1990, desde que:

I- o titular da conta vinculada firme o Termo de Ades#o de que trata
esta Lei Complementar;,
(...).” (grifo nosso)

Conseqlientemente, 36 hd interesse juridico em relagfo aqueles autores que
tenham agfo com transito em julgado, definindo os indices de corregdo monetdria
que a Caixa Econdmica deve aplicar ao seu FGTS, ou em relagfio Aqueles que fizeram
adesdo ao chamado “O Maior Contrato do Mundo”.
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A propésito desta tese, é conveniente observar o contetido do art. 7° da Lei
Complementar n° 110/01:

“Ao titular da conta vinculada que se encontre em litigio judicial
visando ao pagamento dos complementos de atualizagdo monetéria relativos

a junho de 1987, dezembro de 1988 a fevereiro de 1989, abril e maio de

1990 e fevereiro de 1991, é facultado receber, na forma do art. 4°, os créditos

de que trata o art. 6°, firmando transa¢fo a ser homologada no juizo

competente.”

Pode existir, também, interesse juridico além da ag#io judicial e da adesfo,
nos seguintes fatos: a) acordo judicial; b) adesfo tética, com o depésito, ainda que
da primeira parcela da corregfo monetdria pela Caixa Econdmica Federal; direito
alegado na acfio e néo contestado.

VII - DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

Quanto a este tema, duas sdo as situages; a daqueles trabalhadores cujo
contrato de trabalho se extinguiu hd menos de dois anos do ajuizamento da pretens#o,
e a daqueles cujo contrato de trabalho se extinguin h4 mais de dois anos.

1. Primeira hipétese: hd mais de dois anos

Para os contratos que se extinguiram h4 mais de dois anos, néo se falard em
prescri¢io e sim em decadéncia.

No caso, ter-se-4 em conta o nascimento do direito e, portanto, a decadéncia;
logo, a data de trinsito em julgado da agHo ajuizada na Justica Federal Comum, em
busca das diferengas de corre¢io monetarias dos antigos planos econdmicos, a data
de eventual e respectivo acordo judicial, ou a data de adesdio ao chamado “O Maior
Acordo do Mundo” ou, ainda, a data de depdsito do respectivo complemento pela
Caixa Econdmica Federal.

Aprendemos, também, na Escola, que a diferenga fundamental entre
decadéncia e prescrigdo estd no fato de que, na decadéncia, conta-se o prazo a
partir da data do nascimento do direito para seu exercicio (no caso, com o trinsito
em julgado, acordo judicial, adesfio, ou depdsito da correcdio monetéria, surge o
direito ao trabalhador, por dois anos continuos, de ver integrado ao seu patrimdnio
as diferencgas da multa do FGTS); e, no caso de prescri¢do, com prazo a contar da
data de violag@o do direito. Se o empregador violou eventual direito, da data da
violago deste direito comega a correr a prescri¢éio: a pretensfo a exigir, perante o
Estado, a reparagfio do direito.

O prazo bienal previsto no art. 7°, inciso XXIX, da Constitui¢iio Federal, a
despeito do que jd disse e a jurisprudéncia vem aplicando (prescri¢do), tecnicamente,
deveria ser entendido como de decadéncia e, por isto, ser conhecivel de oficio (Novo
Cédigo Civil: 210, combinado com art. 7°, inciso XXIX, da Constitui¢io Federal),
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J& que nfio é contado da violagdo de direito e sim, genericamente, da extingéio do
contrato de trabalho,

2. Segunda hipétese: diferencas hd menos de dois anos

E comum a alegacio patronal da prescrigfo qiiingiienal.

Com ressalva do Enunciado n° 206 do TST (FGTS. Incidéncia sobre parcelas
prescritas. A prescrigo (...) relativa s parcelas remuneratérias alcanga o respectivo
recolhimento da contribuigéio para o FGTS) nfo se aplica ao FGTS a prescrigio
qiiingtienal, pois:

a) a Constituigio Federal, ao dispor sobre o prazo giiingiienal, o faz de forma
genérica, cabendo ao legislador comum regulamentar a proposi¢io, pois: nfo teria
mais o amparo da Justica o menor de 18 anos, na hipdtese de seu contrato findar
quando contasse com 17 anos e somente propusesse agio apos trés anos? (Cf. CLT,
440 “Contra os menores de 18 (dezoito) anos nio corre nenhum prazo de
prescrigdo.”), Ndo se poderia, também, aplicar a teoria da soma de contratos, prevista
no Enunciado n® 156 do TST (Da extingio do ultimo contrato é que comega a fluir
o prazo prescricional do direito de agfo objetivando a soma de perfodos descontinuos
de trabalho), na hipétese, por exemplo, de fraude?

b) o art. 23, § 5°, da Lei n°® 8.036/90, assim dispde:

“O processo de fiscalizaghio, de autuagfio e de imposi¢io de multas
reger-se-4 pelo disposto no Titulo VII da CLT, respeitado o privilégio do
FGTS a prescrigéo trintendria.”

c) Disp&e o Enunciado n° 362 do TST:

“FGTS - PRESCRICAO

Extinto o contrato de trabalho, € de 2 (dois) anos o prazo prescricional
para reclamar em Jufzo o nfio-recolhimento da contribuigio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.” (Res. 90/1999 — DJ 03.09.1999)

d) Disp&e a Stimula n° 20 do TRT da 15 Regido:
“FGTS - PRESCRICAO TRINTENARIA
E trintendria a prescrigdo para reclamar sobre os depdsitos do FGTS,

desde que, antes, a prescri¢iio bienal tenha sido observada. Aplicam-se,

também, os Enunciados n° 206 e 362, do C. TST.”

e) Dispde o art. 478 da CLT (tacitamente revogado pelo inciso Il do art, 7°,
combinado com art. 10, inciso I, do ACT, da Constituigiio Federal de 1988):

“A indenizagdo devida pela rescisio de contrato por prazo
indeterminado serd de 1 (um) més de remuneragfo por ano de servico efetivo,
ou por ano e fracdo igual ou superior a 6 (seis) meses.”

Na forma do art. 478 da CLT, a indenizagfo era devida até dois anos apés a
rescisio do contrato e era computada, a partir da rescisdo contratual, sobre o perfodo
inteiro do contrato de trabalho. Quanto a isto nfio havia divergéncia.
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O FGTS ¢ instituto sucessor do previsto no art. 478 da CLT, e, portanto, o
perfodo da indenizago, arigor, deveria ser sobre a inteireza do contrato de trabalho;
contudo, a jurisprudéncia tem aplicado o art. 23, § 5°, e limitado a indenizaggo a 30
(trinta) anos, contados, retroativamente, da data do ajuizamento da acfo. E equivocada
a idéia de que a prescrigfo para intentar agdo seria trinfendria. Ou ndo temos
prescri¢iio (casos previstos na Constituigdo Federal: art. 5°, XLII, racismo; XLIV,
terrorismo contra o Estado), ou a prescrigdo mais longa serd aquela prevista no
Novo Cédigo Civil (art. 205: 10 anos).

VIII - DO JULGAMENTO

Apenas um aspecto me parece relevante sobre o julgamento. E o caso dos
contratos extintos hd mais de dois anos, e, portanto, o direito ter sido criado pelo
trinsito em julgado de uma ac#o, homologagfio de um acordo judicial, pela ades#o,
ou pelo depésito pela CEF, ou seja, o caso de decadéncia do direito.

O julgador no deve julgar improcedente a agfo se o autor néo se enquadrar
numa daquelas hipéteses. Deve o julgador extinguir o feito, sem apreciagdo do mérito,
dando, assim, a oportunidade ao trabalhador de conseguir um dos fatos.

Pode, ainda, ocorrer de o trabalhador fixar o valor da corregéo “expurgada”
do FGTS (complementagfo da corregfio monetdria), sem existéncia da prova, desde
que o fato nfio seja impugnado pela Empresa; e af, penso, que néio h4 o que se falar
em falta de interesse juridico e extingfo do feito.

Para melhor ilustraciio na hipétese de ajuizamento de ag¢fio, o trabalhador
deverd, pelo menos, fixar o valor referente as diferengas da corregfio monetéria do
FGTS sobre as quais pretende a diferenca da multa de 40% do FGTS, porque a
Justi¢a do Trabalho ndo pode fixar eventuais fndices destas diferencas, pois esta
competéncia pertence a Justica Federal Comum, ou decorre do chamado “O Maior
Acordo do Mundo” (fruto de adesfio). Penso, ainda, que com fundamento no inciso
III do art. 469 do CPC, incidentalmente, poderia a Justi¢a do Trabalho solucionar a
questfo “do expurgo” da corre¢fo monetdria. Contudo, por nfo se tratar de pedido
comum, como o caso de acidentes do trabalho, e, na verdade, de “questdo politica”,
€ melhor deixar materialmente competente a apreciagéo “dos expurgos”.

O que se tem observado, também, é o pedido de diferencas da multa de 40%
sobre complementacéio de atualizago monetéria com valor informado, em extrato
expedido pela Caixa Econdmica, sem indicagfio de data de ades#io. Neste caso, o
direito as diferencgas existe a contar da data de disposi¢fio da complementagfo de
atualiza¢fio monetéria depositada pela Caixa, sendo for¢oso concluir que houve,
assim, ades#o, ainda que, neste caso, tacita.
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