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IN T R O D U Ç Ã O

E m  18 d e  s e te m b ro  d e  2 0 0 2 , o  U n ite d  S ta te s  C o u r t  o f  A p p e a ls  fo r  th e  N in th  
C irc u i t  c o n s id e ro u  a  r e s p o n s a b il id a d e  in te rn a c io n a l  s u b s id iá r ia  d e  e m p re sa s  
a m e r ic a n a s  e m  M y a n m a r ,  a n te r io rm e n te  c h a m a d o  B u rm a .  O s  a u to re s  -  Jo h n  

D o e  e  O u tro s  -  p ro p u s e ra m  ação  c o n tr a  o  g o v e rn o  m il i ta r  d e  M y a n m a r ,  c o n tr a  a  
c o m p a n h ia  esta ta l d e  p e tró le o  e  co n tra  c o m p a n h ia  d e  p e tró le o  a m e r ic a n a  (G o v e rn m e n t 
o f  M y a n m a r ,  U N O C A L  C o r p o ra t io n  e  T O T A L  S .A .)  a le g a n d o  q u e , d i r e ta  o u  
in d ire ta m e n te , m o ra d o re s  lo ca is  fo ra m  su b m e tid o s  a  tra b a lh o s  fo rç a d o s , a ssa ss in a to s , 
e s tu p ro s  e  to r tu ra s ,  d u ra n te  a  c o n s tru ç ã o  d e  in f ra -e s tru tu ra  p e tro l í fe ra  e m  M y a n m a r. 
T a is  a to s  te r ia m  s id o  p ra t ic a d o s  p o r  m ili ta re s , c o m  c o n h e c im e n to  d a  e m p re sa .  O  
T r ib u n a l e n te n d e u  q u e  a  re s p o n s a b il id a d e  p e la s  v io la ç õ e s  d e c o r re  d o  p r in c íp io  j u s  
c o g e n s  e , p o r  c o n se g u in te ,  im p lic a  e m  v io la ç õ e s  d e  D ire i to  In te rn a c io n a l  ( la w  o f  
n a tio n s ) .  A  re s p o n s a b il id a d e  d e c o rre  d a  a p lic a ç ã o  d o  A T C A  -  A lie n  T o rt C la im s  
A c t, u m  e s ta tu to  a m e r ic a n o  q u e  p o d e  s u s te n ta r  a  re s p o n s a b il id a d e  in te rn a c io n a l  d e  
c o m p a n h ia s  e s t r a n g e i r a s .1

* J u íz a  d o  T r a b a lh o  T i tu la r  d a  4 a V a ra  d o  T r a b a lh o  d e  B a u r u .  P r o f e s s o r a - P e s q u i s a d o r a  d o  C e n tr o

d e  P ó s - G r a d u a ç ã o  e  P e s q u i s a s  d a  U n i v e r s id a d e  d o  S a g r a d o  C o r a ç ã o .  M e s t r e  e m  D i r e i t o  p e l a  

U n i v e r s i d a d e  d e  H a r v a r d .  D o u t o r a  e m  D i r e i t o  p e l a  P o n t i f í c i a  U n i v e r s i d a d e  C a t ó l i c a  d e  S ã o  

P a u lo .  P ó s - D o u t o r a d o  e m  D i r e i t o  n a  U n i v e r s id a d e  d e  H a r v a r d .  V is i t in g  R e s e a r c h e r  F e l l o w  n o  

C e n tr o  d e  E s tu d o s  I n t e r n a c io n a i s  n a  T h e  L o n d o n  S c h o o l  o f  E c o n o m i c s  a n d  P o l i t i c a l  S c ie n c e .

1 “ T h e  A l i e n  T o r t  C la i m s  A c t a  (A T C A )  c o n f e r s  u p o n  th e  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t s  o r i g i n a l  ju r i s d i c t i o n

o f  a n y  c i v i l  a c t i o n  b y  a n  a l ie n  f o r  a  to r t  o n ly , c o m m i t t e d  in  v i o la t i o n  o f  th e  l a w  o f  n a t io n s .  T h e  

A T C A  a l s o  p r o v i d e s  a  c a u s e  o f  a c t io n ,  a s  l o n g  a s  p la in tif f s  a l l e g e  a  v i o la t i o n  o f  ‘s p e c i f ic ,  u n i v e r 

s a l ,  a n d  o b l i g a t o r y '  in t e r n a t io n a l  n o r m s  a s  p a r t  o f  th e i r  A T C A  c la im ,  2 8  U .S .C .S .  §  1 3 5 0 " ,  

s e g u n d o  o  a c ó r d ã o  p r o fe r id o  e m  J o h n  D o e  I v. U n o c a l  C o r p . D e  u m  m o d o  g e r a l ,  o s  tr ib u n a is  

a m e r ic a n o s  t ê m  r e c o n h e c id o  q u e  tortura, a s s a s s in a to  e  e s c r a v id ã o  c o n s t i t u e m  v io l a ç õ e s  j u s  c o g e n s
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A s v io la ç õ e s  a c im a  c ita d a s  ta m b é m  fo ra m  o b je to  d e  an á lise  p e la  O rg a n iz a ç ã o  
In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o  q u e , p e la  p r im e ira  v e z  e m  su a  h is tó r ia , a p lic o u  s a n ç õ e s  a 
u m  E s ta d o - m e m b ro .2 In v o c a n d o  o  art. 33  d e  su a  C o n s ti tu iç ã o  -  fo rm u la d o  p a r a  s e r  
u t i l iz a d o  s o m e n te  n o  c a so  d e  u m  p a ís  re s is t i r  e m  c u m p r ir  a s  r e c o m e n d a ç õ e s  d a  
C o m is s ã o  d e  In q u é r i to  d e s ig n a d a  p a ra  o  c a so  q u e , p o r  su a  v ez , é  u m  p ro c e d im e n to  
re s e rv a d o  p a ra  c a so s  d e  g ra v e s  e  p e rs is te n te s  v io la ç õ e s  d a s  n o rm a s  in te rn a c io n a is ,  o  
C o n se lh o  d e  A d m in is tra ç ã o  d a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn ac io n a l do  T rab a lh o , e m  n o v e m b ro  
d e  2 0 0 0 , im p ô s  sa n ç ã o  no  s e n t id o  d e  q u e  m e m b ro s  d e  g o v e rn o s , b e m  c o m o  d e  
g ru p o s  d e  e m p re g a d o s  e  e m p re g a d o re s ,  r e v is a s s e m  su as  re la ç õ e s  c o m  o g o v e rn o  d e  
M y a n m a r  e  q u e  to m a s s e m  m e d id a s  a p ro p r ia d a s  p a ra  a s s e g u ra r  q u e  e s te  n ã o  se  
b e n e f ic ia s s e  d e  a to s  q u e  p e rp e tu a s s e m  o u  f a c i l i ta s s e m  o  s is te m a  d e  tra b a lh o  fo rç a d o  
ou  c o m p u ls ó r io ,  q u e  a té  e n tã o  v in h a  se n d o  p ra t ic a d o  n o  p a ís . E s te s  a to s  in c lu ía m  
a t iv id a d e s  c o m o  v ig i lâ n c ia  fo rç a d a , c u lt iv o  d e  a lim e n to s  p a ra  o  e x é rc i to ,  u s o  d e  
tr a b a lh o  fo r ç a d o  p a ra  s e rv iç o s  d e  m e n s a g e iro s  e  c o n s tru ç ã o , in c lu in d o  tra b a lh o  
p e r ig o s o  e m  v ia s  f é r r e a s ,  c a n a is  e  o u tr a s  in f r a - e s t r u tu r a s  q u e  e s ta v a m  s e n d o  
c o n s tru íd a s ,  E n tr e  o u tro s  a to s , ta m b é m  e s ta v a  in c lu íd o  o  se x o  fo rç a d o  o u  e s tu p ro  
p e lo s  m il i ta re s ,  c u ja s  a u to r id a d e s  d e te rm in a v a m  a  p r is ã o  ou  to r tu ra  d a q u e le s  q u e  
re s is t is s e m  à  su b m is s ã o . A  re s o lu ç ã o  im p o s ta  p e la  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  
T ra b a lh o  im p e d iu  a  p a r t ic ip a ç ã o  d o  g o v e rn o  d e  M y a n m a r  n a s  re u n iõ e s  e  a s s is tê n c ia  
té c n ic a .

P o r  o u tro  la d o , im p o r ta n te  d e s ta c a r  q u e , in d e p e n d e n te m e n te  d a  in v e s t ig a ç ã o  
e  d o  tr a b a lh o  e la b o ra d o  p o r  e s ta  o rg a n iz a ç ã o  in te rn a c io n a l,  o  g o v e rn o  d o s  E s ta d o s  
U n id o s  j á  h a v ia  e la b o ra d o  u m  re la tó r io ,  p a ra  seu  p ró p r io  ace sso , a c e rc a  d a  s i tu a ç ã o  
d o s  t r a b a lh a d o re s  n e s s e  p a ís , d iv u lg a d o  e m  m a rç o  d e  2 0 0 0 .3 E s te  re la tó r io  fo i  o

e ,  p o r ta n to , v io l a ç õ e s  d o  l a w  o f  n a t io n s .  I m p o r ta n te  c o n s id e r a r , a in d a , q u e  o s  tr ib u n a is  in c lu ír a m  

o  tra b a lh o  fo r ç a d o  n a  d e f in iç ã o  d o  te r m o  e s c r a v i d ã o  n o  c o n t e x t o  d a  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n ° 1 3 , 

q u e  t e v e  p o r  e s c o p o  n ã o  s im p le s m e n t e  b a n ir  a  e s c r a v id ã o ,  m a s  m a n ter  u m  s is t e m a  d e  tra b a lh o  

c o m p le t a m e n t e  l iv r e  e  v o lu n tá r io  e m  to d o  terr itó r io  a m e r ic a n o . N e s s e  s e n t id o ,  te m  s id o  d e c id id o  

q u e  o  tra b a lh o  fo r ç a d o  d e  c e r to s  in d iv íd u o s  c o n s t itu i  s e r v id ã o  in v o lu n tá r ia  e ,  p o r ta n to , v io la  a 

e m e n d a  e m  q u e s tã o .

2    N a  d e c i s ã o  e m it id a  -  J o h n  D o e  I v. U n o c a l  C o rp . -  f a z - s e  r e fe r ê n c ia  à p a r t ic ip a ç ã o  d a  O r g a n iz a ç ã o  

I n te r n a c io n a l d o  T r a b a lh o . E s c la r e c e u  o  j u i z  r e la to r  q u e  "  T h e  s u c c e s s i v e  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t s  o f  

f i r s t  B u r m a  a n d  n o w  M y a n m a r  h a v e  a  l o n g  a n d  w e l l - k n o w n  h is to r y  o f  im p o s i n g  f o r c e d  l a b o r  o n  

th e i r  c i t i z e n s .  S e e ,  e .g . ,  F o r c e d  la b o u r  in  M y a n m a r  ( B u r m a ) :  R e p o r t  o f  th e  C o m m is s io n  o f  l n q u iry  

a p p o i n t e d  u n d e r  a r t i c l e  2 6  o f  th e  C o n s t i tu t io n  o f  th e  I n t e r n a t io n a l  L a b o u r  O r g a n iz a t i o n  to  e x a 

m i n e  th e  o b s e r v a n c e  b y  M y a n m a r  o f t h e  F o r c e d  L a b o u r  C o n v e n t io n ,  1 9 3 0  (n . 2 9 )  P a r t e s  III. 8 , V. 

1 4 ( 3 )  ( 1 9 9 8 )  ( d e s c r i b i n g  s e v e r a l  i n q u i r i e s  in to  f o r c e d  l a b o r  in  M y a n m a r  c o n d u c t e d  b e t w e e n  

1 9 6 0  a n d  1 9 9 2  b y  th e  I n t e r n a t io n a l  L a b o u r  O r g a n iz a t io n ,  a n d  fi n d ing  'a b u n d a n t  e v id e n te  ( . . . )  

s h o w i n g  t h e  p e r v a s i v e  u s e  o f  f o r c e d  la b o u r  i m p o s e d  o n  th e  c i v i l ia n  p o p u la t io n  th r o u g h o u t  M y a n m a r  

b y  th e  a u th o r i t i e s  a n d  th e  m i l i t a ry ' ) ,  h t t p : / /w w w .i lo .o r g /p u b l ic / e n g l is h /s t a n d a r d s /r e lm /g b /d o c s /  

g b 2 7 3 /m y a n m a r .h tm ” , p . 8 , c o n f o r m e  f o n t e  d e  im p r e s s ã o  d o  s is t e m a  L e x i s - N e x u s .

3  E n tr e  o u tr o s  f a to s  a p u r a d o s  p e lo  D e p a r ta m e n to  d e  T r a b a lh o  a m e r ic a n o , e s tã o ,  d e  a c o r d o  c o m  o  

d o c u m e n to :  “F o r c e d  l a b o r  is  u s e d  w i th  im p u n i t y  a n d  a p p a r e n t l y  o n  a  w i d e s p r e a d  b a s i s  o n  s u c h  

w o r k  a s  c o n s t r u c t io n  o f  r o a d s ,  d ik e s ,  c a n a is ,  l a n d  d e v e lo p m e n t ,  in f r a s t r u c tu r e  t o  s u p p o r t  to u r is m ,  

in  m i l i t a r y  o p e r a t i o n s  a n d  f o r  c o m m e r c i a l  v e n tu r e s  o f  th e  m i l i t a r y ;  T h e  g o v e r n m e n t  o f  M y a n m a r
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re s u lta d o  d e  in te n s a  c a m p a n h a  a m e r ic a n a  c o n tr a  o s  a b u s o s  p ra t ic a d o s  n a q u e le  p a ís . 
É  d e  s u b l in h a r - s e ,  n e s ta  e s te ira , q u e  o s  E s ta d o s  U n id o s  j á  h a v ia m  to m a d o  v á r ia s  
p o s tu ra s  p o lí t ic a s ,  a tra v é s  d e  in s tru m e n to s  ju r íd ic o s ,  c o n tr a  o  g o v e rn o  d e  M y a n m a r. 
E m  ju n h o  d e  1996 , p o r  e x em p lo , o  E s tad o  d e  M a ssa c h u se tts  p ro m u lg o u  le i4 p ro ib in d o  
en tid a d e s  es ta ta is  d e  a d q u ir ir  b e n s  o u  se rv iç o s  d e  c o m p a n h ia s  q u e  e s t iv e ss e m  fa z e n d o  
n e g ó c io s  e m  B u r m a .5 T rê s  m e s e s  d e p o is ,  e m  s e te m b r o  d e  1 9 9 6 , o  C o n g re s s o  
p ro m u lg o u  le i im p o n d o  u m a  sé r ie  d e  san çõ es  c o m p u lsó ria s  e  c o n d ic io n a is  e m  B u rm a .6 
E m  ab ril d e  1 9 9 8 , o  C o n s e lh o  N a c io n a l  d e  C o m é rc io  E x te r io r  in g re s s o u  c o m  aç ã o , 
p e ra n te  a  J u s t iç a  F e d e ra l  e m  M a s sa c h u se t ts ,  a le g a n d o  in c o n s ti tu c io n a lid a d e  d a  le i 
e s ta d u a l, q u e  fo i a c o lh id a  e m  1a in s tâ n c ia  e  m a n t id a  e m  2 a in s tâ n c ia ,  s o b  o  a rg u m e n to  
d e  q u e  a  le i  in te r f e r ia  c o m  o  p o d e r  d e  re la ç õ e s  in te rn a c io n a is  d o  G o v e rn o  N a c io n a l ,  
d e  a c o rd o  c o m  p r e c e d e n te  f ix a d o  e m  Z c h e rn in g  v. M ille r .7 A  d e c is ã o  fo i  m a n t id a ,  
e m  19 d e  j u n h o  d e  2 0 0 0 ,  p e la  S u p re m a  C o r te ,  a t r a v é s  d e  w r i t  o f  c e r t io r a r i*  
e x a ta m e n te  n a  m e s m a  é p o c a  e m  q u e  a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , e m  
C o n fe rê n c ia  In te rn a c io n a l ,  a p ro v a v a  a  m o ç ã o  q u e  se r ia , e m  n o v e m b ro ,  a c e i ta  p e lo  
C o n s e lh o  d e  A d m in is t ra ç ã o  e  p e lo s  E s ta d o s -m e m b ro s .

E s te  c a s o  s e rv e  d e  e x e m p lo  e  d e v e  s e r  u ti l iz a d o , c o m o  p o n to  d e  p a r t id a , 
p a ra  q u e  u m a  re f le x ã o  m a is  p ro fu n d a  e  a b ra n g e n te  s e ja  fe ita , c o m  b a s e  n o  m o v im e n to  
c h a m a d o  “r e s p o n s a b i l id a d e  so c ia l  d a s  e m p r e s a s ” . É  s a b id o  q u e  a  g lo b a l iz a ç ã o  
e c o n ô m ic a  te m  m o d if ic a d o  o  s is te m a  in te rn a c io n a l d e  d ife re n te s  m a n e ira s . E n q u a n to  
o  p a p e l  d o s  E s ta d o s  n a c io n a is  te m  d e c lin a d o , a s  c o m p a n h ia s  t r a n s n a c io n a is  tê m  
a p a re c id o  n o  c e n á r io  in te rn a c io n a l c o m o  im p o r ta n te s  a to re s .9 E m  m u i to s  c a so s , su a

h a s  f a i l e d  t o  c h a n g e  l a w s  o r  p r a c t i c e s  t o  g u a r a n t e e  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  a n d  c o l l e c t i v e  

b a r g a in in g ;  W o r k e r  r ig h ts  o r g a n i z a t io n s  a r e  f o r c e d  to  o p e r a t e  u n d e r g r o u n d  a n d  a r e  u n d e r  c o n s 

ta n te  s u r v e i l l a n c e  b y  th e  p o l i c e  a n d  m i l i t a r y ;  a b u s i v e  c h i l d  l a b o r  is  n o r  u n c o m m o n , a n d  th e r e  a r e  

e v e n  r e p o r t s  th a t  c h i ld r e n  a r e  d r a f t e d  a s  s o ld i e r s  a n d  us e d  a s  h u m a n  m in e  s w e e p e r s  a n d  s h ie ld s " .  

D O L ’S  2 0 0 0  R e p o r t  o n  L a b o r  P r a c t ic e s  in  B u r m a , c o n f o r m e  n o t íc ia  d iv u lg a d a  n o  s i t e  w w w .i lo .o r g , 

e m  2 9  d e  m a r ç o  d e  2 0 0 0 .

4  1 9 9 6  M a s s .  A c t s  2 3 9 ,  c h .  1 3 0 ,  c o d i f i c a d a  c o m o  M a s s .  G e n . L a w s  § §  7 : 2 2 G - 7 : 2 2 M ,  4 0 F  1 /2  

( 1 9 9 7 ) .

5  E m  j u n h o  d e  1 9 8 9 ,  o  g o v e r n o  d e  B u r m a  m u d o u  o  n o m e  d o  p a ís  p a ra  U n iã o  d e  M y a n m a r  e  r e n o m e o u  

a  c a p ita l  d e  R a n g o o n  p a ra  Y a n g o n . O s  E s ta d o s  U n id o s ,  c o n tu d o ,  j a m a is  r e c o n h e c e r a m  a  m u d a n ç a ,  

e  to d a s  a s  r e fe r ê n c ia s  a o  p a ís ,  n a  s u a  le g i s la ç ã o ,  o r d e n s  e x e c u t iv a s  e  r e g u la m e n to s ,  r e fe r e m -s e  a 

B u r m a .

6  F o r e ig n  O p e r a t io n s ,  E x p o r t  F in a n c in g ,  a n d  R e la te d  P r o g r a m s  A p p r o p r ia t io n s  A c t .  1 9 9 7 ,  §  1 0 1 C ,  

1 1 0  S ta t. 3 0 0 9 - 1 2 1  to  3 0 0 9 - 1 7 2 .

7  N a t io n a l  F o r e ig n  T ra d e  C o u n c i l  v. N a t s io s ,  1 8 1  F .3 d  3 8 ,  4 8  ( C A I  1 9 9 9 ) .

8  M a s s a c h u s e t t s  v , N a t io n a l  F o r e ig n  T ra d e  C o u n c i l ,  5 3 0  U S  3 6 3 ;  1 2 0  S .C T . 2 2 8 8 ;  1 4 7  L . E d . 2 d  

3 5 2 .

9  N ã o  h á  u m  c o n s e n s o  s o b r e  a  d e f in iç ã o  d e  c o m p a n h ia  t r a n s n a c io n a l o u  m u lt in a c io n a l .  N a  o p in iã o  

d e  J a c o b  G o r e n d e r , h is to r ia d o r  d e  lin h a  m a r x is ta  e  p r o f e s s o r  v is i ta n te  d o  I n s t itu to  d e  E s tu d o s  

A v a n ç a d o s  d a  U S P , fa la r  e m  e m p r e s a s  tr a n s n a c io n a is  é  er ra d o . S e g u n d o  e l e ,  n ã o  h á  tr a n s n a c io n a is ,  

n o  s e n t id o  d e  e m p r e s a s  q u e  n ã o  tê m  v ín c u lo  n a c io n a l c o m  n e n h u m  p a ís ,  q u e  p a s s a m  d e  u m  p a ís  

p a ra  o u tr o s  d e  fo r m a  in d ife r e n te . N a  v e r d a d e , o  q u e  e x i s t e  h o je  s ã o  m u lt in a c io n a is .  O r g a n iz a ç õ e s
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r e c e i t a  s u p e r a  o  P r o d u to  I n te rn o  B r u to  d e  p a ís e s  o n d e  e s tã o  e s t a b e le c id a s  e, 
a tu a lm e n te ,  c o n ta b i l iz a m  d o is  te rç o s  d e  to d o  c o m é rc io  g lo b a l d e  b e n s  e  se rv iç o s . 
E n tr e ta n to ,  a p e s a r  d e  to d a  e s ta  p a r t ic ip a ç ã o  n o  c e n á r io  g lo b a l ,  m u i ta s  d e  su a s  
a t iv id a d e s  a in d a  p e rm a n e c e m  d e s re g u la m e n ta d a s .

N ã o  se  n e g a , e v id e n te m e n te ,  a  e fe t iv a  p a r t ic ip a ç ã o  d a s  tra n sn a c io n a is  n o  
d e s e n v o l v im e n to  e c r e s c im e n to  e c o n ô m ic o  d e  m u i to s  p a ís e s .  A o  la d o  d e s t a  
p a r t ic ip a ç ã o  e c o n ô m ic a ,  o  p a p e l  d a s  tr a n s n a c io n a is  n o  d e s e n v o lv im e n to  e n o  
c u m p r im e n to  d e  s ta n d a rd s  so c ia is  e  e c o ló g ic o s  te m  a u m e n ta d o  s ig n if ic a tiv a m e n te .  
N o  e x e m p lo  a c im a , a  p re s e n ç a  d e  c o rp o ra ç õ e s  e s tra n g e ira s  e m  M y a n m a r  p o d e  te r  
fo r ta le c id o  a s  r e la ç õ e s  e c o n ô m ic a s ,  p o ré m , n ã o  s e m  u m  s ig n if ic a tiv o  c u s to  so c ia l  e, 
o  m a is  im p o r ta n te ,  c o m  a  c o la b o ra ç ã o  d o  p ró p r io  E s ta d o  d e  M y a n m a r ,  j á  q u e  e s te  
f o i  a c u s a d o  d e  t e r  p r a t i c a d o  a b u s o s ,  a t r a v é s  d e  s e u s  m i l i t a r e s ,  e n q u a n t o  
p r o v id e n c ia v a m  a  se g u ra n ç a  d as  e m p re sa s  q u e  a li se  e n c o n tra v a m  o p e ra n d o . A ss im , 
p o d e - s e  in fe r ir  q u e , c o m o  c o n s e q ü ê n c ia  d e  c a so s  c o m o  es te , in ic ia t iv a s  q u e  fa ç a m  
as c o rp o ra ç õ e s  tr a n sn a c io n a is  c u m p r ire m  s ta n d a rd s  b á s ic o s  n o  c a m p o  d e  d ire ito s  
h u m a n o s ,  d ire ito  d o  tra b a lh o  e  p ro te ç ã o  a o  m e io  a m b ie n te  d u ra n te  su as  o p e ra ç õ e s  
g lo b a is ,  e s tã o  a u m e n ta n d o .

E s ta s  in ic ia t iv a s  e s tã o  fu n d a m e n ta d a s  n a  id é ia  d e  u m a  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l 
g lo b a l ,  q u e  d e m a n d a  re s p e ito  p e la s  c o rp o ra ç õ e s  tr a n sn a c io n a is  d e  c e r to s  s ta n d a r d s ,

q u e  tê m  u m a  m a tr iz  n a c io n a l,  u m a  b a s e  n a c io n a l o r ig in a l e  q u e  s ã o  p r o te g id a s  p o r  d e te r m in a d o  

E s ta d o  n a c io n a l -  a m e r ic a n o , j a p o n ê s ,  in g lê s ,  a le m ã o  o u  o u tr o  -  m a s  q u e  tê m  s u b s id iá r ia s , f i l ia is ,  

o p e r a ç õ e s  e m  n u m e r o s o s  o u tr o s  p a ís e s .  P o r  i s s o ,  s ã o  m u lt in a c io n a is  (a p u d  M A T T I O L I , M a r ia  C .  

I n v e s t im e n to s  e s t r a n g e i r o s  n o  B r a s i l .  E d u s c ,  1 9 9 9 ,  p . 1 1 ). T o d a v ia , p ara  o  p r o p ó s ito  d e s t e  tra b a 

lh o , e n te n d a - s e  p o r  c o r p o r a ç ã o  t r a n s n a c i o n a l  a  c o r p o r a ç ã o  q u e  d e té m  o u  c o n tr o la  a  p r o d u ç ã o  o u  

s e r v iç o s  fo r a  d o  p a ís  n o  q u a l e s tá  e s t a b e le c id a  e /o u  q u a l e s tá  c a r a c te r iz a d a  p e lo  fa to  d e  o p e r a r  a lé m  

d a s  fr o n te ir a s  n a c io n a is  e  s o b  d ife r e n te s  s is t e m a s  le g a is .  A  O r g a n iz a ç ã o  d e  C o o p e r a ç ã o  p a ra  o  

D e s e n v o lv im e n t o  E c o n ô m ic o ,  n o  s e u  G u ia  p ara  E m p r e s a s  M u lt in a c io n a is ,  n ã o  a d o to u  u m a  d e f in i 

ç ã o  p r e c is a  d o  q u e  s e ja  e m p r e s a  m u lt in a c io n a l .  O  m e s m o  s e  d e u  c o m  a  O r g a n iz a ç ã o  I n te r n a c io n a l  

d o  T r a b a lh o , n a  D e c la r a ç ã o  T r ip a r tite  d e  P r in c íp io s  s o b r e  a s  E m p r e s a s  M u lt in a c io n a is  e  P o l í t ic a  

S o c ia l ,  q u e  p r e fe r iu  n ã o  d a r  u m  c o n c e i t o  le g a l .  A s s im  r e fe r e - s e  à  m u lt in a c io n a l ,  n o  it e m  6  d a  

d e c la r a ç ã o :  “ to  s e r v e  i t s  p urp o s e  th i s  D e c l a r a t i o n  d o e s  n o t  r e q u ir e  a  p r e c i s e  l e g a l  d e f i n i t io n  o f  

m u l t i n a t i o n a l  e n te rp r i s e s ;  t h i s  p a r a g r a p h  i s  d e s i g n e d  t o  f a c i l i t a t e  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  th e  

D e c l a r a t i o n  a n d  n o t  t o  p r o v i d e  s u c h  a  d e f in i t io n .  M u l t in a t io n a l  en terpri s e s  in c lu d e  en terpri s e s ,  

w h e t h e r  t h e y  a r e  o f  p u b l i c ,  m i x e d  o r  pri v a t e  o w n e r s h i p ,  w h ic h  o w n  o r  c o n t r o l  p r o d u c t i o n ,  

distri b u t io n ,  s e r v i c e s  o r  o t h e r  f a c i l i t i e s  o u t s id e  t h e  c o u n t r y  in  w h ic h  th e y  a r e  b a s e d .  T h e  d e g r e e  

o f  a u to n o m y  o f  e n t i t i e s  w i th in  m u l t in a t i o n a l  en terpri s e s  in  r e la t io n  t o  e a c h  o t h e r  v a r i e s  w i d e l y  

f r o m  o n e  s u c h  e n t e r p r i s e  t o  a n o th e r ,  d e p e n d i n g  o n  th e  n a tu r e  o f  th e  l in k s  b e t w e e n  s u c h  e n t i t i e s  

a n d  th e i r  f i e l d s  o f  a c t i v i t y  a n d  h a v in g  r e g a r d  t o  th e  g r e a t  d i v e r s i t y  in  t h e  f o r m  o f  o w n e r s h i p ,  in  th e  

s i z e ,  in  th e  n a tu r e  a n d  lo c a t io n  o f  th e  o p e r a t i o n s  o f  th e  en terpri s e s  c o n c e r n e d .  U n l e s s  o t h e r w i s e  

specifi e d ,  th e  t e r m  'm u l t in a t io n a l  e n t e r p r i s e ’ i s  u s e d  in  t h i s  D e c l a r a t i o n  t o  d e s i g n a t e  t h e  v a r io u s  

e n t i t i e s  ( p a r e n t  c o m p a n i e s  o r  l o c a l  e n t i t i e s  o r  b o th  o r  th e  o r g a n i z a t io n  a s  a  w h o le )  a c c o r d i n g  to  

th e  distri b u t io n  o f  r e s p o n s ib i l i t e s  a m o n g  th ern , in  th e  e x p e c ta t i o n  th a t  t h e y  w i l l  c o o p e r a t e  a n d  

p r o v i d e  a s s i s t a n c e  t o  o n e  a n o t h e r  a s  n e c e s s a r y  t o  f a c i l i t a t e  o b s e r v a n c e  o f  th e  p r i n c i p l e s  l a i d  

d o w n  in  th e  D e c l a r a t io n " .  É  im p o r ta n te  r e ssa lta r , t o d a v ia , q u e  o  c o n c e i t o  n ã o  p o d e  a b a rca r  o  

e l e m e n t o  ta m a n h o , p o s t o  q u e  h á  p e q u e n a s  e  m é d ia s  e m p r e s a s  q u e  p o d e m  s e r  c o n s id e r a d a s  

t r a n s n a c io n a is ,  e m  r a z ã o  d e  s u a  a tu a ç ã o  n o  m e r c a d o  ex ter io r .
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n ã o  o b s ta n te  as le is  d o  re s p e c tiv o  p a ís  o n d e  e s te ja m  in s ta la d a s  r e q u e ira m  ou  não . 
D ife re n te s  m e c a n is m o s ,  ta n to  n o  n ív e l n a c io n a l c o m o  n o  n ív e l  in te rn a c io n a l ,  têm  
s id o  c r ia d o s  e  to d o s  e le s  e x o r ta m  a lg u m a s  q u e s tõ e s : c o m o  p o d e  s e r  c o n s tru íd o  u m  
c o n c e i to  d e  r e s p o n s a b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re s a s ?  A  d e c is ã o  e m  re s p e i ta r  e s ta s  
in ic ia t iv a s  d e v e  s e r  v o lu n tá r ia  o u  c o m p u ls ó r ia ?  D e v e  o  E s ta d o  e x e c u ta r  e s ta s  
in ic ia tiv a s , g a ra n tin d o  a  seu s  c id ad ã o s  p ro te ç ã o  c o n tra  ab u so s  e  v io la ç õ e s  d e  d ire ito s?  
Q u e  o u tro s  a sp e c to s  leg a is  p o d e m  se r  e x tra íd o s  d e s ta  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l?  C o m o  
e n fre n ta r , ju r id ic a m e n te ,  e s ta s  v io la ç õ e s?  H a v e r ia  n e c e s s id a d e  d e  c o n s tru ir - s e  u m  
s is te m a  in te rn ac io n a l, c o m  cap ac id ad e  p a ra  re so lv e r co n flito s  o u  os s is tem as n ac io n a is  
j á  e s tã o  a p a re lh a d o s  o u  p o d e m  se r  a p a re lh a d o s  p a ra  s o lv e r  e s te s  p ro b le m a s?

E s te  a r t ig o  te m  o  p ro p ó s ito  d e  re s p o n d e r  a e s ta s  in d a g a ç õ e s  a trav és  d a  an á lise  
d e  c a so s  in te rn a c io n a is  e  so b  u m a  p e rs p e c tiv a  le g a l , n a  m e d id a  e m  q u e  a  a n á lise  
ju r íd ic a  te m  o  p o te n c ia l  d e  tra z e r  v a lio so s  a rg u m e n to s  ta n to  p a ra  a  p o lí t ic a  p ú b lic a  
c o m o  p a ra  a  a d m in is tra ç ã o  p r iv a d a  d e  e m p re sa s . P o r  e s ta  ra z ã o , p r im e ira m e n te ,  
d e v e  s e r  a n a lis a d o  o  c o n te x to  e m  q u e  se  s itu a  a  m a té r ia , b e m  c o m o  su a  d e f in ição . 
P o s te r io rm e n te ,  d e v e m  s e r  re la c io n a d o s  os in s tru m e n to s  n ã o  le g a is  e  le g a is  q u e  
fo rm a m  a  b a s e  d a  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l d a s  e m p re sa s  n o  â m b ito  in te rn a c io n a l  e 
a lg u n s  m e c a n is m o s  ju r íd ic o s  ex is te n te s  e m  p a ís e s  d e  c o m m o n  la w  e  ta m b é m  d e  c iv il  
la w ,  e s s e n c i a l m e n t e  e u r o p e u s .  A  a n á l i s e  d o  a s s u n t o  n o  B r a s i l  n ã o  f o i ,  
p ro p o s ita d a m e n te ,  av a lia d a . E m  c o n c lu sã o , o  o b je t iv o  é  a  a n á lis e  d e  p ro p o s ta  q u e  
v is e  a  c r ia r  u m  in s tru m e n to  le g a l in te rn a c io n a l p a ra  s e d ia r  a  r e s p o n s a b il id a d e  so c ia l 
d a s  e m p re sa s  tra n sn a c io n a is .

R E S P O N S A B IL ID A D E  S O C IA L  D A S  E M P R E S A S

A s s im  c o m o  n ã o  h á  u m  c o n se n so  a c e rc a  d a  d e f in iç ã o  d o  c o n c e i to  d e  e m p re sa  
tr a n sn a c io n a l ,  a  d o u tr in a  se  d e b a te  e m  a r t ic u la r  u m  c o n c e i to  p a ra  o  q u e  v e n h a  a  se r  
re s p o n s a b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re sa s . G e n e r ic a m e n te ,  e la  é  e n te n d id a  c o m o  u m  
m o v im e n to  o u  u m  c o m p ro m is so  v o lu n tá r io  d a s  e m p re sa s  e m  re s p e ita r  s ta n d a rd s  
s o c ia is  d a s  p e s s o a s  e  d a s  c o m u n id a d e s  e , a ss im , c o n tr ib u ir  p a ra  o  d e se n v o lv im e n to  
su s te n tá v e l . N o  p re s e n te  co n te x to , re sp o n sa b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re sa s  d e v e  se r  
e n te n d id a  e m  re la ç ã o  às o p e raçõ es  g lo b a is  d as em p re sa s  tra n sn a c io n a is , n o ta d a m e n te  
e m  p a ís e s  m e n o s  d e se n v o lv id o s  e, a ss im , c o m o  o  c o m p ro m is s o  d e  ta is  e m p re sa s  em  
re s p e i ta r  s ta n d a rd s  n a  á re a  d e  d ire ito s  h u m a n o s ,  d ire ito s  tr a b a lh is ta s  e  p ro te ç ã o  ao  
m e io  a m b ie n te  n a s  su as  a tiv id a d e s  g lo b a is . M u i to  se  d is c u te  a c e rc a  d a s  b a s e s  e m  
q u e  ta is  c o m p ro m is s o s  são  a p re se n ta d o s , is to  é , s e  são  a tiv id a d e s  v o lu n tá r ia s  ou  
m a n d a tó r ia s .  E s ta ,  a liá s , a  p r in c ip a l l in h a  d e  d iv isã o  e n tre  o s  e s tu d io so s  a m e r ic a n o s  
e  e u ro p e u s .  A rg u m e n ta -se ,  a in d a , q u e  e s te  c o m p ro m is s o  fu n d a m e n ta - se  n o  im p a c to  
q u e  o s  n e g ó c io s  c a u s a m  n a  so c ie d a d e , b e m  c o m o  n a  p o te n c ia l  c o n tr ib u iç ã o  q u e  os 
n e g ó c io s  p o d e m  fo r n e c e r  às so c ie d a d e s  o n d e  e le s  são  o p e ra d o s .

U m a  d e f in iç ã o  e s tr i ta  p e rm e ia  a  p o lí t ic a  fo rm a l so b re  re sp o n sa b il id a d e  so c ia l 
d a s  e m p re s a s  n a  C o m is sã o  E u ro p é ia . A  C o m u n ic a ç ã o  d e  Ju lh o  d e  2 0 0 2 , e d ita d a  
p e la  C o m is s ã o  E u ro p é ia  e m  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re sa s ,  a  d e f in e  c o m o  “a
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c o n c e p t  w h e r e b y  c o m p a n ie s  in te g ra te  s o c ia l  a n d  e n v ir o n m e n ta l c o n c e r n s  in  th e ir  
b u s in e s s  o p e r a t io n s  a n d  in  th e ir  in te ra c tio n  w ith  th e ir  s ta k e h o ld e r s  o n  a  v o lu n ta r y  
b a s is ”. E  a c re s c e n ta  q u e  “D e sp ite  th e  w id e  sp e c tr u m  o f  a p p ro a c h e s  to  C SR , th e re  is  
la rg e  c o n se n s u s  o n  its  m a in fe a tu r e s  [ in c lu d in g  th a t]  C S R  is  b e h a v io u r  b y  b u s in e s se s  
o v e r  a n d  a b o v e  le g a l re q u ire m e n ts , v o lu n ta r i ly  a d o p te d  b e c a u se  b u s in e s se s  d e e m  it 
to  b e  in  th e ir  lo n g - te rm  in te re s t” .10 N e s te  se n tid o , a  b a s e  p a ra  a  r e s p o n s a b il id a d e  
so c ia l  d a s  e m p re sa s  e s tá  n o  c o n te x to  é tico . C a m in h a  n a  d ire ç ã o  c o n tr á r ia  ao s  v a lo re s  
d o s  p a ís e s  d ito  d e se n v o lv id o s ,  q u a n d o  su a s  e m p re sa s  v ã o  p a ra  o s  p a ís e s  m e n o s  
d e s e n v o lv id o s  p a ra  o b te r  lu c ro  d a s  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  lá  o fe re c id a s . A  b u s c a  
d e s e n f re a d a  p o r  lu c ro s  e  p o r  b e n e f íc io s  e c o n ô m ic o s  d e v e  p a ra r  q u a n d o  a  d ig n id a d e  
h u m a n a  fo r  a fe ta d a .  A ss im  é  q u e  n e n h u m a  e m p r e s a  e s ta r ia  a u to r iz a d a  a  u t i l iz a r  d e  
m ã o - d e -o b ra  in fa n ti l ,  tr a b a lh o  fo rç a d o  e  b e n e f ic ia r -s e  c o m  s is te m a s  ju r íd ic o s  q u e  
n ã o  p ro te g e m  e , a o  c o n tr á r io ,  p e rm ite m  a  d e s t ru iç ã o  d o  m e io  a m b ie n te .11

E v id e n te m e n te ,  e s ta  d e f in iç ã o  c o n té m  u m  a rg u m e n to  le g a l ,12 n a  m e d id a  e m  
q u e  a  a tu a ç ã o  d as  e m p re sa s  a fe ta , p o r  e x e m p lo , os d ire ito s  h u m a n o s  in te rn a c io n a is .13

1 0  C o m m u n ic a t io n  fr o m  th e  C o m m is s io n  c o n c e r n in g  C o r p o r a te  S o c ia l  R e s p o n s a b il i ty :  A  b u s in e s s e s  

c o n tr ib u t io n  to  s u s ta in a b le  d e v e lo p m e n t ,  C O M  ( 2 0 0 2 )  3 4 7 ( 0 1 ) ,  2 n d  J u ly  2 0 0 2 ,  d i s p o n ív e l  o n l in e  

n o  e n d e r e ç o :  < h t t p : / / .e u r o p a .e u . in t /e u r o le x /p r i /e n /d e p i /c n c /d o c /2 0 0 2 /c o m 2 0 0 2 _ 0 3 4 7 e n 0 1  ,d o c > .

11 E s t e s  d ir e ito s  -  d i r e i t o s  h u m a n o s , d i r e i t o s  t r a b a lh i s ta s  e  d i r e i to  a  u m  m e io  a m b i e n te  s u s t e n t á v e l  

-  f iz e r a m  p a r te  d o  d is c u r s o  p r o fe r id o  p e lo  S e c r e tá r io -G e r a l  d a s  N a ç õ e s  U n id a s , K o f i  A n n a n , e m  

3 1  d e  j a n e ir o  d e  1 9 9 9 ,  n o  F ó r u m  E c o n ô m ic o  M u n d ia l  e m  D a v o s .  N a  o c a s iã o ,  e l e  u rg iu  à s  e m p r e 

s a s  q u e  r e s p e i ta s s e m  o s  s e g u in t e s  in s tr u m e n to s  e  d ir e ito s :  “ 1. T h e  U n iv e r s a l  D e c la r a t io n  o f  H u m a n  

R ig h ts :  s u p p o r t  a n d  r e s p e c t  th e  p r o t e c t io n  o f  in te rn a t i o n a l  h u m a n  r ig h ts  w ith in  th e i r  s p h e r e  o f  

in f lu e n c e ;  a n d  m a k e  s u r e  th e i r  o w n  c o r p o r a t io n s  a r e  n o t  c o m p l ic i t  in  h u m a n  r ig h ts  a b u s e s ;  2 .  

T h e  I L O 's  D e c l a r a t io n  o n  F u n d a m e n ta l  P r in c i p i e s  a n d  R ig ht s  a t  W o rk ; f r e e d o m  o f  a s s o c ia t i o n  

a n d  th e  e f f e c t iv e  r e c o g n i t io n  o f  th e  r ig h t  t o  c o l l e c t i v e  b a r g a in in g ;  th e  e l im in a t io n  o f  al l  f o r m s  o f  

f o r c e d  a n d  c o m p u l s o r y  l a b o u r ;  th e  e f f e c t i v e  a b o l i t i o n  o f  c h i l d  l a b o u r ;  a n d  th e  e l im i n a t io n  o f  

d i s c r im in a t io n  in  r e s p e c t  o f  e m p lo y m e n t  a n d  o c c u p a t io n ;  3 . T h e  R io  D e c l a r a t i o n  o f  th e  U N  

C o n f e r e n c e  o n  E n v ir o n m e n t  a n d  D e v e l o p m e n t :  s u p p o r t  a  p r e c a u t i o n a r y  a p p r o a c h  to  e n v i r o n m e n ta l  

c h a l l e n g e s ;  u n d e r ta k e  in i t i a t i v e s  t o  p r o m o te  g r e a t e r  e n v i r o m n e n ta l  r e s p o n s ib i l i t y ;  e n c o u r a g e  th e  

d e v e l o p m e n t  a n d  d i f f u s i o n  o f  e n v i r o n n t e n t a l l y  f r i e n d l y  t e c h n o l o g i e s " , c o n f o r m e  S o c i a l  

R e s p o n s ib i l i t y ,  o p .  c i t . ,  p. 1 0 .

1 2  V á r ia s  á r e a s  d o  c o n h e c im e n t o  e  d o s  n e g ó c i o s  e s t ã o  e n d e r e ç a n d o  o  te m a  d a  r e s p o n s a b il id a d e  s o c ia l  

d a s  e m p r e s a s .  P o r é m , e l e  a in d a  n ã o  f o i  in c lu íd o  n o  r o l  d e  d i s c u s s õ e s  q u e  e n v o lv e m  o s  a c o r d o s  d e  

in v e s t im e n t o  e s tr a n g e ir o , e m b o r a  a  q u e s tã o  j á  te n h a  s id o  s u s c i ta d a  d e s d e  o s  id o s  d e  1 9 7 0 ,  q u a n d o  

o s  p r im e ir o s  c ó d ig o s  d e  c o n d u ta  p a ra  t r a n s n a c io n a is  c o m e ç a r a m  a a p a recer . E s s a  v in c u la ç ã o  f o i  o  

o b j e t o  d a  p u b l ic a ç ã o  S o c ia l  R e s p o n s a b i l i t y ,  d a  U N C T A D  (U n ite d  N a t io n s  C o n fe r e n c e  o n  T r a d e  

a n d  D e v e lo p m e n t ) ,  e m  2 0 0 1 .

1 3  E x is t e  c o n s e n s o  n o  s e n t id o  d e  a c e ita r  q u e  o s  P a d r õ e s  I n te r n a c io n a is  d o  T r a b a lh o  f ix a d o s  p e la  

O r g a n iz a ç ã o  I n te r n a c io n a l d o  T r a b a lh o  fa z e m  p a rte  d e s s a  g a m a  d e  d ir e ito s  h u m a n o s  in te r n a c io 

n a is .  C o m  r e la ç ã o  à  p r o te ç ã o  d o  m e io  a m b ie n te ,  a in d a  e x i s t e  m u ita  d is c u s s ã o  s e  o  d ir e ito  h u m a n o  

a  u m  m e io  a m b ie n te  l im p o  e  s a u d á v e l  p o d e  s e r  v i s t o  c o m o  p a r te  d e  u m  d ir e ito  in te r n a c io n a l j á  

in c o r p o r a d o  o u  s e  a in d a  e s tá  e m  e s t a d o  d e  im in ê n c ia .  A lg u n s  in s tr u m e n to s  in te r n a c io n a is ,  c o n t u 

d o ,  tê m  s id o  a p l ic a d o s ,  c o m o  a  D e c la r a ç ã o  d e  E s t o c o lm o  d e  1 9 7 2 ,  d a s  N a ç õ e s  U n id a s , e  a  D e c l a 

r a ç ã o  d o  R io  d e  J a n e ir o  s o b r e  M e io  A m b ie n t e  e  D e s e n v o lv im e n t o  d e  1 9 9 2 ,  ta m b é m  d a s  N a ç õ e s  
U n id a s .
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S e r ia  in j u s t o  s u s te n ta r  q u e  e s te  “ v o lu n t a r is m o ”  n ã o  t e m  u m  c o n t e ú d o  le g a l .  P o r é m ,  

a  d iv is ã o  v o lu n t á r io / r e g u la t ó r io  o p e r a  c o m o  u m  f r e io  n a  d is c u s s ã o  a c e r c a  d e  u m a  
n o v a  le g is la ç ã o  o u  r e g u la m e n ta ç ã o  c o m o  r e s p o s ta  a o  a s p e c to s  m a is  c o n te s tá v e is  d a  
r e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  d a s  e m p r e s a s .  É , p o is ,  a m p la m e n te  s u s te n tá v e l q u e  a  l e i  é  
r e s p o n s á v e l p e la  f o r m a  q u e  o  m o v im e n t o  a t r a v e s s a ,  m u i t o  e m b o r a  n ã o  s e  p o s s a  
d e s c o n s id e r a r  q u e ,  a lé m  d e s ta  d is c u s s ã o  v o lu n t á r i o / r e g u la t ó r io ,  o u t r a  d is c u s s ã o  
e m e r g e ,  i s t o  é ,  a  b a s e  le g a l  p a r a  o  m o v im e n t o  ta m b é m  e s tá  m u d a n d o ,  n a  m e d id a  e m  
q u e  s e  d is c u t e  g o v e r n a n ç a  g lo b a l ,  r e la ç ã o  e n t r e  p ú b l i c o  e  p r i v a d o  e ,  m a is  

r e c e n te m e n te ,  o  a n t a g o n is m o  d a  h a r d  la w  e  d a  s o f t  la w .14

D e  q u a lq u e r  f o r m a ,  h á  v á r ia s  r a z õ e s  p a r a  q u e  a  a n á l is e  le g a l  s e ja  e la b o r a d a  

e m  p o l í t i c a  p ú b l i c a  e  e m  e s t r a té g ia  d e  n e g ó c io s  e m  r e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  d a s  
e m p r e s a s .  O  q u e  s e  s u s te n ta  é  q u e  o  c o n t e x t o  j u r í d i c o  d e v e  p e r m e a r  a  p o l í t i c a  e  a  

e s t r a té g ia ,  a t r a v é s  d a  c r ia ç ã o  d e  in s t i t u t o s  e  m e c a n is m o s  ju r í d i c o s  q u e  f o r t a le ç a m  a  
o b s e r v a ç ã o  e  o  e f e t iv o  c u m p r im e n t o  d o s  id e a is  c o n t id o s  n o  c o n ju n t o  d e  r e g r a s ,  a té  
h o je  é t ic a s ,  q u e  f a z e m  p a r te  d o  c o m p le x o  d e  p r in c í p io s  in s t i t u í d o s  p e lo  m o v im e n t o  

d e  r e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  d a s  e m p r e s a s .

I N S T R U M E N T O S  I N T E R N A C I O N A I S  N Ã O - L E G A I S

T h e  T r ip a r ti te  D e c la ra tio n  o f  P r in c ip ie s  C o n c e r n in g  M u ltin a tio n a l
E n te r p r is e s  a n d  S o c ia l P o lic y  o f   I L O 15

E m  1 9 7 7 ,  a  O r g a n iz a ç ã o  I n t e r n a c io n a l  d o  T r a b a lh o  a d o to u  a  D e c la r a ç ã o  d e  
P r in c í p io s  r e la t i v o s  à s  E m p r e s a s  M u l t in a c io n a is  e  P o l í t ic a  S o c ia l ,  q u e  f o i  r e v is a d a

1 4   A  d is t in ç ã o  é  b e m  e x p lo r a d a  p o r  D a v id  e  L o u is e  T rub e k , d a  U n iv e r s id a d e  d e  W is c o n s in - M a d is o n .  

S u s te n ta m  o s  p r o f e s s o r e s  q u e  “ c h a n g e s  in a d v a n c e d  m a r k e t  e c o n o m i e s  h a v e  c r e a t e d  a  g a p  b e t w e e n  

th e  c a p a c i t i e s  o f  c o n v e n t i o n a l  l e g a l  t o o l s  a n d  s o m e  o f  t h e  p r o b l e m s  t h e y  a r e  d e s i g n e d  t o  c o p e  

w ith .  S o m e  s e e  th e  g a p  a s  p r o o f  t h a t  l e g a l / g o v e r n m t a l  i n t e r v e n t i o n s  a r e  c o u n t e r p r o d u c t i v e .  

B e l i e v i n g  t h a t  m a r k e t s  c a n  s o l v e  p r o b l e m s  b e t t e r  th a n  l a w  o r  g o v e r n m e n t ,  t h i s  g r o u p  p r o m o t e s  

p r i v a t i z a t i o n  a n d  p r i m a r y  r e l i a n c e  o n  m a r k e t s .  O t h e r s  t a k e  a  d i f f e r e n t  s t a n c e :  th e y  a c c e p t  th e  

n e e d  f o r  a  c o n t i n u e d  p u b l i c  ro le ,  b u t  s e e  th a t  th i s  c a n  n o  l o n g e r  b e  eff e c t u a t e d  e x c l u s i v e l y  b y  

c o n v e n t i o n a l  l e g a l  r i d e s  a n d  p r o c e d u r e s .  F o r  th e  l a t t e r  g r o u p ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  d e v e l o p  n e w  

a p p r o a c h e s  w h ic h  c o u l d  c o m b i n e  th e  c o m m i t m e n t  t o  p u b l i c  v a l u e s  a t t r i b u t e d  t o  th e  r u l e  o f  l a w  

w i t h  t h e  f l e x i b i l i t y  a t t r i b u t e d  t o  m a r k e t s .  T h i s  h a s  l e d  t o  e x p e r i m e n t a t i o n  w i t h  a l t e r n a t i v e  

a p p r o a c h e s  t o  g o v e r n a n c e  a n d  p r o b l e m  s o l v i n g ” . E  e s c la r e c e m  q u e  “ T h e  r a n g e  o f  a l t e r n a t i v e  

f o r m s  o f  g o v e r n a n c e  b e i n g  p r o p o s e d  i s  g r e a t .  A m o n g  th e m  a r e  a  n u m b e r  o f  a p p r o a c h e s  s o m e t i m e s  

l a b e l e d  's o f t  l a w ' .  T h is  l a b e l h a s  b e e n  e m p l o y e d  t o  d e s c r i b e  g o v e r n a n c e  m e c h a n i s m s  t h a t  in c lu d e  

s o m e  k i n d  o f  n o r m a t i v e  c o m m i t m e n t  b u t  s e e k  to  f u l f i l l  t h a t  c o m m i t m e n t  w i t h o u t  b in d in g  r u l e s  o r  

a  r e g im e  o f  f o r m a l  s a n c t io n s .  A l t h o u g h  th e  a c t u a l  t e r m  ‘s o f t  l a w '  i s  m o r e  w i d e l y  e m p l o y e d  in 

E u r o p e ,  s i m i l a r  p h e n o m e n a  c a n  b e  f o u n d  in  t h e  U n i t e d  S ta te s .  O n  b o th  s i d e s  o f  t h e  A t l a n t i c ,  's o f t  

l a w ’ m e c h a n i s m s  a r e  b e i n g  e m p lo y e d ,  o f te n  in  a r e a s  o n c e  t h o u g h t  t o  b e  e x c l u s i v e l y  th e  d o m a i n  o f  

t r a d i t i o n a l ,  t o p - d o w n ,  c o m m a n d  a n d  c o n t r o l  r e g u l a t i o n ”. D a v id  a n d  L o u is e  T r u b e k , H a r d  a n d  

S o f t  L a w .  T r a b a lh o  e m  c o n s tr u ç ã o .  V e r sã o  p r e l im in a r  a p r e s e n ta d a  e m  S e m in á r io ,  H a r v a r d  L a w  

S c h o o l ,  1 9  d e  m a r ç o  d e  2 0 0 3 .

1 5      D i s p o n í v e l  e m :  < h t tp : / /w w w .i lo .o r g /p u b l ic / e n g l i s h /e m p lo y m e n t /m u lt i /> .
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p e lo  C o n s e lh o  d e  A d m in is t ra ç ã o  e m  m a rç o  d e  2 0 0 0 , p a ra  in c o rp o ra r  o s  p r in c íp io s  e  
d ir e i to s  f u n d a m e n ta is  n o  tra b a lh o , e sp e c if ic a d o s  p e la  D e c la ra ç ã o  d e  1998 . E s ta  
d e c la ra ç ã o  é  c o n s id e ra d a  u m  d o s  p r im e iro s  c ó d ig o s  d e  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l. N o s  
seu s  58  p a rá g ra fo s , a  D e c la ra ç ã o  c o n v o c a  as em p re sa s  a  c o o p e ra re m  c o m  as p o lític a s  
g o v e r n a m e n ta i s  d e  d e s e n v o lv im e n to ,  a d o ta n d o  u m a  p o l í t i c a  d e  a d m is s ã o  d e  
t r a b a l h a d o r e s  n a c io n a i s  lo c a i s ,  p r e o c u p a ç ã o  c o m  a  s a ú d e  e  s e g u r a n ç a  d o s  
tr a b a lh a d o re s ,  e  o  re c o n h e c im e n to  d o  d ire ito  d e  l iv re  a s s o c ia ç ã o  e  d e  n e g o c ia ç ã o  
c o l e t i v a .  A  d e c l a r a ç ã o  c o n tu d o ,  a p e s a r  d o  g r a n d e  e s f o r ç o  d a  O r g a n iz a ç ã o  
In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , c o n s t itu i  m e ra  re c o m e n d a ç ã o  p a ra  g o v e rn o s  e  e m p re sa s ,  
in e x is t in d o  m e c a n is m o s  p a ra  v e r if ic a r  o  c u m p r im e n to  d e  su as  d ire tr iz e s , a lé m  do  
m o n i to r a m e n to  p e r ió d ic o , j á  q u e  su a  o b se rv â n c ia  é  v o lu n tá ria . E v e n tu a l  c o n f l i to  
r e f e re - s e ,  u n ic a m e n te ,  à  in te rp re ta ç ã o  d e  seu s  d is p o s i t iv o s  e  p o u c o s  fo ra m  o s  c a so s  
su b m e tid o s  a  e s ta  a n á lise . D e  q u a lq u e r  so r te , c o n s t itu i  o  ú n ico  d o c u m e n to  so b re  o 
q u a l  c o n v e n c io n a ra m  g o v e rn o s , e m p re g a d o s  e  e m p re g a d o re s .

T h e  U n i t e d  N a t i o n s  G l o b a l  C o m p a c t 16

E m  1 9 99 , p o r  in ic ia t iv a  d o  seu  S e c re tá r io -G e ra l,  K o fi A n n a n , as N a ç õ e s  
U n id a s  e n g a ta ra m  u m  p ro je to  q u e  ap resen to u  m e lh o re s  resu ltad o s . O  G l o b a l  C o m p a c t  

t e m  o  a m b ic io s o  o b je t iv o  d e  to rn a r  seu s  p r in c íp io s  d e  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l g lo b a l 
d a s  e m p r e s a s  p a r te  d e  u m a  sé r ia  e s t ra té g ia  d e  n e g ó c io s  e  o p e ra ç õ e s . T a is  p r in c íp io s ,  
e m  n ú m e ro  d e  n o v e , a b ra n g e m  áreas  d e  d ire ito s  h u m a n o s ,  d ire ito s  do  tra b a lh o  e 
m e io  a m b i e n te ,  e  d e r i v a m  d e  in s t r u m e n to s  i n t e r n a c i o n a i s ,  u n iv e r s a lm e n te  
re c o n h e c id o s .  A ss im , os d ire ito s  h u m a n o s  d e r iv a m  d a  D e c la ra ç ã o  U n iv e rs a l  d e  
D ire i to s  H u m a n o s  d e  194 8 , d a  p ró p r ia  N a ç õ e s  U n id a s .  O s d ire ito s  tr a b a lh is ta s  
d e c o r re m  d o s  s t a n d a r d s  e s ta b e le c id o s  p e la  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , 
n a  su a  D e c la ra ç ã o  d e  P r in c íp io s  F u n d a m e n ta is  n o  T ra b a lh o  d e  1998. E , f in a lm e n te , 
n o  c a m p o  d o  m e io  a m b ie n te ,  o  d o c u m e n to  in c o r p o ra  p r in c íp io s  t r a z id o s  p e la  
D e c la ra ç ã o  d o  R io  d e  J a n e iro  e m  M e io  A m b ie n te  e  D e se n v o lv im e n to .

O  o b je t iv o  d a s  N a ç õ e s  U n id a s ,  a tra v é s  d o  G l o b a l  C o m p a c t ,  é  t r a b a lh a r  
in te ra t iv a m e n te  c o m  as e m p resa s  tran sn ac io n a is  e , g rad a tiv am en te , te r  seus p r in c íp io s  
in c o rp o ra d o s  n o  p la n o  e s t ra té g ic o  d as  e m p re sa s . A  f im  d e  o b te r  u m  m a io r  n ú m e ro  
d e  a d e sõ e s  e  d e  fa c i l i ta r  o  a lv o , o  p ro g ra m a  c r ia  in c e n t iv o s  p a ra  as e m p re sa s  q u e  
d e le  p a r t ic ip a m  e, p o r  e x e m p lo , c r ia  o  S e lo  d as  N a ç õ e s  U n id a s  p a ra  as c o m p a n h ia s  
p a r t ic ip a n te s .  D e  q u a lq u e r  fo rm a , a  p a r t ic ip a ç ã o  n o  p ro g ra m a  é  v o lu n tá r ia  e  n ão  
r e g u la tó r ia 17 e , a tu a lm e n te ,  c e rc a  d e  7 0 0  e m p re sa s  p a r t ic ip a m  d o  p ro g ra m a .

1 6  D is p o n í v e l  e m :  < w w w .u n g lo b a lc o m p a c t .o r g /p o r ta l /> .  C o n v é m , c o n tu d o ,  reg istrar, q u e  o  G lo b a l  

C o m p a c t  n ã o  é  o  p r im e ir o  tr a b a lh o  d a s  N a ç õ e s  U n id a s  e m  te m a  d a  c o n d u ta  d e  e m p r e s a s .  C h e g o u  

a s e r  e la b o r a d a  u m a  v e r s ã o  p r e l im in a r  d e  u m  C ó d ig o  d e  C o n d u ta  para C o r p o r a ç õ e s  T r a n s n a c io n a is ,  

p o r é m , o  p r o je to  f o i  a b a n d o n a d o  e m  1 9 9 2 .

17  C o m o  o  p r ó p r io  p r o g r a m a  s e  d e f in e :  “ T h e  G lo b a l  C o m p a c t  is  n o t  a  r e g u la to r y  in s tr u m e n t  -  i t  d o e s  

n o t  ' p o l ic e  ’, e n f o r c e  o r  m e a s u r e  th e  b e h a v i o r  o r  a c t io n s  o f  c o m p a n ie s .  R a th e r; th e  G l o b a l  C o m p a c t
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OECD Guidelines for Multinational Enterprises18

O guia, elaborado pela Organização de Cooperação para o Desenvolvimento 
Econômico, é, também, um código voluntário, elaborado em 2000. É produto de 
uma série de outros instrumentos, previamente adotados pelo organismo, tais como 
a Declaração sobre Investimentos Internacionais e Empresas Multinacionais, de 1976, 
cuja estrutura foi revisada e expandida em 1979, 1984, 1991 e 2000. Segundo esse 
guia, a responsabilidade social das empresas é vista como uma contribuição voluntária 
pelas empresas sediadas nos países-membros da organização para o progresso 
econômico, social e ambiental com vistas a alcançar o desenvolvimento sustentável. 
A definição aqui explorada é semelhante à definição dada pelo Global Compact. 
Como este último, o presente guia convoca as empresas a respeitarem os padrões de 
trabalho estabelecidos pela Organização Internacional do Trabalho, acrescentando 
a obrigação em providenciar educação e informação adequada ao trabalhador. A 
participação das empresas é menos interativa, embora os governos sejam chamados 
a criai' pontos nacionais de contato responsáveis pela promoção do guia e pela atuação 
como um fórum para discussões.

European Union Standards for European Enterprises Operating in
Developing Countries19

As iniciativas para endereçar o tema da responsabilidade social das empresas, 
no âmbito da União Européia, estão apenas começando. Esforços foram iniciados 
em 1998 quando o Comitê em Desenvolvimento e Cooperação do Parlamento 
Europeu apresentou standards da União Européia para empresas que operam nos 
países em desenvolvimento. Em julho de 2001, a comissão editou o Livro Verde em 
Responsabilidade Social das Empresas, também trazendo um modelo voluntário de 
responsabilidade global das empresas. O modelo assim define responsabilidade social 
da empresa: “a concept whereby companies integrate social and environmental 
concerns in their business operations and in their interaction with their stakeholders 
on a voluntary basis". Um comunicado foi publicado pela Comissão em 2002, 
sintetizando as reações e idéias que surgiram em relação ao Livro Verde e constitui

relies on public accountability, transparency and lhe enlightened self-interest o f companies, labour 
and civil society to initiate and share substantive action in pursuing lhe principies upon which 
the Global Compact is based. The Global Compact is a network. The Global Compact involves 
all the relevant social actors: governments, who defined the principies on which the initiative is 
based; companies, whose actions it seeks to influence; labour, in whose hands the concrete process 
o f global production takes place; civil society organizations, representing the wider community 
o f stakeholders; and The United Nations, the world’s only truly global political forum, as an 
authoritative convener and facilitator", conforme <http://www.unglobalcompact.org/Portal/>.

18 Disponível em: <www.oecd.org/pdf/M000015000/M00015419.pdf>.

19 European Parliament (1999), “Resolution on EU Standards for European Enterprises operting in 
Developing Countries: Towards a European Code of Conduct”, Boletim Oficial, C 104, p. 182.
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o  ú l t im o  p a s s o  d a d o  p e la  U n iã o  E u ro p é ia  a té  a g o ra . U m  re g im e  q u e  g e re n c ie  o  
m o d e lo  d e v e  s e r  f in a l iz a d o  a té  2 0 0 4 .

A  c o m is s ã o  ta m b é m  re p o u s a  s e u  c o n te ú d o  n a  D e c la ra ç ã o  T r ip a r t i te  d a  
O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , n o s  p r in c íp io s  d o  G lo b a l C o m p a c t  e  n o  
G u ia  d a  O E C D . P ro p õ e  a  a d o ç ã o  d e  in c e n tiv o s ,  c o m o  se lo s  so c ia is  e  e c o ló g ic o s ,  
ju s t i f ic a n d o  q u e  o s  c o n s u m id o re s  e u ro p e u s  e s ta rã o  p ro n to s  p a ra  p a g a r  m a is  p o r  
p ro d u to s  fa b r ic a d o s  p o r  e m p re sa s  c o m p ro m is sa d a s  c o m  su a  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l. 
P a r a  g a ra n t ir  o  c u m p r im e n to ,  p o r  p a r te  d a s  e m p re sa s ,  d e sse  c ó d ig o  v o lu n tá r io  d e  
c o n d u ta ,  a  c o m is s ã o  fe z  d u a s  su g e s tõ e s : a) u m  s is te m a  d e  re la tó r io  q u e  p e rm ita  o 
m o n i to r a m e n t o  p a r a  v e r i f i c a r  o  c u m p r im e n to ;  b )  a  p a d r o n iz a ç ã o  d o  t ip o  d e  
in fo rm a ç ã o  a  s e r  r e p o r ta d a  e  o s  in d ic a d o re s  q u e  fa z e m  p a r te  d e s s e  s is te m a . A s  
c o m p a n h ia s  d e v e rã o  p u b l ic a r  seu s  b a la n ç o s  so c ia is , a s s im  re d u z in d o  o s  c u s to s  d a  
m o n ito r iz a ç ã o . P a ra  a s se g u ra r  c re d ib il id a d e  ao s  b a la n ç o s  p ro d u z id o s  p e la s  e m p re sa s , 
v á r io s  a to re s  p o d e rã o  d e le  p a r t ic ip a r , c o m o  re p re se n ta n te s  d o s  tra b a lh a d o re s .

D e  q u a lq u e r  so r te , a  c o m is s ã o  a in d a  e s ta rá  a b e r ta  p a ra  su g e s tõ e s  a té  2 0 0 4 , 
m a s  p o d e - s e  p re v e r  q u e  o  m o d e lo  a s e r  a d o ta d o  n ã o  se rá  o  le g a l .20

IN S T R U M E N T O S  L E G A IS  N A C IO N A IS  U T IL IZ A D O S  N O  Â M B IT O  
IN T E R N A C IO N A L

T h e  U n ite d  S ta te s  A lie n  T o rt C la im s  A c t

E m b o ra  as v io la ç õ e s  c o m e tid a s  p o r  e m p re sa s  tra n sn a c io n a is , p ra t ic a d a s  fo ra  
d o  seu  p a ís  d e  o r ig e m , p o s s a m  se r  c o n s id e ra d a s  in te rn a c io n a is , su je ita s  a o  j u s  co g en s ,  
e  tr a ta d a s  c o m o  v io la ç õ e s  d e  d ire ito s  in te rn a c io n a is ,  su a  re s p o n s a b il id a d e  p o d e  s e r  
a p u ra d a  n o  â m b ito  n a c io n a l. C o n s id e ra n d o  q u e  os p r in c íp io s  e  v a lo re s  e s ta tu íd o s  n o  
in s t i tu to  d a  re s p o n s a b i l id a d e  so c ia l ,  c o m o  a c im a  e x p lic i ta d o , sã o  d e r iv a d o s  d e  
i n s t r u m e n to s  i n t e r n a c io n a i s  d e  d i r e i to s ,  c a d a  p a ís  p o d e ,  d e  a c o r d o  c o m  se u  
o rd e n a m e n to  ju r íd ic o ,  p re v e r  p u n iç õ e s  e sp e c íf ic a s , a  se re m  ap lic a d a s  p e lo s  tr ib u n a is  
lo ca is . Q u e s tõ e s  d e s te  g ê n e ro  j á  fo ra m  a p re c ia d a s  p o r  tr ib u n a is  a m er ican o s , in g le se s , 
c a n a d e n s e s  e  a u s tra lia n o s .

N o s  E s ta d o s  U n id o s ,  o  in s tru m e n to  le g a l e m  v ig o r  é  o  U n ite d  S ta te s  A lie n  
T o rt C la im s  A c t, u m  e s ta tu to  fe d e ra l q u e  o u to rg a  ju r isd iç ã o  aos tr ib u n a is  a m e r ic a n o s  
so b re  “a n y  c iv i l  a c tio n  b y  a n  a lie n  f o r  a  to r t  only, c o m m itte d  in  v io la tio n  o f  th e  la w  
o f  n a tio n s  o r  a  tr e a ty  o f  th e  U n ite d  S ta te s ”, c o n fo rm e  28  U .S .C . 135 0  (2 0 0 0 ) . N a  
v e r d a d e ,  o  e s t a tu to  n ã o  fo i  c r i a d o  c o m  a  in t e n ç ã o  d e  a t i n g i r  p r o b l e m a s  d e  
re s p o n sa b il id a d e  so c ia l  d a s  em p resa s . E d ita d o  e m  1789, a té  19 8 0  os tr ib u n a is  h a v ia m  
re s t r in g id o  s u a  a p lic a ç ã o , im p e d in d o  q u e  e s t ra n g e iro s  a c io n a s se m  se u s  s u p e r io re s  
p e ra n te  c o r te s  a m e r ic a n a s .  P o ré m , e m  1997 , u m  ju iz  fe d e ra l d is tr i ta l e n te n d e u  q u e

2 0  P a ra  u m a  a n á l is e  m a is  p r o fu n d a  n e s s a  d is c u s s ã o ,  ver: D A V I D S S O N , P a l l  A .  L e g a l  E n f o r c e m e n t  o f  

C o r p o r a te  S o c ia l  R e s p o n s a b i l i t y  w ith in  th e  E U .  8 C o lu m . J. Eur. L . 5 2 9 ,  2 0 0 2 .
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tal estatuto abarcava casos em que atrocidades haviam sido cometidas não só por 
oficiais estrangeiros (agentes do governo), mas também por particulares, Na decisão, 
entendeu-se que companhias de petróleo eram também responsáveis por violações 
perpetradas pelo governo de Myanmar, o que incluía o trabalho forçado. Esse teria 
sido realizado por residentes do vilarejo onde estavam sendo construídas obras de 
gasodutos pela empresa californiana UNOCAL, O governo militar de Myanmar 
obrigava seus residentes a trabalhar como vigias das obras e, valendo-se dessa 
condição, praticaram estupros e execuções primárias. A responsabilidade da empresa 
decorre do acerto feito com o governo para prestar serviços de segurança na obra. 
Há, pois, responsabilidade indireta. Várias ações foram distribuídas nos Estados 
Unidos, por cidadãos de Myanmar, em co-participação com entidades não 
governamentais. Os resultados foram distintos, porém, todos os quatro recursos foram 
reunidos em um só, como autoriza o 28 U.S.C. § 1291 e julgados pelo United States 
Court of Appeals for the Ninth Circuit, em 18 de setembro de 2002.21 A principal 
questão que se estabeleceu nos recursos, após admitida a jurisdição americana, foi 
examinar qual legislação aplicar: direito internacional, leis de Myanmar ou leis do 
Estado da Califórnia. O tribunal concluiu que a legislação internacional seria 
aplicável, acrescentando que não, necessariamente, a ação deveria ter sido praticada 
pelo Estado, mas, sim, pelo Estado, com conhecimento de particulares e em nome 
do interesse público.22

Outras ações foram trazidas aos tribunais americanos sob o estatuto em 
questão, reconhecendo-se a responsabilidade das empresas-mãe: Shell, quando em 
operação na Nigéria; companhia de petróleo Talisman, quando em atividade no Sudão 
e em Papua Nova Guiné; ExxonMobil, na Indonésia. O que se observa é que casos 
transnacionais como esses colocam os tribunais em situações pouco confortáveis, 
na medida em que ingressam em área de políticas públicas. Por essa razão é que o 
estatuto em apreço tem sido utilizado com muita restrição e cuidado. Das decisões 
observa-se o respeito a determinados princípios que asseguram aos tribunais 
americanos não infringir a soberania territorial de outros países ou que as ações 
sejam trazidas para o devido fórum. Entre esses princípios, está o princípio do forum

21 As ações originárias são as seguintes: a) National Coalition Government o f the Union of Burma v. 
Unocal, Inc„ 176 F.R.D. 329, 334 (C.D. Cal, 1997 -  “Roe I”); b) Doe I v. Unocal Corp., 963 F. 
Supp. 880, 883 (C.D. Cal. 1997 -  “Doe I").

22 Nessa decisão, foi acrescentado um quarto fator aos três outros fatores já definidos pela Suprema 
Corte para determinar se a doutrina do ato de Estado poderia ser aplicada: “The U nited S tates 
Suprem e C ourt h as d eve lo p ed  a  three-factor balancing  te s t to  de term ine  w hether th e  a c t o f  State 
doctrine  sliou ld  app ly: (1) the g rea ter the degree o f  cod ifica tion  o r  consensus co n cem in g  a  p a r 
ticu la r  area o f  in ternational law, the m ore appropria te it is  f o r  the  ju d ic ia ry  to  render decisions  
regarding it; (2 ) the  less  im portante the im plications o f  an  issue are f o r  the U nited  S ta te s ’s  fo re ig n  
relations, the  w ea ker the  ju s tifica tion  f o r  exclusivity  in the  p o litica l branches; (3 ) the  ba lance o f  
re levan t considera tions m a y  a lso  b e  sh ifted  i f  the  g o vernm en t w hich  p e rp e tra ted  the  ch a llenged  
a c t o f  s ta te  is n o  lo n g er in existence; (4 ) a  court m ust a lso  co n sid er w hether the  fo re ig n  s ta te  was  
acting  in the  p u b lic  in terest".
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n o n  c o n v e n ie n s ,  a p lic á v e l n o s  E s ta d o s  U n id o s  e , c o m  a lg u m a s  v a r ia ç õ e s ,  n o  R e in o  
U n id o , n a  A u s tr á l ia  e  n o  C a n a d á , se n d o  q u a s e  d e sc o n h e c id o  n a  ju r is d iç ã o  c iv il, 
E s s e  p r in c íp io  p e rm ite  ao s  tr ib u n a is  re je i ta r  u m  c a so  se  h o u v e r  o u tro  fó ru m  le g a l  
d isp o n ív e l q u e  m e lh o r  a te n d a  aos in te re sse s  d a s  p a r te s  e  os fin s  d a  ju s tiç a . A  ap lic a ç ã o  
d e s s e  p r in c íp io  d e c o r re  d a  g ra n d e  d if ic u ld a d e  e m  e n te n d e r-s e  a  re s p o n sa b il id a d e  
d ire ta  e s t ra n g e ira  fo ra  d o  c o n te x to  d a  q u a l s e  o rig in a .

A s s im  é  q u e , p a ra  m e lh o r  d e c id ir  q u e s tõ e s  c o m o  e ssa s , o s  E s ta d o s  U n id o s  
d e s e n v o lv e ra m  u m a  té c n ic a  n ã o  v in c u la t iv a  q u e  c o n s is te  n a  e m issã o  d e  o p in iõ e s  do  
D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o  s o b r e  o  im p a c to  n a  p o l í t i c a  in t e r n a c io n a l  d e  c a s o s  
in d iv id u a is .  O  p r im e iro  c a s o  d e c id id o  se g u n d o  e ss a s  re g ra s  tra ta - se  d a  c o m p a n h ia  
in g le s a /a u s tr a l ia n a  R io  T in to , q u a n d o  e m  o p e ra ç ã o  e m  B o u g a in v i l le ,  P a p u a  N o v a  
G u in é . E m  a g o s to  d e  2 0 0 1 , a  ju íz a  fe d e ra l d is tr i ta l re je ito u  a  o p in ião  d o  D e p a r ta m e n to  
d e  E s ta d o .  U m  s e g u n d o  c a s o  fo i  t r a z id o , e n v o lv e n d o  a  c o m p a n h ia  a m e r ic a n a  
E x x o n M o b il ,  e m  o p e ra ç ã o  n a  In d o n é s ia . A q u i,  o  D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o , e m  m a io  
d e  2 0 0 2 , re c o m e n d o u  a  e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so , e m  ra z ã o  d o s  g rav es  risc o s  q u e  p o d e r ia  
t r a z e r  a o s  in te re s s e s  d o s  E s ta d o s  U n id o s , a s s im  se  m a n ife s ta n d o : “a d ju d ic a tio n  o f  
th e  la w s u i t  a t  th is  tim e  w o u ld  i n f a c t  r is k  a  p o te n t ia l ly  s e r io u s  a d v e r s e  im p a c t  o n  
s ig n if ic a n t  in te re s ts  o f  th e  U n ite d  S ta te s , in c lu d in g  in te re s ts  re la te d  d ir e c tly  to  th e  
o n g o in g  s tru g g le  a g a in s t  in te rn a tio n a l te r ro r ism  ( . . . )  a d ju d ic a tio n  a t th is  tim e  c o u ld  
a d v e r s e ly  a f fe c t  U n ite d  S ta te s  in te re s ts  in  tw o  w a ys . F irs t, th e  G O I  (G o v e r n m e n t o f  
In d o n é s ia ) m a y  re s p o n d  to  li tig a tio n  b y  cu r ta ilin g  co o p e ra tio n  w ith  th e  U n ite d  S ta te s  
o n  is su e s  o f  s u b s ta n tia l  im p o r ta n c e  to  th e  U n ite d  S ta tes . S eco n d , th e  l i t ig a t io n ’s  
p o te n t ia l  e ffe c ts  o n  In d o n e s ia 's  e c o n o m y  c o u ld  in  tu rn  a d v e r s e ly  a f fe c t  im p o r ta n t  
U n ite d  S ta te s  in terests  ( . . . )  W orking  s id e  b y  s ide  w ith  U S firm s , In d o n e s ia n  c o m p a n ie s  
a n d  g o v e r n m e n t a g e n c ie s  se e  th e  a d v a n ta g e s  o f  m o d e m  b u s in e ss  p r a c t ic e s  in c lu d in g  
tra n sp a ren cy , re sp e c t f o r  co n tra c ts , f a i r  la b o u r  p ra c tic e s , a n ti-c o rru p tio n , e ff ic ie n c y  
a n d  c o m p e tit iv e n e s s . W e w o u ld  e x p e c t  th a t fo r e ig n  c o m p a n ie s , su c h  a s  f r o m  th e  
P e o p le ’s  R e p u b lic  o f  C h in a  ( . . . )  w o u ld  b e  f a r  le ss  c o n c e r n e d  a b o u t  h u m a n  r ig h ts  
a b u se s , o r  a b o u t  u p h o ld in g  b e s t  b u s in e s s  p r a c t ic e s ”.23 T a is  a ç õ e s  a in d a  n ã o  fo ra m  
in s tru íd a s , e , a trav és  d e las , b e m  se  v e r if ic a  q u e  a  d isp o s iç ã o  d as  e m p re sa s  e m  a te n d e r  
c o m p r o m is s o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d e  so c ia l  e s tá  a lé m  d o  a s p e c to  é t ic o  o u  le g a l:  
c o n s a g r a  o  a sp e c to  p o lí t ic o  d as  re la ç õ e s  in te rn a c io n a is .24

2 3       I n t e i r o  t e o r  p o d e  s e r  v i s t o  n o  e n d e r e ç o  < w w w . l a b o r r i g h t s .o r g / p r o j e c t s / c o r p o r a t e / e x x o n /  
s t a t e e x x o n m o b i l .p d f > .

2 4   E s s a  c o n c lu s ã o  g u a r d a  e s tr ita  r e la ç ã o  c o m  o  p a p e l  q u e  a  d ip lo m a c ia  a m e r ic a n a  d e s e m p e n h o u ,  n a  

d é c a d a  d e  9 0 ,  e m  m a té r ia  d e  q u e s t õ e s  tra b a lh is ta s . P a s s a n d o  d e  u m a  a n á l is e  p o l í t i c a  d o  tra b a lh o  

n o  m u n d o , a tr a v é s  d e  s e u s  o f ic ia i s  d o  tr a b a lh o  lo ta d o s  n o  ex te r io r , p a ra  u m a  a n á l is e  e c o n ô m ic a ,  

c o m  a  n o v a  A d m in is t r a ç ã o  C lin to n ,  u m a  n o v a  a g e n d a  p a ra  q u e s t õ e s  la b o r a is  f o i  e la b o r a d a . C o m  o  

té r m in o  d a  G u er ra  F r ia , n ã o  h a v ia  m a is  u m a  p r e o c u p a ç ã o  p o l í t i c a .  Ê n f a s e  f o i  d a d a  n a  á re a  e c o n ô 

m ic a  e  n o  p a p e l  q u e  o  tra b a lh o  d e s e m p e n h a  n a  era  d a  g lo b a l iz a ç ã o .  E s s a  m u d a n ç a  d e  e n f o q u e  d e u  

a o s  E s t a d o s  U n id o s  b a s e  p a ra  c r ia ç ã o  d e  u m  c a m p o  d e  d is c u s s ã o  n o  â m b ito  d o  c o m é r c io  in te r n a 

c io n a l  d e  ta l fo r m a  q u e  b e n e f ic ia s s e  s u a s  e m p r e s a s  e  s e u s  tra b a lh a d o res . S T I G L I A N I , N ic h o la s  A .  

L a b o r  D ip lo m a c y :  A  R e v i t a l iz e d  A s p e c t  o f  U .S .  F o r e ig n  P o l i c y  in  th e  E ra  o f  G lo b a l iz a t io n .  

I n t e r n a t io n a l  S tu d ie s  P e r s p e c t i v e s ,  ( 2 0 0 0 )  I, 1 7 7 - 1 9 4 .
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D O U T R I N A

Outra forma de analisar essa responsabilidade internacional é através dos 
princípios da responsabilidade civil ordinária, sem apelar para as violações de direito 
internacional. Dentro dessa linha, muitas ações foram trazidas perante o Reino Unido, 
Estados Unidos, Austrália e Canadá. Nos Estados Unidos, tal fundamento também 
está protegido pelo ATCA -Alien Tort Claims Act. Na Inglaterra, há uma ação proposta 
por 7.500 trabalhadores da África do Sul contra a inglesa Cape Plc., alegando que 
foram contaminados por asbestos, sofrendo conseqüências desde que a empresa deixou 
de investir no país, nos idos de 1970. A ação foi, inclusive, apoiada pelo governo sul- 
africano. Outro exemplo é a ação proposta por um escocês que foi transferido para a 
Namíbia, em 1977, para trabalhai' nas minas da Rossing Uranium, subsidiária da inglesa 
Rio Tinto e que após seu retorno, em 1982, desenvolveu câncer de laringe.25

Responsabilidade civil em países do Civil Law System

No âmbito da jurisdição civil, a responsabilidade direta internacional também 
é tratada pela responsabilidade civil ordinária. Há uma carência de ações desse gênero 
em países de jurisdição civil. Sustenta-se que um dos argumentos é a distinção na 
cultura jurídica. Talvez, uma das maiores distinções seja o fato de que o sistema do 
common law agrega grande importância ao papel dos precedentes judiciais, enquanto 
que nos sistemas do civil law sua influência no progressivo desenvolvimento do 
direito seja limitada. Outro fator de importância são os custos da ação. Enquanto 
que nos Estados Unidos o princípio é que cada parte pague suas despesas, na Europa, 
o princípio geral é de que o perdedor da demanda pague as despesas de ambos, o 
que provoca um desincentivo ao surgimento de ações infundadas.

Ao lado da responsabilidade civil, nos países de jurisdição civil, também se 
verifica a responsabilidade criminal. Duas ações se desenvolvem na França e na Bélgica, 
também tendo os mesmos fatos da ação proposta nos Estados Unidos, envolvendo a 
empresa americana UNOCAL, o governo militar de Myanmar e a holding francesa 
TOTAL. A ação foi proposta na Bélgica, embora seus autores residam na Inglaterra, 
Estados Unidos, Alemanha e Bélgica, sob o fundamento de que a lei belga abriga o 
princípio da competência universal -  universal competence -  não importando em que 
lugar do mundo os abusos tenham sido cometidos e mesmo que os autores ou réus não 
sejam cidadãos belgas. A alegação dos autores é de que foram vítimas de crime contra 
a humanidade praticado por oficiais da junta militar de Burma.

CRÍTICAS AOS SISTEMAS NÃO LEGAIS, ASSIM CONSIDERADOS 
VOLUNTÁRIOS

É inevitável a conclusão segundo a qual o contexto em que a responsabilidade 
social das empresas se desenvolve não é apenas ético ou fundamentado em

25 Connelly v. RTZ Corp. Plc, 4 December 1998.
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c o n s id e ra ç õ e s  m o ra is . A  re s p o n s a b il id a d e  é, an te s  d e  m a is  n ad a , fu lc ra d a  n a  le i, 
a in d a  q u e  d e r iv a d a  d e  d ire ito s  r e c o n h e c id a m e n te  u n iv e rsa is . N ã o  sã o  p r in c íp io s ,  
s ã o  d ire ito s  e , c o m o  ta l, q u a n d o  v io la d o s , d e se n c a d e ia m  o  d e v e r  d e  re p a ra ç ã o . A ss im , 
a o  se  e s ta b e le c e r  que., n o  c o n te x to  d o  m o v im e n to  d e  re s p o n s a b il id a d e  so c ia l  d a s  
e m p re s a s ,  e s tã o  e la s  v in c u la d a s  à  o b se rv â n c ia  d o s  d ire ito s  tra b a lh is ta s  re c o n h e c id o s  
c o m o  in te rn a c io n a is ,  s u a  p a r t ic ip a ç ã o  n ã o  é  m e r a m e n te  v o lu n tá r ia ,  é  o b r ig a tó r ia ,  
a in d a  q u e  o  c o m p r o m is s o  n ã o  te n h a  s id o , e fe t iv a m e n te ,  a s su m id o . C o n s id e ra d o s  n o  
â m b i to  d o s  d ire ito s  in te rn a c io n a is  u n iv e rsa is , os, d ire ito s  tra b a lh is ta s  fu n d a m e n ta is  
d e v e m  s e r  e x ig id o s ,  in d e p e n d e n te m e n te  d o  a p e lo  so c ia l  a trá s  d o  q u a l a s  e m p re s a s  
t r a n s n a c i o n a i s  s e  e s c o n d e m .  É  p u r a  o b r ig a ç ã o  le g a l  in t e r n a c io n a l ,  s u j e i t a  à  
r e s p o n s a b i l id a d e  in te rn a c io n a l e  n a c io n a l, c iv i l  e  c r im in a l. N e s se  se n tid o , in c lu s iv e , 
é  o  p a p e l  d a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l d o  T ra b a lh o , ap ó s  a  p u b lic a ç ã o  d a  D e c la ra ç ã o  
d e  P r in c íp io s  e  D ire i to s  F u n d a m e n ta is  n o  T ra b a lh o , c la m a n d o  p a ra  q u e  o s  E s ta d o s -
m e m b ro s  a  c u m p ra m , in d e p e n d e n te m e n te  d e  te re m  ou  n ã o  ra t if ic a d o  as c o n v e n ç õ e s  
q u e  lh e s  d ã o  o  su p o r te  le g a l  a p ro p r ia d o .26 A s s im  é q u e  o  d is c u rso  d a  p a r t ic ip a ç ã o  
v o lu n tá r ia  é  v o lá t i l ,  p o s to  q u e , r e p i ta - s e ,  in d e p e n d e n te m e n te  d a  a d e s ã o  a  ta is  
p ro g ra m a s , a  v in c u la ç ã o  e o b r ig a to r ie d a d e  n o  c u m p r im e n to  d e  c h a m a d o s  d ire ito s  
in te rn a c io n a is  u n iv e r sa is  é  im p e ra t iv a .

O u tro  a s p e c to  a s e r  c o n s id e ra d o ,  d e n tro  d e s s e  c o n te x to  d a  p a r t ic ip a ç ã o  
v o lu n tá r ia ,  s e ja  n a  e la b o ra ç ã o  d e  d ire tr iz e s , g u ia s  ou  c ó d ig o s  v o lu n tá r io s  d e  co n d u ta , 
é  a  p re c a r ie d a d e  d a s  p ro v isõ e s ,  q u e  tr a z e m  e x p re s sõ e s  im p re c isa s . A  l in g u a g e m  d e  
m u ito s  in s tru m e n to s  é  g e n é ric a , c o m o , p o r  e x e m p lo , a  q u e  se  v e r if ic a  n a s  D ire tr iz e s  
d a  O E C D  e  ta m b é m  n a  D e c la ra ç ã o  d a  O IT , ao  re fe r ire m  à  c o n tr ib u iç ã o  p a ra  a  e fe t iv a  
e l im in a ç ã o  d o  tr a b a lh o  in fa n ti l .  N e s s e  s e n t id o , su a s  p ro v is õ e s  d e v e m  se r  m a is  
d e ta lh a d a s ,  m a is  p re c is a s ,  c o n s id e ra n d o  q u e , e v e n tu a lm e n te ,  p o d e rã o  s e r  a p lic a d a s  
e m  c a so s  c o n c re to s .

A  fa l ta  d e  g a ra n t ia  d e  e x e c u ç ã o  é  u m  d o s  fa to re s  q u e  a fa s ta m  a  a d o ç ã o  d e  
s is te m a s  v o lu n tá r io s ,  T o d o s  o s  in s tru m e n to s  in te rn a c io n a is  a c im a  re la c io n a d o s ,  
a p re s e n ta m  s is te m a  d e  m o n i to ra m e n to  e  n ã o  u m  s is te m a  d e  a p lic a ç ã o  d e  sa n ç õ e s . O  
a rg u m e n to  q u e  ju s t i f ic a  a  p a r t ic ip a ç ã o  d e  e m p re sa s  e m  ta is  p ro g ra m a s  só  p o d e  se r  
re p u ta çã o .  D iv u lg a d a , p u b lic a m e n te , a  p a r t ic ip a ç ã o  d e  e m p resa s  e m  p ro g ra m a s  c o m o  
o  G lo b a l  C o m p a c t ,  s u a  im a g e m  p ú b lic a  to rn a -se  v a l io sa  p e ra n te  se u s  c o n su m id o re s  
e  a  s o c ie d a d e  c o m o  u m  to d o , e sp e c ia lm e n te  se  e s s a  p a r t ic ip a ç ã o  lh e  o u to rg a  u m  
p rê m io  c o m o  u m  se lo  so c ia l  ou  u m  se lo  verde. N e sse  caso , os in s tru m en to s  v o lu n tá rio s  
to rn a m -se  u m  e fe t iv o  m e io  d e  re la ç õ e s  p ú b lic a s  e  d e  es tra té g ia  d e  m a rk e tin g , fa z e n d o

2 6   O  i t e m  2  d a  d e c la r a ç ã o  é  im p e r a t iv o  a o  e s ta b e le c e r  q u e : “ D e c l a r e s  th a t  a l i  M e m b e r s ,  e v e n  i f  th e y  

h a v e  n o t  r a t i f i e d  th e  C o n v e n t i o n s  in  q u e s t io n ,  h a v e  a n  o b l i g a t io n  a r i s in g  f r o m  th e  v e r y  f a c t  o f  

m e m b e r s h i p  in  th e  O r g a n i z a t i o n  to  r e s p e c t ,  t o  p r o m o t e  a n d  to  r e a l i z e ,  in  g o o d  f a i t h  a n d  in  

a c c o r d a n c e  w i th  th e  C o n s t i tu t io n ,  th e  p r i n c i p i e s  c o n c e r n in g  th e  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  w h ic h  a r e  

th e  s u b j e c t  o f  th o s e  C o n v e n t io n s " . C o n fo r m e  < h ttp : / /w w v v .i lo .o r g /p u b lic /e n g li s h /s ta n d a r d s /d e c l/  
d e c la r a t io n /t e x t / in d e x .h t m > .
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c o m  o q u e  u m  c ó d ig o  v o lu n tá r io  se  to rn e  u m  fó r u m  d e  h ip o c r is ia s ,  c o m o  b e m  a d v e rte  
o  g ru p o  a t iv is ta  H u m a n  R ig h ts  W a tc h .27

F in a lm e n te ,  u m  p o n to  a s e r  q u e s t io n a d o  é  e m  q u e  m e d id a  o  E s ta d o  n ã o  e s tá  
a b r in d o  m ã o  d e  s u a  re s p o n sa b il id a d e , ao  d e le g a r  à s  e m p r e s a s  a  c o m p e tê n c ia  p a ra  
d ec id ir, d e  fo rm a  u n ila te ra l, se  ad e re m  o u  n ã o  a  ta is  c ó d ig o s  d e  p a r t ic ip a ç ã o  v o lu n tá r ia  
e  q u e  lh e  im p o n h a m  u m a  c e r ta  re sp o n sa b il id a d e  so c ia l. E v id e n te m e n te ,  n ã o  re s ta m  
d ú v id a s  d e  q u e  a  im p le m e n ta ç ã o , o  m o n i to ra m e n to  e  a  a p lic a ç ã o  d e  s a n ç õ e s  p o r  
v io la ç õ e s  a  d ire ito s  q u e  ta is  c ó d ig o s  ou  d ire tr iz e s  re c o n h e c e m  c o m o  u n iv e rsa is  são  
r e s p o n s a b i l id a d e  d o  E s ta d o . T a is  v a lo re s  q u e  a li e s tã o  in c lu íd o s  sã o  p o r  d e m a is  
fu n d a m e n ta is  p a ra  s e re m  d e ix a d o s  n as  m ã o s  d e  e n tid a d e s  p r iv a d a s ,  a c re d ita n d o , 
a p e n a s , q u e  v ã o  re s p e itá - lo s  p o r  a b so lu ta  q u e s tã o  é tic a . A s s im , n e c e s s á r io  se  faz  
q u e  u m  in s tru m e n to  le g a l , d e  â m b ito  in te rn a c io n a l,  s e ja  c r ia d o  p a ra  f ix a r, d e  fo rm a  
le g a l  e  v in c u la t iv a ,  a  re sp o n sa b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re s a s ,  p o s to  q u e , n o  n ív e l 
n a c io n a l ,  ta is  in s tru m e n to s  j á  ex is tem .

P R O P O S T A

D a  a n á lise  do s  m o d e lo s  leg a is  aqu i e x em p lif icad o s  a lg u m a s  c o n c lu sõ es  p o d e m  
se r  tra ç a d a s . A  p r im e i ra  d e la s  d iz  re s p e ito  ao  p ro b le m a  d a  ju r is d iç ã o .  C o n fo rm e  o s  
p re c e d e n te s  d o s  tr ib u n a is  a m erican o s , a  le g is la ç ã o  fe d e ra l e x a m in a d a  (A T C A  -  A lie n  
T o r t C la im s  A c t)  p e rm ite  a  a p lic a ç ã o  d e  três  in s tru m e n to s  n o rm a tiv o s : in te rn a c io n a l 
(v io la ç ã o  d o  la w  o f  n a tio n s ,  a í  re c o n h e c id o s  a  to r tu ra , o  a s s a s s in a to  e  a  e sc ra v id ã o , 
re s s a l ta n d o  q u e  e s ta  ú l t im a  a b a rc a  o  tra b a lh o  fo rç a d o , s e g u n d o  in te rp re ta ç ã o  d a  
E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 13), fe d e ra l e  e s ta d u a l. D e  q u a lq u e r  so r te , a  a p lic a ç ã o  d iz  
re s p e i to  às  e m p re sa s ,  c u ja  r a iz  e s ta v a  n o s  E s ta d o s  U n id o s  o u  q u e  c o m  o p a ís  te n h a  
a lg u m a  v in c u la ç ã o .  A  a p lic a ç ã o  d e  s a n ç õ e s  a o s  E s ta d o s  é  q u e s tã o  q u e  a t in g e  
p r in c íp io s  d e  so b e ra n ia  e  m e re c e m  o u tro  tipo  d e  an á lise . N a  in e x is tê n c ia  d e  le g is lação  
e sp e c íf ic a ,  c o m o  a  a m e r ic a n a , o s  p a ís e s  d e v e m  a d o ta r  su a  p ró p r ia  le g is la ç ã o  a c e rc a  
d a  re s p o n s a b il id a d e  c iv i l  o u , n a  su a  a u sê n c ia , s e re m  re s p o n s á v e is  p e la  e la b o ra ç ã o  
d e  n o rm a s  d e s s e  g ê n e ro .28 A  re i te r a d a  a p lic a ç ã o  d a  le g is la ç ã o  a m e r ic a n a , p o r  s i só , 
j á  d e m o n s tr a  s e r  su f ic ie n te  p a ra  f ix a r  re s p o n sa b il id a d e s .

P o r  o u tr o  la d o , o  r i s c o  d e  te r e m  q u e  p r e s ta r  c o n ta s  o u  s e r e m  ju lg a d a s  
re s p o n sá v e is  p o r  a to s  no  e x te r io r  j á  c o lo c a  a e m p re sa  a m e r ic a n a  a q u é m  d a  v a n ta g e m  
c o m p a r a t iv a .29 T ã o  lo g o  u m  tr ib u n a l d ê  v i tó r ia  d e f in i t iv a  ao s  a u to re s  d e  u m  d o s

2 7      " C o r p o r a t io n  a n d  H u m a n  R ig h t s :  C o r p o r a te  S o c ia l  R e s p o n s a b i l i t y ” , d i s p o n í v e l  e m :  < h ttp : / /  

w w w .h r w .o r g /a d v o c a c y /c o r p o r a t io n s /> .

2 8   L e g i s la ç ã o  n a c io n a l  d e v e  c o n f ia r  o  p r in c íp io  d o  f o r u m  n o n  c o n v e n i e n s  c o m  a  c o n s e q ü ê n c ia  q u e  o s  

tr ib u n a is  d o m é s t ic o s  tê m  ju r is d iç ã o  so b r e  a s  a t iv id a d e s  d e  s u a s  tr a n s n a c io n a is  n o  e x te r io r  s o m e n te  

q u a n d o  o s  r e m é d io s  j u r íd ic o s  e s tr a n g e ir o s  s ã o  in d is p o n ív e is  o u  n ã o  p o d e m  s e r  a p l ic a d o s .  T o d a v ia ,  

c o n v é m  s a lie n ta r  q u e  a  a d o ç ã o  d e s s e  p r in c íp io  n ã o  é  e x ig id a  s e g u n d o  o  d ir e ito  in te r n a c io n a l.

2 9  “ I t  w o u l d  b e  t e m p t i n g  to  c o n c l u d e  th a t  th e  A T C A  l i t ig a t io n  in  th e  U S  a m o u n t s  t o  a  s t r o n g  in c e n 

t i v e  f o r  c o m p a n i e s  to  d i s in v e s t  f r o m  a l l  c o n f l i c t  z o n e s  -  e v e n  w h e n  t h e i r  p r e s e n c e  m i g h t  b r in g  n e t
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c a so s  m e n c io n a d o s ,  c o m  fu n d a m e n to  n o  A T C A -  A lien  T o rt C la im s  A c t, as em p re sa s  
tra n sn a c io n a is  to m a rã o  m a is  c u id a d o  p a ra  q u e  su as  a tiv id ad es  n ão  f iq u e m  v u ln e ráv e is  
à s  v io la ç õ e s  d e  d ire ito s  h u m a n o s ,  n o s  lo c a is  e m  q u e  o p e ram . A ss im , n ã o  é se m  
ra z ã o  q u e , n a  m e s m a  é p o c a  e m  q u e  ta is  a ç õ e s  fo ra m  p ro p o s ta s  -  1997  - ,  o s  E s ta d o s  
U n id o s  d e s e n c a d e a r a m  m a s s iv a  a tu a ç ã o  n o  â m b i to  d o s  d i r e i to s  t r a b a lh i s ta s  
in te rn a c io n a is ,  a tra v é s  d e  se u  D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o  e  d e  R e la ç õ e s  In te rn a c io n a is ,  
a tu a n d o  ju n to  à O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , à  O rg a n iz a ç ã o  M u n d ia l  d o  
C o m é rc io  e  às in s t i tu iç õ e s  f in a n c e ira s  in te rn a c io n a is  a  f im  d e  q u e  fo s s e m  c r ia d o s  
m e c a n is m o s  d e  e l im in a ç ã o  d e  p rá t ic a s  c o n s id e ra d a s  a b u s iv a s  n o  tra b a lh o , c o m o  
fo r m a  d e  re t ira r  a  re s p o n s a b il id a d e  su b s id iá r ia  d e  su as  e m p re sa s , q u a n d o  ta is  a tos  
f o r e m  p ra t ic a d o s  p o r  o f ic ia is  d e  g o v e rn o  e s t ra n g e iro .30

F in a lm e n te ,  d e v e -s e  le v a r  e m  c o n s id e ra ç ã o  q u e  a  f ix a ç ã o  d e s s a  r e s p o n s a 
b il id a d e  s u b s id iá r ia ,  q u e  s ig n if ic a , d e  c e r ta  m a n e ira ,  c u m p lic id a d e  c o m  a  c o n d u ta  
d e  o f ic ia is  d e  g o v e rn o s  e s t ra n g e iro s  e m  q u e  o p e ra m , n ã o  e sc a p a  a u m a  d im e n sã o  
p o lí t ic a .  R e la ç õ e s  c o m  o s  g o v e rn o s  p o d e m  f ic a r  a b a la d a s  d ia n te  d a  p ro p o s i tu r a  d e  
c a u s a s  c o m o  e ssa s , q u e  d e ix a m  c la ra  a  v io la ç ã o  d e  d ire ito s  in te rn a c io n a is  p e lo s  
E s ta d o s ,  d a í  p o r  q u e  c o n v e n ie n te  a  o p in iã o  e m itid a ,  e m  p ro c e s so s  ju d ic ia i s ,  p e lo  
D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o .

T o d o s e sse s  a rg u m e n to s  su s te n ta m  a  co n c lu sã o  d e  q u e  é  n e c e ssá r ia  u m a  fo rm a  
le g a l  e  v in c u la t iv a  p a ra  a  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l  g lo b a l d a s  e m p re sa s ,  m o s tr a n d o -
se  in c o n s is te n te  a  p a r t ic ip a ç ã o  m e ra m e n te  v o lu n tá r ia  e  to r tu o so  o  c a m in h o  le g a l  n o  
âm b ito  do m és tico . D e ssa  fo rm a , u m a  proposta31 q u e  se  p o d e  a p re sen ta r  é  a  e la b o ra ç ã o  
d e  u m  in s tru m e n to  in te rn a c io n a l q u e  d e lib e re  a c e rc a  d o s  d ire ito s  in te rn a c io n a is  
c o n tid o s  e m  to d a s  e s s a s  d ire tr iz e s  e  d e c la ra ç õ e s  in te rn a c io n a is ,  n a  fo r m a  d e  a c o rd o  
o u  t r a ta d o ,  v in c u la n te  p a ra  o s  E s ta d o s  p a r t ic ip a n te s .  P o ré m , c o n t r a r i a m e n te  à  
c o m p e tê n c ia  te rrito ria l, p o d e r- se - ia  f ix a r  u m a  c o m p e tê n c ia  em  razão  d a  n a c io n a lid a d e  
d a  e m p re s a  e n v o lv id a ,  p a ra  re s o lv e r  p ro b le m a s  d e  ju r isd iç ã o . N a  p rá t ic a , c a d a  p a ís  
s e r ia  re s p o n s á v e l  p e la s  a t iv id a d e s  e  v io la ç õ e s  c o m e tid a s  p o r  su a s  e m p r e s a s  n o

b e n e f i t s " .  W A R D ,  H a l in a .  L e g a l  I s s u e s  in  C o r p o r a te  C i t i z e n s h ip .  A p r e s e n t a d o  n a  S w e d i s h  

P a r tn e r sh ip  fo r  G lo b a l  R e s p o n s ib i l i ty ,  f e v e r e ir o  d e  2 0 0 3 ,  d i s p o n ív e l  e m :  < h t t p : / /w w w .i ie d .o r g /  

d o c s /c r e d / le g a l i s s u e s _ c o r p o r a t e .p d f > .

3 0  P a r a  u m a  d i s c u s s ã o  m a is  a m p la  d o  p r o b le m a  d e s ta  r e sp o n s a b i l id a d e  su b s id iá r ia , v er : F O R C E S E ,  

C r a ig . A T C A ’s  A c c h i l l e s  H e e l:  C o r p o r a te  C o m p l ic i ty ,  I n te r n a tio n a l L a w  a n d  th e  A l ie n  T ort C la im s  

A c t .  Y a le  J o u r n a l  o f  I n t e r n a t io n a l  L a w ,  2 8 ,  p . 4 8 7 .

3 1  A  in c lu s ã o  d e  s t a n d a r d s  d e  r e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  e m  a c o r d o s  in te r n a c io n a is ,  d e  fo r m a  n ã o  

v in c u la t iv a ,  j á  f o i  p r o p o s ta  p o r  o c a s iã o  d a  p r im e ir a  d is c u s s ã o  s o b r e  o  A c o r d o  M u lt i la te r a l  e m  

I n v e s t im e n t o s ,  n o  â m b ito  d a  O r g a n iz a ç ã o  d e  C o o p e r a ç ã o  p a ra  o  D e s e n v o lv im e n t o  E c o n ô m ic o ,  

o n d e  a s  D ir e tr iz e s  p a ra  E m p r e s a s  M u lt in a c io n a is  p o d e r ia m  ter  s id o  in c lu íd a s ,  e m  a n e x o  a o  a c o r 

d o .  A l iá s ,  e s s a  p r o p o s ta  n ã o  v in c u la t iv a  (o u  n o n - b in d in g )  f o i  in ic ia d a  n a  o r g a n iz a ç ã o  r e t r o  e  n ã o  

s u b s is t iu .  N a  v e r d a d e ,  o  u s o  d e  s ta n d a r d s  n ã o  v in c u la t iv o s  d e ix a  a b er ta  a  p o s s ib i l id a d e  d e  c u m p r i

m e n t o  p o r  d e v e r  m o r a l ,  d ia n te  d o  m o n ito r a m e n to  d a  s o c ie d a d e  c iv i l .  D e  q u a lq u e r  fo r m a , p o d e  se r  

u m  c a m in h o  p a ra  s e  c h e g a r  a  fo r m a  v in c u la t iv a .  N a s  p a la v r a s  d a  U N C T A D :  “In th is  w a y  's o f t  l a w '  

w o u ld  b e  c r e a t e d  a n d ,  e v e n tu a lly ,  m i g h t  c r y s ta l l i z e  in to  'h a r d  l a w ’”  (o p . c i t . ,  p . 5 5 ) .
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ex terio r. E s s a  re g ra  n ã o  p o d e  p re ju d ic a r  as v ít im as  d e  ev e n tu a is  v io la ç õ e s , e , p o rtan to , 
n ã o  se  e x c lu i  a  p o s s ib i l id a d e  d e  c o m p e tê n c ia  c o n c o rre n te ,  p r e v a le c e n d o  a q u e la  q u e  
fo r  m a is  b e n é f ic a  a o  au tor.

E m b o r a  r a r o s ,  a lg u n s  a c o rd o s  d e  in t e g r a ç ã o  r e g io n a l  j á  c o m e ç a r a m  a  
d e s e n v o lv e r  p o lí t ic a s  c o o rd e n a d a s  e  a  h a rm o n iz a r  a lg u n s  s ta n d a r d s  e  a té  m e s m o  
le is  re la t iv a s  à  p o lí t ic a  so c ia l. A  U n iã o  E u ro p é ia , e m  e sp e c ia l ,  d e se n v o lv e u  u m  a tiv o  
p ro g r a m a  d e  le is  e  s ta n d a rd s  re la tiv o s  à  p ro te ç ã o  a m b ie n ta l .  T a l ta m b é m  se  d e u  c o m  
a in c o rp o ra ç ã o , ao  tra ta d o , d o  C a p ítu lo  S o c ia l ,  d is p o n d o  s o b re  d ir e i to s  tr a b a lh is ta s  
e  p o lí t ic a  so c ia l.  O  p ró x im o  p a ss o  se r ia  a  in c lu sã o  d a  re s p o n s a b il id a d e  so c ia l.

In d e p e n d e n te m e n te  d e  c o n te ú d o , o b je t iv o s  e  e s t ru tu ra  d e s s e  in s tru m e n to  
p ro p o s to ,  o ra  la n ç a d o  n a  su a  fo rm a  m a is  p r im it iv a  e  a p e n a s  c o m o  u m a  a lte rn a tiv a  
su p e r f ic ia l ,  o  im p o r ta n te  é  c o n c lu ir - s e  q u e  o  m o v im e n to  d a  re s p o n s a b il id a d e  so c ia l 
d a s  e m p re s a s ,  n o  â m b ito  in te rn a c io n a l, tem  m u ito  m a is  b a s e  c o m p u ls ó r ia  d o  q u e  

p a r t ic ip a tó r ia .
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