
6 0  ANOS DA CLT: UMA VISÃO CRÍTICA*

Arnaldo Lopes Süssekind **

E xm° Sr. Ministro Francisco Fausto, que, na Presidência desta Corte, recolocou 
a Justiça do Trabalho na trilha dos seus fundamentos históricos e de seus 
perenes objetivos, na pessoa de V. Exa saudo todos que se encontram aqui à 

mesa e neste auditório.
Pediu-me S. Exa, o Presidente deste Tribunal, que eu fizesse uma palestra 

sobre a história da CLT e suas perspectivas. Desde logo, quero dizer ao Ministro 
José Luciano de Castilho Pereira que suas eruditas palavras muito me sensibilizaram. 
A homenagem que me presta, quero, por um dever de justiça, estender aos quatro 
membros que comigo compuseram a comissão elaboradora da CLT.

No anteprojeto, tivemos os Procuradores Luiz Augusto do Rego Monteiro, 
Dorval Lacerda, José de Segadas Vianna, eu e o Consultor Jurídico do Ministério 
do Trabalho, Oscar Saraiva, que, depois, abrilhantou este Tribunal com sua grande 
cultura jurídica, tendo, posteriormente, sido transferido para o Tribunal Federal 
de Recursos.

Na segunda fase, isto é, a fase do projeto final, depois de examinadas as 
sugestões, o Ministro Oscar Saraiva passou para a comissão que tentou consolidar a 
Previdência Social, e os quatro procuradores terminaram o trabalho.

Esta homenagem, portanto, alcança, sem dúvida, a memória desses quatro 
grandes juristas brasileiros.

A idéia da CLT foi do Ministro Alexandre Marcondes Filho. Ele foi nomeado 
Ministro do Trabalho, Indústria e Comércio em 2 de janeiro de 1942. Designou-me 
seu assessor principal na matéria do trabalho, não porque eu seria conhecido -  
ninguém conhecia Arnaldo Süssekind - , mas porque ele, jurista e político paulista, 
quis nomear o Procurador Regional do Trabalho de São Paulo para seu assessor. 
Isso explica por que, com 24 anos, integrei a comissão. Porque seu assessor para as 
questões de Direito do Trabalho, quando ele ditou os nomes, em conversa comigo e 
com o Sr. Bezerra de Freitas, seu assessor na parte de Previdência, fez um suspense 
e disse: “Está faltando um”. Segurei a caneta e disse: “Quem, Ministro?” Ele 
respondeu “Arnaldo Süssekind”. Dei um salto. “Eu?” Ele disse: “Algum desses 
trabalha comigo diariamente? Pode me representar diariamente, pode me contar
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tu d o  q u e  e s tá  a li s e  p a s s a n d o ?  É  v o c ê ” . I s s o  e x p lic a  p o r  q u e , h o je , s e s s e n ta  an o s  
d e p o is ,  a o s  m e u s  8 6  an o s , aq u i e s to u  p a ra  lh e s  c o n ta r  e s s a  h is tó ria .

A  id é ia  in ic ia l  d o  m in is tro  e ra  f a z e r  u m a  C o n so lid a ç ã o  d as  L e is  d o  T ra b a lh o  
e d a  P re v id ê n c ia  S o c ia l .  M a s , lo g o  n a  p r im e i ra  re u n iã o , o  e n tã o  m e m b ro  O sc a r  
S a ra iv a ,  e m  n o m e  d e  to d a  a c o m is sã o , m o s tro u  a  S. E x a, o  M in is t ro  M a r c o n d e s  
F ilh o , q u e  o s  p r in c íp io s  e ra m  d ife re n te s ,  q u e  a  P re v id ê n c ia  S o c ia l n a sc e u  d e n tro  d o  
D ire i to  d o  T ra b a lh o , m a s  d e le  e s ta v a  se  d iv o rc ia n d o , c o m  d o u tr in a  p ró p r ia ,  c o m  
c a m p o  d e  a p lic a ç ã o  m a is  a m p lo  d o  q u e  o  c o n tr a to  d e  trab a lh o . E le  c o n c o rd o u  e 
d iv id iu  a  c o m is s ã o ,  f ic a n d o  a  d o  T ra b a lh o  c o m  o s  n o m e s  q u e  e n u n c ie i.

Q u a l  o  o b je to  d a  C o n s o l id a ç ã o ?  S e g u n d o  o  M in is t ro ,  d e p o is  d e  c o n v e rs a r  
c o m  o P re s id e n te  G e tú l io  V argas, q u e  a u to r iz o u  a d e s ig n a ç ã o  d a  c o m is sã o , s e r ia  a 
d e  h a rm o n iz a r ,  e m  u m  só  o rd e n a m e n to  leg a l ,  trê s  fa s e s  d is tin ta s  d o  g o v e rn o  in ic ia d o  
c o m  a  R e v o lu ç ã o  d e  1930.

A  p r im e i ra  fa se ,  d e  193 0  a 1 934 , d o s  d e c re to s  le g is la tiv o s ; a  s e g u n d a , d e  
1 9 3 4  a  1 937 , d o  C o n g re sso  N a c io n a l , le i, p o r ta n to ; e  a  te rce ira , d e  1937 a té  d e z e m b ro  
d e  1 9 4 1 , j á  q u e  e s tá v a m o s  e m  ja n e i ro  d e  1 942 , d o s  d ec re to s- le is .

D e s d e  lo g o , a  c o m is s ã o  m o s tro u  ao  M in is t ro  do  T ra b a lh o  q u e  n ã o  se r ia  
p o s s ív e l  fa z e r  u m  o rd e n a m e n to  s is te m a tiz a d o  q u e  n ã o  c o n tiv e s se  u m a  in t ro d u ç ã o  
c o m  d e f in iç õ e s  e  p r in c íp io s  p a ra  a  a p l ic a ç ã o  d e  to d o  o  tex to ; q u e  n ã o  s e r ia  p o s s ív e l  
in s e r i r  n a  C o n s o l id a ç ã o  a  L e i  n° 62 , d e  193 5 , q u e  d isp ô s  so b re  a  re s c isã o  d o  c o n tra to  
d e  t ra b a lh o , s e m  u m  lo n g o  c a p ítu lo  so b re  o  c o n tra to  d e  trab a lh o , p o rq u e , a té  e n tã o , 
o s  tr ib u n a is ,  q u e  a in d a  e ra m  c o n se lh o s ,  a p l ic a v a m  as n o rm a s  d o  C ó d ig o  C iv il  so b re  
c o n tr a to  d e  lo c a ç ã o  d e  s e rv iço s . N ã o  se r ia  p o ss ív e l  c o n so l id a r  a  le g is la ç ã o  d o  s a lá r io  
m ín im o  s e m  u m  c a p ítu lo  so b re  s a lá r io , c o n c e i to  d e  sa lá rio , e le m e n to s ,  e tc . e  a s s im  
p o r  d ian te .

E m  m a té r ia  d e  c o n tr a to  c o le t iv o , d e  in s p e ç ã o  do  tra b a lh o , d e  s e g u ra n ç a  e  
h ig ie n e  d o  t rab a lh o , h a v ia  p o u q u ís s im a s  le is, ap en as  p rin c íp io s  leg a is  re g u la m e n ta d o s  
p o r  p o r ta r ia s .  F o i  a u to r iz a d a , p o r ta n to ,  a  c o m is sã o  a  f a z e r  u m  v e rd a d e iro  c ó d ig o , 
h a rm o n iz a n d o  n ã o  só  a q u e la  le g is la ç ã o  p re té r i ta ,  m a s  ta m b é m  in o v a n d o  o  s is tem a . 
E  p o r  q u e  n ã o  o  c h a m a m o s  d e  c ó d ig o ?  P o rq u e  e s tá v a m o s  e m  p le n a  S e g u n d a  G u e r ra  
M u n d ia l .  A s s im  c o m o  n a  P r im e i ra  G u e r ra  M u n d ia l ,  o  T ra ta d o  d e  V ersa ille s , e m  
191 9 , in o v o u  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o , f ix a n d o  o s  seu s  p r in c íp io s ,  e  c r io u  a O IT  p a ra  
su a  u n iv e r s a l iz a ç ã o ,  s e r ia  p o s s ív e l  c re r  q u e , ap ó s  a  g u e rra  q u e  e s ta v a  e m  c u rso , 
n o v o s  p r in c íp io s ,  n o v a s  d ire tr iz e s  p o d e r ia m  su rg ir  c o m  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o , m a s  
n ã o  su rg ira m .

D e  m a n e ira  q u e , q u a n d o  d e m o s  o  n o m e  d e  C o n so lid a ç ã o  d as L e is  d o  T ra b a lh o  
-  fo i o  M in is t ro  M a r c o n d e s  F ilh o  q u e m  d e u  e s s e  n o m e  - ,  n ã o  p o d ía m o s  s u p o r  q u e  
e la  v ie s s e  a  c o m p le ta r ,  n o  d ia  10 d e  n o v e m b ro  d e s te  an o , 6 0  a n o s  d e  v ig ê n c ia .

Q u a is  a s  fo n te s  m a te r ia is  e  a lg u m a s  fo rm a is  q u e  d i ta ra m  a  e la b o ra ç ã o  d a
C L T ?

E m  p rim e iro  lugar, as m a is  im p o rtan te s  fo n tes  fo ra m  as re so lu çõ es  d o  P rim e iro  
C o n g re s s o  B ra s i le i ro  d e  D ire i to  S o c ia l ,  r e a l iz a d o  e m  S ã o  P a u lo ,  e m  m a io  d e  1941 ,
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p a ra  c o m e m o ra r  o  c in q ü e n te n á r io  d a  E n c íc l ic a  R e r u m  N o v a ru m .  E s s e  c o n g re s so  fo i 
o rg a n iz a d o  p o r  C e sa r in o  Jú n io r  e  R u y  d e  A z e v e d o  S o d ré . A s  su a s  re s o lu ç õ e s  fo ra m  
re a lm e n te  im p o r ta n te s ,  p o rq u e , à q u e la  ép o c a , o s  c o n g re s s o s  se  d if e re n c ia v a m  d o s  
a tu a is . H a v ia  te se s  a p re s e n ta d a s  às c o m issõ e s ,  d is c u tid a s ,  d e fe n d id a s  e , d e p o is , u m a  
c a r ta  a p ro v a d a  p e lo  p le n á r io  c o m  as c o n c lu sõ e s .  E s s a s  c o n c lu s õ e s  fo ra m  a  p r in c ip a l 

fo n te  m a te r ia l  d a  CLT.

E m  s e g u n d o  lu g ar , as c o n v e n ç õ e s  ra t if ic a d a s  e as n ã o  ra t if ic a d a s  ta m b é m . A s 
ra t if ic a d a s  s e r ia m  fo n te s  fo rm a is , as o u tra s  m a te r ia is ,  d a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  

d o  T ra b a lh o .

E m  te rc e iro  lu g ar , a  E n c íc l ic a  R e r u m  N o v a r u m ,  q u e  ju s t i f ic a v a  a  in te rv e n ç ã o  
d o  E s ta d o  e m  n o m e  e  e m  p ro v e i to  d a  ju s t i ç a  so c ia l  e  t r a ta v a  d e  m a té r ia  s in d ica l,  
tr a b a lh o  d e  m u lh e re s ,  m e n o re s ,  etc.

F in a lm e n te ,  o s  p a re c e re s  d o s  co n su lto re s  ju r íd ic o s  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  
-  c r ia n d o  q u a s e  q u e  u m  D ire i to  p re to r ia n o  -  O liv e ira  V ia n a  e, d e p o is , o  p ró p r io  

O s c a r  S a ra iv a .

P e rg u n ta rã o  os sen h o re s : e  a  C a rta  d e l  L a v o r o ?

D a s  p e s s o a s  q u e  a c u sa m  a C L T  d e  se r  u m a  c ó p ia  d a  C a r ta  d e l  L a v o ro , 9 9 %  
n u n c a  a  le ra m . P o r  is so , se m p re  trag o  o  seu  te x to  n a s  p a le s tra s .

E m  p r im e i ro  lu g ar , c ó p ia  n ã o  p o d e r ia  ser, p o rq u e  a  C a rta  d e l  L a v o r o  te m  11 
p r in c íp io s  d e  D ire i to  do  T ra b a lh o ; a  C L T  te m  9 2 2  a r t ig o s . M a s  e s se s  p r in c íp io s  
e r a m  p r in c íp io s  f a s c i s t a s ?  P o d e r - s e - á  a f i r m a r  q u e  p r in c íp io s  f a s c is t a s  f o r a m  
d e s e n v o lv id o s  p e la  C L T ?  V ou le r  p a ra  os s e n h o re s  u m a  t r a d u ç ã o  rá p id a , m o s tra n d o  
q u e  e s se s  p r in c íp io s  sã o  aq u e le s  e le n c a d o s  n o  T ra ta d o  d e  V ersa ille s  e  q u e  m u ito s  
d e le s  j á  e r a m  tr a d ic io n a is  d ire ito s  in ic ia d o s  n a  In g la te r ra ,  n a  F ra n ç a  e  n a  A le m a n h a .

E n tã o ,  d iz  o  a r t ig o :  “ A  r e t r ib u iç ã o  d e v e  c o r r e s p o n d e r ,  n a  f o r m a  m a is  
c o n s e n tâ n e a ,  às e x ig ê n c ia s  d o  tr a b a lh a d o r  e  d a  e m p r e s a ” . É  f a s c is m o ?  N ã o  c re io . 
“ O  t r a b a lh o  n o tu r n o  d e v e  te r  u m a  re m u n e ra ç ã o  p e r c e n tu a l  m a io r  q u e  o  tr a b a lh o  
d iu rn o . O  t r a b a lh a d o r  te r á  d ire i to  a  u m  r e p o u s o  s e m a n a l ,  s e m p re  q u e  p o s s ív e l ,  
c o in c id e n te  c o m  o  d o m in g o . D e p o is  d e  u m  a n o  d e  in in te r ru p to  s e rv iç o , o p re s ta d o r  
d e  o b ra  n a  e m p r e s a  d e  tr a b a lh o  c o n tín u o  te m  d ire i to  a  u m  p e r ío d o  a n u a l d e  re p o u s o  
fe r ia i  r e t r ib u íd o ” . E  v e m  p o r  aí. P o d e r ia  le r  m a is . . .  M a s  d ir ã o  o s  s e n h o re s :  h á  u m  
a r t ig o  -  e  h á  -  q u e  d e c la ra  q u e  o  s in d ic a to  d e v e  te r  o  m o n o p ó l io  d a  r e p r e s e n ta ç ã o  
d a  c a te g o r ia  e , p o r ta n to ,  u m  s in d ic a to  ú n ic o  p a r a  r e p r e s e n ta r  to d o s  o s  in te g ra n te s  
d a  c a te g o r ia  p r o f is s io n a l  o u  e c o n ô m ic a .  T em . E s tá  n a  le g is la ç ã o  d a  C L T ?  E s tá . 
P o r  q u e  e s tá ?  P o rq u e  a  C a r ta  P o l í t ic a  d e  1 9 3 7  t in h a  e s s a  r e d a ç ã o ,  a d o ta v a  e s se  
p r in c íp io .  E n tã o ,  a  C a r ta  d e  193 7 , d e  V arg as , te r ia  c o p ia d o ,  n e s s e  p o n to ,  a  C a r ta  
d e l  L a v o r o ?

V ou lh e s  d iz e r  q u e  a C a rta  d e l  L a v o ro  é  d e  1927 . D e z  a n o s  a n te s , o  Sr. L ê n in  
ad o to u  o m e s m o  p r in c íp io  n a  U n iã o  S o v ié t ica . S in d ic a to  ú n ic o  re p re se n ta n d o  to d a  a 
c a te g o r ia ,  c o m  re g is t ro  no  M in is té r io ,  e  m a is ,  c o m  u m  c o n s e lh o  c e n tr a l ,  c u jo s  
m e m b ro s  e ra m  d e s ig n a d o s  p e lo  K o m ite rn .  Is so , n o  c o m u n ism o , se r ia  p o ss ív e l.  L ê n in  
se  in s p iro u  e m  u m  liv ro , e d ita d o  e m  P a ris ,  d e  M a x im e  L e  roy, d e  1913.
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E n tã o ,  p e rg u n to  ao s  se n h o re s :  a  C L T  e a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1937  te r ia m  se  
in s p ir a d o  n a  C a r ta  d e l L a v o r o  o u  n a  U n iã o  S o v ié t ic a ?

E n te n d o  q u e  se  tra ta  d e  u m  p r in c íp io  d e  d ire i to  s in d ic a l  b o m  o u  m al. A  m e u  
ver, fo i  b o m  q u a n d o  G e tú lio  o ad o to u , m as , a  p a r t ir  d e  1960, j á  d e v e r ia  te r  s id o  
m o d if ic a d o .

G o s ta r ia  ta m b é m , p a ra  f in a l iz a r  e s s e  p o n to ,  d e  a s s in a la r  q u e  a  p r im e i ra  le i 
s in d ic a l  d o  G o v e rn o  G e tú lio  V argas é  d e  m a rç o  d e  1931. E la  a d o ta  a  u n id a d e  s in d ic a l  
c o m p u ls ó r ia ,  c o m  re g is t ro  n o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o . F o i  fe i ta  p o r  trê s  g ra n d e s  
ju r i s t a s  c o n fe s s a d a m e n te  d e  e sq u e rd a :  E v a r is to  d e  M o ra e s ,  p a i  d o  a tu a l E v a r is to  d e  
M o r a e s  F i lh o ,  fu n d a d o r  e  p re s id e n te  d o  P a r t id o  S o c ia l is ta  B ra s i le i ro ;  A g r ip in o  
N a z a ré ,  ju r i s t a  s o c ia l is ta  b a ia n o ,  e  Jo a q u im  P im e n ta ,  ju r is ta ,  q u e  fo i m e u  p ro f e s s o r  
n a  F a c u ld a d e  d e  D ire i to ,  c o n fe s s a d a m e n te  c o m u n is ta .  E s s a  c o m is sã o , d e  m a r ç o  d e  
1931 , se  in sp iro u  n a  C a rta  d e l L a v o ro  o u  n a  U n iã o  S o v ié t ica?  O s sen h o res  c o n c lu irão .

A  C L T  fo i o b je to  d e  a tu a l iz a ç õ e s .  O  D ire i to  d o  T ra b a lh o  é  d in â m ic o .  E le  
d e v e  s e r  c o m p a t ív e l  c o m  a  c o n ju n tu ra  s o c io e c o n ô m ic a  e  g e o p o lí t ic a  d e  c a d a  p a ís .

E n t ã o ,  t i v e m o s  a lg u m a s  a tu a l i z a ç õ e s  g e r a i s ,  a l é m  d e  p e q u e n a s  le i s  
m o d if ic a n d o  d e te rm in a d o s  d isp o s it iv o s . A s  d u as  m a is  im p o rtan te s ,  a  m e u  ver, fo ram , 
e m  1 9 6 7 , o  D e c re to - L e i  n° 2 2 9 , q u e  re v iu  v á r io s  a r t ig o s  d a  CLT, e  u m  p ro je to  
e n c a m in h a d o  ao  P re s id e n te  d a  R e p ú b l ic a  p e lo  M in is t ro  N a s c im e n to  S ilv a ,  m a s  
b a se a d o  n o  p ro je to  q u e  eu  d e ix e i c o m o  M in is t ro  d o  T rab a lh o , c o m  a lg u m a s  p e q u e n a s  
m o d if ic a ç õ e s .  E s s e  p ro je to  d e  le i , p o r ta n to ,  e s s e  d e c re to - le i ,  d e s c o r p o ra t iv o u  a  
o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l  b ra s ile ira .  P o r  q u ê ?

P o u c o s  h is to r ia d o re s  p e rc e b e r a m  e sse  p o n to .  O  sa u d o s o  E d u a rd o  G a b r ie l  
S a a d , m o r to  h á  p o u c o  te m p o , p e rc e b e u  e a s s in a lo u  isso . P o r  q u ê ?  P o rq u e  a  C a r ta  de  
1937 p re v ia  u m a  o rg a n iz a ç ã o  c o rp o ra tiv a  d o  E s tad o , q u e  n u n ca  c h eg o u  a  se r  in s ta lada . 
H a v ia  o  C o n s e lh o  N a c io n a l  d e  E c o n o m ia ,  c o m  re p re se n ta ç ã o  d e  t r a b a lh a d o re s ,  
e m p r e g a d o re s ,  fu n c io n á r io s  p ú b lic o s ,  m ili ta re s ,  e tc .,  e  a  c o rp o ra ç ã o  d e v e r ia  s e r  a  
fe d e r a ç ã o  s in d ic a l .  Q u e r  d ize r , c a d a  fe d e ra ç ã o  s in d ic a l  n u m  E s ta d o ,  se ja  d e  p a tr ã o  
ou  d e  e m p re g a d o , se r ia  a  co rp o ra ç ã o  p a ra  c o m p o r  e sse  es tad o  c o rp o ra tiv o ; en tre tan to , 
is so  n u n c a  c h e g o u  a  ex is tir . M a s ,  p a ra  fo r t i f ic a r  o  s in d ic a to  d a  c a te g o r ia ,  só  p o d e r ia  
h a v e r  c o n tr a to  c o le t iv o  d e  c a te g o ria .

E n tã o , n e sse  p ro je to  d e  lei q u e  e lab o re i,  fo i c riad o , a lém  d a  c o n v e n ç ã o  co le t iv a  
d e  c a te g o r ia ,  o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  e m p re sa ,  d e sc o rp o ra t iv a n d o ,  p o r ta n to ,  o  c o n tra to  
c o le t iv o  d e  trab a lh o .

O  s e g u n d o  ro l d e  m o d if ic a ç õ e s  se  d e u  d e z  a n o s  d e p o is ,  e m  1977. N o  g o v e rn o  
d o  P re s id e n te  E rn e s to  G e ise l ,  fo i n o m e a d a  u m a  c o m is sã o  in te rm in is te r ia l ,  q u e  t iv e  a 
h o n ra  d e  p re s id i r  ju n ta m e n te  c o m  D é lio  M a ra n h ã o ,  T o s te s  M a l ta ,  H u g o  G u e iro s  
B e rn a rd e s ,  J ú l io  C é s a r  L e ite ,  C h ia re l l i  e  E d m o  L im a  d e  M a rc a .  E s s a  c o m is s ã o  
e la b o ro u  u m a  C L T  n o v a ,  in te ira .

N o  e n ta n to ,  n a q u e la  o c a s iã o ,  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1967 p o s s ib i l i ta r ia  q u e  o  
P re s id e n te  e n c a m in h a s s e  ao  C o n g re s s o  u m  p ro je to  f ix a n d o  u m  p ra z o  p a ra  a p ro v a ç ã o  
e , s e  n e s s e  p ra z o  n ã o  fo s se  a p ro v a d o , v a le r ia  c o m o  lei. G e ise l a c h o u  q u e  n ã o  se r ia
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p o s s ív e l  f ix a r  u m  p ra z o  p a ra  o  C o n g re s s o  N a c io n a l  a p ro v a r  u m  c ó d ig o  d e  m a is  d e  
m i l  a r t ig o s . T o d a v ia ,  e n te n d ia  e le  q u e  o  e n v io  s e m  p r a z o  d e  u m  o rd e n a m e n to  d e  ta l 
m a g n i tu d e  d if ic i lm e n te  d e ix a r ia  d e  s e r  o b je to  d e  v á r ia s  e m e n d a s  d e m a g ó g ic a s ,  q u e  
ir ia m  p ra t ic a m e n te  v io la r  a  p ró p r ia  a lm a  d o  tex to . E n tã o , r e s o lv e u  e n c a m in h a r  p o r  
c a p ítu lo s .

P a s s a m o s  a  te r  fé r ia s  d e  tr in ta  d ia s  e  a  f a c u ld a d e  d e  c o n v e r te r  u m  te rç o  e m  
a b o n o  p e c u n iá r io , fé r ia s  co le tiv as , e tc. O  c a p ítu lo  d e  se g u ra n ç a  e  m e d ic in a  d o  trab a lh o  
ta m b é m  fo i a p ro v a d o  p e lo  C o n g re s s o  N a c io n a l ,  c r ia n d o  v á r ia s  n o v id a d e s ,  in c lu s iv e  
e m b a rg o  d e  m á q u in a ,  in te rd iç ã o  d e  e s ta b e le c im e n to ,  e tc . E  fo i  só , p o rq u e  te rm in o u  
o  p e r ío d o  d o  m a n d a to  d o  P re s id e n te  G e is e l  e  S . E x a, e n tã o ,  m a n d o u  p u b l ic a r  no  
D iá r io  O f ic ia l  o  p ro je to  n a  ín teg ra . M a s  o  P re s id e n te  J o ã o  B a p ti s ta  F ig u e ire d o , q u e  
lh e  s u c e d e u , te n d o  e m  v is ta  a  o p in iã o  d o  M in is t ro  M u r i lo  M a c e d o , re s o lv e u  a rq u iv a r  
o  p ro je to  e  n o m e o u  u m a  c o m is sã o  p a ra  f a z e r  o  c ó d ig o  d e  tr a b a lh o , q u e  n u n c a  
a p re s e n to u  q u a lq u e r  o u tro  p ro je to .

Is s o  é  u m  p o u c o  d a  h is tó ria .

E m  1 9 4 2  e  1 943 , é  c la ro  q u e  o  in te rv e n c io n is m o  c a ra c te r iz a d o  n a  C L T  t in h a  
d e  s e r  am p lo . O  B ra s i l  tin h a  u m a  e c o n o m ia  ag ríco la , c id a d e s  iso la d a s  n u m  v e rd a d e iro  
c o n tin e n te  q u e  é  o  B ra s i l  e  p o u c o s  s in d ic a to s . D e  m a n e i r a  q u e  a  in te rv e n ç ã o  t in h a  d e  
se r  p ro f u n d a  e  a m p la .  H o je ,  a  e c o n o m ia  b ra s i le i ra  e s tá  d iv e r s if ic a d a . A s  c id a d e s  d o  
B ra s i l  e s tã o  in te ira d a s .  H á  a m p la  in te rc o m u n ic a ç ã o  e n tr e  as c id a d e s .  H á  s in d ic a to s  
fo r te s ,  c a p a z e s  d e  b e m  e x e rc e r  a  su a  re p re se n ta ç ã o ,  e m b o ra  h a ja  m u ito s  s in d ic a to s  
in e x p re ss iv o s .

D e  m a n e i ra  q u e , a  m eu  ver, a  C L T  d e v e  se r  a tu a l iz a d a . E n tre ta n to ,  q u a n d o  se 
d iz  q u e  a  e m p r e s a  e s tá  e n g e s s a d a  p o r  c a u s a  d a  C L T  é  u m a  in v e rd a d e , p o rq u e  o  
B ra s i l  é  u m  d o s  p a ís e s  q u e  m a is  f le x ib i l iz o u  a  le g is la ç ã o  d o  tra b a lh o . Vou m o s tra r .

E m  1 9 7 4 , u ti l iz a ç ã o  d e  tra b a lh a d o re s  d e  e m p re s a s  d e  tr a b a lh o  te m p o rá r io  
é  u m a  flex ib i liz ação ; e m  1966, a m p la  lib e rd a d e  p a tro n a l p a ra  d e sp e d ir  os e m p re g a d o s  
- F u n d o  d e  G a ra n tia  p o r  T e m p o  d e  S erv iço ; C o n s ti tu iç ã o  d e  1988: q u e b ra  d o  p r in c íp io  
d a  ir re d u t ib i l id a d e  sa la r ia l  p o r  ac o rd o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a ; a in d a  a C o n s ti tu iç ã o , 
f le x ib i l iz a ç ã o  d a  jo r n a d a  d e  t ra b a lh o , fa c u l ta d a s  a  s u a  re d u ç ã o  o u  a c o m p e n s a ç ã o  d e  
h o rá r io s  p o r  a c o rd o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a ; a m p l ia ç ã o  d a  jo r n a d a  d e  se is  h o ra s  n o s  
tu rn o s  in in te r ru p to s  d e  re v e z a m e n to  p o r  m e io  d e  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ; c o n tr a to  d e  
tr a b a lh o  p ro v is ó r io  c o m  a m p la  re d u ç ã o  d e  d ire ito s ;  t r a b a lh o  a  te m p o  p a rc ia l  (c o m  o 
q u a l e s to u  in te ira m e n te  d e  a co rd o , m e sm o  q u e  se ja  u m a  f le x ib i liz a ç ã o );  te rce ir ização  
d e  s e rv iç o  e m  d e te rm in a d a s  h ip ó te se s , r e g u la m e n ta d a  p e lo  E n u n c ia d o  n° 331  d e s te  
T rib u n a l;  re d u ç ã o  das h ip ó te se s  d e  sa lá r io -u ti l id a d e  p e la  L e i n° 1 0 .2 4 3 /0 1 ; su sp e n sã o  
d e  d o is  a  c in c o  m e s e s  do  c o n tra to  d e  tra b a lh o  -  M e d id a  P ro v is ó r ia  n° 2 .1 6 4 /0 1 , q u e  
a in d a  n ã o  fo i c o n v e r t id a  e m  lei.

P o r ta n to ,  e n g e s s a m e n to  n ã o  se  p o d e  d iz e r  q u e  há . P o d e r - s e -á  c o n s id e ra r  e 
d e fe n d e r  u m a  f le x ib i l iz a ç ã o  m a io r , e  v o u  d a r  a m in h a  o p in iã o  a  re s p e ito  d ep o is .

O  o u tro  m o tiv o  d e  c r í t ic a  à  le g is la ç ã o  do  tra b a lh o  é  m u ito  in ju s to ,  p o rq u e  a 
t r ib u ta ç ã o  q u e  re c a i  so b re  o  sa lá rio  n ã o  te m  n a d a  d a  CLT, é  S E N A C , S E S C , S E S I,
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S E B R A E , I N C R A  (u m a  a u ta rq u ia  fe d e ra l  m a n t id a  c o m  sa lá r io  é  u m  c o n tra -se n s o ) ,  
s a lá r io -e d u c a ç ã o .  I s so  n ã o  te m  n a d a  d e  CLT, n e m  d e  E ra  V argas, p o rq u e  n a  E ra  
V arg as  n ã o  h a v ia  o  re p o u s o  s e m a n a l  r e m u n e ra d o ,  q u e  é  ju s to ,  n e m  o d é c im o  te rce iro  
sa lá r io ,  e s te  v e io  d e p o is .  S ó  o  S E N A I  fo i in s t i tu íd o  e m  194 2  e  in c lu íd o  n a  CLT. A 
a f i rm a ç ã o  d e  q u e  d e v a m o s  a c a b a r  c o m  a E ra  V argas fo i u m a  d e m a g o g ia  p re s id e n c ia l  
ou  e x -p re s id e n c ia l ,  p a ra  a g ra d a r  o s  q u e  p re te n d a m  im p lo d i r  a  le g is la ç ã o  d o  trab a lh o .

Q u a n to  ao s  e n c a rg o s  so c ia is , h á  u m  tra b a lh o  q u e  v iro u  tab u  e n tre  o s  q u e  
t r a ta m  d a  m a té r ia ,  in c lu s iv e  n a  im p re n sa ,  d e  q u e  os e n c a rg o s  so c ia is  c o r r e s p o n d e m  
a 1 0 2 ,1 9 %  d o  sa lá rio . M a s  e la  n ã o  res is te  a  u m a  an á lise  ju r íd ica . P o r  q u ê ?  O s  en ca rg o s  
do  e m p re sá r io  co rre sp o n d e n te s  à  P re v id ê n c ia  Socia l, F u n d o  d e  G aran tia , S E S I, S E S C , 
S E N A I, S E N A C , SE N A T , S E B R A E , IN C R A , sa lá rio -ed u cação  c o rre sp o n d e m  a 36 % , 
q u e  r e c a e m  so b re  o  sa lá r io  m e n sa l;  su b l in h o  b e m , sa lá r io  m en sa l.

N o  e n ta n to ,  e s tá  lá: re p o u s o  se m a n a l,  1 8 ,91% . O ra , a  re m u n e ra ç ã o  do  re p o u so  
s e m a n a l  j á  e s tá  n o  sa lá r io  d o  m ês . D ir- se -á : m a s  h á  u m a  h ip ó te se  e m  q u e  o  re p o u s o  
p o d e  s e r  p a g o  e m  d o b ro . H á  u m a  h ip ó te se ,  d e  fo rç a  m a io r ;  m a s  fo r ç a  m a io r  é  a lg o  
e x c e p c io n a l .  S ó  n u m  c a so  d e  in c ê n d io ,  d e  in u n d a ç ã o ,  etc . é  p o ss ív e l  su p r im ir  o 
d e s c a n s o  s e m a n a l ,  p a g a n d o  e m  d o b ro . P o r ta n to ,  n ã o  h á  ra z ã o  p a ra  e s se s  1 8 ,9 1 % . 
H á  a  g ra t i f ic a ç ã o  d e  fé r ia s ,  e s tá  ce rto : 3 ,6 4 % , p o rq u e  o  a b o n o  d e  fé r ia s , o  te rç o  d e  
fé r ia s ,  in s t i tu íd o  p e la  C o n s t i tu iç ã o  d e  1 9 88 , n ã o  e s tá  n o  sa lá r io  m e n sa l.  M a s  e r ra d o s  
e s tã o  os 9 ,4 5 %  d e  fé r ia s  a n u a is ,  p o rq u e  n a s  fé r ia s  a n u a is  o  tr a b a lh a d o r  r e c e b e  o 
s a lá r io  m e n s a l  m a is  a q u e le  te rço . H á  m ais : a  d e sp e d id a  im o tiv a d a , p re c is a m e n te  
p o rq u e  im o t iv a d a ,  d e v e  c o r re r  p o r  c o n ta  d a  e m p re sa ,  n ã o  p o r  c o n ta  d o  c o n su m id o r ,  
a té  p o rq u e ,  q u a n d o  o  tr a b a lh a d o r  se  d e sp e d e ,  q u a n d o  se  a p o se n ta ,  q u a n d o  m o r re  ou  
q u a n d o  c o m e te  u m a  fa l ta  g ra v e ,  n ã o  re c e b e  n e m  a v iso -p ré v io  n e m  o s  4 0 %  d e  F u n d o  
d e  G a ra n tia .  T o d a v ia ,  os tr in ta  d ia s  d e  a v is o -p ré v io  e os 4 0 %  d e  F u n d o  d e  G a ra n t ia  
e s tã o  n e s s e  c á lc u lo .  P e rg u n to :  se c o m p ro  u m  sa p a to , o  sa p a te iro  q u e  m e  se rv e , d ias  
d e p o is ,  se  a p o se n ta ,  eu  p o s s o  v o l ta r  à  s a p a ta r ia  e  d iz e r  “ a q u ilo  q u e  p a g u e i  e  q u e  e s tá  
n o  c u s to ,  v o c ê  m e  d e v o lv e ” ? É  a  p ro v a  d o s  n o v e s  d e  q u e  n ã o  d e v e r ia  e s ta r  no  
m e n c io n a d o  cá lc u lo .

D e  m a n e i r a  q u e  so u  fa v o rá v e l  re a lm e n te  a  q u e  e s sa  tr ib u ta ç ã o  n ã o  in c id a  
so b re  o  sa lá r io .  N a  r e f o rm a  tr ib u tá r ia , p a r te  d a  c o n tr ib u iç ã o  d a  P re v id ê n c ia  j á  se r ia  
so b re  o s  lu c ro s  o u  so b re  o  fa tu ra m e n to  -  a c h o  m e lh o r  s o b re  os lu c ro s , e s s a  é  m in h a  
o p in iã o ;  m a s  S E S I ,  S E N A C , S E B R A E , is so  tu d o  d e v e  s e r  so b re  o  lu c ro  d a  e m p re sa  
e  n ã o  so b re  o  sa lá r io . P o r  e x e m p lo ,  a te n d e r ía m o s  a  u m  p r in c íp io  de  e q ü id a d e  so c ia l,  
n u m a  e m p r e s a  d e  c o n s t ru ç ã o  c iv il, q u e  te m  c e n te n a s  d e  tra b a lh a d o re s  e, p o r ta n to ,  
m u i to  sa lá r io ,  o  lu c ro , ta lv ez , se ja  m u i to  m e n o r  d o  q u e  e m  u m a  p e q u e n a  c o n su l to r ia  
f in a n c e ira ,  q u e  te n h a  d o is  o u  três  t r a b a lh a d o re s  a p en as . D e  m a n e i ra  q u e , so b re  o 
lu c ro , s e r ia  m u i to  m a is  e q ü ita t iv o  d o  q u e  so b re  o  sa lá rio , p o rq u e  v a i  p u n ir  a q u e le  
q u e  d á  m a is  e m p re g o .

C u m p re  -  n a  h o ra  e m  q u e  se  p e n sa ,  re a lm e n te ,  e m  f le x ib i l iz a r  a  le g is la ç ã o  do  
t ra b a lh o , e m  q u e , d e p o is  d o  C o n se n so  d e  W a sh in g to n , is so  v iro u  u m a  a f i rm a ç ã o  
q u a s e  q u e  u n iv e r sa l  d a  m íd ia  -  d is t in g u ir  d u a s  co isas .
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E m  p r im e i r o  lu g a r ,  d e v e - s e  d i f e r e n c i a r  o  q u e  é  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  e  o  q u e  é  

f l e x i b i l i z a ç ã o ,  p o r q u e  a  f l e x i b i l i z a ç ã o  d e s u m a n a ,  e x a g e r a d a ,  s e  t o r n a  u m a  

d e s r e g u la m e n ta ç ã o .

N o  m e u  ú l t im o  l iv ro ,  Curso de direito do trabalho , f iz  a  s e g u in te  d i s t in ç ã o :

“ A  g lo b a l iz a ç ã o  d a  e c o n o m ia  a c ir ro u  a  p o lê m ic a  e n tr e  o s  d e f e n s o re s  d o  E s ta d o  

S o c ia l  e  o s  a d e p to s  d o  E s ta d o  L ib e r a l ,  o s  q u a is ,  o b v ia m e n te ,  a d o ta r a m  c a m in h o s  

d i s t in to s  a  r e s p e i to  d a  p o s iç ã o  d o s  p o d e r e s  p ú b l ic o s ,  f r e n t e  à s  r e la ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  

O s  n e o l i b e r a i s  p r e g a m  a  o m is s ã o  d o  E s t a d o ,  d e s r e g u l a m e n t a n d o ,  t a n to  q u a n to  

p o s s ív e l ,  o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o ,  a  f im  d e  q u e  a s  c o n d iç õ e s  d e  e m p r e g o  s e ja m  d i ta d a s  

b a s i c a m e n te  p e la s  le i s  d o  m e r c a d o .  J á  o s  d e f e n s o r e s  d o  E s t a d o  S o c ia l ,  e s te a d o s  n a  

d o u t r in a  s o c ia l  d a  I g r e j a  o u  n a  f i lo s o f ia  t r a b a lh i s ta ,  a d v o g a m  a  in te r v e n ç ã o  e s ta ta l  

n a s  r e la ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  n a  m e d id a  n e c e s s á r ia  à  e f e t iv a ç ã o  d o s  p r in c íp io s  fo r m a d o r e s  

d a  J u s t i ç a  s o c ia l  e  à  p r e s e r v a ç ã o  d a  d ig n id a d e  h u m a n a .  E  p o r q u e  a  s o c ia l  d e m o c r a c ia  

c o n te m p o r â n e a  p r e s s u p õ e  a  p lu r a l i d a d e  d a s  f o n t e s  d o  D i r e i to ,  c o n s id e r a m  q u e  o  

p a ta m a r  d e  d i r e i t o s  i n d is p o n ív e i s  a d e q u a d o  a  c a d a  p a ís  d e v e  e  p o d e  s e r  a m p l ia d o  

p e lo s  i n s t r u m e n to s  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a .”

A  s e g u n d a  d i s t in ç ã o  q u e  d e v e  s e r  f e i t a  q u a n to  à  f l e x ib i l i z a ç ã o  é  c o m  r e la ç ã o  

à  t r a d i ç ã o  j u r í d i c a  d o s  p a ís e s .  N o s  p a ís e s  d e  t r a d i ç ã o  j u r íd i c a  a n g l ic a n a ,  E s ta d o s  

U n id o s ,  p o r  e x e m p lo ,  s ã o  r a r í s s im a s  a s  le is ,  d e  m a n e i r a  q u e  o s  c o n t r a to s  c o le t iv o s  

e n t r e  s in d i c a to s  e  e m p r e s a s  p r e e n c h e m  o  v a z io  l e g i s la t iv o .

A l iá s ,  q u a n d o  te n ta ra m  ju s t i f i c a r  o  P r o je to  F e r n a n d o  H e n r iq u e ,  q u e  f e l iz m e n te  

fo i  r e t i r a d o  d o  S e n a d o  F e d e r a l ,  o  M in i s t r o  d o  T r a b a lh o  d e  e n tã o ,  m a is  d e  u m a  v e z ,  

d i s s e  q u e  n o s  E s t a d o s  U n id o s  o s  s in d ic a to s  c o n t r a ta m  c o m  a s  e m p r e s a s  a s  c o n d iç õ e s  

d e  t r a b a lh o .  H á  u m a  d i f e r e n ç a  fu n d a m e n ta l .  L á ,  e le s  p r e e n c h e m  u m  v a z io  le g is la t iv o .  

H á  t r ê s  l e i s  d e  d i r e i t o s  i n d iv i d u a i s  d o  t r a b a lh o  n o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  o  m a i s  é  

r e g u la m e n ta ç ã o  d o  d i r e i t o  c o le t iv o ,  q u e  é  a  L e i  T a f t - H a r t le y ,  a  q u a l  d i s p õ e  s o b r e  

r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o ,  o rg a n iz a ç ã o  d o  s in d ic a to ,  d i r e i to  d e  g r e v e ,  c o n v e n ç õ e s  

c o le t iv a s ,  e tc .  D i r e i t o  in d iv id u a l  s ó  h á  t r ê s .  L á ,  c o m o  n o s  r e g im e s  a n g l ic a n o s ,  o  

c o n t r a to  p r e e n c h e  u m  v a z io  le g is la t iv o .

N o s  p a ís e s  d e  t r a d iç ã o  j u r íd i c a  r o m a n o - g e r m â n ic a ,  c o m o  o  B r a s i l ,  a  q u a s e  

to ta l id a d e  d a  A m é r ic a  L a t in a  e  a  q u a s e  t o ta l id a d e  d o s  p a ís e s  e u r o p e u s ,  a  le i  p r o c u r a  

r e g u la m e n t a r  q u a s e  to d a s  a s  r e la ç õ e s  h u m a n a s ,  in c lu s iv e  a s  d e  t r a b a lh o .  D e  m a n e i r a  

q u e  p r e te n d e r  q u e  a  n e g o c ia ç ã o  d e r r u b e  a  le i ,  n u m a  s u b v e r s ã o  to ta l  d a  h i e r a r q u ia  

d a s  f o n t e s  d e  D i r e i to ,  c o m o  s e  p r e te n d e u  -  n e g o c ia n d o  s o b r e  o  l e g i s la d o  - ,  s e r i a  

u m a  a f r o n ta  à  p r ó p r i a  t r a d iç ã o  j u r íd i c a  b r a s i l e i r a  e  t a m b é m  u m a  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  

d o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o ,  p o r q u e  n a d a  im p ed iri a  q u e  u m a  f á b r i c a  d e  t e c id o s  ( n ã o  v o u  

f a la r  d o  P ia u í ,  m a s  d o  i n te r io r  d o  E s ta d o  d o  R io  d e  J a n e i r o ,  o u  d e  M in a s  G e r a i s ,  o u  

d o  P a r a n á )  f i z e s s e  u m  a c o r d o  c o m  u m  s in d ic a to  a m a r e lo ,  f r a c o ,  q u e  o b e d e c e  à  

e m p r e s a ,  n o  s e n t id o  d e  q u e  o  a d ic io n a l  d e  t r a b a lh o  e x t r a o r d in á r io  p a s s a s s e  a  2 % , 

e m  v e z  d o s  5 0 %  d o  t r a b a lh o  e x tr a o r d in á r io .

U m  p o n to  q u e  m e r e c e  s e r  f o c a l iz a d o  é  q u e  a  f l e x ib i l i z a ç ã o ,  q u a n d o  n a s c e u ,  

t im id a m e n te ,  d e p o is  d o  f im  d e  1 9 7 0 , c o m  o s  c h o q u e s  p e t r o l í f e r o s ,  e  q u e  d e p o is  s e
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u n iv e r s a l iz o u  c o m  a  c h a m a d a  g lo b a l iz a ç ã o  d a  e c o n o m ia ,  r e s u lta n te  do  c a s a m e n to  
d a  r e v o l u ç ã o  t e c n o l ó g ic a  a c e l e r a d a  c o m  a im p lo s ã o  d o  im p é r io  s o v ié t i c o ,  a 
p re o c u p a ç ã o  m a io r  fo i  a u m e n ta r  a  p r o d u t iv id a d e  e  r e d u z i r  o s  cu s to s .

N a  E u r o p a ,  c o n t in u a  s e n d o  a s s im .  N a  A m é r i c a  L a t in a ,  in f e l i z m e n te ,  a 
f l e x ib i l i z a ç ã o  é  d e s u m a n a .  E la  p r o c u r a  t i r a r  d i r e i t o s  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  e m  v e z  
d e  p r o c u r a r  m e lh o r a r  a  p r o d u t iv id a d e  d e le s .  S o b r e tu d o  a s  e m p r e s a s  t e r c e i r iz a d a s  
n ã o  c u id a m  n e m  d a  f o r m a ç ã o  o u  r e c i c la g e m  p r o f is s io n a l  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  n e m  
d a  p r e v e n ç ã o  d e  a c id e n te s .  E s ta m o s  v e n d o  e x e m p lo s  d e  a c id e n te s  r e i t e r a d o s  e m  
g r a n d e s  e m p r e s a s ,  a t é  e s t a t a i s ,  e m  v i r t u d e  d e  s e r v i ç o  t e r c e i r i z a d o ,  d e  
t r a b a l h a d o r e s  n ã o  p r e p a r a d o s  p a r a  is s o .  A  O I T  te m  d e m o n s t r a d o  q u e  e s s a  
p r o d u t iv i d a d e  c r e s c e ,  s o b r e tu d o ,  n o s  p a í s e s  o n d e  n ã o  h á  e x c e s s iv a  m o b i l i d a d e  
d a  m ã o - d e - o b r a .  E m  ju n h o  d e s t e  a n o ,  n a  C o n f e r ê n c i a  I n t e r n a c io n a l  d o  T ra b a lh o ,  
fo i  a p r e s e n t a d o  u m  t r a b a lh o ,  d o  q u a l  v o u  le r  a p e n a s  c in c o  l in h a s ,  r e f e r e n te  a  
e s s e  te m a :

“ S e g u n d o  d a d o s  d e  2 0 0 2 ,  4 1 ,5 %  d a  p o p u la ç ã o  e c o n o m ic a m e n te  a t iv a  d a  
U n iã o  E u ro p é ia  c o n se rv a ra m  seu  e m p re g o  p o r  m a is  d e  d ez  anos, e n q u a n to  q u e  a p en as  
1 4 ,8 %  o p e r d e r a m  e m  m e n o s  d e  u m  an o , e m  m é d ia .  A  e x p e r iê n c ia  ta m b é m  c o n ta ,  
p o is ,  a  c a d a  a n o  d e  t ra b a lh o , a  p ro d u t iv id a d e  d o  tr a b a lh a d o r  a u m e n ta  0 ,1 6 % , a té  u m  
d e te r m in a d o  n ú m e r o  d e  an o s ,  q u a n d o  e s ta c io n a .”

P o r  a í  s e  v ê  q u e  a m o b i l i d a d e  d a  m ã o - d e - o b r a  q u e  e x i s te  n o  B r a s i l ,  
in f e l iz m e n te ,  m u i to  a c e le ra d a ,  é  c o n tr a  a  e c o n o m ia  n ac io n a l.

F a lta r ia  ap en as  d izer, an tes  d e  d a r  m in h as  su g es tõ es  p a ra  u m a  ev en tu a l re fo rm a  
d a  le g is la ç ã o  d o  t ra b a lh o , r e f o rm a  e s ta  q u e  p a re c e  v irá , q u e  ta n to  a  O IT  q u a n to  a 
O rg a n iz a ç ã o  d e  C o o p e ra ç ã o  e  D e s e n v o lv im e n to  E c o n ô m ic o  d a  O N U  são  u n â n im e s  
e m  a f i rm a r  q u e  só  o  d e se n v o lv im e n to  e c o n ô m ic o  g e ra  e m p reg o . S ó  g e ra n d o  e m p re g o  
é  p o s s ív e l  e s ta b e le c e r -se  o  c írc u lo  v ir tu o so  q u e  os p a íse s  p ro c u ra m  e m  su a  e c o n o m ia .  
Q u e  c í r c u lo  v ir tu o so  é  e s s e ?  M a is  e m p r e g o  é m a is  p o d e r  d e  c o n su m o . M a is  p o d e r  
d e  c o n s u m o ,  m a is  p ro d u ç ã o  p a ra  a te n d e r  a  u m  c o n su m o  m aior. M a is  p ro d u ç ã o ,  m a is  
e m p re g o .  E  v o lta :  m a is  e m p re g o ,  m a is  m e rc a d o .  A lé m  d is so , a  u n id a d e  p ro d u z id a ,  
h a v e n d o  u m a  p ro d u ç ã o  m a io r , te m  u m  c u s to  m e n o r ;  c o n se q ü e n te m e n te ,  e s s e s  b e n s  
p a s s a m  a  d e ix a r  d e  s e r  g ra v o s o s  p a r a  a  e x p o r ta ç ã o .

A  g ra n d e  d ú v id a  é  c o m o  c o m e ç a . A  m e u  v e r  e  ao  v e r  d e  m u i to s  e c o n o m is ta s ,  
c o m o  C e ls o  F u r ta d o  e  o u tro s ,  te m  d e  s e  c o m e ç a r  p o r  in v e s t im e n to s  e s ta ta is  e m  a lg o  
q u e  g e re  b a s ta n te  e m p re g o .  P o r  e x e m p lo ,  e s t ra d a s ,  p o r to s ,  u s in a s ,  e tc .,  a lé m  d e  u m a  
p a r te  n e c e s s á r ia  p a ra  h o sp i ta is  e  e d u c a ç ã o , tã o  c a re n te  n o  B ras i l.  I s so  d a r ia  o  im p u ls o  
in ic ia l .

N ã o  e n te n d o ,  d a ta  v e n ia  d o s  q u e  f e s te ja m  -  in c lu s iv e ,  e s to u  c o la b o ra n d o  
c o m  o  g o v e rn o  a tu a l ,  a c e i ta n d o  p a r t ic ip a r  d a  C o m is s ã o  N a c io n a l  d e  D ire i to  das 
R e la ç õ e s  d o  T rab a lh o , m a s  fa ç o  e ssa  c rí t ic a  - ,  p o rq u e  se  fes te ja  u m  su p e rá v it  p r im á rio  
d e  2 5  b i lh õ e s  d e  d ó la re s .  N ã o  se r ia  m e lh o r  q u e  fo s s e m  2 0  b i lh õ e s  d e  d ó la re s  e  5 
b i lh õ e s  d e  d ó la re s  a p lic a d o s  p a r a  d a r  in íc io  a  e s se  im p u ls o  d o  c írc u lo  v ir tu o so ?

M in h a s  su g e s tõ e s .

22 Rev. T S T ,  B ra s ília ,  vo l.  6 9 ,  n º  2 ,  j u l / d e z  2 0 0 3



D O U T R I N A

E m  p r im e iro  lu g a r  -  e s s a  é  ta m b é m  a  o p in iã o  d o  M in is t ro  d o  T ra b a lh o , qu e , 
p o r  m a is  d e  u m a  v ez , e x te r n o u -s e  n e s s e  se n t id o  - ,  c re io  q u e  o  p re s s u p o s to  e s s e n c ia l  
d e  u m a  re f o rm a  tr a b a lh is ta  é  a  r e f o rm a  do  art. 8o d a  C o n s t i tu iç ã o  p a ra  a s s e g u ra r  a  
l ib e rd a d e  s in d ic a l  n o  se u  tr íp l ic e  asp ec to : l ib e rd a d e  d o  g ru p o ,  d e  t r a b a lh a d o re s  ou  
d e  e m p re sá r io s  in te rv in c u la d o s  p o r  u m a  a t iv id a d e  ig u a l, s im ila r  ou  c o n e x a ;  l ib e rd a d e  
s in d ic a l  in d iv id u a l ,  d ire ito  e m p re g a d o  d e  en tra r , p e r m a n e c e r  o u  sa ir  d o  s in d ic a to ;  e 
l ib e r d a d e  in s t i tu c io n a l ,  q u e  é  m a is  c o n h e c id a  c o m o  a u to n o m ia  s in d ic a l ,  q u e  a 
C o n s t i tu iç ã o  d e  1988 j á  a sse g u ra .  A  m e u  ver, e s s e  é  o  p r im e i ro  p o n to .

S e g u n d o ,  e n te n d o  q u e  m a té r ia  d e  sa lá r io  e  m a té r ia  d e  d u ra ç ã o  d o  tra b a lh o , 
p re v is to s  c o m o  p r in c íp io s  f le x ib i l iz á v e is  p e lo  art. 7 o, in c iso s  V I ,  X I I I  e  X IV , d a  
C o n s t i tu iç ã o ,  d e v e m  s e r  o b je to  d e  u m a  re g u la m e n ta ç ã o  leg a l .  C o n s id e ro  p e r ig o so  
q u e  u m  s im p le s  a c o rd o  e n tre  e m p re s a  e  s in d ic a to  p o s s a  r e d u z i r  sa lá r io s  e  m o d if ic a r  
a sp e c to  d e  d u ra ç ã o  d e  te m p o  d e  tra b a lh o , e tc . C o n s id e ro  is so  p o s s ív e l ,  s im , d e sd e  
q u e  r e g u la m e n ta d o  e m  q u e  h ip ó te se s ,  e m  q u e  lim ite s ,  e tc .,  m a s  s e m p re  so b  tu te la  

s in d ica l .

A c re d i to  ta m b é m  q u e , ta l c o m o  o c o rre  n a  E u ro p a , p o d e r - s e - ia m  a d o ta r  n o v a s  
fo rm a s  d e  a d m is s ã o  d e  t ra b a lh a d o re s : c o n tr a to  d e  t r a b a lh o  in te rm ite n te ,  c o n tr a to  d e  
t r a b a lh o  p a r t i l h a d o ,  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o  t e m p o r á r io ,  m a s  c o m  a s  g a r a n t i a s  
p ro p o r c io n a i s  d a  lei.

A  g ra n d e  n o v id a d e ,  a  m e u  ver, d a  f le x ib i l iz a ç ã o  s e r ia  n o  q u e  c o n c e rn e  às 
c lá u s u la s  d o  c o n tra to  in d iv id u a l  d e  traba lho . N o  m e u  e n ten d e r , s e ja m  e la s  e s t ip u lad as  
n o  c o n tr a to ,  s e ja m  re s u lta n te s  d e  a to  d o  e m p r e g a d o r  in c o r p o ra d o  ao  c o n tra to ,  s e ja m  
d e c o r re n te s  d o  r e g u la m e n to  d a  e m p re sa ,  p o r ta n to ,  c lá u s u la s  in d iv id u a is  d o  t rab a lh o , 
d e s d e  q u e  s u p r a  o u  e x tr a  lex ,  is to  é , a c im a  d o  m a n d a m e n to  le g a l  ou  fo r a  d a  le i , e la s  
p o d e m  s e r  f le x ib i l iz a d a s ,  p o d e m  se r  o b je to  d e  a l te ra ç ã o , m e d ia n te  a c o rd o  c o le t iv o  
c o m  a em p re sa ,  n o s  c a so s  e m  q u e  a  lei estabelecer. P o r  ex em p lo : p a ra  a  im p le m e n ta ç ã o  
d e  n o v a  t e c n o lo g ia  o u  n o v o s  m é to d o s  d e  t r a b a lh o ;  p a r a  r e c u p e r a ç ã o  d a  s a ú d e  
e c o n ô m ic a  d a  e m p re s a  e, c o n se q ü e n te m e n te ,  p re s e rv a ç ã o  d o s  re s p e c tiv o s  e m p re g o s .

O  t r a b a lh o  e x tr a o rd in á r io  é  a lg o  q u e , a  m e u  ver, m e r e c e  s e r  c o n s id e ra d o  n a  
r e f o rm a  d a  le g is la ç ã o  d o  tra b a lh o , p o is  n o  B ra s i l  v iro u  o rd in á r io .  A  C L T  p e rm ite  u m  
c o n tr a to  a d ic io n a l  in d iv id u a l  e n tre  e m p r e g a d o  e e m p re g a d o r ,  n ã o  p re c is a  n e m  do  
s in d ic a to ,  e m  q u e  e le  p o d e  p ro r ro g a r  p o r  d u a s  h o ra s  in d e f in id a m e n te  a  jo rn a d a .  
E n tã o ,  v iro u  o rd in á r io .

A  C o n v e n ç ã o  n° 1 d a  O IT , d e  1919 , q u e  o  B ra s i l  n ã o  p ô d e  r a t if ic a r  p o r  is to , 
e s ta tu i  q u e  o s  p a ís e s  q u e  a  r a t if ic a re m  d e v e rã o , p o r  le i , e s ta b e le c e r  o  l im i te  d e  h o ra s  
a n u a is  p a ra  tr a b a lh o  e x tra o rd in á r io ,  a lé m  d o s  c a so s  d e  a c id e n te  e  fo r ç a  m aio r. O  
D ire i to  c o m p a r a d o  v a r ia  u m  p o u c o , m a s ,  d e  u m  m o d o  g e ra l ,  p re v a le c e m  se s se n ta  
h o ra s .  S e r ia m  se s s e n ta  h o ra s  n o  an o , a lé m  d a s  p re c i ta d a s  e x c e ç õ e s .  A c h o  is so  
im p o r ta n tís s im o .

Q u a n to  às  r e g u la m e n ta ç õ e s  p ro f is s io n a is ,  a  C L T  e n tro u  e m  m u ito s  d e ta lh e s ,  
q u e ,  e m  fu n ç ã o  d e  p e c u lia r id a d e s  re g io n a is ,  d e  p e c u l ia r id a d e s  e m p re sa r ia is ,  e tc .,  
p o d e m  se r  a lte ráv e is , p o d e m  variar. E n te n d o  q u e  e ssas  re g u la m e n ta ç õ e s  p ro f iss io n a is

R ev . T S T ,  B r a s í l ia ,  v o l.  6 9 ,  n º  2 ,  j u l / d e z  2 0 0 3 23



D O U T R I N A

d e v e m  s a i r  d a  C L T . A  C L T  d e v e  a p e n a s  p r e c e i tu a r  q u e  c o n v e n ç õ e s  n a c io n a i s  d e  

f e d e r a ç õ e s  o u  c o n f e d e r a ç õ e s  p o d e m  r e g u la m e n t a r  e s s a s  p r o f i s s õ e s ,  o b s e r v a d a s  

d e te r m in a d a s  n o r m a s  q u e  e s t a b e le c e r í a m  a  m o ld u r a  d e s s a  r e g u la m e n ta ç ã o .

A in d a  e m  m a té r i a  d e  r e g u la m e n ta ç ã o ,  j á  p o r  le i ,  c o n s id e r o  q u e  d u a s  d e la s  

p o d e m  s e r  o b je to  d a  r e f o r m a  le g i s la t iv a .  P o r  e x e m p lo ,  ta l  c o m o  e x is te  n a  F r a n ç a ,  h á  

u m a  r e g u la m e n ta ç ã o  e s p e c ia l  p a r a  o s  a l to s  e m p r e g a d o s .  O s  e x e c u t iv o s ,  o s  g e r e n te s ,  

o s  c o n s u l to r e s ,  o s  p r o c u r a d o r e s ,  e tc .  t e r i a m  u m a  r e g u la m e n ta ç ã o  p r ó p r ia .  C o m  is s o ,  

t e r - s e - i a  d e  r e v o g a r  o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  a r t .  7 o, q u e  d e c la r a  n ã o  a d m i t i r  d i s t in ç ã o  

e n t r e  t r a b a lh o  té c n ic o ,  m a n u a l  o u  in te le c tu a l .

A  o u t r a  r e g u la m e n ta ç ã o  e s p e c ia l  q u e  s u s te n to ,  ta l  c o m o  e x is te  n a  I t á l i a  e  n a  

E s p a n h a ,  é  p a r a  e m p r e s a s  d e  p e q u e n o  p o r te .

A g o r a ,  a lg o  q u e  a  m u i ta  g e n te  p o d e  p a r e c e r  r e v o lu c io n á r io  -  e  n o  r e c e n te  

c o n g r e s s o  d a  A b r a t ,  r e a l iz a d o  e s te  a n o  e m  A r a c a ju ,  o  D e p u ta d o  L u iz  E d u a r d o  

G r e e n h a lg h  a p r e s e n to u  n a  s u a  p a le s t r a  -  é  a  r e f o r m u la ç ã o  d o  D i r e i t o  P e n a l  d o  

T r a b a lh o .  O  C ó d ig o  P e n a l  t e m  u m  c a p í tu lo  s o b r e  a  o r g a n iz a ç ã o  d o  t r a b a lh o .  E le  f o i  

f e i t o  e m  1 9 4 0  e  a s  s u a s  n o r m a s  v i s a m  a  p r o t e g e r  a  e m p r e s a  d e n t r o  d e s s a  

r e g u la m e n ta ç ã o .  E s s a  p r o te ç ã o  à s  e m p r e s a s  d e v e  c o n tin u a r ,  m a s  d e v e  ta m b é m  c o g i ta r  

d e  p r o t e g e r  o  t r a b a lh a d o r  e  o  t r a b a lh o .

D a í  e n te n d e r  q u e  o  C ó d ig o  P e n a l ,  n o  t í tu lo  O r g a n iz a ç ã o  d o  T ra b a lh o ,  d e v e r ia :  

1o) c o n d e n a r  a  f r a u d e  n a  r e l a ç ã o  d e  e m p r e g o ,  i s t o  é ,  a  s i m u la ç ã o  o u  o u t r a s  

m o d a l id a d e s  c o n t r a tu a i s  d e  v e r d a d e i r o s  e m p r e g a d o s ;  2 o) p u n i r  o  t r a b a lh o  e s c r a v o  

o u  f o r ç a d o ,  o  t r a b a lh o  in f a n t i l  e  o  e m p r e g a d o  s e m  r e g is t r o ,  p o r q u e  n e s s e  c a s o  s e  

e s t á  f u r t a n d o  to d o s  o s  d i r e i to s  d o  t r a b a lh a d o r  -  e le  é  e m p r e g a d o  e , c o m o  ta l ,  t e m  

d i r e i to  a  “ n ”  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  e  v a n ta g e n s .  A  f a l t a  d e  r e g is t r o  é  u m  c r im e  e  

d e v e  s e r  p u n id o  c o m o  ta l .  F in a lm e n te ,  o u t r o  c r im e ,  q u e  é  d e  fu r to :  a p r o p r ia ç ã o  

i n d é b i t a  d e  c o n t r ib u i ç õ e s  d e s c o n ta d a s  e  n ã o  r e c o lh id a s  a o  IN S S .

Q u a n to  à  t r ib u ta ç ã o ,  j á  f a le i  q u e  d e v e  s e r  o b je to  d e  u m a  s u b s ta n c ia l  r e d u ç ã o  

q u a n to  à  in c id ê n c i a  n o  s a lá r io .

V a m o s  a g o r a ,  p o r  f im ,  à  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o .  A  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o ,  é  

i n q u e s t io n á v e l ,  e s t á  h ip e r t r o f ia d a .  N o  a n o  p a s s a d o ,  r e c e b e u  m a is  d e  d o is  m i lh õ e s  d e  

p r o c e s s o s .  A m p l ia r  o  n ú m e r o  d e  v a r a s ,  a u m e n ta r  o  n ú m e r o  d e  j u i z e s  é  ó t im o ,  m a s  

n ã o  r e s o lv e ,  p o r q u e  a  h ip e r t r o f ia  é  m a io r  d o  q u e  a  p o s s ib i l id a d e  f i n a n c e i r a  d o  E s ta d o  

d e  c r i a r  v a r a s  e  j u iz e s .  Q u a i s  a s  c a u s a s  d e s s a  h ip e r t r o f ia ?  U m a  d e la s ,  a  m e u  v e r ,  é  

s a u d á v e l  e  n ã o  p o d e  s e r  m o d if i c a d a ,  q u e  é  a  c o n s c ie n t i z a ç ã o  d e  s e u s  d i r e i t o s  p o r  

p a r te  d o s  t r a b a lh a d o r e s  r u r a is  e  d o s  d o m é s t ic o s ,  a c a r r e ta n d o  a  a m p l ia ç ã o  d a  c l i e n te la  

d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o .

I m p r e s c in d ív e l ,  a  m e u  v e r ,  é  q u e  s e ja m  c o n d e n a d o s :

1o) a  a l t a  r o t a t i v id a d e  d a  m ã o - d e - o b r a ,  p o r q u e  to d o  e m p r e g a d o  d e s p e d id o  

t e m  s e m p r e  a lg o  a  r e c l a m a r ,  s o b r e t u d o  q u a n d o  e le  é  e m p r e g a d o  d e  u m  m a u  

e m p r e s á r io ;

2 o) o s  c o n t r a to s  s im u la d o s  d e  q u e  j á  f a le i  e  o s  e m p r e g a d o s  n ã o  r e g is t r a d o s ;
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3 o) a  li tig â n c ia  de  m á-fé . O  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il j á  d isp õ e  so b re  a  m a té r ia  
e te m  s id o , in c lu s iv e , u ti l iz a d o  p e lo  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l  e p o r  e s te  T rib u n a l, 
m a s , a  m e u  v e r, a in d a  tim id a m e n te . A c h o  q u e  a  li t ig â n c ia  d e  m á - fé  d e v e  te r  u m  b o m  
co rre tiv o . E s sa  a ti tu d e  a p a re c e  so b re tu d o  n a  A d m in is tra ç ã o  P ú b lic a  fe d e ra l, e s ta d u a l 
e m u n ic ip a l .  O s  se u s  p ro c u ra d o re s  e m p u rra m  c o m  a  b a rr ig a , c o m o  se  d iz , a té  n ã o  
p o d e r  m a is  e v ita r  a  l iq u id a ç ã o  d as  s e n te n ç a s  fa v o rá v e is  a o s  a u to re s , c o m o , p o r  
e x e m p lo , a g o ra  n a  P re v id ê n c ia  S o c ia l. A  J u s t iç a  e s tá  c a n s a d a  d e  d iz e r  q u e  o s  
a p o se n ta d o s  tê m  d ire ito  a  u m  d e te rm in a d o  re a ju s te . P o r  q u e  a  A d m in is tra ç ã o  P ú b lic a  
n ã o  d á ?  O  C o rre g e d o r  d a  J u s t iç a  F e d e ra l  j á  c o m u n ic o u  p u b lic a m e n te  q u e  m a is  de 
u m  m ilh ã o  d e  n o v o s  p ro c e s s o s  in g re s sa rã o  n a  J u s t iç a  F e d e ra l .  A ss im , a c h o  q u e  a 
li t ig â n c ia  d e  m á -fé  d e v e  s e r  fo r te m e n te  p e n a liz a d a .

O u tro  p o n to  fu n d a m e n ta l p a ra  a c a b a r  c o m  e ssa  h ip e r tro f ia  se r ia  a  a b o liç ã o  
d o s  p r iv ilé g io s  d a s  e n tid a d e s  d e  d ire ito  p ú b lic o , in c lu s iv e  o  re c u r s o  ex  o ff ic io ,  que  
su p e r lo ta  o s  tr ib u n a is  re g io n a is .

R e d u ç ã o  d o s  re c u r s o s  ta m b é m  é o u tro  p o n to  im p o rta n te . N a  e x e c u ç ã o , q u e  é 
o  c a lv á r io  d a  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o , h á  c a so s  e m  q u e  a  fa se  e x e c u tó r ia  le v a  ta n to  
te m p o  q u a n to  a  fa se  c o g n itiv a . A  m e u  v e r, t r ê s  p ro v id ê n c ia s  sã o  im p o rta n te s :

1ª) q u e  a  se n te n ç a  c o n d e n a tó r ia  fo s se  s e m p re  u m  v a lo r  líq u id o , s a lv o  q u a n d o  
im p o ss ív e l.  H á  o b r ig a ç õ e s  q u e  n ã o  p o d e m  se r  q u a n tif ic a d a s ;

2 a) a m p lia ç ã o  s ig n if ic a tiv a  d o  d e p ó s i to  d a  c o n d e n a ç ã o , a  f im  d e  a b ra n g e r  
9 0 %  d o s  p ro c e s s o s  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , f a c u l ta d a  su a  re d u ç ã o  p e lo  j u i z  e m  
s i tu a ç õ e s  e sp e c ia is , s o b re tu d o  e m  ra z ã o  d as  p o s s ib i l id a d e s  f in a n c e ira s  d o  d ev ed o r. 
A c h o  q u e  o  ju i z  d e  p r im e ira  in s tâ n c ia  p o d e  te r  a tr ib u iç õ e s  m a is  fo r te s  d o  q u e  e le  te m  
n a  d ire ç ã o  d o  p ro c e s so ;

3a) m a jo ra ç ã o  d o s  ju r o s  d e  m o r a  a té  a  l iq u id a ç ã o  d a  s e n te n ç a . A  ta x a  d e  1%  
ao  m ê s  é u m  n e g ó c io  p a ra  a  e m p re sa  e s t ic a r  a  l iq u id a ç ã o .

Q u a n to  a o s  d is s íd io s  c o le tiv o s , e n te n d o  q u e  o  c o n flito  c o le t iv o  d e  tra b a lh o , 
su a  s ig n if ic a ç ã o , p e lo s  e fe ito s  q u e  g e ra , n ã o  p o d e  f ic a r  e te rn a m e n te  e m  a b e rto . D e v e  
h a v e r  u m a  so lu ç ã o . D e  m a n e i r a  q u e  so u  f a v o rá v e l  à  m a n u te n ç ã o  d o s  d is s íd io s  
c o le t iv o s , m a s  tr a n s fo r m a r ia  o  p o d e r  n o rm a tiv o  e m  p o d e r  a rb i tra i ,  l im ita n d o  o 
a ju iz a m e n to  d o  li tíg io  d e  n a tu re z a  e c o n ô m ic a  à s  se g u in te s  h ip ó te se s :

1a) p o r  c o n se n s o  d a s  p a r te s , d e sd e  q u e  n ã o  h a ja m  o p ta d o  p e la  a rb i tra g e m  
p r iv a d a . E n tão , as p a r te s , se  h o u v e r  esse  c o n sen so , p o d e m  e sc o lh e r  en tre  a  a rb itra g e m  
p r iv a d a  o u  a  a rb i tra g e m  in s t i tu c io n a liz a d a  n a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o ;

2 a) p e lo  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , e m  c a so  d e  g re v e  c a p a z  d e  im p e d ir  
o  a te n d im e n to  à s  n e c e s s id a d e s  in a d iá v e is  d a  c o m u n id a d e . A  m e u  v e r, a s s im  c o m o  o 
d ire ito  d a  N a ç ã o  e s tá  a c im a  d o  d a s  c o m u n id a d e s , o  d a s  c o m u n id a d e s  e s tá  a c im a  d o  
d a  c a te g o ria , o  d a  c a te g o r ia  e s tá  a c im a  d o  d ire ito  in d iv id u a l;

3a) p o r  q u a lq u e r  d a s  p a r te s , a p ó s  o  d e c u rso  d o  p ra z o  d e  s e s se n ta  d ias , d u ra n te  
o  q u a l te n h a  m a lo g ra d a  a  n e g o c ia ç ã o  d ir e ta  se g u id a  d e  m e d ia ç ã o .

E ssa s  sã o  as m in h a s  su g e s tõ e s .
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Q u e ro  te rm in a r  d iz e n d o  q u e , n o  m o m e n to  e m  q u e  se  c o g ita  d a  a tu a l iz a ç ã o  d a  
l e g i s l a ç ã o  t r a b a l h i s t a  b r a s i l e i r a ,  c o n v é m  p o n d e r a r  q u e , p a r a  a  n e c e s s á r i a  
h a rm o n iz a ç ã o  d o  so c ia l  c o m  o e c o n ô m ic o , é m is te r  a  v is ã o  s o c io ló g ic a  e ju r íd ic a  
d o s  p ro b le m a s  e s tru tu ra is  e c o n ju n tu ra is , s e m  m e n o s p re z a r  a  fo rç a  n o rm a tiv a  d a  
re a l id a d e . O  g ra n d e  e q u ív o c o , n o  m e u  m o d o  d e  ve r, d a  m a io r ia  d o s  e c o n o m is ta s , 
s o b re tu d o  d o s  p o r ta d o re s  d e  d ip lo m a  P h D , é p re te n d e r  q u e  a  re a l id a d e  se  a m o ld e  às 
su a s  te o r ia s , q u a n d o  e s ta s  é q u e  d e v e m  se  s in to n iz a r  c o m  a  re a l id a d e  n o  te m p o  e n o  
e sp a ç o . P a ra  o s  q u e  p re te n d e m  re d u z ir  o s  d ire ito s  d o  tra b a lh a d o r , c o n v é m  re c o rd a r , 
c o m  Jo h n  S te in b e c k , q u e , q u a n d o  u m a  lu z  se  ap a g a , f ic a  m u ito  m a is  e sc u ro  d o  q u e  
se  e la  ja m a is  h o u v e s s e  b r i lh a d o .
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