A APRENDIZAGEM E A FORMACAO
PROFISSIONAL DO ADOLESCENTE

Renato Bignami”

nicialmente, cumprimento o Ministro-Presidente, Jodo Oreste Dalazen,

na pessoa de quem aproveito para cumprimentar todos os Magistrados e

Magistradas do Trabalho de nosso pais. Cumprimento o Dr. Alberto e, em
seu nome, os advogados e as advogadas presentes na plateia.

Vou cometer uma heresia e puxar pela origem do Dr. Ricardo, apro-
veitando para também estender o cumprimento aos membros do Parguet, aos
colegas do Ministério Publico, que também estdo presentes. Cometerei uma
segunda heresia, por cumprimentar alguém da plateia, a Sra. Secretéria de Ins-
pecdo do Trabalho, a Dra. Vera Albuquerque, na pessoa de quem cumprimento
meus gloriosos colegas auditores e auditoras fiscais do trabalho presentes e
espalhados pela plateia.

Aproveito para agradecer pelo convite. E uma oportunidade para a Se-
cretaria de Inspecdo apresentar um pouco do trabalho que faz, do esforgo que
compromete boa parte dos auditores fiscais do trabalho do nosso corpo fiscal,
sempre no sentido de garantir a adequada inser¢ao dos aprendizes no mercado de
trabalho. Inicialmente, eu gostaria de lembrar que, tanto a limitagao do trabalho
infantil quanto a correta insercéo dos adolescentes no mercado de trabalho, na
verdade, constituem a raiz, a origem do Direito do Trabalho. Se formos lembrar
a origem do Direito do Trabalho, a grande razdo de ser do Direito do Trabalho,
ele existe justamente para limitar, de certa forma, ou, pelo menos, para balizar, o
laissez-faire que existia no século XIX, justamente o grande argumento de que
a oferta e a demanda devem regular o mercado de trabalho. Na verdade, essa
¢ a grande origem do Direito do Trabalho: proibir o trabalho infantil e limitar
ou, pelo menos, balizar a inser¢do do adolescente.

Também tomei o cuidado de fazer uma pesquisa historica. Alguns autores
entendem como sendo o primeiro exercicio, a primeira experiéncia de regulacao
de natureza trabalhista do mundo ocidental, a Lei de Peel — Health and Morals

*  Auditor fiscal do trabalho; assessor da Secretaria de Inspegdo do Trabalho do TEM; mestre em Direito
do Trabalho pela USP.
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of Apprentices Act —, a lei sobre saude e moral dos aprendizes. E uma lei de
1802, da Inglaterra, e surgiu justamente de uma disputa — vejam que curioso
—, de um desafio entre dois industriais do ramo téxtil, na Inglaterra de 1802,
ambos proeminentes, riquissimos e muito poderosos. Um se chamava Robert
Peel e o outro, Robert Owen. O conhecido Roberto Owen era um industrial
tido como benevolente, que buscava garantir melhores condi¢des de trabalho
aos seus adolescentes, ao passo que Robert Peel, apesar de ser membro do Par-
lamento — ele era um representante do Parlamento britanico —, era conhecido
por dar péssimas condigdes de trabalho a suas criangas. Ele contratava criangas
de 6, 7 anos de idade.

Naquela época, contratavam-se as criangas pobres, justamente com a
ideia de que haveria algum beneficio para elas, porque estariam aprendendo
um oficio. Eram justamente os aprendizes de oficio na industria, criangas que
trabalhavam por doze, catorze, dezesseis horas. Existem diversos relatos de
criangas morrendo, tanto por exaustdo quanto por péssimas condigoes de tra-
balho oferecidas nessa industria.

Robert Owen teria desafiado Robert Peel, por ser um membro do Par-
lamento, a que propusesse ao Parlamento normas de regulag@o das condigdes
de trabalho dos aprendizes daquela época. Robert Peel inicialmente resistiu
bastante, porque entendia que qualquer regulacao iria encarecer seu produto e
o faria perder competitividade no mercado, mas, ao final, acabou sucumbindo,
e dai surgiu a primeira regulagdo de natureza trabalhista do mundo ocidental
moderno, a famosa Lei de Peel. Acabou, ironicamente, tomando o nome do
Robert Peel, e ndo do maior benfeitor entre os dois, que seria o Robert Owen,
mas o Robert Owen passou para a Historia, enfim, como um grande mentor de
condi¢des mais humanas de trabalho.

Posteriormente, varias nag¢des industriais acabaram seguindo o exemplo
britadnico. A Lei de Peel € considerada a primeira de uma série de leis de regula-
c¢do das condigdes de trabalho na industria, as famosas Factory Act. No entanto,
a Lei de Peel foi considerada indcua justamente porque ela ndo tinha nenhum
mecanismo de inspe¢do. Vejam que curioso: ja na sua origem, a inspe¢do do
trabalho esta diretamente ligada a criacdo do Direito do Trabalho e, logo, tam-
bém, de certa forma, ao estabelecimento ¢ ao fortalecimento do Estado Social
e Democratico de Direito. Entdo, na verdade, todas essas nogdes caminham
em conjunto, ou seja, a ideia de que regulacdo, a ideia de que intervengdo no
laissez-faire, na autonomia privada dos particulares, ¢ essencial para o desen-
volvimento do Estado Social e Democratico de Direito.
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O Brasil, ndo poderia ser diferente, ja republicano, acabou ditando o
famoso e conhecido Decreto n° 1.313/91, que também estabelecia limitacdo e,
de alguma forma, um sistema de inspeg¢ao e de controle das relagdes de trabalho
do adolescente.

Modernamente — obviamente que tudo isso € historia —, os institutos se
desenvolveram bastante, apesar de, hoje em dia, ainda assistirmos a alguma
manifestacdo dos particulares, no sentido de limitagao dos poderes do Estado.
Obviamente, o Estado social esta estabelecido. Sdo os pilares da Nacdo: Esta-
do social, trabalho digno e também a livre-iniciativa. Esses sdo os pilares que
sustentam nossa democracia.

Atualmente, a aprendizagem possui, no seio social e também em todas
as instituicdes, um carater extremamente mais avancado e moderno do que
poderiamos pensar no comego do século XIX. Hoje em dia, parece-nos cada
vez mais claro que a aprendizagem, do ponto de vista das empresas, garante
maior e melhor competitividade entre elas. A empresa investe no adolescente.
E uma maneira de esse adolescente se preparar e de a propria empresa buscar
quadros melhores e investir, desde o inicio da formacao, num trabalhador que
certamente agregara valor a essa empresa. A aprendizagem ajuda a modernizar
os meios de producao; ajuda, inclusive, a garantir a empresa maior flexibilidade,
pois ela conta, desde o inicio, com a formagdo desse adolescente e, de certa
forma, melhora a qualidade dos produtos e dos proprios servigos prestados a
toda a sociedade. Ja para o adolescente, além de ser naturalmente um direito,
que consta da legislacdo toda de protegdo, é a grande oportunidade que esse
adolescente tem de entrar no mercado de trabalho tanto com uma formacéao
teorica quanto com uma formagao pratica no proprio ambiente de trabalho. En-
tao, € essencial a aprendizagem tanto para a empresa quanto para o adolescente
como também para a propria sociedade.

Eu poderia ainda citar como outros beneficios para a empresa, o fato
de que ela, enfim, acaba formando os seus quadros de forma mais adequada e
sabendo exatamente qual é o profissional que ela tem, qual € o caminho que
ela vai dar para o profissional. Esse profissional ainda estda num momento de
formacio. E um adolescente que geralmente é 0 nosso publico-alvo prioritario
de inser¢do do Ministério do Trabalho. O aprendiz também produz. Nao vamos
esquecer que o aprendiz nao esta ali de favor. Ele produz e agrega valor para
essa empresa. Pelo simples fato de esse aprendiz também possuir carater de
uma pessoa que acaba ganhando alguma qualificagdo, esse contrato de trabalho
acaba sendo menos custoso. Obviamente, a empresa acaba levando vantagem
também na questdo dos custos: o Fundo de Garantia cai de 8% para 2%, al-
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guns direitos garantidos ao trabalhador ordinario ndo o sdo para o trabalhador
aprendiz, e a jornada ¢ um pouco menor. De certa forma, o custo do aprendiz é
menor. Sé se justifica esse custo pelo fato de a educacio estar sendo ministrada
a esse aprendiz, a esse adolescente, e a empresa estar investindo justamente
para que esse quadro de trabalhadores aprendizes seja corretamente formado.

Entao, na verdade, a nossa preocupagado como auditores fiscais do trabalho
¢ sempre garantir a qualidade dessa insercao, ou seja, o trabalho do auditor ndo
¢ apenas numérico, de insercdo em uma quota, mas, sim, de também garantir,
cada vez mais, a qualidade dessa insercao, para fazer valer a pena essa série de
direitos, que, de certa forma, sdo diminuidos para o trabalhador aprendiz — até
mesmo porque ndo queremos ver a ocorréncia de substitui¢cdo de mao de obra.

Se fossemos verificar como era a fabrica do Sr. Robert Peel, eu diria
que 90% dos seus quadros eram de aprendizes. E ndo se pagava um centavo
ao aprendiz da época. Ele ndo ganhava, simplesmente trabalhava pelo fato de
ter uma expectativa de futuramente conseguir trabalhar por salario e ter um
oficio; esse era o aprendiz do comego do século XIX. O aprendiz moderno néo
¢ assim, obviamente. Ele esta sendo qualificado e vai contribuir corretamente
para o engrandecimento da empresa e da nag@o.

Para o aprendiz, ja mencionei algumas das caracteristicas, mas a grande
vantagem para esse garoto, para essa garota, ¢ que eles terdo uma profissiona-
lizagdo, serdo adequadamente formados, tanto no sistema “S” quanto na enti-
dade sem fins lucrativos ou na escola técnica, e também terdo oportunidade de
ter uma formacdo pratica na empresa. E uma combinagio de teoria e pratica,
fundamental para que esse adolescente se forme corretamente e¢ tenha uma
visao de futuro e de inser¢@o, ndo s6 na empresa, mas no proprio mercado de
trabalho. Além disso, tera uma formagao adequada de prevengao pela educagio
em matéria de seguranga do trabalho.

Sei que o0 Ministro Dalazen ¢ uma pessoa extremamente preocupada com
esse tema, tdo caro para nés, auditores fiscais do trabalho. Refiro-me ao tema
da prevengao e a questdo da seguranga e da saide no trabalho. Esse adolescente
tera uma formagao nesse topico também e se preparara muito melhor, dali para
frente, para trabalhar de forma mais correta. Além disso, ele tem garantidos os
seus direitos trabalhistas e previdencidrios.

O Dr. Ricardo lembrou muito bem os nossos tempos de origem. Também
tive a extrema felicidade de trabalhar com a Dra. Marilia, de quem sou muito
saudoso, uma grande figura no Ministério do Trabalho. Causava-nos muita
tristeza ver aquelas guardinhas, milhares de adolescentes, completamente
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jogadas a sorte. Elas ndo tinham nenhum direito trabalhista ou previdenciario.
E sempre havia o pai da guardinha, que acabava posando de benemérito na
sociedade local, por estar tirando essas criancgas e esses adolescentes da miséria,
colocando-os numa formag@o, na ordem unida, naquilo tudo que entendiamos
acabar sendo prejudicial a esses garotos e garotas. Hoje em dia, com a refor-
ma da aprendizagem, estd muito mais claro que o aprendiz tem, sim, direitos
trabalhistas e previdenciarios.

S6 lembrando as reformas recentes, as quais ja foram mencionadas pelo
Dr. Ricardo, a Lei n° 11.180/05, que alterou o art. 428 da CLT, aumentando a
idade maxima do aprendiz para 24 anos. Entdo, hoje em dia, fica muito mais
clara a justificacdo de diversas ocupagdes, algumas das quais foram até citadas
pelo Dr. Alberto. Por que algumas ocupagdes constam da CBO? Justamente
porque aquelas ocupagdes que seriam proibidas ao menor de 18 anos ndo o
sdo para aquele adolescente de 18 a 24 anos. Entéo, hoje em dia, temos uma
inser¢do muito mais tardia do adolescente e do jovem no mercado de trabalho.
Temos garantia da possibilidade de insercao também do jovem de 18 a 24 anos
via aprendizagem. Esse jovem pode assumir uma atividade que talvez seja
proibida para um menor de 18 anos.

E fundamental que compreendamos essa decisio da Administragio
Publica de considerar para a elaboragdo, tanto da Classificagdo Brasileira de
Ocupagoes, a conhecida CBO, quanto para o calculo da cota de aprendizagem,
determinadas ocupagdes, que, curiosamente, podem causar certa espécie jus-
tamente porque ndo demandam qualificagdo profissional. No entanto, ¢ funda-
mental que essas profissdes também fagam parte da cota, primeiramente, porque
existem profissionais que podem assumir essas cotas. Em segundo lugar, ndo ¢
obrigatorio para a empresa alocar o adolescente nas ocupagdes que estdo sendo
consideradas para a formag¢ao da cota. Ela pode muito bem aloca-lo num posto
de trabalho completamente diferente daquela profissdo que fora considerada
para fins da CBO.

Dito isso, também menciono o Decreto n® 5.598/05, que regulamentou
toda a insercao de aprendizes, e posteriormente a Lei n°® 11.788/08, que finali-
zou a grande reforma no instituto de aprendizagem, garantindo a insergdo do
portador de deficiéncia e, além disso, excluindo-o do limite de idade de 24 anos
e garantindo também a escolaridade do trabalhador adolescente.

Além da aprendizagem, entdo, ela possui algumas caracteristicas muito
interessantes que sejam bastante fixadas: é fundamental que esse adolescente
esteja inscrito em curso de aprendizagem de formagao técnico-profissional me-
tédico. Da mesma forma, ¢ fundamental que esse trabalhador seja contratado.
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E preciso que o contrato seja por escrito. Ndo pode haver outra forma de con-
tratag@o desse aprendiz, mas ele pode ser contratado tanto pela empresa quanto
pela entidade sem fins lucrativos. Nessa hipotese, a entidade, obviamente, esta
isenta do cumprimento da cota de 5% a 15%, porque ja absorve praticamente
a quantidade integral dos aprendizes. Por fim, € preciso estar garantida a fre-
quéncia desse adolescente a escola.

Entdo, eu gostaria de deixar bem claro que ndo ha possibilidade de apren-
dizagem sem Carteira de Trabalho assinada, sem contrato de aprendizagem por
escrito e sem matricula desse adolescente no curso de aprendizagem. Igualmen-
te, € fundamental a vinculagg@o da execucdo desse contrato de aprendizagem ao
curso que lhe esta sendo ministrado. Todos esses quesitos sdo verificados pelo
auditor fiscal do trabalho tanto no momento inicial de exigéncia do cumprimento
da cota quanto no momento da execucao do contrato de trabalho.

O contrato de aprendizagem é, na verdade, um tridngulo, com trés vér-
tices fundamentais: a empresa que vai fornecer a aprendizagem, a entidade
educacional do sistema “S”, da escola técnica ou da entidade sem fins lucrati-
vos, € também o proprio adolescente, que também tem obrigacdes, como todo
trabalhador, ndo ¢é verdade?

A fixacdo da cota—isso ja foi bastante abordado aqui — vai de 5% a 15%.
O limite maximo visa justamente garantir que nao havera substituicao de mao
de obra. Nao queremos uma empresa que contrate 100% de seus trabalhadores
como aprendizes justamente porque o contrato € mais barato e porque também
correriamos um risco muito sério de desvirtuamento desse contrato. As ocupa-
¢oes sdo aquelas que demandam aprendizagem profissional, e o calculo € feito
de acordo com a Classificacao Brasileira de Ocupagoes. O site do Ministério
do Trabalho (www.mtecbo.gov.br) é bastante simples, facil de manusear e
consultar. E importante que os senhores naveguem nele e conhegam como a
CBO ¢ elaborada e como os arcos e familias estdo todos dispostos.

Sao estabelecimentos de toda natureza que empreguam pelo menos sete
trabalhadores. Quem pode ser aprendiz: os adolescentes de 14 a 18 anos, que
sd0 a prioridade maxima para o Ministério do Trabalho atualmente. Esta pre-
vista no decreto essa prioridade. Na sequéncia, os jovens de 18 a 24 anos, com
preferéncia para aquelas atividades proibidas aos adolescentes. Posteriormente,
as pessoas com deficiéncia de qualquer idade. A seguir, j& mencionamos o
sistema “S”, que sdo aquelas entidades que fornecem aprendizagem, entidades
sem fins lucrativos e escolas técnicas.
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Acessando a tela da fiscalizag@o, vemos que a fiscalizagao ¢ feita em todas
as unidades da Federacdo. Existe um projeto obrigatorio, os auditores exigem
o cumprimento da cota, como ja mencionei. Verificam, inclusive, a qualidade
dessa insercdo, tanto previamente quanto in loco; verificam a qualidade dos
cursos que estdo sendo ministrados e, nessa tela, os senhores podem vislumbrar
quantitativamente quantos trabalhadores vém sendo inseridos, ano a ano, desde
2008, com cinquenta e cinco mil, seiscentos e trinta e sete aprendizes — o nimero
mais recente que tenho, ja incluindo o més de setembro, é de cento e um mil,
trezentos e quarenta e oito aprendizes inscritos e efetivamente contratados hoje
em dia no Brasil. Vemos ainda que essa é uma quantidade crescente.

Em 2011, temos um total de duzentos e sessenta e trés mil trabalhadores
contratados, dos quais cento e dezoito mil o foram por esfor¢o dos auditores
fiscais do trabalho. Entdo, vemos que 45% dos aprendizes contratados atu-
almente o sdo em virtude da fiscalizacdo trabalhista. Sinal de que talvez, se
deixassemos para a lei da oferta e da demanda e para o laissez-faire, teriamos
um quantitativo muito menor de trabalhadores inseridos.

Dados de mar¢o de 2012, baseado no CAGED, na base de dados do
Ministério do Trabalho: temos um potencial atual de cerca de um milhdo, du-
zentos e vinte e trés mil trabalhadores aprendizes em profissdes que demandam
ocupacao em formagao ocupacional que poderiam ser contratados, dos quais
tenho cerca de duzentos e sessenta e trés mil trabalhadores, ou seja, 20% ape-
nas estdo contratados, senhores. Existe um potencial incrivel, existem jovens
precisando e querendo se inserir no mercado de trabalho. Entdo, ¢ um apelo
que se faz, de que se fortalega o instituto da aprendizagem, justamente por sua
essencialidade para o Estado Social ¢ Democratico de Direito.
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