A FORMACAO DOS JUIZES

*

Gelson de Azevedo

SUMARIO: 1 Introdugfio; 2 Estrutura do curso; 3 Importancia do curso; 4 Con-
clusdo.

O Pleno do TST, por meio da Resolugiio Administrativa n® 923, referendou a
sugestiio do Presidente desta Corte, Ministro Francisco Fausto Paula de
Medeiros, de autorizar a participagfio do Ministro Gelson de Azevedo no cur-
so Formation de Formateurs, realizado nas cidades de Paris e Bordeaux, Fran-
¢a, no perfodo de 24 de fevereiro a 6 de margo de 2003.

A divulgag#o do relatério apresentado por Sua Exceléncia é imperiosa, no s6
pela relevéncia e atualidade do tema, mas também pela preciosidade das in-
formagdes registradas pelo Ministro Gelson de Azevedo.

RELATORIO
1 INTRODUCAO

or designagiio do Exmo. Ministro Francisco Fausto, Presidente, e com auto-

P rizag8o do Tribunal Pleno desta Corte, participei do curso Formation de

Formateurs, realizado pela Ecole Nationale de la Magistrature francesa, no

perfodo de 24 de fevereiro a 6 de margo do corrente ano, nas cidades de Paris e

Bordeaux, Franga. Registro ter chegado a Paris na véspera da data de inicio do
curso e ter retornado ao Brasil no mesmo dia de seu encerramento.

O curso contou com a participacéo de 14 alunos, oriundos dos seguintes
paises: Brasil (2), Panam4 (1), Gab#o (1), Malésia (6), Argélia (2), Marrocos (2).

2 ESTRUTURA DO CURSO

O curso em questdo desenvolveu-se em duas vertentes tedrico-préticas, como
a seguir se explicita.

I — Primeira vertente:
a) conhecimentos a respeito da organizacfio e funcionamento do Sistema
Judicidrio francés.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Diz-se sistema, porque o Judicidrio francés ainda ndo tem status de Poder,
porém, caminha em tal direcdo.

Na expressido de Denis SALAS (Le Tiers Pouvoir), em tradugdo livre: “O
que se desenha niio €, portanto, o nascimento de um terceiro poder, que viria sim-
plesmente somar-se aos dois outros (executivo e legislativo), mas antes um terceiro
poder, instincia de julgamento, colocada, no corag@o da democracia, entre os re-
presentantes e os representados. Como uma tal revolugdo, em que a Repiiblica deve
aceitar um poder que controla os outros, tornou-se possivel?” (...) “Ele [0 poder do
Juiz] emerge na conversiio de uma mutagfo interna, que toca o lugar da justica no
aparetho do Estado, e de uma renovagio da sociedade democritica, que lhe atribui
do exterior um papel que ele jamais teve” (grifos no original).

Na perspectiva estrutural, organiza-se de modo semelhante ao Judicidrio
brasileiro, com duplo grau de jurisdigfo (fato e norma) e uma Corte Superior, que
se vincula apenas aos aspectos constitucionais/legais (norma) das decisGes. Assim,
em matéria civel: Tribunal d’instance, dividido em juizado de familia, de menores
e de execuciio, com recurso ordindrio para a Cour d’appel e recurso extraordindrio
para a Cour de cassation. Em matéria penal, ha o Tribunal de police, dividido em
juizado de instrugio e de aplicacéio das penas, e recorribilidade ordinéria para a
Cour d’appel e extraordindria para a Cour de cassation. H4, ainda, os tribunais
especializados: Tribunal des affaires de sécurité sociale, Tribunal des baux ruraux,
Conseil de prud’hommes e Tribunal de commerce, todos com a recorribilidade ja
mencionada para matéria civel;

b) conhecimentos a respeito da organizagfio, funcionamento e objetivos da
Escola Nacional de Magistratura francesa e respectivas técnicas de atuagéio na for-
mac#o de jufzes e procuradores.

Algumas observagdes significativas:

* Jufzes e procuradores tém a mesma formacio na Escola, optando por uma
ou outra fungfo nos cinco meses finais de curso, quando passam a especializar-se,
sem prejuizo de que possam, no futuro, trocar de fungo.

* H4 trés concursos para sele¢fo dos interessados nas carreiras de juiz e
procurador: o primeiro, denominado de concurso externo, ao qual pode inscrever-
se qualquer pessoa com menos de 27 anos e com diploma de curso superior de
duragfio ndo inferior a quatro anos (nfo € exigido curso de Direito); o segundo,
denominado de concurso interno, reservado a servidores piblicos com no minimo
quatro anos de servico piblico e no méximo 46 anos e 5 meses de idade em 1° de
janeiro do ano do concurso; o terceiro, denominado de concurso por competéncia
diversa, reservado a pessoas que tenham, no minimo, 8 anos de atividade profissi-
onal no setor privado ou em cargo eletivo local ou de exercicio de fungdes judicantes
n#o-profissionais, com idade superior a 40 anos. Acresca-se uma quarta forma de
recrutamento: por titulo (dossier = curriculo), reservado a pessoas com idade entre
27 e 40 anos, titulares de mestrado em Direito e com experiéncia no campo juridi-
co, econdmico ou social de, no minimo, 4 anos, ou titulares de doutorado em Direi-
to e que possuam outro curso supetrior, ou titulares de um diploma de estudos supe-
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riores em disciplina juridica e que exérceram fungdes em estabelecimento piblico
de ensino superior ou de pesquisa em Direito durante trés anos apds o curso de pés-
graduagio,

* O candidato aprovado presta juramento de sigilo profissional e é nomeado
auditor de justica (auditeur de justice), passando a integrar desde logo o corpo
judicidrio e a perceber bolsa de cerca de 80% (+- 1.350 euros =2 x o saldrio minimo
na Franga) do valor dos vencimentos iniciais da carreira. Em contrapartida, o aluno
se compromete a permanecer na carreira durante 10 anos, no minimo. Se reprovado
no curso ou desistente da carreira antes do prazo mencionado, deve indenizar o
Erério. Se aprovado, presta novo juramento, agora como magistrado de juridiction
(juiz) ou de parquet (procurador).

* O curso tem duragfo de 31 meses e compreende: a formagdo inicial (com
fases generalista e especializada), objetivando levar o aluno a (a) adquirir metodologia
e técnica profissional de alto nivel destinadas a garantir a seguranga do jurisdicionado,
(b) conhecer e analisar o ambiente (environnement) humano, econdmico e social da
justica e (c) desenvolver uma reflexdo a respeito das fungdes judicidrias, dos prin-
cipios fundamentais da a¢io do magistrado, seu status, sua deontologia, etc.; a for-
magdo continua concentrada (na Escola), objetivando: (a) acompanhar as reformas
legislativas, as mudangas de fungio e a evolucHo jurisprudencial, (b) responder as
necessidades de especializagfo e (c) favorecer a abertura da magistratura, conside-
rando que a maior parte das formagdes estdo disponiveis a um piiblico de nio-
magistrados, (d) formar magistrados em Direito Europeu e em Direito Internacio-
nal, (e) oferecer apoio metodoldgico em dominios néo-juridicos (saber falar, presi-
dir audiéncia, interrogar menores, etc.), (f) proporcionar conhecimentos em admi-
nistrag‘ﬁo (gestfio financeira e de recursos humanos), (g) aprofundar o ato de julgar,
no sentido ético, deontoldgico e de responsabilidade do juiz, e (h) acompanhar a
evolug#o social, econdmica, institucional, de modo a permitir ao magistrado com-
preender sua época; e a formacdo continua desconcentrada, realizada nos Tribu-
nais de Apelagio (Cours d’Appel), objetivando conhecer e trocar experiéncias com
advogados, universidades, autoridades a respeito de temas/problemas locais (sur le
terrain) especificos.

A programagfo da formagdo continua, a cada ano, € elaborada a partir de
ampla consulta as diretorias do Ministério da Justiga, 2 inspetoria geral dos servigos
judicidrios, as organizagdes sindicais de magistrados, as associa¢Bes de magistra-
dos (association des juges d’instance e association des juges d’instruction), as ou-
tras escolas vinculadas ao Ministério da Justica (Escola Superior de Policia, Escola
de Tabelifies), a organismos de pesquisa, etc.

* A Escola utiliza as seguintes formulas pedagégicas: sesséo (exposigdo
seguida de debates e, eventualmente, de trabalhos priticos; de 2 a 5 dias); arelier
(grupo restrito de magistrados que estuda um tema especifico escolhido pela Escola
e apresenta trabalho; de 1 a 2 dias); col6quio (encontro aberto ao grande piiblico,
geralmente com o objetivo de dar a conhecer as reflexdes em curso no sistema
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judiciério; de 1 a 2 dias); semindrio (geralmente com o objetivo de trocar experién-
cias com juizes de outros pafses); estdgio coletivo ou individual no exterior.

* A Escola da Magistratura francesa € uma escola profissionalizante e nio
universitdria, o que significa dizer que prepara competéncia em que o saber (savoir,
que ndo se confunde com connaissance; dominio cognitivo) juridico é presumido,
em termos, € o saber-ser (savoir-étre; um juiz generalista, ético, que conhece a
realidade da sociedade em que atua; sabe viver sozinho e em conjunto; dominios
afetivo e social), e o saber-fazer (savoir-faire; um juiz especializado, que sabe jul-
gar, no sentido de ter a técnica do julgamento; dominio psicomotor) sdo ensinados
enfitica e minuciosamente.

* A Escola possui um Centro de Pesquisas (Centre de Ressources), dirigido
por um magistrado assessorado por dois juristas com mestrado, no minimo. A eles
incumbe prover os demais magistrados e alunos da Escola (estes, auditeurs de
justice), por iniciativa prépria ou mediante solicitacio especifica, de informages a
respeito de: doufrina e jurisprudéncia nacionais ou estrangeiras; publicagdes (in-
cluindo leitura e resumo de obras); atividades realizadas pela Escola (resumo das
conclusdes obtidas em sessdes, semindrios eftc., a0s quais o assessor assiste e nos
quais efetua registros).

* Afora palestrantes convidados para atividades especificas, a estrutura ba-
sica — administrativa e docente — da Escola é formada por magistrados desvinculados
das fungdes judicantes ou de procurador por periodo de 3 anos, renovével por mais 3.

1I — Segunda vertente: conhecimentos a respeito de Pedagogia

Registre-se, inicialmente, que as nogGes teéricas de Pedagogia eram, de ime-
diato, aplicadas de modo prético, seja na avaliag#io das aulas vinculadas a primeira
vertente mencionada, seja na elaboragdo de projetos pedagdgicos, que inclufram
até mesmo a criacfio de uma escola de magistratura.

A relaciio pedagégica, por sua vez, foi exibida dentro de um contexto
econdmico, social e cultural como formagdo, de modo triangular, tendo no apice o
saber (conhecimento critico, diferente de mero conhecimento) e nas duas pontas
remanescentes o aluno e o professor, respectivamente.

Registre-se que a expressdo formateur tem o sentido de educador, pedagogo,
formador de comportamentos. A expressio professeur destina-se ao titular de céte-
dra universitdria. J4 o professor universitdrio que nfio é professeur denomina-se
maitre de conférence.

J4 a Pedagogia foi apresentada como:

a) conceito — Arte, baseada no vivido; Técnica, baseada na experiéncia; e
Ciéncia, baseada na experimentago;

b) estrutura — dividida em cinco “engenharias”, a indicar a seqtiéncia de
atuacdo do formador;

I — engenharia de pilotagem — em que se estabelece o projeto pedagégico;

11 — engenharia de formag#o — em que se estabelece o modo de formagdo em
funcdio das necessidades;
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HI - engenharia pedagdgica — em que se estabelecem as seqiiéncias a serem
obedecidas na relagio pedagdgica (quem, o qué, onde, quando, como e por qué?);

IV — engenharia de aprendizagem — em que se estabelecem as diferengas no
conhecimento;

V — engenharia de comunicagéio — em que se estabelece o didlogo a respeito
das representa¢Ges objeto da aprendizagem.

c) prética pedagdgica — centrada na palavra (dizer e fazer dizer: exposicéo,
perguntas e respostas); centrada na agfo (fazer e fazer fazer: a descoberta, o estudo
de casos, 0 jogo de papéis, a demonstracio); e centrada na experiéncia e no trabatho
real (fazer fazer em situagéo real e dar sentido ao que se faz: estdgio e alternéncias);

d) método pedagdgico — pedagogia do pote vazio (o aluno nada sabe e o
professor, que tudo sabe, o preenche), maiéutica (o professor interroga, explica e
demonstra), descoberta necessitando de sintese (o professor instrumentaliza), situ-
acfo real (o professor insere o aluno na situacéo da vida);

e) estilo de ensino — estilo pessoal (maneira de ser); estilo relacional
(interativo); estilo didético (organizacional).
Algumas observagoes significativas:

- * As espécies de aprendizagem foram estabelecidas como sendo: por imita-
¢do, por associagdio, por condicionamento e por ensaio e erro, todas embasadas,
necessariamente, no didlogo entre formador e aluno, a fim de avaliar de imediato
(sur le terrain) a representagdo que este faz da mensagem daquele. '

* As formas de avaliagio tipificadas foram: questiondrios de satisfacéo:pre-
enchidos pelos alunos; relatérios de visitas, realizados tanto pelos alunos quanto
pelos diretores de estdgio; e estudos realizados, sejam deveres por escrito, sejam
exercicios de simulag@o.

3 IMPORTANCIA DO CURSO

O curso, pela perspectiva de criagiio de uma escola de formagio e aperfeico-
amento de magistrados do trabalho, foi significativamente valioso, porque possibi-
litow:

1 - conhecer a estrutura, funcionamento e objetivos da escola francesa para
formagfo e aperfeicoamento de magistrados e de procuradores;

II — conhecer a estrutura, funcionamento e objetivos de escolas para magis-
trados de paises nfo-europeus (Panama, Argélia, Marrocos, v.g.);

III - conhecer técnicas que permitem a elaboragéo de qualquer projeto peda-
g6gico, desde a formagio de uma escola, passando detalhadamente pela planifica-
¢io das respectivas atividades (sessdo, semindrio, atelier, aula, etc.) e, concluindo,
pela avaliagd@o de seus resultados;

IV — obter vasto material a respeito dos ensinamentos recebidos, o que per-
mite sua apreciagfio, por todos os Ministros.
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4 CONCLUSAO

A vista do exposto, permito-me sugerir & Corte a instituigdo de uma Comis-
s#o de Ministros com o objetivo de apresentar projeto nos moldes mencionados na
alfnea Il do item anterior, pertinente & Escola de Formag#do e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho. Trata-se de procedimento trabalhoso e demorado, como
reconhecidamente ocorrido na formag#io da Escola da Magistratura francesa, mas
que, uma vez ultimado, dard & Escola, sem prejuizo de adaptagdes de percurso, uma
identidade, uma coeréncia de funcionamento.

O citado projeto seria entdo submetido ao Tribunal Pleno para exame e es-
colhas devidas, o que significa, substancialmente, responder a questionamentos tais

LT

como: de que juizes do trabalho necessita a sociedade brasileira (“generalista”, “ju-

LT3

rista”, “profissional”, etc.)? De que escola de juizes necessitamos para formar um
juiz que responda a tais anseios (“universitdria”, “profissionalizante”, “mista”, etc.)?
Qual a estratégia da escola para atingir seus objetivos (formagfo inicial ou conti-
nua, podendo esta ser concentrada ou desconcentrada; teoria ou prética?)? Quem
dirigird a escola e quem avaliard seus resultados? Quais os temas a serem tratados
na formagéo da escola (o que incluiu, necessariamente, minucioso planejamento de
objetivos especificos, meios utilizados para alcangd-los, técnicas a serem utilizadas

e formas de avaliagdo)? E tantas mais.
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