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IN T R O D U Ç Ã O

c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a r a  a  e x e c u ç ã o  d e  c o n tr ib u iç õ e s  
p re v id e n c iá r ia s  v e m , h á  a lg u m  te m p o , c h a m a n d o  a  a te n ç ã o  d o s  e s tu d io so s  
d o  D ire ito . A  m a té r ia , p o r  ce rto , é c o n tro v e r t id a  e te m  g e ra d o  c re sc e n te  

in se g u ra n ç a  n a  re la ç ã o  en tre  o  E s ta d o , e m p re g a d o re s  e e m p re g a d o s . N e s s e  co n tex to , 
to rn a -se  o p o r tu n a  a  d isc u ssã o  d o s  lim ite s  d a  c o m p e tê n c ia  d e s sa  Ju s t iç a  E sp e c ia liz a d a  
p a r a  a  e x e c u ç ã o  d e s sa s  c o n tr ib u iç õ e s . E s s a  é a  p ro p o s ta  d o  p re se n te  en sa io .

A  q u e s tã o  r e so lv e -se  p e la  d e f in iç ã o  (a )  d o  f a t o  g e r a d o r  e  d a  b a se  d e  cá lc u lo  
d a s  c o n tr ib u iç õ e s  p r e v id e n c iá r ia s  e (b )  d o s  l im ite s  d a  c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  do  
T ra b a lh o  p a r a  e x e c u ta r  e s sa s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is .  C o m o  se  e x a m in a rá  ad ian te , 
e s s e s  e le m e n to s  g a n h a m  c o n to rn o s  p e c u l ia r e s  e r e q u e r e m  d is t in ta s  s o lu ç õ e s ,  
c o n fo rm e  a  in c id ê n c ia  d a  c o n tr ib u iç ã o  o c o r ra  so b re  s e n te n ç a  h o m o lo g a tó r ia  o u  
c o n d e n a tó r ia  e se d isc r im in a d a s  o u  n ã o  a s p a r c e la s  e n v o lv id a s .

1 A  L ID E  D E  N A T U R E Z A  P R E V ID E N C IÁ R IA  E  A  L ID E  D E  N A T U R E Z A  
T R A B A L H IS T A

O  te x to  c o n s titu c io n a l p re le c io n a  q u e  a  c o m p e tê n c ia  p a r a  c o n h e c e r  e ju lg a r  
a ç ã o  em  q u e  o  IN S S  -  A u ta rq u ia  F e d e ra l -  fo r  p a r te  é d a  J u s t iç a  F e d e ra l.  N o  en tan to , 
ao  p re v e r  e s sa  re g ra , e s ta b e le c e  ta m b é m  su a s  e x c e ç õ e s , e n tre  a s  q u a is  se  e n c o n tra m  
as ca u sa s  d e  c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , c o m o  se  d e p re e n d e  d o  art. 109 , I, 
d a  C o n s titu iç ã o  d a  R e p ú b lic a . O b se rv e -se :

“A rt. 109. A o s  ju íz e s  fe d e ra is  c o m p e te  p ro c e s s a r  e ju lg a r :
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I -  as c a u sa s  e m  q u e  a  U n iã o , e n tid a d e  a u tá rq u ic a  o u  e m p re sa  p ú b lic a  
f e d e r a l  f o r e m  in te r e s s a d a s  n a  c o n d iç ã o  d e  a u to ra s ,  r é s ,  a s s is te n te s  ou  
o p o n e n te s , e x c e to  a s  d e  fa lê n c ia , as d e  a c id e n te s  d e  tr a b a lh o  e as su je ita s  à  
J u s t iç a  E le ito ra l e à  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o .”  (d e s ta c a d o )

C o m  a  p ro m u lg a ç ã o  d a  E m e n d a  C o n s titu c io n a l n °  2 0 , fo i a c re sc id o  o  § 3º  ao  
a r t. 114  d a  C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  t r a n s f e r in d o  à  J u s t iç a  E s p e c ia l iz a d a  a 
c o m p e tê n c ia  p a r a  ex ecu ta r , d e  o f íc io , as c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  d o  art. 195 , I, a , e II, 
d a  C o n s titu iç ã o  d a  R e p ú b lic a . E is  a  re d a ç ã o  d e s se s  d isp o s itiv o s :

“A rt. 114. C o m p e te  à  Ju s t iç a  do  T ra b a lh o  c o n c ilia r  e ju lg a r  o s  d iss íd io s  
in d iv id u a is  e c o le tiv o s  e n tre  t ra b a lh a d o re s  e e m p re g a d o re s , a b ra n g id o s  os 
en te s  d e  d ire i to  p ú b lic o  e x te rn o  e d a  a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  d ire ta  e in d ire ta  
d o s  M u n ic íp io s , d o  D is tr i to  F e d e ra l,  d o s  E s ta d o s  e d a  U n iã o , e, n a  fo rm a  d a  
le i, o u tra s  c o n tro v é rs ia s  d e c o r re n te s  d a  re la ç ã o  d e  tra b a lh o , b e m  c o m o  os 
l i t íg io s  q u e  te n h a m  o r ig e m  n o  c u m p rim e n to  d e  su a s  p ró p r ia s  se n te n ç a s ,  
in c lu s iv e  c o le tiv a s .

(... )

§ 3 o C o m p e te  a in d a  à  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  execu ta r, d e  o fic io , a s  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  p r e v is ta s  n o  art. 195, I, ‘a ’, e  II, e  s e u s  a c ré sc im o s  
leg a is , d e c o rre n te s  d a s  s e n te n ç a s  q u e  p ro fe r ir .” (d e s ta c a d o )

“A rt . 195 . A  se g u r id a d e  so c ia l  se rá  f in a n c ia d a  p o r  to d a  a  so c ie d a d e , 
d e  fo rm a  d ire ta  e in d ire ta , n o s  te rm o s  d a  le i, m e d ia n te  r e c u rs o s  p ro v e n ie n te s  
d o s  o rç a m e n to s  d a  U n iã o , d o s  E s ta d o s , d o  D is tr i to  F e d e ra l e d o s  M u n ic íp io s , 
e d as  se g u in te s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is:

I -  d o  em p re g a d o r ,  d a  e m p re s a  e d a  e n tid a d e  a  e la  e q u ip a ra d a  n a  
fo rm a  d a  le i, in c id e n te s  so b re :

a )  a  fo lh a  d e  s a lá r io s  e d e m a is  re n d im e n to s  d o  tra b a lh o  p a g o s  ou  
c re d ita d o s , a  q u a lq u e r  tí tu lo , à  p e s s o a  f ís ic a  q u e  lh e  p re s te  se rv iç o , m e sm o  
s e m  v ín c u lo  e m p re g a tíc io ;

(... )

I I  -  d o  tr a b a lh a d o r  e d o s  d e m a is  se g u ra d o s  d a  p re v id ê n c ia  so c ia l , 
n ã o  in c id in d o  c o n tr ib u iç ã o  s o b re  a p o s e n ta d o r ia  e p e n s ã o  c o n c e d id a s  p e lo  
re g im e  g e ra l d e  p re v id ê n c ia  so c ia l d e  q u e  t r a ta  o  art. 2 0 1 .” (d e s ta c a d o )

A  d e f in iç ã o  c o n s titu c io n a l d a  c o m p e tê n c ia  d e s ta  J u s t iç a  E s p e c ia l iz a d a  e a  
p o s te r io r  re g u la m e n ta ç ã o  d a  m a té r ia  p e la  L e i n º  1 0 .0 3 5 , d e  2 5 .1 0 .2 0 0 0 , c e r ta m e n te  
p a c if ic a r a m  b o a  p a r te  d a s  d is c u s s õ e s  so b re  a  p o s s ib i l id a d e  d e  o  p r ó p r io  ju íz o  
t r a b a lh is t a  e x e c u ta r ,  e x  o f f i c io , a s  c o n t r ib u iç õ e s  p r e v id e n c iá r ia s  s o b r e  v e r b a s  
c o m p re e n d id a s  n a  d e c is ã o  q u e  p ro fe rir .

M a lg r a d o  o  a v a n ç o  p r o m o v id o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  no 2 0 ,  
r e fe re n d a d o  p e la  O rie n ta ç ã o  J u r isp ru d e n c ia l n º  141 d a  S B D I-1 /T S T , u m a  sé rie  de 
d ú v id a s  a in d a  a to rm e n ta  a  d o u tr in a  e ju r is p r u d ê n c ia  tra b a lh is ta s ,  a c e rc a  d o s  lim ite s  
d a  c o m p e tê n c i a  d e s ta  J u s t i ç a  E s p e c i a l i z a d a  p a r a  e x e c u ta r  a s  c o n t r ib u iç õ e s  
p re v id e n c iá r ia s .
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A  c o m p a tib il iz a ç ã o  d a  c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  T ra b a lh is ta  e F e d e ra l,  ap ó s  o 
ad v e n to  d a  E m e n d a  C o n s titu c io n a l n º  2 0 , r e q u e r  s e ja  r e c o n h e c id a  a  d is t in ç ã o  en tre
l id e  d e  n a tu re za  tr a b a lh is ta  e l id e  d e  n a tu re za  p r e v id e n c iá r ia .

A  p r im e ira ,  c o m o  se  sa b e , é a q u e la  q u e  e n v o lv e  a  d is c u s sã o  d e  d ire i to s  
t ra b a lh is ta s  d e c o r re n te s  d a  re la ç ã o  d e  e m p re g o  q u e , p o r  su a  v ez , é c a ra c te r iz a d a  
p e la  p re s e n ç a  d o s  p re s s u p o s to s  fá t ic o - ju r íd ic o s  (p e s so a lid a d e , su b o rd in a ç ã o , n ã o - 
e v e n tu a lid a d e  e o n e ro s id a d e )  e ju r íd ic o - fo rm a is  (su je i to s  c a p a z e s , o b je to  l íc ito  e 
fo rm a  le g a l)  d o  v ín c u lo  e m p re g a tíc io  (C u rso  d e  D ire ito  d o  T ra b a lh o , M a u ríc io  
G o d in h o , 2 0 0 4 , p . X X X ). N o s  te rm o s  d o  art. 114 d a  C a rta  M a g n a , c o m p e te  a  e s sa  
J u s t iç a  E s p e c ia l iz a d a  c o n h e c e r  e ju lg a r  e s sa  lid e .

A  seg u n d a , p o r  su a  v ez , d iz  re sp e ito  à  c o n tro v é rs ia  d ec o rre n te  de d u p la  re la ç ã o  
ju r íd ic a :  ( i)  d e  c u s te io  e ( ii)  d e  s e g u r o  s o c ia l .  N o  p r im e iro  c a so , d is c u te -s e  o 
a d im p le m e n to  d a  o b r ig a ç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  em  q u e  é d e v e d o r  o  c o n tr ib u in te  -  n o  
caso , e m p re g a d o re s  e /o u  e m p re g a d o s  -  e c re d o r  o  E s ta d o  (IN S S ). A  s e g u n d a  re la ç ã o , 
d e  se g u ro  so c ia l , é a q u e la  em  q u e , ao  c o n trá r io  d a  re la ç ã o  d e  cu s te io , c r e d o r  é o 
in d iv íd u o  f il ia d o  ao  re g im e  d e  p re v id ê n c ia  e se u s  d e p e n d e n te s , e d e v e d o r  é o  E s ta d o , 
p o r  m e io  d o  I N S S , c in g in d o  a  c o n tro v é rs ia  à  c o n c e s sã o  d e  b e n e f íc io s  e se rv iç o s . 
N e s s e s  ca so s , a  c o m p e tê n c ia  p a r a  o  c o n h e c im e n to  e ju lg a m e n to  d a  c a u sa  é d a  Ju s t iç a  
F e d e ra l,  n o s  te rm o s  d o  art. 109 , I ,  d a  C o n s titu iç ã o  d a  R e p ú b lic a .

A  E m e n d a  C o n s titu c io n a l Nº 2 0 , d e  1 9 9 8 , ao  tra n s fe r ir  p a r a  a  J u s t iç a  do  
T ra b a lh o  a  c o m p e tê n c ia  p a r a  e x ecu ta r , d e  o fíc io , a s  co n tr ib u iç õ e s  so c ia is  d e c o rre n te s  
d e  su as  se n ten ç as , n ã o  ex tin g u iu  a  d a  J u s t iç a  F e d e ra l p a r a  o  ex a m e  d a  lid e  d e c o rre n te  
d a  r e la ç ã o  ju r íd ic a  d e  n a tu re z a  p re v id e n c iá r ia . C o m  efe ito , a  a l te ra ç ã o  c o n s titu c io n a l 
l im ito u -se  a  t ra n s fe r ir  p a r a  e s sa  J u s t iç a  E s p e c ia l iz a d a  u m  a s p e c to  d a  lid e  d e  n a tu re z a  
p re v id e n c iá r ia ,  em  q u e  to d o s  o s  e le m e n to s  d a  re la ç ã o  d e  c u s te io  j á  se  e n c o n tra m  
e s p e c ia lm e n te  d e l in e a d o s , p e rm itin d o , a s s im , ao  p ró p r io  m a g is tra d o  p r o la to r  d a  
s e n te n ç a  t r a b a lh is ta  d e te rm in a r  a  im e d ia ta  e x e c u ç ã o  d as  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is .

N e s s e  a s p e c to ,  é lo u v á v e l  a  in o v a ç ã o  le g is la t iv a .  A f in a l ,  se  o  c r é d i to  
p r e v id e n c iá r io  j á  se  e n c o n t r a  c la r a m e n te  d e l in e a d o  n o  c o n te ú d o  d a  s e n te n ç a  
tra b a lh is ta ,  n ã o  h á  ra z ã o  p a r a  se  d e lo n g a r  o  p ro c e s s a m e n to  d a  m a té r ia , ex ig in d o -se  
a  p ro p o s i tu ra  d e  n o v a  aç ã o  n a  Ju s t iç a  F e d e ra l.  O  q u e  a lm e jo u  o  le g is la d o r  fo i tã o -  
so m e n te  su p r im ir  o  r ig o r ism o  q u e  s e rv ia  a p e n a s  a  p ro te la r  o  p a g a m e n to  d o  d éb ito  
p re v id e n c iá r io .

A s s im  c o m p re e n d id a  a  q u e s tã o , a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  é c o m p e te n te  p a ra  
e x a m in a r  m a t é r i a  p r e v i d e n c i á r i a ,  p r o m o v e n d o  a  e x e c u ç ã o ,  d e  o f í c i o ,  d a s  
co n trib u iç õ e s  so c ia is  d e c o rre n te s  das se n ten ç as  q u e  p ro fe rir, ap e n a s  q u a n d o  o  créd ito  
p r e v id e n c iá r io  j á  f o r  ex e q ü ív e l. A  e x e q ü ib il id a d e  su rg e  n a  s e n te n ç a  tra b a lh is ta  co m o  
c o ro lá r io  d o  re g u la r  p ro c e s s o  d e  c o n h e c im e n to  -  e m  q u e  sã o  o b se rv a d a s  a s  g a ra n tia s  
d o  c o n tra d itó r io  e d a  a m p la  d e fe sa  -  o u  n a  h ip ó te se  d e  ac o rd o  h o m o lo g a d o  -  s itu aç ão  
e m  q u e  o  p r ó p r io  a ju s te  d e n o ta  o  r e c o n h e c im e n to  d a s  p a r c e la s  r e m u n e ra tó r ia s  
d e v id a s .
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D o  c o n t r á r io ,  s u b s i s t in d o  c o n t r o v é r s ia  s o b r e  a  e f e t iv a  o c o r r ê n c ia  e o s  
c o n to rn o s  d o  f a t o  g e r a d o r  o u  d a  b a s e  d e  c á lc u lo  p a r a  a  a p u r a ç ã o  d a  d ív id a  
p re v id e n c iá r ia ,  g a n h a  e la  n í t id o s  c o n to rn o s  d e  lid e  p re v id e n c iá r ia .  N e s s a  s itu a ç ã o , 
fa le c e  c o m p e tê n c ia  à  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a r a  o  c o n h e c im e n to  d a  c o n te n d a , q u e  
d e v e rá  s e r  s u b m e tid a  à  a p re c ia ç ã o  d a  J u s t iç a  F e d e ra l.  B e m  ass im , a  e x e c u ç ã o  d a  
c o n t r ib u iç ã o  s o m e n te  o c o r r e r á  a p ó s  o  la n ç a m e n to  r e a l i z a d o  p e l a  a u to r id a d e  
a d m in is tra tiv a , a  in sc r iç ã o  d o  d é b ito  em  d ív id a  a t iv a  e, f in a lm e n te , a  p ro p o s i tu ra  d a  
a ç ã o  d e  e x e c u ç ã o  f is c a l ,  o b e d e c e n d o - s e  à s  g a r a n t ia s  p r e v is ta s  n a  le g is la ç ã o  
p e r tin e n te .

2  A  C A R A C T E R IZ A Ç Ã O  D A  E X E Q Ü IB IL ID A D E  D O  C R É D IT O  
P R E V ID E N C IÁ R IO

C o n fo rm e  a c im a  e x a m in a d o , é c o m p e te n te  o  m a g is tra d o  t r a b a lh is ta  p a r a  
e x e c u ta r  e x  o ffic io  a  c o n trib u iç ã o  so c ia l so b re  a  s e n te n ç a  q u e  p ro fe rir. R e s ta  ex a m in a r  
e m  q u e  m o m e n to  e s tá  c a ra c te r iz a d a  a  e x e q ü ib ilid a d e  d o  c ré d ito  p r e v id e n c iá r io  
d e c o r re n te  d a  s e n te n ç a  tra b a lh is ta .  A  re s p o s ta  é s im p le s : q u a n d o  d e lin e a d o s  to d o s  
o s e le m e n to s  p a r a  o  c á lc u lo  d o  c ré d ito  p r e v id e n c iá r io ,  a  sa b e r : su je ito  a tiv o , su je ito  
p a s s iv o , fa to  g e ra d o r  e b a s e  d e  cá lc u lo .

O  su je ito  a tiv o  s e rá  s e m p re  o  I N S S , q u e  e x e rc e  a  a tr ib u iç ã o  c o n s titu c io n a l 
d e  a r r e c a d a r  a  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l ,  e o  p a s s iv o  s e rã o  o s  in te g ra n te s  d a  r e la ç ã o  
tra b a lh is ta , d e  m o d o  q u e  j á  n ã o  s u b s is te m  d e b a te s  a  e s se  re sp e ito .

G a n h a  e s p e c ia l  in te re s s e  p a r a  a  d e f in iç ã o  d a  c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  d o  
T ra b a lh o  o  e x a m e  d o  f a t o  g e r a d o r  e d a  b a s e  d e  c á lc u lo  d a s  c o n t r ib u iç õ e s  
p re v id e n c iá r ia s . O  p r im e iro  -  o  fa to  g e ra d o r  -  é id e n tif ic a d o  co m o  a  s itu aç ão  ju r íd ic a  
d e f in id a  e m  le i  c o m o  su f ic ie n te  p a r a  o  su rg im e n to  d a  o b r ig a ç ã o  d e  c o n trib u ir . E m  
m a té r ia  p re v id e n c iá r ia ,  é d e l im ita d o  p e lo  sa lá r io -d e -c o n tr ib u iç ã o , d e f in id o  c o m o  a 
m e d id a  d o  v a lo r  c o m  q u e  se  o b té m  o  m o n ta n te  d a  c o n tr ib u iç ã o  (C a r lo s  A lb e r to  P. 
d e  C a s tro  e J o ã o  B . L a z z a ri ,  M a n u a l  d e  D ire ito  P re v id e n c iá r io ,  S ão  P a u lo : L T r 
E d ito ra , 2 0 0 2 , p . 197).

E m  c a d a  e s p é c ie  d e  r e la ç ã o  d e  tra b a lh o , o  fa to  g e ra d o r  é d e l im ita d o  de 
m a n e ir a s  d is t in ta s  p e l a  le g is la ç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  c o n fo rm e  a  q u a l i f ic a ç ã o  do  
t r a b a lh a d o r  e a  re la ç ã o  e s ta b e le c id a . P o r  e x e m p lo , p a r a  o  t r a b a lh a d o r  av u lso , o 
s a lá r io -d e -c o n tr ib u iç ã o  é a  to ta lid a d e  d o s  re n d im e n to s  p a g o s , d e v id o s  o u  c re d itad o s . 
P a ra  o  d o m é s tic o , s e rá  a  re m u n e ra ç ã o  r e g is t ra d a  n a  C T P S . P a ra  o  a u tô n o m o , a  
re m u n e ra ç ã o  a u fe r id a  em  u m a  o u  m a is  e m p re sa s  p e lo  e x e rc íc io  d e  su a  a tiv id a d e  o u  
p o r  c o n ta  p ró p r ia .  P a r a  o  d ir ig e n te  s in d ic a l,  é a  r e m u n e r a ç ã o  p a g a , d e v id a  ou  
c re d ita d a  p e la  e n tid a d e  s in d ic a l,  p e la  e m p re sa  ou  p o r  a m b as , co n fo rm e  re la ç ã o  q u e  
se  e s ta b e le c e .

N o te -se , p o r  o p o r tu n o , q u e , n ã o  o b s ta n te  a s  d is t in ta s  d e f in iç õ e s  d e  sa lá r io -  
d e -c o n trib u iç ã o  e s ta b e le c id a s  p e la  le i, se ja  q u a l fo r  o  co n c e ito  e le ito  p a r a  a  in c id ê n c ia  
d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  o  fa to  g e ra d o r  d a  o b r ig a ç ã o  en v o lv e rá , d e  a lg u m a  
fo rm a , a  r e m u n e r a ç ã o  p e lo  tra b a lh o . B e m  a s s im , e s sa  c o n tr ib u iç ã o  in c id e  tã o -
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so m e n te  so b re  a s  p a rc e la s  d e  n a tu re za  r e m u n e ra tó r ia ,  e x c lu íd a s  a s  p a g a s  a  t í tu lo  de 
in d e n iz a ç ã o . P o r  e s se  m o tiv o , a  L e i n°  8 .2 1 2 /9 1  e x c lu i d o  s a lá r io -d e -c o n tr ib u iç ã o  a  
in d e n iza ç ã o  c o m p e n sa tó r ia  de 4 0 %  do  m o n ta n te  d e p o s ita d o  n o  F G T S , a  in d e n iza ç ã o  
p o r  te m p o  d e  se rv iç o  a n te r io r  à  C o n s titu iç ã o  d e  19 8 8 , a  in d e n iza ç ã o  p o r  d e s p e d id a  
se m  ju s t a  c a u s a  n o s  c o n tra to s  p o r  p ra z o  d e te rm in a d o , a  in d e n iza ç ã o  p o r  te m p o  de 
se rv iç o  d o  sa fr is ta , o  av iso  p ré v io  in d e n iza d o  e a  l ic e n ç a -p rê m io  in d e n iz a d a , en tre  
o u tro s .

N e sse  co n tex to , v a le  n o ta r  q u e  o  S u p e r io r  T rib u n a l d e  Ju s t iç a  j á  se p o s ic io n o u  
n o  se n tid o  d e  q u e  as  c o n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  a p e n a s  in c id e m  so b re  as p a rc e la s  
d e  n a tu re z a  re m u n e ra tó r ia ,  e x c lu íd a s  a s  p a g a s  a  t í tu lo  d e  in d e n iz a ç ã o  p e lo  se rv iç o  
p re s ta d o , c o m o  se  o b s e rv a  n a s  e m e n ta s  in fr a tr a n s c r i ta s :

“ T R IB U T Á R IO  -  S A L Á R IO -D E -C O N T R IB U IÇ Ã O  -  D E S P E S A S  
D E  Q U IL O M E T R A G E M  -  C O N T R I B U I Ç Ã O  P R E V I D E N C I Á R I A  -  
N A T U R E Z A  IN D E N IZ A T Ó R IA  -  N Ã O -IN C ID Ê N C IA  -  1. A  u t i l iz a ç ã o  de 
v e íc u lo  d o  p ró p r io  e m p re g a d o  é u m  b e n e f íc io  e m  f a v o r  d a  e m p re sa , p o r  
su je ita r  se u  p a tr im ô n io  ao s  r isc o s  e d ep re c ia ç õ e s , cu s to s  esses  q ue b e m  p o d e m  
se r  d im e n s io n a d o s  c o m  a  c o m p a ra ç ã o  d e  v a lo re s  lo c a tíc io s  d e  v e íc u lo s  em  
e m p r e s a s  e s p e c ia l i z a d a s ,  tu d o  a  in d i c a r  i n e x i s t i r  e x c e s s o  d e  v a lo r e s  
in d e n iz a d o s .  2 . O  r e s s a r c im e n to  d a s  d e s p e s a s  r e a l i z a d a s  a  t í t u lo  d e  
q u ilo m e tra g e m , p re s ta d a s  p o r  e m p re g a d o s  q u e  fa z e m  u s o  d e  se u s  v e íc u lo s  
p a r tic u la re s ,  n ã o  te m  n a tu re z a  s a la r ia l,  n ã o  in te g ra n d o , a ss im , o  sa lá r io -d e -  
co n trib u içã o  p a r a  f in s  d e  p a g a m e n to  d a  p re v id ê n c ia  so c ia l. 3. S itu aç ão  d iv e rsa  
o c o rre  q u a n d o  a  e m p re sa  n ã o  e fe tu a  ta l  r e s s a rc im e n to , p e lo  q u e  p a s s a  a  se r  
d e v id a  a  c o n tr ib u iç ã o  p a r a  a  P re v id ê n c ia  S o c ia l, p o rq u e  ta l  v a lo r  p a s s o u  a  
in te g ra r  a  r e m u n e ra ç ã o  d o  tra b a lh a d o r . N o  ca so , tê m  as  r e fe r id a s  d e sp e sa s  
n a tu re z a  u t i l i tá r ia  em  p r o l  d o  e m p re g a d o . S ã o  g a n h o s  h a b itu a is  so b  fo rm a  
d e  u til id a d e s , p e lo  q u e  o s  v a lo re s  p a g o s  a  ta l  t í tu lo  in te g ra m  o sa lá r io -d e -  
c o n tr ib u iç ã o . 4 . R e c u rso  n ã o  p ro v id o .”  (R E sp  3 9 5 .4 3 1 /S C, D J  2 5 .0 3 .2 0 0 2 , 
M in . R e l. Jo sé  D e lg a d o )

“ P R O C E S S U A L  C IV IL  -  P R E V ID E N C IÁ R IO  -  C O N T R IB U IÇ Ã O  
P R E V ID E N C I Á R IA  -  A U X Í L IO  C R E C H E -B A B Á  -  A U X ÍL IO -C O M -  
B U S T ÍV E L  -  N A T U R E Z A  S A L A R IA L  E  I N D E N IZ A T Ó R I A  -  V I O ­
L A Ç Ã O  D O  A R T . 5 3 5  D O  C P C  -  IN O C O R R Ê N C IA  -  1. In e x is te  o fe n sa  
ao  art. 5 3 5  d o  C P C , q u a n d o  o  T rib u n a l d e  o r ig e m , e m b o ra  su c in ta m e n te , 
p ro n u n c ia -s e  d e  fo rm a  c la ra  e su f ic ie n te  so b re  a  q u e s tã o  p o s ta  n o s  au to s . 
A d e m a is , o  m a g is tra d o  n ã o  e s tá  o b r ig a d o  a  re b a te r , u m  a  u m , o s  a rg u m e n to s  
t r a z id o s  p e l a  p a r te ,  d e s d e  q u e  o s  fu n d a m e n to s  u t i l iz a d o s  te n h a m  s id o  
su f ic ie n te s  p a r a  e m b a sa r  a  d e c isã o . 2 . O  a u x ílio -c re c h e  q u e  o s te n ta  n a tu re z a  
re m u n e ra tó r ia , p o s to  p a g o  c o m  h a b itu a l id a d e  e se m  d esco n to s  n a  re m u n e ra ç ã o  
d o  e m p re g a d o , in te g ra  o  s a lá r io -d e -c o n tr ib u iç ã o . 3. ‘O  re s s a rc im e n to  d as  
d e sp e sa s  r e a l iz a d a s  a  t í tu lo  d e  q u ilo m e tra g e m , p re s ta d a s  p o r  e m p re g a d o s  
q u e  fa z e m  u s o  d e  se u s  v e íc u lo s  p a r tic u la re s ,  n ã o  te m  n a tu re z a  sa la r ia l, n ã o  
in te g ra n d o , a s s im , o  s a lá r io - d e - c o n t r ib u iç ã o  p a r a  f in s  d e  p a g a m e n to  d a
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p re v id ê n c ia  s o c ia l ’. 4 . P re c e d e n te s  J u r isp ru d e n c ia is  d a  1a T u rm a  d o  S T J . 5. 
R e c u rso  e s p e c ia l d o  B a n c o  c o n h e c id o  e p ro v id o  em  p a r te . 6. R e c u rso  esp ec ia l 
d a  A u ta rq u ia  p a rc ia lm e n te  c o n h e c id o , e n e s ta  p a r te , p a rc ia lm e n te  p r o v id o .” 
(R E sp  4 4 0 .9 1 6 /S C, D J  1 6 .1 2 .2 0 0 2 , R e l. M in . L u iz  F u x )

C o m  e s sa  re f le x ã o , im p o r ta  te r  e m  m e n te  q u e  o  fa to  g e ra d o r  d a  o b r ig a ç ã o  de 
c o n tr ib u ir  p a r a  a  P re v id ê n c ia  S o c ia l o r ig in a -se  q u a n d o  é (i)  p a g a ,  ( ii)  c re d ita d a  o u  
( iii)  d e v id a  a  r e m u n e ra ç ã o  d e s tin a d a  a  re tr ib u ir  o  tra b a lh o . N e s s e  se n tid o , e s ta b e le c e  
o  art. 2 2 , I, d a  L e i n º  8 .2 1 2 /9 1 , q u e  r e g u la m e n ta  a  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  p re v is ta  n o  
art. 195 d a  C o n s titu iç ã o  d a  R e p ú b lic a :

“A rt .  2 2 . A  c o n tr ib u iç ã o  a  ca rg o  d a  e m p re sa , d e s t in a d a  à  S e g u r id a d e  
S o c ia l, a lé m  d o  d isp o s to  n o  art. 2 3 , é de:

I -  v in te  p o r  c e n to  so b re  o  to ta l  d a s  r e m u n e ra ç õ e s  p a g a s ,  d e v id a s  o u  
c r e d ita d a s  a  q u a lq u e r  t í tu lo , d u ra n te  o  m ês , a o s  s e g u ra d o s  e m p re g a d o s  e 
t r a b a lh a d o r e s  a v u ls o s  q u e  lh e  p r e s te m  se rv iç o s ,  d e s t in a d a s  a  r e t r ib u i r  o 
tra b a lh o , q u a lq u e r  q u e  s e ja  a  su a  fo rm a , in c lu s iv e  as  g o r je ta s , o s  g a n h o s  
h a b itu a is  so b  a  fo rm a  de  u til id a d e s  e o s  a d ia n ta m e n to s  d e c o rre n te s  d e  re a ju s te  
s a la r ia l ,  q u e r  p e lo s  s e rv iç o s  e fe t iv a m e n te  p re s ta d o s ,  q u e r  p e lo  te m p o  à  
d isp o s iç ã o  d o  e m p re g a d o r  o u  to m a d o r  d e  se rv iç o s , n o s  te rm o s  d a  le i o u  do  
c o n tra to  o u , a in d a , d e  c o n v e n ç ã o  o u  a c o rd o  c o le tiv o  d e  tr a b a lh o  o u  se n te n ç a  
n o rm a t iv a .”  (R e d a ç ã o  d a d a  p e la  L e i n º  9 .8 7 6 , d e  2 6 .1 1 .1 9 9 9 )  (d e s ta c a d o )

E m  re g ra , p o r ta n to ,  o b se rv a -se  q u e  a  le g is la ç ã o  p re v id e n c iá r ia  d e l im ita  a  
in c id ê n c ia  d a  c o n tr ib u iç ã o  so b re  as p a r c e la s  r e m u n e r a tó r ia s . D e sse  m o d o , n ã o  re s ta  
d ú v id a  d e  q u e , q u a n d o  o c o rre  o  ( i)  p a g a m e n to  d a  r e m u n e ra ç ã o  o u  q u a n d o  esse  
v a lo r  é ( ii)  cre d ita d o  ao  tra b a lh a d o r , su rg e  o  d e v e r  d e  c o n tr ib u ir  à  p re v id ê n c ia . 
Q u e s tã o  m a is  in t r ic a d a  g a n h a  c o rp o  q u a n d o  c o n f ig u ra d o  o  in a d im p le m e n to  d a  
r e m u n e ra ç ã o  tra b a lh is ta , i.e ., q u a n d o  ( iii)  d e v id a  a  re m u n e ra ç ã o . N e s s a  h ip ó te se ,  
p e rg u n ta -s e : em  q u e  m o m e n to  o c o rre  o  fa to  g e ra d o r  d a  o b r ig a ç ã o  p re v id e n c iá r ia ?

N e s s a  te rc e ir a  s itu a ç ã o , o  fa to  g e ra d o r  d a  o b r ig a ç ã o  d e  c o n tr ib u ir  p a r a  a  
P re v id ê n c ia  S o c ia l n a s c e  s im u lta n e a m e n te  c o m  o d ire ito  o b je tiv o  à  p e r c e p ç ã o  d a  
re m u n e ra ç ã o , o  q u e  n ã o  se  c o n fu n d e  c o m  a  p r e s ta ç ã o  d o  se rv iç o .  E x p lic a -se : o 
d ire i to  à  p e rc e p ç ã o  d a  r e m u n e ra ç ã o  su rg e  n o  te rm o  a c e r ta d o  en tre  o s  su je ito s  d a  
re la ç ã o  d e  tra b a lh o , n ã o  d e v e n d o  “ se r  e s tip u la d o  p o r  p e r ío d o  s u p e r io r  a  u m  m ês, 
sa lv o  o  q u e  c o n c e rn e  a  c o m issõ e s , p e rc e n ta g e n s  e g ra ti f ic a ç õ e s”  (a rt. 4 5 9  d a  C L T ) 
e, q u an d o  m en sa l, d ev e  se r  p a g o  “ até  o  q u in to  d ia  ú til d o  m ê s  su b se q ü en te  ao  v e n c id o ” 
(a rt. 4 5 9 , p a rá g ra fo  ú n ic o  d a  C L T ). S e, p o r  e x e m p lo , o  te rm in u  e s ta b e le c id o  f in d a  
m e n sa lm e n te  n o  d ia  5 (c in co ), su rg e , ap e n a s  n e s s a  d a ta , o  d ire ito  o b je tiv o  à  p e rc e p ç ã o  
d a  r e m u n e ra ç ã o  p e lo  e m p re g a d o , a  p a r t i r  d e  q u a n d o  ta m b é m  p a s s a  a  s e r  d e v id o  o 
p a g a m e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  (a rt. 30 , I, b, p a r te  f in a l, d a  L e i n º  8 .2 1 2 / 
9 1 ). A fin a l,  o  a d ia n ta m e n to  s a la r ia l é p re r ro g a tiv a  d o  e m p re g a d o r . D o  c o n trá rio , 
a d m itir -s e - ia  a  a m p la  d is c r ic io n a r ie d a d e  d e  o  e m p re g a d o  ex ig ir, q u a n d o  m e lh o r  lh e  
a p ro u v e sse , o  p a g a m e n to  d o s  d ia s  j á  t r a b a lh a d o s ,  o  q u e  n ã o  se  c o a d u n a  c o m  a 
o rd e m  e x ig id a  n a  re la ç ã o  d e  e m p re g o .
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E  p o r  q u e  o  f a to  g e r a d o r  d a  o b r ig a ç ã o  p r e v id e n c iá r i a  n ã o  se  o r ig in a  
d ire ta m e n te  d a  p r e s ta ç ã o  d o  s e r v iç o ? O ra , p o rq u e  a  C a rta  M a g n a  n ã o  a d m ite  e s sa  
p o s s ib i l id a d e . N in g u é m  h á  d e  d u v id a r  q u e  e x is te  c la ra  d ife re n ç a  e n tre  in c id ir  a  
c o n tr ib u iç ã o  so c ia l so b re  a  p r e s ta ç ã o  d o  s e rv iç o  -  s i tu a ç ã o  em  q u e  o  fa to  g e ra d o r  é 
o  tra b a lh o  -  e so b re  o  p a g a m e n to /c r é d ito  d a  r e m u n e ra ç ã o  -  s i tu a ç ã o  em  q u e  o  fa to  
g e ra d o r  é a  re a l iz a ç ã o  d o  p a g a m e n to  o u  d o  c ré d ito  a o  su je ito  p re d e te rm in a d o . A  
C o n s titu iç ão , e m  se u  art. 195, I, ad o ta  ex p re ssa m e n te  a  s e g u n d a  s itu aç ão , lite ra lm en te  
a f irm a n d o  q u e  a  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  in c id e  s o b re  “re n d im e n to s  d o  tr a b a lh o  p a g o s  
o u  c re d ita d o s , a  q u a lq u e r  títu lo , à  p e s s o a  f ís ic a  q u e  lh e  p re s te  s e rv iç o , m e sm o  se m  
v ín c u lo  e m p re g a tíc io  (a l ín e a  a  d o  in c iso  I )” . A d e m a is , se  o  fa to  g e ra d o r  fo sse  a  
p re s ta ç ã o  d o  se rv iç o , a  p re te n s ã o  a r re c a d a d o ra  s e r ia  le v a d a  ao  a b s u rd o  d e  e x ig ir  a  
c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  in c lu s iv e  s o b re  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io . P o r  ó b v io , n ã o  p ro c e d e  a  
in te n çã o  d e  c o n s id e ra r  a  p re s ta ç ã o  do  se rv iç o  co m o  fo n te  d a  o b rig aç ão  p rev id e n c iá r ia .

N o  m o m e n to  e m  q u e  su rg e  a  o b r ig a ç ã o  tr a b a lh is ta  d e  p a g a r  a  r e m u n e ra ç ã o  
ao  e m p re g a d o , su rg e  ta m b é m  a  o b r ig a ç ã o  p r e v id e n c iá r ia  d e  c o n tr ib u ir  p a r a  o  IN S S . 
E sse s  e fe ito s  e m a n a m  ta m b é m  d o  a c o rd o  tr a b a lh is ta  ju d i c ia l  o u  e x tra ju d ic ia l  e d a  
s e n te n ç a .

N a  p r im e ira  s itu a ç ã o , a d m ite -se  a  p o s s ib i l id a d e  d e  o  e m p re g a d o  tra n s ig ir  
so b re  o  c ré d ito  tra b a lh is ta , a o  c e le b ra r  o  a c o rd o  ju d ic ia l  o u  e x tra ju d ic ia l,  c o n fo rm e  
p re s t ig ia d o  n o  art. 114, § 2 º , d a  C o n s titu iç ã o  d a  R e p ú b lic a . F irm a d o  o  a ju s te , a  
o b r ig a ç ã o  e n tre  as  p a r te s  -  d e c o r re n te  d o  a c o rd o  p a c tu a d o  -  f a z  as  v e z e s  d a  
o b r ig a ç ã o  tra b a lh is ta  o r ig in á r ia .  A ss im , o  d e v e r  de o  e m p re g a d o r  a d im p lir  o  c ré d ito  
t r a b a lh is ta  n ã o  m a is  d e r iv a , d e  fo rm a  d ire ta , d a  re la ç ã o  d e  tr a b a lh o  o r ig in a lm e n te  
v ig e n te , m a s , s im , d o  a c o rd o  c e le b ra d o  c o m  o  e m p re g ad o r .

O  a c o rd o , ao  se re v e s t ir  -  p o r  f ic ç ã o  ju r íd ic a  -  d o  p a p e l  a té  e n tã o  a tr ib u íd o  à  
o b r ig a ç ã o  t r a b a lh is ta  o r ig in á r ia , im p l ic a  a  a l te ra ç ã o  d a  p r ó p r ia  o b r ig a ç ã o  p re v i­
d e n c iá r ia . I s so  p o rq u e  o  fa to  g e ra d o r  d a  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  n ã o  m a is  d e v e  r e s id ir  
n o  d ire ito  o b je tiv o  à  r e m u n e ra ç ã o  in ic ia lm e n te  d e v id a ,  m a s , sim , n o  d ire ito  o b je tiv o  
à  p e r c e p ç ã o  d a s  p a r c e la s  r e m u n e ra tó r ia s  d o  v a lo r  a c o rd a d o .  E m  su m a , o  fa to  
g e ra d o r  d a  o b r ig a ç ã o  p re v id e n c iá r ia  d e c o rre n te  d o  a c o rd o  ju d ic ia l  o u  e x tra ju d ic ia l  
n a s c e  c o m  o a to  d e  su a  c e le b ra ç ã o , a  p a r t i r  d e  q u a n d o  a  re m u n e ra ç ã o  p a s s a  a  s e r  
( iii)  d e v id a . P o r  is so , a  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  d e v e  s e r  c a lc u la d a  so b re  o  m o n ta n te  d as 
p a rc e la s  r e m u n e ra tó r ia s  a c o rd a d a s , e n ã o  so b re  a  r e m u n e ra ç ã o  a  q u e  o r ig in a lm e n te  
t in h a  ju s  o  em p re g a d o .

N e s s a  m e s m a  l in h a ,  q u a n d o  a  l id e  r e s o lv e - s e  e m  j u í z o ,  a  s e n t e n ç a  
c o n d e n a tó r ia  s u c e d e  a o s  e fe ito s  o r ig in á r io s  d a  r e a l id a d e  fá tic a . D e s s e  m o d o , a  
o b r ig a ç ã o  d e  c o n tr ib u ir  p a r a  a  P re v id ê n c ia  S o c ia l, n a  h ip ó te se ,  te m  p o r  fa to  g e ra d o r  
n ã o  m a is  a  r e m u n e ra ç ã o  e m  a b s tra to  d e v id a  p e lo  tra b a lh o , m a s  sim , o  trâ n s i to  e m  
ju lg a d o  d a s  p a rc e la s  re m u n e ra tó r ia s  f ix a d a s  p e la  se n te n ç a . E sse  é o  te rm o  a  p a r t i r  
d o  q u a l  a  c o n t r ib u iç ã o  s o c ia l  p a s s a  a  s e r  ( i i i )  d e v id a . T a l c o m o  n a  s i tu a ç ã o  
a n te r io rm e n te  d e s c r i ta  -  r e f e re n te  à  c e le b ra ç ã o  d e  a c o rd o  e n tre  e m p re g a d o r  e 
e m p re g a d o  - ,  n a  p re se n te  s itu a ç ã o  a  o b r ig a ç ã o  t r a b a lh is ta  o r ig in á r ia  é s u p r id a  p e la
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o b r ig a ç ã o  d e r iv a d a  d a  s e n te n ç a  c o n d e n a tó r ia , c o m o  se  fo sse  a  p ró p r ia  re a lid a d e  
f á t i c a .

E s s a  c o m p re e n sã o , e n tre ta n to , n ã o  se o b s e rv a  q u a n d o  p ro fe r id a  s e n te n ç a  
d e c la ra tó r ia  q u e  h o m o lo g a  a c o rd o  ju d ic ia l .  A q u i, o  fa to  g e ra d o r  d a  c o n tr ib u iç ã o  
p re v id e n c iá r ia  d e c o rre  d o  a c o rd o  c e le b ra d o  en tre  as p a r te s , e n ã o  p ro p r ia m e n te  d a  
se n te n ç a . I s so  p o rq u e , n e s se  ca so , a  d e c is ã o  ju d ic ia l  a p e n a s  ra t i f ic a  o s  te rm o s  do  
a ju s te , a te s ta n d o  su a  le g a lid a d e  e co n fe r in d o - lh e  o s  e fe ito s  d a  c o is a  ju lg a d a  m a te r ia l,  
s e m  in f lu ir  n a  s u b s tâ n c ia  d a s  p re s ta ç õ e s  a c e r ta d a s . E ssa s  p re s ta ç õ e s ,  a s s im  c o m o  a 
c o n tr ib u iç ã o  so c ia l , p a s s a m  a  s e r  ( iii)  d e v id a s  a  p a r t i r  d a  c e le b ra ç ã o  d o  ac o rd o .

A o  e n se jo , c u m p re  a in d a  in f irm a r  a  m a n ife s ta ç ã o , n ã o  r a ra s  v e z e s  e n c o n tra d a  
n a  d o u trin a , d e  q u e  a  E m e n d a  C o n s titu c io n a l n° 20 , de 1998 , c r ia ra  n o v o  fa t o  g e r a d o r  
d a s c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is , q u a l se ja , as se n ten ç as  p ro fe r id a s  p e la  Ju s t iç a  do  T rab a lh o . 
O ra , e s s a  v e r te n te  m a x im a lis ta  m e re c e  re p ú d io .  A  u m a , p o rq u e  a  s e n te n ç a  ju d ic ia l  
n ã o  é p e r  s i  u m a  s itu a ç ã o  fá tic a  n e c e s s á r ia  e su f ic ie n te  à  in c id ê n c ia  d a  h ip ó te se  de 
c o n tr ib u ir  ( fa to  g e ra d o r) , m a s  a p e n a s  re a l iz a  e s sa  s itu a ç ã o . A  d u as , p o rq u e  se  ta l  
p o s iç ã o  fo sse  le v a d a  ao  ex trem o , su c u m b ir ia  a  p ró p r ia  Ju s t iç a  d o  T rab a lh o , red u z in d o  
se u  p a p e l in s titu c io n a l a  m e ro  in s tru m e n to  d e  a r re c a d a ç ã o  d e  d é b ito s  p re v id e n c iá r io s . 
A  trê s , p o rq u e  ig n o ra r ia  a  c o is a  ju lg a d a ,  o  d e v id o  p ro c e s s o  le g a l e d e m a is  p r in c íp io s  
q u e  r e g e m  a  e x e c u ç ã o  d o  c r é d i t o  t r i b u t á r i o ,  n a s  s i t u a ç õ e s  e m  q u e  a i n d a  
in d e te rm in a d o .

F e ita s  e ssa s  c o n s id e ra ç õ e s , são  a s s im  s is te m a tiz a d a s  as re sp o s ta s  à  in d a g a ç ã o  
so b re  o  m o m e n to  em  q u e  o c o rre  o  fa to  g e ra d o r  d a  o b r ig a ç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  q u a n d o  
a  r e m u n e r a ç ã o  n ã o  f o r  p a g a  o u  c r e d ita d a :  ( i )  c e le b r a d o  a c o r d o  ju d i c i a l  o u  
ex tra ju d ic ia l ,  o  fa to  g e ra d o r  o c o rre  c o m  o a to  do  a ju s te ; ( ii)  se a  q u e s tã o  fo r  r e so lv id a  
em  ju íz o  m e d ia n te  s e n te n ç a  c o n d e n a tó r ia , o  fa to  g e ra d o r  o c o rre  c o m  o tr â n s ito  em  

ju lg a d o  d a  se n te n ç a ;  ( iii)  se  p ro fe r id a  s e n te n ç a  h o m o lo g a tó r ia  d e  a c o rd o  ju d ic ia l ,  o 
fa to  g e ra d o r  é a  c e le b ra ç ã o  d o  a c o r d o .

P o r  s e u  tu rn o , a  b a s e  d e  cá lc u lo  p a r a  o  p a g a m e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l 
c o n s is te  n o  v a lo r  d a  re m u n e ra ç ã o  p a g a ,  c re d ita d a  o u  d e v id a  ao  t r a b a lh a d o r  n o  m ê s  
d e  c o m p e tê n c ia . N o  c a so  d e  (i)  p a g a m e n to  o u  ( ii)  c ré d ito ,  b a s ta  a fe r ir  o  v a lo r  d a s  
p a rc e la s  re m u n e ra tó r ia s  e n v o lv id a s  p a r a  d e te rm in a r  a  b a s e  de cá lc u lo . S e ( iii)  d e v id a  
a  re m u n e ra ç ã o , a  b a s e  d e  cá lc u lo  é in d e te rm in a d a  e n ã o  ca b e  à  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  
p re s u m ir  o  v a lo r  d a s  p a rc e la s  re m u n e ra tó r ia s  p a g a s  a o  t r a b a lh a d o r  e m  c a d a  m ê s  de 
c o m p e tê n c ia . N e s s a  s itu a ç ã o , a p e n a s  c o m  re la ç ã o  à s  p a rc e la s  re m u n e ra tó r ia s  d a  
s e n te n ç a  c o n d e n a tó r ia  o u  d o  a c o rd o  h o m o lo g a d o  é q u e  se  to rn a  p o s s ív e l  a  e s ta  
J u s t iç a  E s p e c ia l iz a d a  d e te rm in a r  a  e x e c u ç ã o  ex  o ffic io  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is .

4  C O N S ID E R A Ç Õ E S  F IN A IS

D ia n te  d e  to d a  a  re f le x ã o , v a le  r e le m b ra r  q u e  a  c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  d o  
T ra b a lh o  p a r a  e x e c u ta r  a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  l im ita - s e  à  h ip ó te s e  e m  q u e  
c a ra c te r iz a d a  a  e x e q ü ib ilid a d e  d o  c ré d ito  p r e v id e n c iá r io  n a  s e n te n ç a  o u  n o  ac o rd o ,
i.e ., q u a n d o  d e lin e a d o s  to d o s  o s e le m e n to s  p a r a  o  c á lc u lo  do  c ré d ito  p re v id e n c iá r io .

R ev. T S T , B rasília , vol. 70 , n -  1, ja n / ju n  2 0 0 4 2 7



D O U T R I N A

A s s im , se  o  f a to  g e r a d o r  o u  a  b a s e  d e  c á lc u lo  n ã o  e s t iv e re m  a d e q u a d a m e n te  
d e l im ita d o s , a  q u e s tã o  r e fo g e  à  c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  E sp e c ia liz a d a , d e v e n d o  o 
IN S S  r e a l iz a r  o  la n ç a m e n to  e in sc r iç ã o  e m  d ív id a  a tiv a , p a r a  p o s te r io r  p r o p o s i tu ra  
d a  a ç ã o  ex e c u tiv a .

N e s s e  p a s s o ,  se  p r o f e r i d a  ( a )  s e n te n ç a  c o n d e n a tó r ia ,  a  e x e c u ç ã o  d a  
c o n tr ib u iç ã o  a b ra n g e rá  o  m o n ta n te  d a s  p a rc e la s  re m u n e ra tó r ia s  d is c r im in a d a s  n a  
c o n d e n a ç ã o ; se p ro fe r id a  (b )  s e n te n ç a  h o m o lo g a tó r ia  d e  a co rd o , in c id irá  so b re  as 
p a rc e la s  re m u n e ra tó r ia s  d is c r im in a d a s  n o  a c o rd o ; se (c )  n ã o  fo r e m  d isc r im in a d a s  
p e la  s e n te n ç a  o u  p e lo  a c o rd o  a s  p a rc e la s  re m u n e ra tó r ia s ,  n ã o  é c o m p e te n te  a  Ju s t iç a  
d o  T ra b a lh o  p a ra , ex  o ffic io , e x e c u ta r  a s  c o n tr ib u iç õ e s .

N o  q u e  c o n c e rn e  à  h ip ó te s e  em  q u e  a  s e n te n ç a  o u  a c o rd o  (d )  r e c o n h e c e  a  
re la ç ã o  d e  e m p re g o  co m  a n o ta ç ã o  d a  C T P S  d a  R e c la m a n te ,  m a s  n ã o  p re v ê  o 
p a g a m e n to  d e  q u a lq u e r  p a r c e l a  r e m u n e r a tó r ia ,  a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o  n ã o  é 
c o m p e te n te  p a r a  e x e c u ta r ,  e x  o f f ic io ,  a  c o n t r ib u iç ã o  s o c ia l  s o b r e  o  p e r ío d o  
re c o n h e c id o . I s s o  p o rq u e , p o r  u m  la d o , n ã o  e s tá  d e l in e a d a  a  b a se  d e  c á lc u lo  p a r a  a  
d e f in iç ã o  d o  c ré d ito  p re v id e n c iá r io  em  re la ç ã o  a  c a d a  m ê s  d e  c o m p e tê n c ia  e, p o r  
o u tro , o  fa to  g e ra d o r  n ã o  e s tá  c o m p ro v a d o , m a s  a p e n a s  p re su m id o , v is to  q u e  n ã o  h á  
c o m o  c o n f irm a r  o  re a l  p a g a m e n to  o u  c ré d ito  d a  re m u n e ra ç ã o . S o b re  e s se  p e r ío d o , 
c a b e  ao  IN S S  e fe tu a r  o  la n ç a m e n to  d o  tr ib u to  e, se  e n te n d e r  p e r tin e n te , m o v e r  a  
a ç ã o  e x e c u t iv a  p a r a  a  e x e c u ç ã o  d o  c ré d ito .

N e s s a  s is te m á tic a  e à  lu z  d e  to d a  a  fu n d a m e n ta ç ã o  e x p o s ta , n ã o  h á  co m o  
a d m itir  a  le g a lid a d e  d o  art. 2 7 6 , § 7 º, d o  D e c re to  n º  3 .0 4 8 /9 9 , q u e  re g u la m e n ta  o 
art. 43  d a  L e i n º  8 .2 1 2 /9 1 . S e g u n d o  a q u e le  d isp o s itiv o , “ se  d a  d e c is ã o  re s u lta r  
r e c o n h e c im e n to  d e  v ín c u lo  e m p re g a tíc io , d e v e rã o  se r  e x ig id a s  as  c o n tr ib u iç õ e s , 
ta n to  d o  e m p re g a d o r  c o m o  d o  re c la m a n te , p a r a  to d o  o  p e r ío d o  re c o n h e c id o , a in d a  
q u e  o  p a g a m e n to  d a s  r e m u n e r a ç õ e s  a  e le  c o r r e s p o n d e n te s  n ã o  te n h a m  s id o  
re c la m a d a s  n a  a ç ã o  ( . . .) .”

A  im p ro p r ie d a d e  d o  a r tig o  é m a n ife s ta , p o is  r e g u la m e n ta  a  i ló g ic a  s itu a ç ã o  
d e  se  e fe tiv a r  a  e x a ç ã o  d e  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l p e la  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , a in d a  q u a n d o  
in e x is te n te  o u  in d e fin id o  o  f a t o  g e r a d o r  o u  in d e te r m in a d a  a  b a se  d e  c á lc u lo  d a  
c o n t r ib u iç ã o .  P re s s u p õ e ,  n e s s e  p a s s o ,  c o m p e tê n c i a  to ta l i z a n t e  d e s ta  J u s t i ç a  
E s p e c ia l iz a d a  p a r a  e x e c u ta r  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  so b re  to d a  e q u a lq u e r  a ç ã o  a  e la  
su b m e tid a , d e  m a n e ira  g e ra l  e ir re s tr ita .

P o r  fim , se  a  s e n te n ç a  o u  o  a c o rd o  a f irm a re m  q u e  to d a s  as p a rc e la s  p o s su e m  
n a tu re za  in d e n iz a tó r ia , fa le c e  c o m p e tê n c ia  à  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a r a  e x e c u ta r  a  
c o n tr ib u iç ã o  so c ia l . O  p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 43  d a  L e i no 8 .2 1 2 /9 1  e s ta b e le c e  que, 
n a s  s e n te n ç a s  j u d i c i a i s  o u  n o s  a c o r d o s  h o m o lo g a d o s  e m  q u e  n ã o  f ig u ra re m , 
d is c r im in a d a m e n te , as p a rc e la s  le g a is  r e la tiv a s  à  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  e s ta  
in c id irá  so b re  o  v a lo r  to ta l  a p u ra d o  em  l iq u id a ç ã o  d e  s e n te n ç a  o u  so b re  o  v a lo r  do  
a c o rd o  h o m o lo g a d o . É  e v id e n te  q u e  a  p re v is ã o  n o rm a t iv a  a la rg a  a  h ip ó te s e  de 
in c id ê n c ia  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  t r ib u ta n d o  n ã o  a p e n a s  a  re m u n e ra ç ã o  
p a g a  a o  tra b a lh a d o r , c o n fo rm e  p re v is to  n o  art. 195 d a  C o n s titu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,
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c o m o  ta m b é m  a d m itin d o  a  p o s s ib i l id a d e  d e  e x e c u ç ã o  so b re  v e rb a s  d e  n a tu re za  
in d e n iz a tó r ia .

E s s a  a m p lia ç ã o  d a  h ip ó te s e  d e  in c id ê n c ia  im p l ic a ,  v e r d a d e i r a m e n te ,  a  
in s t i tu iç ã o  d e  n o v a  m o d a lid a d e  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  e m  d e s a c o rd o  c o m  a 
d e te rm in a ç ã o  c o n s titu c io n a l . C o m o  se o b s e rv a  d o  s im p le s  e x a m e  d a  C a r ta  M a g n a , 
ap en as  as co n trib u içõ e s  p re v is ta s  n o s  in c iso s  I, II  e I II  do  art. 195 p o d e m  se r in s titu íd as  
p o r  le i  o r d in á r ia .  O  e s ta b e le c im e n to  d e  o u t r a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  d e v e ,  
n e c e s sa r ia m e n te ,  re a l iz a r -s e  v ia  le i  c o m p le m e n ta r , c o n fo rm e  r e q u e r  o  art. 154, I, 
c o m b in a d o  c o m  o  § 4° d o  art. 195 d a  C o n s titu iç ã o  d a  R e p ú b lic a . E is  a  le tr a  d o s  
r e fe r id o s  d isp o s itiv o s :

“A rt. 195 ( ...)

§ 4°  A  le i  p o d e r á  in s t i tu ir  o u tr a s  f o n t e s  d e s t in a d a s  a  g a r a n t i r  a  
m a n u te n ç ã o  o u  e x p a n sã o  d a  s e g u r id a d e  so c ia l, o b e d e c id o  o  d isp o s to  n o  
art. 1 5 4, 5.”  (d e s ta c a d o )

“A rt . 154 . A  U n iã o  p o d e r á  in s titu ir :

I -  m e d ia n te  le i  c o m p le m e n ta r ,  im p o s to s  n ã o  p re v is to s  n o  a r tig o  
an te r io r , d e sd e  q u e  s e ja m  n ã o -c u m u la t iv o s  e n ã o  te n h a m  fa to  g e ra d o r  o u  
b a s e  d e  c á lc u lo  p ró p r io s  d o s  d is c r im in a d o s  n e s ta  C o n s titu iç ã o ;”  (d e s ta c a d o )  

N e s s a  seara , v a le  o b se rv a r  q u e  o  e. S u p re m o  T rib u n a l F e d e ra l j á  se m a n ife s to u  
so b re  a  n e c e s s id a d e  d e  le i  c o m p le m e n ta r  p a r a  a  in s t i tu iç ã o  d e  n o v a  c o n tr ib u iç ã o  
so c ia l . V eja , p o r  e x e m p lo , o  ju lg a m e n to  d o  R E  n° 1 7 7 .2 9 6 /R S , a c ó rd ã o  d a  la v ra  do  
M in is tro  M o re ir a  A lv e s , em  q u e  fo i d e c la ra d a  a  in c o n s titu c io n a lid a d e  d e  e x p re ssõ e s  
d o  in c iso  I d o  art. 3° d a  L e i n° 7 .7 8 7 /8 9 , p o r  e s ta b e le c e re m  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  a  
c a te g o ria s  d e  tra b a lh a d o re s ,  n a  fo rm a  d o  art. 195 d a  C o n s titu iç ã o , s e m  e d iç ã o  d e  le i 
c o m p le m e n ta r :

“ C o n tr ib u iç ã o  so c ia l .  A rg ü iç ã o  d e  in c o n s titu c io n a lid a d e , n o  in c iso  I 
d o  a r t .  3 °  d a  L e i  n °  7 .7 8 7 /8 9 ,  d a  e x p r e s s ã o  ‘a v u l s o s ,  a u t ô n o m o s  e 
a d m in is t ra d o re s ’. P ro c e d ê n c ia .  -  O  P le n á r io  d e s ta  C o rte , ao  ju lg a r  o  R E  
1 6 6 .7 7 2 , d e c la ro u  a  in c o n s titu c io n a lid a d e  d o  in c iso  I d o  art. 3° d a  L e i n° 
7 .7 8 7 /8 9 , q u a n to  a o s  te rm o s  ‘a u tô n o m o s  e a d m in is t ra d o re s ’, p o rq u e  n ã o  
e s t a v a m  e m  c a u s a  o s  a v u l s o s .  A  e s t e s ,  p o r é m ,  s e  a p l i c a  a  m e s m a  
fu n d a m e n ta ç ã o  q u e  le v o u  a  e s s a  d e c la ra ç ã o  d e  in c o n s titu c io n a lid a d e , u m a  
v e z  q u e  a  r e la ç ã o  ju r íd ic a  m a n tid a  en tre  a  e m p re sa  e  e le s  n ã o  r e su lta  d e  
c o n tra to  d e  tra b a lh o , n ã o  se n d o  a q u e la , p o r ta n to ,  s u a  em p re g a d o ra , o  q u e  
a fa s ta  o  s e u  e n q u a d r a m e n to  n o  in c iso  I  d o  art. 1 9 5 d a  C o n s titu iç ã o  F e d e ra l  
e, c o n se q ü e n te m e n te , im p õ e , p a r a  a  c r ia ç ã o  d e  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  a  es sa  
c a teg o r ia , a  o b se rv â n c ia  d o  d isp o s to  n o  §  4 o d e s se  d isp o s itiv o , o u  se ja , q u e  
e la  s e  f a ç a  p o r  le i  c o m p le m e n ta r  e  n ã o  -  c o m o  o c o r re u  -  p o r  le i  o rd in á r ia . 
R e c u rso  e x tra o rd in á r io  c o n h e c id o  e p ro v id o , d e c la ra n d o -s e  a  in c o n s t i tu ­
c io n a lid a d e  d o s  te rm o s  ‘a v u lso s , a u tô n o m o s  e a d m in is t ra d o re s ’ c o n tid o s  n o  
in c iso  I d o  art. 3° d a  L e i n°  7 .7 8 7 /8 9 .”  (d e s ta c a d o )
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D O U T R I N A

P e lo  m e sm o  fu n d a m e n to  a d o ta d o  p e lo  e. S u p re m o  T rib u n a l F e d e ra l,  en te n d o  
q u e  o  art. 43  d a  L e i n º  8 .2 1 2 /9 1  e s tá  e iv a d o  d e  in c o n s titu c io n a lid a d e , m e re c e n d o  a  
re p u ls a  d o  P o d e r  Ju d ic iá r io .  A ss im , p e n s o  q u e  e s ta  c. T e rc e ira  T u rm a  n ã o  d ev e  
a d m itir  a  p o s s ib i l id a d e  d e  in c id ê n c ia  d a  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l ,  in d is tin ta m e n te , so b re  
o  to ta l  d a  c o n d e n a ç ã o  o u  d o  a c o rd o  h o m o lo g a d o .

E m  q u e  p e s e  a  lo u v á v e l e v o lu ç ã o  p ro m o v id a  p e la  E m e n d a  C o n s titu c io n a l 
n °  2 0 , q u e  a c re sc e  o  § 3°  ao  art. 114 d a  C o n s titu iç ã o  d a  R e p ú b lic a , a p re s sa n d o  a  
e x e c u ç ã o  d a s  c o n t r ib u iç õ e s  p r e v id e n c iá r ia s  n e s ta  J u s t iç a  E s p e c ia l iz a d a ,  e s s a  
in o v a ç ã o ,  a o  n o s s o  ju íz o ,  n ã o  p o d e  s e r  c o m p r e e n d id a  d e  m a n e i r a  a b s o lu ta  e 
a te m p o ra l .  C o n fo rm e  o  e n s in a m e n to  d e  R o n a ld  D w o rk in , n o  p ro c e s s o  d e  re c r ia ç ã o  
d o  d ire ito , fe ito  a  c a d a  d ia , a  c a d a  d e c is ã o  o  ju r i s ta  d e v e  o lh a r  p a r a  o  fu tu ro , m a s  
s e m  e s q u e c e r  a  e x p e r i ê n c i a  d o  p a s s a d o ,  b u s c a n d o  m a n te r  o  e q u i l í b r io  d o  
o rd e n a m e n to  ju r íd ic o .
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