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INTRODUCAO

Algumas premissas precisam ser fixadas antes de ingressar no tema,
porquanto a sua elucidagfio € que permitird uma melhor compreensio e aplicagdo
das chamadas medidas coercitivas.

As medidas coercitivas se inscrevem como um desdobramento da promessa
constitucional de efetividade da jurisdigdo no contexto mais amplo do acesso a
justica, na mesma diregdo de outras alteragdes legislativas ocorridas como
conseqiiéncia da reforma processual, a exemplo do acréscimo do § 3° ao art. 515 do
CPC e art. 475, §§ 2° e 3°, do mesmo caderno processual.

Nio obstante as sunas implicagdes de ordem constitucional ~ a exigir uma
postura interpretativa mais aberta, sem a exclusiva utilizagao dos meios tradicionais
de interpretagfio —, a aplicagfo das medidas coercitivas impde uma consideragio
sistémica dos objetivos perseguidos pelo legislador em sua cruzada instrumentalista
em prol da celeridade na solugio das demandas.

Em primeiro lugar, deve ser adotada uma postura diferenciada no sentido de
ndo ser exclusivamente positivista e dogmatica, considerando, sobretudo, uma
dimensdo humanista no exercicio da magistratura, a necessidade de ndo se descurar
dos principios constitucionais ¢ especialmente a responsabilidade social do juiz.

Ao ingressar na magistratura, o juiz se submete a rigoroso concurso a fim de
avaliar as condig@es técnicas para o desempenho da judicatura, presumindo-se o
preenchimento dos requisitos técnicos necessarios com a sua aprovagdo. Todavia,
no desempenho da fungfo, torna-se necessario que tenha a exata dimensfo da sua
condi¢do de magistrado, fundamental para aplicagdo das leis, referenciado pelo
ideal de justiga e do contexto social em que se encontra inserido.

*  Juiz do TRT da 3° Regido. Mestre em Direito Constitucional pela UFMG Professor de Direito
Processual do Trabalho da Faculdade de Direito Milton Campos.
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Nesse passo, Dallari, em livro que ja se tornou classico, referindo-se ao papel
politico exercido pelo Judicidrio, afirma que os juizes ndo devem temer a
responsabilidade que decorre desse novo papel, ndo se limitando a adotar a postura
de apego as concepgdes formalistas, como aplicadores automaticos da lei escrita,
reconhecendo que as novas exigéncias colocadas para esse poder implicam uma
nova concepgdo de Judiciario por parte dos aplicadores da lei.’

Nessa mesma linha de reflexdo sobre a conduta e a formagéo do juiz, cabe
mencionar o I Curso de Formagao Inicial de Juizes do Trabalho, promovido pela
Escola Judicial da 32 Regido, que teve como tema “Os Desafios do Juiz na Sociedade
Contemporinea”, em que o Relatério do Grupo 2, ao tratar das exigéncias da
sociedade contemporanea, deixa assentada a necessidade da superagdo do paradigma
tecnicista-formalista e a exploragdo de novos horizontes hermenéuticos.

Quanto ao primeiro (paradigma tecnicista-formalista), embora reconhecendo
que detém hegemonia na formagdo universitaria dos profissionais da area juridica,
com conseqiiéncias no exercicio da magistratura, reconhece que esse € um paradigma
do Estado liberal, que devera ser superado por se encontrar em descompasso com a
realidade politica e social do Pais. Em conseqiiéncia, propugna pela adogfio de um
paradigma de magistrado consentaneo com o Estado Democratico de Direito, com
atuago pluralista, democratica e participativa.

No tocante aos novos horizontes hermenéuticos, como conseqiiéncia do item
anterior, eles acarretam uma revisio profunda dos padrdes hermenéuticos
predominantes, que impedem a efetivagdo das inovagdes legais em sua plenitude,
em decorréncia de uma exegese conservadora.

Outro aspecto a ser considerado, que tem igual influéncia na leitura ¢ na
aplicagdo da norma legal, € o tempo ¢ suas implicagdes no Direito € no processo em
especial. E que toda atividade processual, como a juridica em geral, esti permeada
e pautada pelo tempo, que traz implicagbes na pratica de atos processuais,
especialmente aqueles praticados pelo juiz.

O tempo, como fator que exerce inegavel influéncia na vida contemporanea,
nfdo pode ser desprezado e deve constituir uma constante preocupagdo de todos
aqueles que t€m responsabilidade sobre a marcha dos processos € o seu desfecho.

Embora reconhecendo, com a melhor doutrina, que o problema do tempo de
duragfio do processo ¢ tdo antigo quanto a propria histéria do direito processual,
representando a morosidade um fator de descrédito para a Justica, ¢ certo que uma
solugdo pode ser vislumbrada, pelo menos de forma pontual, com a teoria
instrumentalista, que tem se materializado nas recentes reformas no processo ¢,
mais do que isso, com uma interpretago corajosa e progressista das novas normas
legais.

1  DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 163.
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Desse modo, a adogdo de wma postura menos rigida do ponto de vista
positivista, mas igualmente juridica, comprometida com os objetivos de realizagfio
da justi¢a e de concretizagdo dos principios constitucionais, € a preocupagio com
os efeitos maléficos da agdo do tempo sfio requisitos indispensaveis para correta
aplicagdo das medidas coercitivas positivadas em nosso ordenamento processual.

O JulZ

Cormno restou mencionado no item anterior, mais importante do que a alteragio
da legislagio, torna-se necessaria a adogdo de umia nova postura por parte do aplicador
da lei, ou seja, exige-se que o juiz tenha uma nova conduta para methor aplicagio
do Direito, nfo so porque deve ser alguém integrado no seu tempo como também
levando em conta a sua condi¢fo de umn dos sujeitos do processo.

Tomando ainda de empréstimo as conclusdes do Grupo 2, no debate que se
realizou na Escola Judicial, torna-se indispensavel, como exigéncia de uma sociedade
complexa e conflifuosa como a nossa, que o juiz compreenda o contexto em que se
encontra inserido ¢ se situe historicamente na sociedade para melhor desempenhar
o0 seu papel.

Para o juiz do trabalho em especial, ainda como resultado das discussées
ocorridas no referido debate, esse desafio implica o conhecimento do mundo do
trabalho com suas peculiaridades, sua dindmica e o tipo de conflito ou conflitos que
¢ convocado a julgar,

Na parte do referido debate relacionada com o comentario dos juizes, um
deles, com muita propriedade, embora falando de forma geral, mas com manifestagio
que se identifica bem com o perfil que se exige do juiz do trabalho, sustentou que o
exercicio da magistratura requer ampla compreensdo da sociedade, do contexto da
jurisdigo e dos fatores politicos, econdmicos e sociais que a envolvem.

Acrescenta ainda que a magistratura terd legitimidade e reconhecimento social
na medida em que responder as demandas quantitativas e qualitativas da sociedade,
na medida em que, acrescentamos, essa resposta se verificar de forma eficaz ¢ em
tempo razoavel.

Na apresentagdo de excelente livro com o titulo O juiz e o acesso a justiga,
de Jos¢ Renato Nalini, o Ministro do STF, Carlos Mario Velloso, depois de afirmar
que as vigas mestras do due process of law sdo a efetividade da jurisdi¢o e o acesso
2 justica, reconhece que ¢ fundamental para sua concretizagio que o juiz esteja
consciente de sua responsabilidade politica.>

Afirma, mais adiante, valendo-se do texto do livro que esta sendo apresentado,
que a primeira medida a ser perseguida é “a reformulagio do pensamento do juiz,

2 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. Edigio revista atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 09.
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agente qualificado para opor reagdo valida a crise do direito e da justica em nossa
¢época”, o que passa pelo estudo comparativo € enfoque constitucional no exercicio
da magistratura,’

Nessa percepcdo da realidade que o cerca, valendo-me do livro anteriormente
mencionado, o juiz deve estar consciente de que ndo ha boa vontade por parte da
sociedade em relagdo a todo servigo que emana do Poder Publico, existindo uma
certeza da morosidade em relagfio aos servigos judiciais prestados e um atraso na
resposta dada pelo Judicidrio, considerando a conjuntura histérica que deu origem
aos diplomas legais em relago 4 dindmica da vida social ¢ mesmo em fungio das
regras processuais a que se encontra adstrito o juiz.

O primeiro instrumento que deve ser utilizado pelo juiz para sua superagio
¢ uma utilizagio sistematica da Constituigfo, como restou mencionado anteriormente,
com a exploragio de todas as suas possibilidades, oferecendo uma interpretagio
criativa das disposigGes legais na linha da nova postura que a sociedade espera do
juiz,

A esse proposito, enfatizando a necessidade de que o juiz brasileiro seja,
sobretudo, um juiz constitucional, sendo imprescindivel a mudanga de mentalidade
na aplicagdo das inovagdes legislativas, Renato Nalini afirma que “de nada adiantaria
a notavel contribui¢io da doutrina rumo a um continuo repensamento do processo,
se esbarrasse na consciéncia rigida e inflexivel do juiz. Dele dependera a
concretizagdo das mensagens normativas constitucionais e a implementagio da
melhor doutrina. Nfo por acaso j se afirmou que cinco linhas de um acérddo podem
invalidar bibliotecas inteiras. A tamanho poder corresponde propoicional
responsabilidade”.*

Obviamente que as transformagdes que se desejam sejam realizadas na
aplicagio do direito, a par de imprescindir de uma nova mentalidade do juiz, exigem
também uma contrapartida dos demais operadores juridicos, tornando a
instrumentalidade do processo verdadeira rotina na atividade judicial.

Desse modo, na aplicagdo das medidas coercitivas, muito mais do que uma
interpretagdo rigorosa do ponto de vista técnico-juridico, € necessario ter em conta,
na sua aplicacio, assim como de outros dispositivos processuais, uma perspectiva
criativa, referenciada pelos principios constitucionais e pela vontade permanente
de fazer justiga.

DIMENSAO TEMPORAL

A questio relacionada com o tempo sempre foi uma preocupagio dos homens
em todos os campos do conhecimento ¢ de atividade, atraindo os filésofos em suas

3 Ob.cit, p. 09,
4 Ob.cit, p. 139,
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especulagdes como também os juristas, que sempre conviveram com o tempo no
estudo do Direito ou a sua influéncia na configuragao dos institutos juridicos como
a prescrigdo, decadéncia, usucapido efc.

Tratando-se do processo, essa preocupagio deve ser acentuada na medida
em que cumpre a fungdo plblica de garantia de paz na sociedade ¢ mecanismo de
solugdo dos conflitos quando a sua tramitagio se verifica em prazo razoavel.

Nio & sem razdo que se aprovou, no bojo da Emenda Constitucional da
Reforma do Poder Judiciario, dispositivo que assegura a razoavel duragéo do
processo € 0s meios que garantam a celeridade em sua tramitagdo (art, 5°, LXXVIII
- “A todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragio
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitago™).

Antes disso, por forga do art. 8°, I, do Pacto de San José da Costa Rica — do
qual o Brasil é signatério, incorporado ao nosso ordenamento juridico em decorréncia
do procedimento de adesdo e promulgacdo — e, especialmente, considerando o
disposto no § 2° do art. 5° da CF, ja havia a previsdo de que “toda pessoa tem direito
de ser ouvida com as devidas garantias ¢ dentro de um prazo razoavel...”.

Nas discussdes sobre a Reforma do Judiciario, ha sempre a preocupagio
com a morosidade, entendendo muitos que haverd uma frustragfo com a alteragio
constitucional levada a efeito, porquanto esse problema somente sera debelado,
com alteragdes em nosso estatuto processual, com a utilizagdo de mecanismos que
possam climinar a possibilidade infinita de recursos e medidas judiciais.

Em artigo publicado no Jornal Folha de Sdo Paulo, de 17.07.2004, a propésito
da necessidade ou ndo da simula com efeito vinculante, Renato Nalini, discorrendo
sobre o problema da morosidade, afirma: “A \inica macula — por todos reconhecida
- do equipamento estatal encarregado de administrar o justo ¢ a lentiddo. A sociedade
caminha num ritmo préprio, sob o signo da velocidade. Para a Justi¢a o ritmo ¢
outro. A prestagfio jurisdicional se submete a outro padrio temporal. Nio fora o
processo uma ciéncia reconstrutiva do passado, finica dimensdo familiar do
Judiciario”.

E evidente que a criticada demora na resposta pelo Judicirio tem como uma
de suas causas o fato de que ndo pode haver atropelo das formas processuais,
representando wmn desafio a compatibilizagfo da celeridade com a observincia dos
principios fundamentais inscritos em nosso ordenamento,

Nesse passo, o juiz tem inegdvel importdncia, porquanto ocupa lugar de
desiaque na relagfio processual, sendo certo por isso que José Rogério Cruz e Tucci
afirmou: “O juiz, pois, como principal protagonista do processo, tem o poder-dever
de assegurar a trajetoria regular do processo, ja que é investido de amplas
prerrogativas para, de um lado, organizar a seqiiéncia de atos, e, de outro, reprimir
0 comportamento abusivo dos litigantes”.?

5 Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussdes do tempo na fenomenologia processual
(civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 35.
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Na atividade judicante, como mencionado por Cruz e Tucci, a efetividade
devera andar de bragos dados com a celeridade, sob pena de a primeira se esvaziar
como mecanisino de realizagio da justiga no caso concreto, impondo-se a observancia
de uma proporcionalidade entre o tempo de solugéo da controvérsia e a natureza do
objeto litigioso.

E necessario, como menciona este wltimo autor, que se busque um ponto de
equilibrio entre seguranga ¢ celeridade, de forma que nenhum desses valores atue
em prejuizo do outro, sendo indispensdvel a atuagdo do juiz até mesmo como
condigéo de legitimidade da atividade judicial.

Assim, imp&e-se a consideragdo do ternpo na interpretagio ¢ aplicagio das
normas processuais, especialmente as medidas coercitivas, que buscam garantir de
forma expedita o cumprimento de determinada obrigagio, sendo certo que o prazo
razoavel como construgdo doutrinaria para tutela jurisdicional encontra previsdo
nos varios ordenamentos juridicos.

MEDIDAS COERCITIVAS E A EFETIVIDADE DA JURISDICAO

Para uma perfeita compreensdo das medidas coercitivas como instrumento
de efetividade da jurisdigdo, ¢ indispensavel que se tenha clareza no tocante aos
direitos fundamentais e seu conteudo.

Para os constitucionalistas, a efetividade da tutela jurisdicional se inscreve
como dircito fundamental, significando com isso a sua elevagdo a um patamar
constitucional, inclusive no que toca a atuagdo do Poder Judiciario.

Para Marcelo Lima Guerra, a distingdo na terminologia utilizada pelos
processualistas e constitucionalistas estd exatamente na maior forc¢a juridica que
estes tltimos atribuem 4 garantia da tutela efetiva.®

Entendida a efetividade da jurisdi¢do como direito fundamental, cabe
estabelecer, ainda que de forma superficial, os contornos deste ultimo para que se
possa entender como devem ser aplicadas as medidas coercitivas.

Em primeiro lugar, seguindo o ensinamento da melhor doutrina, deve ficar
esclarecido que os direitos fundamentais sio imprescindiveis 4 democracia e, como
n#o poderia deixar de ser, a um Estado Democratico de Direito como o nosso, tanto
que tal assertiva se encontra no preAmbulo de nossa Constituigfo.

Tudo isso, como se sabe, como fruto de uma nova perspectiva na conformagio
do Estado em que a cidadania adquire relevincia e em que os direitos individuais
sfo preservados contra o préprio Estado, evoluindo posteriormente para tutela dos
direitos sociais e de terceira geragéo.

Portanto, na tentativa de buscar umanniversalidade conceitual para os direitos
fundamentais, a doutrina considera como ponto comum o respeito a dignidade da

6  Execugdo indireta. 1. ed. 2. tir. Siio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 52.
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pessoa humana. Nesse sentido, a conceituagfio de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco considerando que “os direitos ¢
garantias fundamentais, em sentido material, sdo, pois, pretensdes que, em cada
momento histoérico, se descobrem a partir do valor da dignidade humana”.’

Mais adiante, acrescentam que: “Cabe ao Judicirio a tarefa classica de
defender os direitos violados ou ameagados de violéncia (art. 5°, XXXV, CF). A
defesa dos direitos fundamentais € da esséncia da sua fungfo. Os Tribunais detém a
prerrogativa de controlar os atos dos demais poderes, com o que definem o conteudo
dos direitos fundamentais proclamados pelo constituinte”

Nesse ponto, cabe dizer, ainda com os constitucionalistas mencionados, que
houve uma opg¢éo clara do constituinte pela aplicagio imediata dos direitos e das
garantias fundamentais, sem intermedidrios ou necessidade de disposigdo legislativa.

Desse modo, os juizes, por forga do art. 5°, § 1°, da Constituigdo Federal,
podem aplicar diretamente a norma constitucional pela via interpretativa, ainda que
contra a lei, desde que esta ndo se conforme ao texto constitucional. Nio devem,
ainda, seguindo os ensinamentos dos publicistas mencionados, interpretar de forma
excessivamente rigorosa as normas processuais de forma a inviabilizar a sua aplicagio
e a solugdo dos conflitos.

Cabe, pois, deixar assentado que a efetividade da jurisdigdo como corolario
do acesso 4 justica € direito fundamental previsto em nossa Carta Magna, nfo s6
pela adogdo de uma postura interpretativa aberta em tema de direito fundamental,
mas também pelo fato de se encontrar consagrada de forma expressa na Constituigfio
Federal.

Cumpre ao juiz, nessa matéria, ter a consciéncia de que se trata de tema
vinculado a direito fundamental, positivado na Constituigio Federal, que exige uma
postura interpretativa diferenciada de forma a dar a maxima eficacia possivel a
prestagdo jurisdicional.

Nesse passo, Marcelo Lima Guerra especifica trés principios relacionados
com a atividade jurisdicional:

“a) o juiz tem o poder-dever de negar aplicagio 4 lei infraconstitucional
na medida em que se revele contraria a um direito fundamental ou lhe imponha
limitagdes excessivas;

b) a atividade hermenéutica do juiz submete-se ao principio da
interpretago conforme & Constitui¢do, no sentido de que na aplicagdo da lei
infraconstitucional deve ser considerada em primeirc lugar a sua
compatibilizagdo com a Constitui¢do e adequar a decisdo o maximo possivel
aos direitos fundamentais em jogo,

7 Hermenéutica constitucional e direitos findamentais. 1. ed. 2. tir. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002,
p. 116.

8 Ob, cit, p. 132.
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¢) Ainda que no siléncio da lei, o juiz deverd adotar as medidas que se
revelem necessarias para melhor atender os direitos fundamentais.””

Embora nio se referindo especificamente ao juiz ou a atividade jurisdicional,
Barbosa Moreira, ao tratar da efetividade do processo, indica pontos essenciais
para sua configurag3o:

“a) capacidade de tutelar todos os direitos (‘e outras situagoes juridicas
de vantagem’) haja ou ndo especifica previsdo normativa;
b) instrumental processual utilizavel praticamente, sem distingfo de

pessoas ¢ disponivel ‘inclusive quando indeterminado ou indetermindvel o

circulo dos eventuais sujeitos’;

¢) capacidade de chegar ‘a completa reconstituicdo dos fatos
relevantes’;

d) capacidade de assegurar o gozo pleno da especifica utilidade a que
faz jus (o vencedor) segundo o ordenamento;

e) minimo dispéndio de tempo e energias.”

Fixadas essas premissas, especialmente no que se refere a efetividade da
jurisdigdo como direito fundamental, situando-se as medidas coercitivas como
instrumento indispensavel para sua concretizagfo, € que se podera passar ao estudo
destas ultimas do ponto de vista pratico e tedrico, bem como a sua aplica¢do ao
processo do trabalho.

MEDIDAS COERCITIVAS NO PROCESSO CIVIL

A partir da primeira reforma processual, houve uma verdadeira revolugio
no sistema de tutelas, especialmente quanto a tutela especifica das obrigagdes de
fazer e ndo-fazer, com a nova redagdo do art. 461 do CPC, introduzida pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994,

Referido dispositivo legal surge como oposigdo a idéia de que o cumprimento
da obrigagdo de fazer ofenderia a dignidade do ser humano, ou melhor, é
conseqiiéncia da evolugfio do pensamento em sentido diverso ao de que as obrigagdes
apenas poderiam ser resolvidas com o pagamento da indenizagdo correspondente.

O legislador fez uma clara opgfo pelo cumprimento especifico da obrigagfo
com a produgdo do mesmo resultado final como se inexistisse processo ou agdo
judicial, com a utilizagdo de mecanismos que exercem pressdo psicolégica sobre a
vontade do obrigado.

Assim, sem adentrar na discussdo se esses mecanismos de cumprimento da
obrigagdo constituem verdadeira execugdo no sentido de ato jurisdicional de
cumprimento da obriga¢fo que substitui a vontade das partes em conflito, o fato €
que as medidas coercitivas previstas no referido dispositivo legal sdo imprescindiveis
para o cumprimento da obrigacao ¢ levam ao mesmo resultado da execugéo forgada.

9 Ob. cit, p. 52-54.
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Como o resultado € o mesmo e ndo se pode falar em cumprimento voluntario
da obrigagdo, ndo ha como deixar de reconhecer que as medidas coercitivas, embora
com métodos diversos, deixam evidenciado o poder do Estado de garantir o
cumprimento da obrigagdo, ainda que com a participagdo do obrigado.

De qualquer forma, admite-se a cumulagfio de medidas coercitivas com meios
sub-rogatorios para cumprimento da obriga¢do, ndo havendo uma relagdo de
precedéncia mas sim de garantia de maior eficicia, a fim de que a obrigagio scja
cumprida da forma mais expedita possivel.

MEDIDAS COERCITIVAS (CONCEITO, NATUREZA, CARACTERISTICAS)

As medidas coercitivas, portanto, sfo aqueles mecanismos existentes em
nosso ordenamento juridico para, influenciando psicologicamente a vontade do
obrigado, garantir o cumprimento da obrigago.

José Roberto Freire Pimenta, em alentada tese, ainda inédita, citando
Carnelutti, assevera que este autor foi quem melhor distinguiu as medidas coercitivas
e a execugdo direta por meios sub-rogatérios, definindo as primeiras como medidas
Jjudiciais contra o obrigado, destinadas a pressionar a sua vontade para dele obter o
proprio adimplemento.

Embora se referindo 4 multa, Carreira Alvim adota conceituagio que, pela
sua generalidade, aplica-se as medidas coercitivas: “A multa, da mesma forma que
a astreinte (de astreindre, obrigar), consiste numa sangdo processual imposta como
meio de coagdo psicologica, destinada a vencer a resisténcia do obrigado, para que

ele cumpra o preceito”.'?

Retira-se dessas defini¢des que a medida coercitiva tem um cunho
sancionatorio, eminentemente processual, visando, sobretudo, ao adimplemento da
obrigagdo, sem, no entanto, adquirir carater punitivo.

Talamini esclarece que as medidas coercitivas teriam a natureza de
mecanismos indutivos negativos, pois visam a influenciar o comportamento do
sujeito com a ameaga de um mal, caso ele desrespeite o comando.!!

Referindo-se ainda 4 natureza juridica das medidas coercitivas, afirima que
constituem um novo género entre a pena e a restituigdo, aproximando da primeira
quanto a sua estrutura, pois recai sobre bem diferente daquele que ¢ objeto da
obrigacio e identifica-se com a restituigdo por ter finalidade satisfativa.

Por fim, quanto as suas caracteristicas, conclui-se que também podem ser
retiradas de sua defini¢fio e natureza juridica apontadas anteriormente. Assim,
Marcelo Guerra aponta as seguintes caracteristicas das medidas coercitivas:

10 ALVIM, J. E. Carreira. Tutela especifica das obrigagdes de fazer e ndo-fazer. Belo Horizonte: Del
Rey, 1997, p. 113,

11 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e ndo-fazer: CPC, art. 461; CDC, art.84.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 169.
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“a) natureza processual ou jurisdicional;
b) auséncia de qualquer finalidade ressarcitoria ou punitiva;

¢) possibilidade de sua aplicagéo fora do processo de execugdo, na
efetivagio da tutela cautelar ou antecipatoria,”!?

MEDIDAS COERCITIVAS EM ESPECIE (MULTAS, MEDIDAS DE APOIO E
PRISAO)

Multas

Inscreve-se a multa como medida coercitiva patrimonial, positivada em nosso
ordenamento juridico, e de larga utilizagdo para cuamprimento da obrigagéo especifica
de fazer e nio-fazer, podendo ser utilizada em outras situa¢des tal o grau de
efetividade da tutela jurisdicional que acarreta.

Em primeiro lugar, é pacifica a sua condig¢do de medida coercitiva, aspecto
admitido mesmo antes da reforma processual, conforme relata Marcelo Lima Guerra,
especiaimente porque ¢ aplicada independente da indenizagdo por perdas e danos
quando ndo hd o cumprimento especifico da obrigagfo, conforme se extrai do art.
461, § 2°, do CPC.

De outro lado, com base nos ensinamentos do referido autor que, de resto,
temn as suas conclusdes resumidas nos paragrafos seguintes, podem ser fixadas mesmo
na auséncia de prejuizo, porquanto nfo tém carater ressarcitorio, ndo tendo como
parametro o prejuizo verificado, mas o cumprimento da obrigagio.

Nesse ponto, invoca-se 0 § 4° do art. 461 do CPC, que estabelece os
pardmetros para sua fixagdo, devendo ser norteados pelos critérios da suficiéncia e
compatibilidade para cumprimento da obrigagio, isto &, que seja apta ao cumprimento
da obrigagdo, considerando-se especialmente o caso concreto.

Além desses critérios, segundo o autor mencionado, deve ser considerada a
possibilidade de cumprimento da obrigagdo, on seja, tornando-se impossivel o
cumprimento da obrigagio, ndo ha como continuar a ser contada a multa.

O juiz devera considerar a situagdo fatica na fixagdo da multa, podendo
majora-la ou reduzi-la dependendo da situagfio do obrigado, sempre de forma
fundamentada, considerando especialmente o efeito pratico no adimplemento da
obrigagao.

A fixacgio de data e periodicidade da multa deve observar, no primeiro caso,
o inadimplemento da obrigagdo e, no segundo caso, a urgéncia no cumprimento da
obrigagdo, embora conste no dispositivo legal que a multa serd diaria.

12 Ob. cit., p. 36-37.
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A multa se reverte para o credor da execugio, embora nfo seja expresso o
legislador quanto a esse aspecto, mas ¢ esta a inteligéncia doutrinaria e
jurisprudencial, por aplicagfo analégica do art. 601 do CPC, apesar de criticavel
essa destinagio da multa, porquanto visa a garantir o respeito as decisdes judiciais.

De outro lado, Talamini acrescenta que no processo coletivo a multa é
destinada aos “fundos”, na forma prevista no art. 13 da Lei n° 7.347/85 (Decreto n°
1.306/94, art. 2°) e no art. 214 da Lei n° 8.069/90.%

Medidas de apoio

As medidas de apoio sdo também consideradas meios coercitivos, registrando-
se que a enumeragdo contida no § 5° do art. 461 do CPC ndo é exaustiva, mas
meramente exemplificativa, tendo significado semelhante, em sede de tutela
especifica, segundo a melhor doutrina, ao art. 798 do CPC em matéria de processo
cautelar no que se refere ao poder geral de cautela assegurado ao juiz.

Para Marcelo Lima Guerra, o referido paragrafo do art. 461 do CPC constitui
verdadeira norma de encerramento, no sentido de que possibilita a adogéio, de forma
completa, de medidas para garantia da efetividade da jurisdic4o, ainda que nio haja
previsfo expressa em nosso ordenamento, '

Cabe também mencionar a posigdo de Dinamarco, citado por Marcelo Lima
Guerra, no sentido de que 0 § 5° do art. 461 do CPC discrimina as medidas necessarias
de forma exemplificativa para garantir a efetividade da jurisdigdo, admitindo-se
também medidas atipicas para debelar a resisténcia do obrigado. '

Prisdo

Para Marcelo Lima Guerra, apenas a prisdo do devedor de alimentos constitui
medida coercitiva que se caracteriza como execugfo indireta, o mesmo nfo ocorrendo
com a hipdtese de prisdo do depositario infiel, porque nfo se verifica no bojo do
processo de execugdo.'

No entanto, como a prisdo do depositario infiel via de regra ocorre sim no
bojo da execugio, ndo necessitando da respectiva agio de depdsito, a distingdo feita
pelo eminente autor ndo tem razdo de ser, representando esta ultima modalidade
também uma forma de execugio indireta.

De outro lado, conforme esclarece Marcelo Lima Guerra, a possibilidade de
prisdo na prestagdo alimenticia se justifica pelo fato de tratar de crédito com

13 Ob.cit., p. 257.
14 Ob.cit, p. 61- 64.
15 Ob. cit., p. 612-62.
16 Ob.cit, p. 214.
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peculiaridade especial, devendo antes ser tentado o desconto em folha para evitar a
medida extrema em nome também do principio da proporcionalidade, considerando
que se refere a direito fundamental.”

Ademais, tem-se admitido a prisdo civil como medida coercitiva inominada,
com base nas disposig6es do § 5° do art. 461 do CPC.

Nesse sentido, representando corrente minoritaria, é a posi¢do de Alexandre
Freitas CAmara e Luiz Guilherme Marinoni, sendo certo que este ultimo explicita a
sua posigdo da seguinte maneira:

“NAo ¢ errado imaginar que, em alguns casos, somente a prisdo podera
impedir que a tutela seja frustrada. A prisdo, como forma de coago indireta,
pode ser utilizada quando nfo ha outro meio para obtengfo da tutela especifica
ou do resultado pratico equivalente. Néo se trata, por 6bvio, de sangio penal,
mas de privagdo da liberdade tendente a pressionar o obrigado ao
adimplemento. Ora, se o Estado esta obrigado a prestar a tutela jurisdicional
adequada a todos os casos conflitivos concretos, esta igualmente obrigado a
usar os metos necessarios para que suas ordens (o seu poder) néo fiquem a
mercé do obrigado. Ndo se diga que essa prisdo ofende direitos fundamentais
da pessoa humana, pois, se tal fosse verdade, nfio se admitiria a razdo para
admissdo do emprego deste instrumento nos Estados Unidos, na Inglaterra e
na Alemanha. Na verdade, a concepgdo de processo posto como instrumento
a disposigéo das partes € que encobre a evidéncia de que o Estado nio pode
ser indiferente a efetividade da tutela jurisdicional e a observincia do
ordenamento juridico. Se o processo €, de fato, instrumento para a realizagio
do poder estatal, ndo ha como negar a aplicagdo da prisdo quando estdo em
jogo a efetividade da tutela jurisdicional e o cumprimento do ordenamento
juridico. E por isso, alias, que a Constituigio ndio veda este tipo de prisdo,
mas apenas a prisio por divida,”!®
Depois de informar que a doutrina tem se omitido quanto ao fato de que as

excegoes que justificam a prisdo sdo apenas aquelas previstas no art. 5°, LXVII, da
CF, ou seja, o devedor de alimentos e o depositario infiel, Marcelo Lima Guerra
esclarece que Pontes de Miranda € a honrosa excegdo no tratamento da matéria,
admitindo que a divida mencionada no dispositivo constitucional deve ser
considerada em sentido estrito."”

Acompanhando o posicionamento minoritario, Marcelo Lima Guerra sustenta
que a prisfo civil ¢ importante meio para garantir o direito fundamental a tutela
efetiva, e ndo restri¢do ao direito de liberdade, devendo a prisdo por divida, citada

17 Ob.cit., p. 220.

18  Novas linhas do processo civil. O acesso a justiga e os institutos fundamentais do direito processual. 2.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 87- 88.

19  Ob. cit, p. 244-245.
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no dispositivo constitucional, ter interpretagdo restritiva, referindo-se apenas as
obrigages pecunidrias.

MEDIDAS COERCITIVAS NO PROCESSO DO TRABALHO

Na analise da aplicacdo das medidas coercitivas no processo do trabalho,
devera ser considerado o periodo anterior e posterior 4 reforma processual € o seu
tratamento na doutrina e na jurisprudéncia.

No periodo anterior a reforma, a posigdo contraria na doutrina era adotada
por Wagner Giglio, que nfo admitia a aplicagdo do art, 287 do CPC, argumentando
com o carater imperativo das normas trabalhistas, que deixa pouca margem a vontade
das partes, fixando-se de antemdo as sangdes legais.®

De forma contraria a posi¢fo anterior, encontrava-se a maioria dos
doutrinadores, como Amauri Mascaro Nascimento e Francisco Antdnio de Oliveira,
que consideravam o referido dispositivo legal compativel com o objeto ¢ as
finalidades do processo do trabalho.

Na jurisprudéncia, também nfo vamos encontrar unanimidade, pois, enquanto
havia comina¢io de multa para garantir o recolhimento das contribui¢ées do FGTS,
outra vertente jurisprudencial entendia que a multa pela falta de anotagfo da CTPS
ndo tinha amparo legal, ou que falecia competéncia a Justiga do Trabalho para tanto,
argumentando com a existéncia de dispositivo legal que impunha essa obrigagéo a
Secretaria da JCJ (art. 39, § 1°, da CLT).

Apos a reforma processual, consagrando comando ja expresso em legisla¢do
esparsa a respeito da tutela especifica das obrigagdes de fazer e ndo-fazer e as medidas
coercitivas, o art. 461 do CPC, de aplicagfio subsididria no processo do trabalho,
ocupou o seu lugar de “lei processual geral”, tornando completo o sistema de tutela
especifica e a possibilidade da adogdo genérica de medidas coercitivas também
nesse ramo do Direito.

Assim, tudo o que restou mencionado em relagdo ao processo civil no tocante
as medidas coercitivas tem inteira aplicagdo ao processo do trabalho, ndo s6 porque
serve de instrumento para satisfagdo de crédito de natureza alimentar como também
porque o trabalho é valor social que constitui fundamento da Republica.

Desse modo, a aplicagfo do art. 461 do CPC no processo do trabalho podera
ocorrer em inumeras situagdes como informa Von Adamovich:

“Em contratagdo coletiva, ndo raro, encontramos obrigagdes do
empregador como as de prestar determinada espécie de informagio aos
empregados ou a drgdos publicos em matérias de interesse dos primeiros, ou
aquelas de observar determinados procedimentos nas dispensas de
empregados, ou ainda de executar determinada obra em suas instalagGes

20 Direito processual do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LT, p. 238.
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para proteger a saide e a integridade fisica dos empregados, ou mesmo noras
de conduta de protegdo a gestante, ao acidentado no trabalho, aos empregados
deficientes fisicos ¢ também, em sede de regramento legal, a simples
observancia de comportamentos ou prestagdes de fazer especificamente
impostas por lei ao empregador. Note-se, a proposito, que as obrigagdes de
prestar fato ou abster-se dele em Direito do Trabatho, em boa medida, dizem
respeito s matérias de Medicina e Seguranga do Trabalho, que envolvem
especiais cuidados com a pessoa do empregado, assumindo a sua sistematica
violagdo pelo empregador gravidade que deve merecer atengfo imediata e
redobrada das autoridades encarregadas de conhecer daquelas matérias, Ndo
sdo simples infra¢des administrativas, como se possa equivocadamente querer
fazer crer, notadamente porque a um dever patronal de observéncia de um
comando administrativo do legislador que tenha por atengdo a saude ou a
seguranga do empregado, evidentemente, ha de corresponder um direito deste
de exigir judicialmente o cumprimento daquelas regras. A exigéncia judicial
de cumprimento de tais obrigagdes, por seu turno, ndo pode excluir o recurso
a tutela de urgéncia em matéria de suma gravidade como as que aqui
referimos.””!

Fixando-se no dissidio individual, Sérgio Pinto Martins oferece uma série

de exemplos de obrigagdes de fazer e njo-fazer que justificariam a tutela especifica
¢ a utilizagfo de medidas coercitivas em seu cumprimento:

“(...) gestante que trabalha em pé e precisa trabalhar sentada, em fungdo
da gravidez; empresa que exige servigos com peso excessivo além de 20
quilos para o trabalho continuo ou 25 quilos para o trabalho ocasional para a
mulher (art. 390/CLT) e o menor (§ 5° do art. 405/CLT); mudar a fung¢fio do
empregado para ndo trabalhar em local insalubre ou perigoso. A tutela
especifica seria utilizada para o cumprimento de uma obrigagio de nfo-fazer,
de nfio exigir o carregamento de pesos superiores aos permitidos pela
legislagdo. Entretanto, a quesido relativa a pesos poderia dar ensejo a rescisdo
indireta, se assim entendesse o reclamante, com fundamento na alinea a do
art. 483/CLT, por serem exigidos servigos superiores as forgas do empregado
¢ vedados por lei. Outros exemplos poderiam ser destacados como de o
empregador ndo estabelecer discriminagoes; de ndo rebaixar o trabalhador
de fungdo; de promover o obreiro nos casos de quadro organizado em carreira,
por merecimento ¢ antigiiidade.”?

Este ultimo autor, embora admitindo a tutela especifica no processo do

trabalho, ndo concorda com a aplicagdo de multas por entender que estas ji tém

21

22

44

VON ADAMOVICH, Eduardo Henrique. 4 tutela de urgéncia no processo do trabalho: uma visio
historico comparativa: idéias para o caso brasileiro, p. 226/227.

MARTINS, Sérgio Pinto. Tutela antecipada e tutela especifica no processo do trabalho. 2. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2000, p. 112/113.
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previsdo especifica na CLT, a exemplo da anotagdo da CTPS (art. 39), férias (art.
137, § 2°) e reintegragdo do empregado (art. 729).

Também ganha relevincia a aplicagiio das medidas coercitivas nas agles
civis publicas, exatamente porque a compensagfo em peciinia pelo descumprimento
das normas trabalhistas representa verdadeira ofensa ao principio da irrenuncia-
bilidade dos direitos trabalhistas,

José Roberto Freire Pimenta, em sua excelente tese de doutorado, citando o
Ministro do TST, Jodo Oreste Dalazen, enriquece a casuistica das obrigagdes de
fazer e nio-fazer existente no processo do trabalho, que pode ser sintetizada da
seguinte forma:

“a) obrigagdo patronal de ndo-fazer consistente na impossibilidade
de dispensa de empregado com estabilidade no emprego;

b) obrigagdo do empregador de nio estabelecer discriminagio salarial
de empregados fora dos casos consentidos na lei;

c) obrigagdo do empregador de ndo rebaixar o empregado de fungdo
ou proceder 3 alteragdo lesiva do contrato de trabalho em ofensa ao art. 468/
CLT,

d) obrigagfio do empregador de promover o empregado desde que
preenchidos os requisitos previstos em quadro organizado de carreira;

e) quando a empresa deixar de cumprir espontaneamente as obrigagdes
de fazer ¢ ndo-fazer previstas nos termos de ajuste de conduta;

f) quando se tormar necessario, impedir a adogao de praticas na entrada
e saida do servigo que sejam ofensivas a honra e dignidade do trabalhador.”

Em sede jurisprudencial, o sinal dos novos tempos ja se fez sentir, embora
ainda haja uma ou outra voz isolada, com posigdo conservadora na aplicagdo
subsidiaria da norma processual no processo do trabalho.

Por todos, cabe citar o seguinte julgado:

“Ementa: MULTA DIARIA - OBRIGACAO DE FAZER - A
cominagio de multa diaria (astreintes) reforga a respeitabilidade da decisdo
judicial e predisp&e o jurisdicionado a cumprir o comando judicial. Essa
multa deve ser fixada em valor suficiente e compativel, de modo a exercer
intenso constrangimento na vontade do réu recalcitrante. No entanto, nio
deve ser excessiva a ponto de levar ao absurdo, trazendo exorbitante gravame
patrimonial ao obrigado e se tornando fonte de enriquecimento do credor.
Recurso a que se d provimento parcial para reduzir a multa didria para os
limites da razoabilidade.”?

23 TRT3*R, RO 1745/98, 2* T., Rel. Juiz Sebastifio Geraldo de Oliveira, DIMG 04.12.1998, p. 12.
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Desse modo, as medidas coercitivas t&m a mais ampla aplicagdo no processo
do trabalho no sentido de abarcar todas as situagdes, de forma que nenhuma obrigagio
fique sem o correspondente instrumento legal para o seu cumprimento.

A guisa de conclusdo, cabe citar pertinente paragrafo da tese do il. juiz e
professor José Roberto Freire Pimenta, referindo-se aos mecanismos processuais
de garantia da efetividade da jurisdi¢o em sede trabalhista:

“A ampla adogio desses mecanismos processuais na esfera trabalhista
em nosso Pais servira de instrumento para uma mudanga na qualidade das
relagfes entre o capital ¢ o trabalho (tornando-as menos discriminatorias e
elevando-as para patamar mais civilizado) e para maior efetividade do préprio
Direito Material do Trabalho brasileiro. Paralelamente, a propria atuagio da
Justiga do Trabalho serd grandemente ampliada em dreas de imensa relevincia
social, contribuindo para que ela deixe de ser considerada uma mera ‘Justiga
dos desempregados ¢ dos acertos de contas’, como infelizmente hoje
acontece.”

46 Rew. TST, Brastlia, vol. 71, n? 3, set/dez 2005



