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C O N S I D E R A Ç Õ E S  I N I C I A I S

"o d ia  2  d e  m a r ç o  d e  2 0 0 5 ,  o  G o v e r n o  F e d e r a l  f o r m a lm e n te  e n c a m in h o u ,  à  

C â m a r a  d o s  D e p u ta d o s ,  a  P r o p o s t a  d e  E m e n d a  à  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l  ( P E C )  

d a  R e f o r m a  S i n d i c a l ,  t a l  q u a l  p e n s a d a  a p ó s  u m  i n t e n s o  p r o c e s s o  d e

n e g o c ia ç ã o  t r ip a r t i t e  e  p a r i t á r i a  e , e n f im , f o r m u la d a  p e lo  Fóru m  N a c io n a l  d o  T ra b a lh o  

( F N T ) .  I m e d ia t a m e n t e  r e c e b i d a  p e l a  C â m a r a  d o s  D e p u ta d o s ,  a  P E C ,  q u e  se  d e s t in a  

a  a l t e r a r  o s  a r t s .  8o, 11, 3 7  e  1 1 4  d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  o b te v e  o  n ú m e r o  3 6 9 /0 5  

(P E C  3 6 9 /0 5 )  e  f o i  s u b m e t i d a  a o  e x a m e  d a  C o m i s s ã o  d e  C o n s t i tu i ç ã o ,  J u s t i ç a  e  d e  

C id a d a n ia ,  n a  q u a l  fo i  e n t r e g u e  à  r e l a to r i a  d o  D e p u ta d o  M a u r í c io  R a n d s  ( P T /P E ) ,  

a n te s  d e  s e g u i r  p a r a  a  C o m i s s ã o  E s p e c ia l  d a  C â m a r a  d o s  D e p u ta d o s .

A f o r a  a  P E C  3 6 9 /0 5 ,  u m  d o s  r e s u l t a d o s  e m p r e e n d i d o s  p e l o  F N T  f o i  a  

f o r m a ta ç ã o  d e  u m  e x te n s o  A ntep ro je to  de L e i de R e la çõ es  S ind ica is, p o r  v e z e s  

d e n o m i n a d o  d e  “ A n te p r o j e to  B e r z o i n i ” , q u e  d e p e n d e ,  p a r a  s u s c i t a r  a s  d is c u s s õ e s  

q u e  c e r t a m e n t e  p r o m o v e r á ,  d a  a p r o v a ç ã o  p r é v i a  d a  P E C  3 6 9 /0 5 .  P o r  o r a  -  p o r q u e  o  

A n tep ro je to  de L e i de R e la çõ es  S ind ica is  n ã o  t r a m i t a  f o r m a lm e n te  n o  C o n g r e s s o  

N a c i o n a l  -  p o d e - s e ,  n a  e s t e i r a  d e  J o ã o  J o s é  S a d y , c o n s i d e r a r  q u e  o  A n te p r o j e to  

c o n s t i t u i - s e  e m  u m a  “ c a r t a  d e  in t e n ç õ e s  e m  q u e  o  G o v e r n o  p r o m e te  q u e ,  n u m  f u tu r o  

(q u i ç á  d i s t a n t e ) ,  se  a p r o v a d a  s u a  P r o p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l ,  i r á  p r o p o r  a o  

C o n g r e s s o  a q u e l a  e x te n s a  n o v a  r e g u l a m e n t a ç ã o ” . 1
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O  fa to  é  q u e , a  d e s p e i to  d a  P E C  3 6 9 /0 5  -  q u e  se  p r e n d e  a  r e f o r m u la r  a lg u n s  

tó p ic o s  im p o r ta n te s  c o m o  o  d a  p r e v is ã o  a tu a l  d o  to r m e n to s o  p r in c íp io  d a  u n ic id a d e  

s in d ic a l  e  o  d a  re p r e s e n ta ç ã o  p o r  c a te g o r ia s  - ,  é  o  A n te p r o je to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  

S in d ic a is  q u e  in s t i tu i  a s  r e f o r m a s  m a is  in te r e s s a n te s  e  c o n tu n d e n te s  p r e v i s ta s  n o  

o rd e n a m e n to  ju r íd i c o  p a r a  o  n o v o  m o d e lo  d e  o r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l ,  d e  n e g o c ia ç ã o  

c o le t iv a  e  d e  s o lu ç ã o  d o s  c o n f l i to s  c o le t iv o s  d e  t r a b a lh o  e  q u e , a in d a ,  in s ta u r a  a s  

v e r d a d e i r a s  a l te r a ç õ e s  n o  m o d e lo  s in d ic a l  a tu a l ,  c o m o , p o r  e x e m p lo :  ( i)  a  p re v is ã o  

d a s  n o v a s  fo r m a s  d e  a f e r iç ã o  d a  re p r e s e n ta t iv id a d e  d a s  e n t id a d e s  s in d ic a is ,  q u e r  p o r  

r e p re s e n ta t iv id a d e  c o m p ro v a d a , q u e r  p o r  r e p re s e n ta t iv id a d e  d e r iv a d a ; ( ii)  a  su b s titu iç ã o  

d o  p i l a r  d a  c a te g o r ia  e c o n ô m ic a  o u  p r o f is s io n a l  p a r a  o  c o n c e i to  d e  s e to re s  e  r a m o s  d e  

a t i v id a d e  e c o n ô m ic a ;  ( i i i )  o  r e c o n h e c i m e n t o  j u r í d i c o  d a s  c e n t r a i s  s i n d ic a i s  n a  

c o n c e r ta ç ã o  so c ia l, a o  m e s m o  te m p o  e m  q u e  se  p a r te  p a r a  a  f o r m a ç ã o  d e  u m  re g im e  

d e  p lu r a l id a d e  n a s  in s tâ n c ia s  s u p e r io re s  e  d e  u n ic id a d e  o u  p lu r a l id a d e  n a s  in s tâ n c ia s  

in f e r io r e s , m o r m e n te  a  d o s  s in d ic a to s  d e  b a s e ;  ( iv )  a  q u e b r a  d a  n e c e s s id a d e  d e  s im e tr ia  

e n tr e  a  r e p r e s e n ta ç ã o  o b re i r a  e  a  r e p r e s e n ta ç ã o  p a t r o n a l ;  (v )  a  c o n f ig u ra ç ã o  d e  u m  

s is te m a  e m  q u e  se  p e r m i te  n e g o c ia ç õ e s  c o le t iv a s  d e s a r t ic u la d a s  e  d e s c e n t r a l iz a d a s  

d e s d e  o s  n ív e is  m a is  g e r a is  a té  o s  m a is  e s p e c íf ic o s , o  q u e  s e  d a r i a  m e d ia n te  a  a tu a ç ã o , 

n o v a , d a s  r e p r e s e n ta ç õ e s  s in d ic a is  n o s  lo c a is  d e  t r a b a lh o ,2 e  (v i)  a  v a lo r iz a ç ã o  d o s  

m e io s  a l t e r n a t iv o s  d e  s o lu ç ã o  d o s  c o n f l i to s  c o le t iv o s  d e  t r a b a lh o .3

A  p a r  d e s s e s  n o v o s  d e s e n h o s  p a r a  o  r e g im e  s in d ic a l  b r a s i le i r o ,  a  m a io r  e 

g r a n d e  n o v id a d e  t r a t a d a  p e lo  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  é  a  r e f e r e n te  

a o  f a to  d e  q u e , p e l a  p r i m e i r a  v e z  n a  h i s tó r i a  d o  B r a s i l ,  e  e m  c o n f o r m id a d e  c o m  a s  

le g i s la ç õ e s  m a is  c iv i l i z a d a s  e  m o d e r n a s  d o  m u n d o ,  s e  t r a to u ,  d e  f o r m a  s is tê m ic a  e 

e m  a b a n d o n o  a o  r e s t r i to  m é to d o  b r a s i le i r o  d e  fo r o  s in d ic a l ,  d a s  d e n o m in a d a s  p r á t ic a s  

o u  c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s ,  b e m  c o m o  d a s  f o r m a s  d e  c o m b a te .4

2  Q u i ç á  p e l a  p o s i ç ã o  r e t r ó g r a d a  d o  s e t o r  p a t r o n a l  e  d e  a l g u n s  s e t o r e s  d o  s i n d i c a l i s m o ,  t e m e r o s o s  c o m  

a  p o s s í v e l  p e r d a  d a  j á  e s c a s s a  r e p r e s e n t a ç ã o  n a s  b a s e s ,  d e i x o u - s e  e s c a p a r  a  o p o r t u n i d a d e  h i s t ó r i c a  

d e  s e  i n s t i t u i r ,  e m  l i n h a  c o m  a  C o n v e n ç ã o  n 0 1 3 5  d a  O I T  e  c o m  a  R e c o m e n d a ç ã o  n 0 1 4 3 ,  e  p a r a l e ­

l a m e n t e  à  r e p r e s e n t a ç ã o  s i n d i c a l  d o  l a d o  d e  d e n t r o  d o s  p o r t õ e s  d a s  f á b r i c a s ,  a s  r e p r e s e n t a ç õ e s  

“ e l e i t a s ”  d e  t r a b a l h a d o r e s  n o s  l o c a i s  d e  t r a b a l h o ,  d e  n a t u r e z a  u n i t á r i a  e  n ã o - s i n d i c a l ,  m a i s  

c o n s e n t â n e a s  c o m  a  a t u a l  r e d a ç ã o  d o  a r t .  1 1  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,  q u e ,  a l i á s ,  e s t á  p r e s t e s  a  s e r  

m o d i f i c a d a  -  a c a s o  p r o c e d a m  a s  a l t e r a ç õ e s  s u g e r i d a s  p e l a  P E C  3 6 9 / 0 5  -  e  q u e ,  a  b e m  d a  v e r d a d e ,  

n ã o  p o s s i b i l i t a  m a i o r e s  a b e r t u r a s  à  c o n f i g u r a ç ã o  d e  u m  s i s t e m a  d u a l  d e  r e p r e s e n t a ç ã o  o b r e i r a  ( s i n ­

d i c a l  e  n ã o - s i n d i c a l ,  u n i t á r i a )  n o s  l o c a i s  d e  t r a b a l h o .

3  E m  d e s t a q u e  à s  “ a l t e r a ç õ e s  p a r a d i g m á t i c a s ”  d o  n o v o  m o d e l o  s i n d i c a l  s u g e r i d o ,  v e r  R A M O S  F I ­

L H O ,  W i l s o n .  O  F ó r u m  N a c i o n a l  d o  T r a b a l h o  e  o  s i s t e m a  s i n d i c a l  b r a s i l e i r o :  a l g u m a s  c r í t i c a s  s o b r e  

o  m o d e l o  d e  s o l u ç õ e s  d e  c o n f l i t o s  c o l e t i v o s .  I n :  M A C H A D O ,  S i d n e i ;  G U N T H E R ,  L u i z  E d u a r d o  

( c o o r d . ) .  R e f o r m a  t r a b a l h i s t a  e  s i n d i c a l :  o  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o  e m  p e r s p e c t i v a s  -  H o m e n a g e m  a  

E d é s i o  F r a n c o  P a s s o s .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  2 0 0 5 ,  p .  2 6 5 - 2 6 7 .

4  A  a u s ê n c i a  d e  u m a  p o l í t i c a  l e g i s l a t i v a  f i r m e  e  e f e t i v a  d e  r e p r e s s ã o  à s  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s  f o i ,  

i n c l u s i v e ,  p i n ç a d a ,  p e l a  A s s o c i a ç ã o  N a c i o n a l  d o s  M a g i s t r a d o s  d o  T r a b a l h o  ( A n a m a t r a ) ,  c o m o  u m  

d o s  f a t o r e s  i l u s t r a d o r e s  d a  c r i s e  d o  s i n d i c a l i s m o  m o d e r n o  ( V I A N A ,  M á r c i o  T ú l i o .  A  r e f o r m a  s i n d i ­

c a l ,  e n t r e  o  c o n s e n s o  e  o  d i s s e n s o .  I n :  M A N N R I C H ,  N e l s o n  ( c o o r d . ) .  R e v i s t a  d e  D i r e i t o  d o  T r a b a ­

l h o ,  S ã o  P a u l o :  R e v i s t a  d o s  T r i b u n a i s ,  v .  1 1 6 ,  a n o  3 0 ,  p .  1 6 1 ,  o u t . / d e z .  2 0 0 4 .
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O  o b je to  d e s te  e s tu d o  se  p r e n d e ,  p a r t i c u l a r m e n te ,  a o  t r a to  d e s s e  a v a n ç o  q u e  

se  p r e t e n d e  in s e r i r  n a  l e g i s la ç ã o  b r a s i l e i r a ,  o u  s e ja , d e s s a  p r e v i s ã o  o r d e n a d a  d e  

c o n f ig u r a ç ã o  e  d e  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  a  p a r t i r  d o  e n q u a d r a m e n to  

c o n te x tu a l  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e  n o  u n iv e r s o  ju r íd i c o  e  s o c ia l ,  b e m  c o m o  a  p a r t i r  d a  

m a n e i r a  p e la  q u a l  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  e n f r e n ta  a  m a té r ia ,  

m o r m e n te  ( i)  n a  id e n t i f ic a ç ã o  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ;  ( i i)  n a  d e l im i ta ç ã o  d o s  m o m e n to s  

o p o r tu n o s  p a r a  a  a n t i - s in d ic a l id a d e  e  d o s  a g e n te s  a t iv o s  e  p a s s iv o s  d e  s u a  o c o r r ê n c ia ;  

( i i i )  n a  b i l a te r a l i z a ç ã o  d a s  p o te n c ia is  v í t im a s  d a s  c o n d u ta s  d is c r im in a tó r i a s ;  ( iv )  n o  

t r a to  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e  q u a n d o  d e c o r r e n te  d e  g re v e , e  (v ) , e n f im , n o s  m e c a n is m o s  

d e  c o m b a te  e  r e p r e s s ã o  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s .

I  O  C O M B A T E  À  D I S C R I M I N A Ç Ã O  A N T I - S I N D I C A L  E  A  C O N V E N Ç Ã O  

N °  9 8  D A  O R G A N I Z A Ç Ã O  I N T E R N A C I O N A L  D O  T R A B A L H O  (O IT )

C o m  t a n t a  im p o r t â n c ia  c o n f e r id a  à  d e f e s a  d a  i n t e g r a l id a d e  d a  l ib e r d a d e  

s in d ic a l ,  é  q u a s e  ó b v ia  a  c o n s ta ta ç ã o  d e  q u e ,  n a  ó r b i ta  i n t e r n a c io n a l ,  a  O r g a n iz a ç ã o  

I n t e r n a c io n a l  d o  T r a b a lh o  (O IT )  n ã o  p o d e r i a  d e ix a r ,  s e m  o  d e v id o  c u id a d o ,  d e  t r a ta r  

d e  c o m b a te r  a s  p r á t i c a s  o u  o s  a to s  t id o s  p o r  a n t i - s in d ic a i s ,  a té  p o r q u e  a  O IT  j á  h a v ia  

e d i t a d o  a  C o n v e n ç ã o  n °  8 7 , q u e  t r a t a  d a  l ib e r d a d e  s in d ic a l ,  e m  1 9 4 8 . A s s im , v e io , 

a o  s e io  d a  n o r m a t iz a ç ã o  in t e r n a c io n a l ,  a  C o n v e n ç ã o  d e  n °  9 8 , a p r o v a d a  n a  t r ig é s im a  

s e g u n d a  r e u n iã o  d a  C o n f e r ê n c ia  I n t e r n a c io n a l  d o  T r a b a lh o  r e a l i z a d a  e m  G e n e b ra  

e m  1 9 4 9 , te n d o  s id o  a p r o v a d a ,  n o  B r a s i l ,  p e lo  D e c r e to  L e g is la t iv o  n °  4 9  d e  1 9 5 2 , 

r a t i f i c a d a  e m  18  d e  n o v e m b r o  d e  1 9 5 2 , p r o m u lg a d a  p e lo  D e c r e to  n °  3 3 .1 9 6  d e  

1 9 5 3  e  c o m  v ig ê n c i a  n a c io n a l  a  p a r t i r  d e  18  d e  n o v e m b r o  d e  1 9 5 3 .5

D a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , o s  a r t s .  1°, 2° e  3° s ã o  o s  m a is  im p o r t a n te s  p a r a  o 

d e b a te  d e c o r r e n te  d a  p r o te ç ã o  c o n t r a  a  a n t i - s in d ic a l id a d e .  R e fe r id o s  a r t ig o s  d is p õ e m  

o  q u e  s e g u e :

“ A r t .  1°

1. O s  t r a b a l h a d o r e s  d e v e r ã o  g o z a r  d e  p r o t e ç ã o  a d e q u a d a  c o n t r a  

q u a i s q u e r  a to s  a te n t a tó r io s  à  l ib e r d a d e  s in d ic a l  e m  m a té r i a  d e  e m p re g o .

2. T a l p ro te ç ã o  d e v e rá , p a r t ic u la r m e n te ,  a p l ic a r - s e  a  a to s  d e s t in a d o s  a:

a )  s u b o r d in a r  o  e m p r e g o  d e  u m  t r a b a lh a d o r  à  c o n d iç ã o  d e  n ã o  se  

f i l i a r  a  u m  s in d ic a to  o u  d e ix a r  d e  f a z e r  p a r t e  d e  u m  s in d ic a to ;

b )  d i s p e n s a r  u m  t r a b a lh a d o r  o u  p r e ju d ic á - lo ,  p o r  q u a lq u e r  m o d o , e m  

v i r tu d e  d e  s u a  f i l i a ç ã o  a  u m  s in d ic a to  o u  d e  s u a  p a r t i c ip a ç ã o  e m  a t iv id a d e s

5  S Ü S S E K I N D ,  A r n a l d o .  C o n v e n ç õ e s  d a  O I T :  C o n s t i t u i ç ã o  d a  O I T  -  C o n v e n ç õ e s  r a t i f i c a d a s  p e l o  

B r a s i l  -  P r i n c i p a i s  c o n v e n ç õ e s  n ã o  r a t i f i c a d a s  -  A n e x o :  D e c l a r a ç ã o  U n i v e r s a l  d o s  D i r e i t o s  d o  H o ­

m e m  e  s u a  r e g u l a m e n t a ç ã o  s o c i a l - t r a b a l h i s t a .  2 .  e d .  a t u a l .  e  a m p l .  a t é  1 5  a g o .  1 9 9 8 .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  

1 9 9 8 ,  p .  2 0 6 .
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s in d ic a is ,  f o r a  d a s  h o r a s  d e  t r a b a lh o  o u  c o m  o  c o n s e n t im e n to  d o  e m p r e g a d o r ,  

d u r a n t e  a s  m e s m a s  h o ra s .

A r t.  2 o

1. A s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  e  d e  e m p r e g a d o r e s  d e v e rã o  g o z a r  

d e  p r o te ç ã o  a d e q u a d a  c o n t r a  q u a i s q u e r  a to s  d e  in g e r ê n c ia  d e  u m a s  e  o u tr a s ,  

q u e r  d i r e t a m e n t e  q u e r  p o r  m e io  d e  s e u s  a g e n te s  o u  m e m b r o s ,  e m  s u a  

fo r m a ç ã o ,  f u n c io n a m e n to  e  a d m in is t r a ç ã o .

2 . S e rã o  p a r t ic u la r m e n te  id e n t i f ic a d o s  a  a to s  d e  in g e r ê n c ia ,  n o s  te r m o s  

d o  p r e s e n te  a r t ig o ,  m e d id a s  d e s t in a d a s  a  p r o v o c a r  a  c r i a ç ã o  d e  o r g a n iz a ç õ e s  

d e  t r a b a lh a d o r e s  d o m in a d a s  p o r  u m  e m p r e g a d o r  o u  u m a  o r g a n iz a ç ã o  d e  

e m p r e g a d o r e s ,  o u  a  m a n t e r  o r g a n iz a ç õ e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  p o r  o u tr o s  m e io s  

f i n a n c e i r o s ,  c o m  o  f i m  d e  c o lo c a r  e s s a s  o r g a n iz a ç õ e s  s o b  o  c o n t r o le  d e  u m  

e m p r e g a d o r  o u  d e  u m a  o r g a n iz a ç ã o  d e  e m p r e g a d o re s .

A r t .  3 º

O r g a n i s m o s  a p r o p r i a d o s  à s  c o n d i ç õ e s  n a c i o n a i s  d e v e r ã o ,  s e  

n e c e s s á r i o ,  s e r  e s t a b e l e c i d o s  p a r a  a s s e g u r a r  o  r e s p e i t o  d o  d i r e i t o  d e  

o r g a n iz a ç ã o  d e f in id o  n o s  a r t ig o s  p r e c e d e n te s .”

N o  â m b i to  in t e r n a c io n a l ,  r e a lm e n te  a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8  d a  O I T  n ã o  t e r i a  a  

c o m p e tê n c ia  d e  s e  im is c u i r  n o  c o t id ia n o  d o  o r d e n a m e n to  ju r íd i c o  d e  c a d a  E s ta d o .  

R a z o á v e l  q u e  a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8  t e n h a  s id o  r e d ig id a  e m  te r m o s  b a s t a n te  g e r a i s  e  

a m p lo s ,  m a s  s u f ic ie n te m e n te  p r e c i s o s  p a r a  a b r a n g e r ,  c o m  o  d i r e c io n a m e n to  d e v id o , 

o  m a io r  n ú m e r o  p o s s ív e l  d e  c a s o s  d a  ó r b i t a  d e  c a d a  l e g i s la ç ã o  n a c io n a l .

N ã o  o b s ta n te  tu d o  is s o , a  p r ó p r i a  O IT , n o  e s p í r i to  q u e  a c o m p a n h a  a  le i tu r a  e 

a  in t e r p r e ta ç ã o  d a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8 , s u m a r io u ,  p o r  m e io  d o s  v e r b e te s  d e  ju lg a d o s  

d o  C o m i tê  d e  L ib e r d a d e  S in d ic a l ,  o s  p r in c íp io s  q u e  s u s te n ta m  a  p r o te ç ã o  c o n t r a  a  

d is c r im in a ç ã o  a n t i - s in d ic a l ,  b e m  c o m o  o s  c r i t é r io s  p a r a  q u e  a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8  

p o s s a  s e r  m a is  f a c i lm e n te  a s s im i la d a  e  e f e t iv a m e n te  c u m p r id a  p e la  c o m u n id a d e  

in te r n a c io n a l .

E m  l in h a s  p a n o r â m ic a s ,  a  O I T  e x p l ic i to u  o  f a to  d e  q u e  a  l e g i s la ç ã o  n a c io n a l  

d e v e  c o b r i r  o u  e s t e n d e r  s e u  m a n to  e m  p r o l  d a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  n ã o  só  p a r a  o s  

c a s o s  d a  c o n t r a ta ç ã o  e  d a  d is p e n s a ,  m a s ,  p r in c ip a lm e n te ,  p a r a  a s  m e d id a s  to m a d a s  

d u r a n te  o  v ín c u lo  e m p r e g a t íc io ,  m o r m e n te  t r a n s f e r ê n c ia s ,  r e b a ix a m e n to s  e  o u tr o s  

a to s  p r e ju d ic i a is  a o  t r a b a lh a d o r .  M e s m o  q u e  o s  r e m é d io s  q u e  c o m b a ta m  a s  c o n d u ta s  

a n t i - s in d ic a i s  s e ja m  in a d e q u a d o s  p a r a  v ia b i l i z a r ,  n a  p r á t ic a ,  a  p r o te ç ã o  e s p e r a d a ,  

p r in c ip a lm e n te  c o n t r a  a s  d is p e n s a s  r e a l iz a d a s  e m  r a z ã o  d a  c o n d iç ã o  d e  s in d ic a l iz a d o  

o u  n ã o  d o  in t e g r a n t e  d a  c a te g o r ia ,  p r o v id ê n c ia s  e  m e d id a s  a d ic io n a is  d e v e m  s e r  

to m a d a s  p e lo  E s ta d o  p a ra ,  a o  m e n o s , g a r a n t i r  p ro te ç ã o  a m p la  e  i r r e s t r i t a  a o s  d ir ig e n te s  

d e  e n t id a d e s  s in d ic a i s ,  a o s  d e le g a d o s  e  a o s  m e m b r o s  d o s  s in d ic a to s .

A  O I T  in d i c a  q u e , q u a n d o  a  p r o te ç ã o  a in d a  p a r e c e r  in s u f ic ie n te ,  a  le g is la ç ã o  

d o s  E s ta d o s  d e v e rá ,  n o  m ín im o ,  s e g u n d o  o  d is p o s to  n o  V e rb e te  n º  7 0 7  d o  C o m itê
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d e  L ib e rd a d e  S in d ic a l ,6 im p o r  a o s  e m p r e g a d o re s  o  p a g a m e n to  d a  in d e n iz a ç ã o  d e v id a  

n o s  c a s o s  d a  l e i  o u  p a r a  h ip ó te s e s  d e  d i s p e n s a  im o t iv a d a ,  a in d a  q u e  o  m o t iv o  d a  

d i s p e n s a  e  d o  a f a s ta m e n to  d o  e m p r e g a d o  s e ja ,  e f e t iv a m e n te ,  a  f i l i a ç ã o ,  o u  n ã o ,  a  

s in d ic a to . M e s m o  a s s im , n ã o  s e  t e r á  a t in g id o  a  p ro te ç ã o  s u f ic ie n te  c o n t r a  a s  c o n d u ta s  

a n t i - s in d ic a i s  c o n fo r m e  p r e t e n d id a  p e l a  C o n v e n ç ã o  n °  98 .

A  f o r ç a  d a  t u t e l a  p r e t e n d id a  p e l a  O I T  a  f e z ,  n o  e x a m e  d e  u m  e s p e c í f ic o  c a so , 

c o n c lu i r  q u e  a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  n ã o  p o d e r i a m  s e r  r e f e r e n d a d a s  s o b  o  p r e te x to  

d e  o  e m p r e g a d o r  n e c e s s i ta r  d is p e n s a r  c o m  b a s e  e m  r a z õ e s  e c o n ô m ic a s ,7 s a lv o  q u a n d o  

a s  n e c e s s id a d e s  t é c n i c a s ,  o r g a n i z a t i v a s  e  e c o n ô m i c a s  s e  r e v e l a r e m  a s  ú n i c a s  

a l t e r n a t iv a s  o b je t iv a m e n te  p o s s ív e is ,  a f a s ta d a s  q u a i s q u e r  c o n s id e r a ç õ e s  s u b je t iv a s . 

d e  a tu a ç ã o  p a t r o n a l  d ia n te  d e  d e te r m in a d a s  c i r c u n s tâ n c ia s .  E m  o u tro  c a s o  e  d e  a c o rd o  

c o m  o  V e rb e te  n °  6 9 3 ,8 a té  m e s m o  q u a n d o  o  s in d ic a to  n ã o  e s t á  r e c o n h e c id o ,  p e lo  

e m p r e g a d o r ,  c o m o  o  m a i s  r e p r e s e n ta t i v o  d a  m a i o r  p a r t e  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  o  

e m p r e g a d o  p o d e r i a  s e r  v í t im a  d e  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s .

P r o s s e g u e m  o s  p r in c íp io s  g e r a i s  d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8  d a  O I T  a  e s t ip u l a r  q u e  

é  d e  d if íc i l  a c e i ta ç ã o ,  c o m o  se  t iv e s s e  h a v id o  u m a  m e r a  c o in c id ê n c ia  n ã o  r e la c io n a d a  

a  u m a  in t e n ç ã o  d i s c r im in a tó r i a  a n t i - s in d ic a l ,  o  f a to  d e  d i r e to r e s  d e  d e p a r ta m e n to s  

e m p r e s a r i a i s  d e c id i r e m , im e d ia t a m e n te  a p ó s  o  e n c e r r a m e n to  d e  u m  m o v im e n to  

p a r e d i s ta ,  p r o c e d e r  à  d is p e n s a  d e  e m p r e g a d o s  g r e v is ta s ,  c o m o , ta m b é m , d e  m e m b ro s

6  “ 7 0 7 .  I t  w o u l d  n o t  a p p e a r  t h a t  s u f f i c i e t  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  a c t s  o f  a nti-union discrimination, as s e t  

o u t  i n  C o n v e n t i o n  n º  9 8 ,  i s  g r a n t e d  b y  l e g i s l a t i o n  i n  c a s e s  w h e r e  e m p l o y e r s  c a n  i n  p r a c t i c e ,  o n  

c o n d i t i o n  t h a t  t h e y  p a y  t h e  c o m p e n s a t i o n  p r e s c r i b e d  b y  l a w  f o r  c a s e s  o f  u n j u s t i f i e d  d i s m i s s a l ,  d i s m i s s  

a n y  w o r k e r ,  i f  t h e  t r u e  r e a s o n  i s  t h e  w o r k e r ’s  t r a d e  u n i o n  m e m b e r  s h i p  o r  . ”

( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  F r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n :  d i g e s t  o f  d e c i s i o n s  a n d  p r i n c i p l e s  

o f  t h e  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  c o m m i t t e e  o f t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  t h e  I L O .  4 t h  e d .  ( r e v i s e d ) .  G e n e v a :  

I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  O f f i c e ,  1 9 9 6 ,  p .  1 4 3 ) .

7  E  a  h i p ó t e s e  d o  V e r b e t e  n º  7 1 8  d o  C o m i t ê  d e  L i b e r d a d e  S i n d i c a l :  “ 7 1 8 .  A c t s  o f  u n i o n  

d i s c r i m i n a t i o n  s h o u l d  n o t  b e  a u t h o r i z e d  u n d e r  t h e  p r e t e x t  o f  d i s m i s s a l s  b a s e d  o n  e c o n o m i c  n e c e s s i t y ”  

( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 5 ) .  H á ,  n o  e n t a n t o ,  m i t i g a n d o  a  f o r ç a  d o  

V e r b e t e  n 0  7 1 8 ,  u m a  e x c e ç ã o  m u i t o  b e m  v i s l u m b r a d a  p e l a  m e l h o r  d o u t r i n a  e  q u e  r e s p a l d a  a l g u m a  

d e c i s ã o  e m p r e s a r i a l  f u n d a d a ,  ú n i c a  e  e x c l u s i v a m e n t e ,  s e m  i m e r s ã o  n o  m u n d o  d a  a n t i - s i n d i c a l i d a d e ,  

e m  r a z õ e s  e c o n ô m i c a s .  Y o l a n d a  V a l d e o l i v a s  G a r c i a  r e s o l v e  o  i m p a s s e  e n t r e  o  d i r e i t o  d a  o r g a n i z a ­

ç ã o  e m p r e s a r i a l  e  o  d i r e i t o  s i n d i c a l  d o s  t r a b a l h a d o r e s ,  a o  l e c i o n a r  q u e  “ s o l o  s e r á  l í c i t a  a q u e l l a  

m e d i d a  e m p r e s a r i a l  q u e  s e  r e v e l a  c o m o  l a  ú n i c a  o b j e t i v a m e n t e  p o s i b l e  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  

c i r c u n s t a n c i a s  d e l  c a s o ,  e s t o  e s ,  a q u é l l a  q u e  r e s u l t a  d e  l a  a p l i c a c i o n  d e  c r i t e r i o s  r a c i o n a l e s  y  

o b j e t i v o s  d e r i v a d o s  d e  l a  p r á c t i c a  n o r m a l  o  i n c o r p o r a d o s ,  e n  s u  c a s o ,  a  l a  p r o p i a  n e g o c i a c i o n  

c o l e c t i v a ,  e x c l u y é n d o s e ,  p u e s ,  c u a l e s q u i e r a  o t r o s  c r i t e r i o s  d e  o p c i o n  m e r a m e n t e  s u b j e t i v a  d e l  

e m p l e a d o r  q u e  p e r m i t a  a  é s t e  u t i l i z a r  l a  e l a s t i c i d a d  y  v e r s a t i l i d a d  d e l  i n t e r é s  e m p r e s a r i a l  p a r a  

l e s i o n a r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  m á s  c o m p r o m e t i d o s  s i n d i c a l m e n t e ” . ( A n t i s i n d i c a l i d a d  y  r e l a c i o n e s  d e  

t r a b a j o  ( u n  e s t u d i o  d e  l a  c o n d u c t a  a n t i s i n d i c a l  e n  l a  e m p r e s a ) .  M a d r i d :  C i v i t a s ,  1 9 9 4 ,  p .  4 8 ) .  A  

m e s m a  e x c e ç ã o  e n c o n t r a - s e  e m  S I Q U E I R A  N E T O ,  J o s é  F r a n c i s c o .  L i b e r d a d e  s i n d i c a l  e  r e p r e s e n ­

t a ç ã o  d o s  t r a b a l h a d o r e s  n o s  l o c a i s  d e  t r a b a l h o .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  1 9 9 9 ,  p .  1 1 8 .

8  “ 6 9 3 .  N o  p e r s o n  s h o u l d  b e  p r e j u d i c e d  i n  h i s  o r  h e r  e m p l o y m e n t  b y  r e a s o n  o f  m e m b e r s h i p  o f  a  t r a d e  

u n i o n ,  e v e n  i f  t h a t  t r a d e  u n i o n  i s  n o t  r e c o g n i z e d  b y  t h e  e m p l o y e r  a s  r e p r e s e n t i n g  t h e  m a j o r i t y  o f  

w o r k e r s  c o n c e r n e d . ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 1 )
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d o  “ c o m i tê  s in d ic a l”  ( p o d e n d o  se r , p a r a  u m a  in t e r p r e ta ç ã o  c a lc a d a  n a  r e a l id a d e  

ju r í d i c a  b r a s i l e i r a ,  a  r e p r e s e n ta ç ã o  s in d ic a l  n o s  lo c a i s  d e  t r a b a lh o )  r e p r e s e n ta t iv o  

d a  c a te g o r ia ,  s e g u n d o  o  V e rb e te  n °  7 1 7 .9

A  im p o r t â n c ia  d e s s e  e x a m e  d a  O I T  r e v e la  q u e , q u a n d o  d o  e n f r e n ta m e n to  d e  

u m  p r o b le m a  r e la c io n a d o  à  p r á t i c a  d e  a to s  t id o s  p o r  a n t i - s in d ic a i s ,  a  te n d ê n c ia ,  a o  

se  i n t e r p r e t a r  a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , é  a  d e  se  p a r t i r  d o  p r e s s u p o s to  d e  q u e  h o u v e ,  s im , 

u m a  d is c r im in a ç ã o  a n t i - s in d ic a l  e  u m a  v io la ç ã o  à  l i b e r d a d e  s in d ic a l ,  in s t i tu in d o - s e ,  

e m  p r o l  d a q u e le s  q u e  t i v e r e m  f e r id o s  s e u s  d i r e i to s ,  a  p r e s u n ç ã o  j u r i s  ta n tu m  d e  q u e  

d e v e m , p e lo s  m e io s  q u e  o  E s ta d o  d is p o n ib i l i z a  p a r a  a  p r o te ç ã o  c o n t r a  a s  p r á t i c a s  

a n t i - s in d ic a is ,  e s ta r  s u je ito s  a  m a is  a m p la  re p a r a ç ã o ,  e m  c o n fo r m id a d e  c o m  o  d is p o s to  

n o  a r t .  3° d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 .

A  O IT , d e  c e r to  m o d o , é  p r ó d ig a ,  n a  a n á l i s e  d o  c o n te ú d o  te le o ló g ic o  d a  

C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , a o  a s s e v e r a r  q u e  u m  d o s  m a i s  im p o r t a n t e s  e  f u n d a m e n ta i s  

p r in c íp io s  d a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  é  o  q u e  r e z a  q u e  o s  t r a b a lh a d o r e s  d e v e m  r e c e b e r  a  

a d e q u a d a  p r o te ç ã o  c o n t r a  to d o s  o s  t ip o s  d e  a to s  d e  d i s c r im in a ç ã o  a n t i - s in d ic a i s  n o  

q u e  d iz  r e s p e i to  a o  r e s g u a r d o  d e  s e u s  e m p r e g o s  c o n t r a  h ip ó te s e s  d e  d is p e n s a s ,  

t r a n s f e r ê n c ia s  e  o u tr a s  m e d id a s  p re ju d ic ia is .  T a l p ro te ç ã o  é  p a r t ic u la r m e n te  d e se já v e l. 

s e g u n d o  a  O IT , p a r a  o  c a s o  d o s  d i r ig e n te s  e  d e m a is  a g e n te s  s in d ic a i s  p o r q u e ,  n o  

i n t u i t o  d e  p o d e r e m  d e s e n v o l v e r  a s  t a r e f a s  q u e  l h e s  s ã o  i m p o s t a s  c o m  t o t a l  

in d e p e n d ê n c ia ,  d e v e m  p o s s u i r  a  g a r a n t i a  d e  q u e  n ã o  s e r ã o  o b s t a c u l i z a d o s  n o  

d e s e m p e n h o  d e  s e u s  a fa z e r e s  p o r  c o n ta  d e  s e u s  m a n d a to s  s in d ic a i s ,10 m e s m o  p o rq u e  

q u a lq u e r  e m p e c i lh o  à  l iv r e  a tu a ç ã o  d o s  d i r ig e n te s  s in d ic a i s  c o n s t i t u i r i a  u m a  a f r o n ta  

a o  p o d e r  d o s  s in d ic a to s  e m  l iv r e m e n te  e le g e r e m  s e u s  r e p r e s e n ta n te s .

C o m o  c o n s e q ü ê n c ia ,  o  C o m itê  d e  L ib e rd a d e  S in d ic a l  c o n s id e ra  q u e  a  g a r a n t ia  

d e  t a l  p r o te ç ã o  c o n t r a  p r á t i c a s  d i s c r im in a tó r i a s  a n t i - s in d ic a i s ,  q u a n d o  s e  t r a ta  d e  

d i r ig e n te s  o u  m e m b r o s  s in d ic a i s ,  é  a b s o lu ta m e n te  n e c e s s á r ia  p a r a  a s s e g u r a r  o  e fe i to  

d e c o r r e n te  d o  e x e r c íc io  d o s  p o d e r e s  p o s i t iv o s  d a  l i b e r d a d e  s in d ic a l  c o le t iv a .  A l ia d o  

a  t a l  g a r a n t ia ,  r e g id a ,  a l i á s ,  p e lo  a r t .  3° d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , o  C o m i tê  d e  L ib e rd a d e

9  “ 7 1 7 .  I n  o n e  c a s e ,  t h e  C o m m i t t e e  f o u n d  i t  d i f f i c u l t  t o  a c c e p t  a s  a  c o i n c i d e n c e  u n r e l a t e d  t o  t r a d e  

u n i o n  a c t i v i t y  t h a t  h e a d s  o f  d e p a r t m e n t s  s h o u l d  h a v e  d e c i d e d ,  i m m e d i a t e l y  a f t e r  a  s t r i k e ,  t o  c o n v e n e  

d i s c i p l i n a r y  b o a r d s  w h i c h ,  o n  t h e  b a s i s  o f  s e r v i c e  r e c o r d s ,  o r d e r e d  t h e  d i s m i s s a l  n o t  o n l y  o f  a  

n u m b e r  o f  s t r i k e r s ,  b u t  a l s o  o f  t h e  s e v e n  m e m b e r s  o f  t h e i r  u n i o n  c o m m i t t e e  ( I N T E R N A T I O N A L  

L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 5 )

1 0  E  a  h i p ó t e s e  d o  V e r b e t e  n º  7 2 4  d o  C o m i t ê  d e  L i b e r d a d e  S i n d i c a l :  “ 7 2 4 .  O n e  o f  t h e  f u n d a m e n t a l  

p r i n c i p l e s  o f  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  i s  t h a t  w o r k e r s  s h o u l d  e n j o y  a d e q u a t e  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  a l l  

a c t s  o f  a n t i - u n i o n  d i s c r i m i n a t i o n  i n  r e s p e c t  o f  t h e i r  e m p l o y m e n t  s u c h  a s  d i s m i s s a l ,  d e m o t i o n ,  t r a n s f e r  

o f f  o t h e r  p r e j u d i c i a l  m e a s u r e s .  T h i s  p r o t e c t i o n  i s  p a r t i c u l a r l y  d e s i r a b l e  i n  t h e  c a s e  o f  t r a d e  u n i o n  

o f f i c i a l s  b e c a u s e ,  i n  o r d e r  t o  b e  a b l e  t o  p e r f o r m  t h e i r  t r a d e  u n i o n  d u t i e s  i n  f u l l  i n d e p e n d e n c e ,  t h e y  

s h o u l d  h a v e  a  g u a r a n t e e  t h a t  t h e y  w i l l  n o t  b e  p r e j u d i c e d  o n  a c c o u n t  o f  t h e  m a n d a t e  w h i c h  t h e y  h o l d  

f r o m  t h e i r  t r a d e  u n i o n s .  T h e  C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  g u a r a n t e e  o f 2 s u c h  p r o t e c t i o n  i n  t h e  

c a s e  o f  t r a d e  u n i o n  o f f i c i a l s  i s  a l s o  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  e f f e c t  i s  g i v e n  t o  t h e  f u n d a m e n ­

t a l  p r i n c i p l e  t h a t  w o r k e r s ’ o r g a n i z a t i o n s  s h a l l  h a v e  t h e  r i g h t  t o  e l e c t  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  i n  f u l l  

f r e e d o m ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 6 ) .
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D O U T R I N A

S in d ic a l ,  n o  V e rb e te  n º  7 2 7 ,11 f r i s o u  o  f a to  d e  q u e  u m a  d a s  m a n e i r a s  p e la s  q u a i s  se  

p o d e  a s s e g u r a r  a  p r o te ç ã o  d o s  d i r ig e n te s  s in d ic a i s  é  m e d ia n te  a  c o n c r e t iz a ç ã o  d a  

n o ç ã o  d e  q u e  t a i s  d i r ig e n te s  n ã o  p o d e m  s e r  d is p e n s a d o s ,  s e ja  d u r a n te  o  p e r ío d o  e m  

q u e  e x e r c e m  o  m a n d a to  s in d ic a l ,  s e ja  d u r a n t e  o  p e r ío d o  q u e  t r a n s c o r r e  a p ó s  a  

e x p i r a ç ã o  d o  p r a z o  d o  m a n d a to ,  e x c e tu a d a  a  h ip ó te s e  d e  p r á t i c a  d e  g r a v e  f a l t a  o u  

d e s v io  d e  c o n d u ta .  Q u a n to  à  d is p e n s a  d o  d i r ig e n te  s in d ic a l ,  o  p r ó p r io  C o m i tê  d e  

L ib e r d a d e  S in d ic a l  c o n s ig n a  q u e  o  p r in c íp io  s e g u n d o  o  q u a l  o  d i r ig e n te  s in d ic a l  

n ã o  p o d e  s o f r e r  q u a lq u e r  t i p o  d e  p r e ju íz o  o u  d i s c r im in a ç ã o  e m  r a z ã o  d o  e x e rc íc io  

d e  s e u  m a n d a to  n ã o  q u e r ,  e m  a b s o lu to , d iz e r  q u e  u m  t a l  d i r ig e n te  t e n h a  im u n id a d e  

c o n t r a  q u a lq u e r  c i r c u n s tâ n c ia  q u e  e n s e je  a  s u a  d i s p e n s a .12 O  C o m i tê  d e  L ib e r d a d e  

S in d ic a l  r e g i s t r a  q u e  u m a  d a s  p r in c ip a i s  m o t iv a ç õ e s  p a r a  a  d is p e n s a  d e  u m  d i r ig e n te  

s in d ic a l  ( t r a d e  u n io n  o f i c i a l )  é  o  f a to  d e , m u i ta s  v e z e s ,  u m  t a l  d i r ig e n te  e x e r c e r  

s u a s  a t iv id a d e s  s in d ic a i s  n o  p e r ío d o  r e f e r e n te  a  s u a  j o r n a d a  d e  t r a b a lh o ,  u t i l i z a n d o -  

se , a in d a ,  d o  p e s s o a l  d e  s e u  e m p r e g a d o r  p a r a  o s  f i n s  d o  s in d ic a to  q u e  d i r ig e  e  d e  s u a  

p o s iç ã o  d e  p r e s t íg io  p a r a  e x e r c e r  p r e s s ã o  o u  in f lu ê n c i a  s o b re  u m  o u t r o  e m p r e g a d o , 

tu d o  s e m  o  c o n s e n t im e n to  d o  e m p r e g a d o r .  N e s s a  s i tu a ç ã o ,  o  C o m i tê  d e  L ib e r d a d e  

S in d ic a l  p r o p u g n a  q u e  n ã o  s e r á  p o s s ív e l  in v o c a r ,  e m  p r o l  d o  d i r ig e n te  s in d ic a l ,  a  

p r o te ç ã o  d a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8 , o u  a le g a r  q u e  o s  s e u s  d i r e i to s  s in d ic a i s  f o r a m  v io la d o s  

n a  h ip ó te s e  d e  o  e m p r e g a d o r  e f e tu a r  a  d i s p e n s a .13 O  e n te n d im e n to  d o  C o m i tê  d e  

L ib e r d a d e  S in d ic a l  n a d a  m a is  é  d o  q u e  a  a p l i c a ç ã o  p r á t i c a  d o  d is p o s to  n a  a l í n e a  b 

d o  i t e m  2  d o  a r t .  E  d a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8 , q u a n d o  se  p r e g a  q u e  a  p r o te ç ã o  c o n t r a  a s  

c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s  d e v e  se  v o l t a r ,  e n t r e  o u tr o s ,  à s  d is p e n s a s  e f e tu a d a s  e m  r a z ã o  

d a  f i l i a ç ã o  d e  u m  e m p r e g a d o  a  u m  s in d ic a to  o u  d a  s u a  p a r t i c ip a ç ã o  e m  a t iv id a d e s  

s in d ic a is  d u r a n te  a s  h o ra s  d e  tr a b a lh o ,  c o m  o  c o n s e n t im e n to  d o  e m p re g a d o r . E n te n d e -  

se  q u e  o  e m p r e g a d o r  p o s s u i  a  f a c u ld a d e  d e  a c e i ta r ,  o u  n ã o ,  o  e x e r c íc io  d a s  a t iv id a d e s  

d e  u m  d i r ig e n te  s in d ic a l ,  s e u  e m p r e g a d o ,  d u r a n te  a  j o r n a d a  d e  t r a b a lh o ,  d e s d e  q u e  

o  f a ç a  s o b  a  é g id e  d o  p r in c íp io  d a  r a z o a b i l i d a d e  e  d a  p ro p o r c io n a l id a d e .

1 1  “ 7 2 7 .  T h e  C o m m i t t e e  p o i n t e d  o u t  t h a t  o n e  w a y  o f  e n s u r i n g  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t r a d e  u n i o n  o f i c i a i s  i s  

t o  p r o v i d e  t h a t  t h e s e  o f f i c i a l s  m a y  n o t  b e  d i s m i s s e d ,  e i t h e r  d u r i n g  t h e i r  p e r i o d  o f  o f f i c e  o r  f o r  a  

c e r t a i n  t i m e  t h e r e a f t e r  e x c e p t ,  o f  c o u r s e ,  f o r  s e r i o u s  m i s c o n d u c t . ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  

O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 7 )

1 2  E  a  h i p ó t e s e  d o  V e r b e t e  n º  7 2 5 :  “ 7 2 5 .  T h e  p r i n c i p i e  t h a t  a  w o r k e r  o r  t r a d e  u n i o n  o f i c i a l  s h o u l d  n o t  

s u f f e r  p r e j u d i c e  b y  r e a s o n  o f  h i s  o r  h e r  t r a d e  u n i o n  a c t i v i t i e s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  i m p l y  t h a t  t h e  

f a c t  t h a t  a  p e r s o n  h o l d s  a  t r a d e  u n i o n  o f f i c e  c o n f e r s  i m m u n i t y  a g a i n s t  d i s m i s s a l  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  

c i r c u m s t a n c e s ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 7 ) .

1 3  E  a  h i p ó t e s e  d o  V e r b e t e  n º  7 2 9 :  “ 7 2 9 .  A c c o r d i n g  t o  t h e  f i n d i n g s  o f  a  c o u r t ,  o n e  o f  t h e  e s s e n t i a l  

r e a s o n s  f o r  t h e  d i s m i s s a l  o f  a  t r a d e  u n i o n  o f i c i a l  w a s  t h a t  h e  p e r f o r m e d  c e r t a i n  t r a d e  u n i o n  a c t i v i t i e s  

i n  h i s  e m p l o y e r  ’s  t i m e ,  u s i n g  t h e  p e r s o n n e l  o r  h i s  e m p l o y e r  f o r  t r a d e  u n i o n  p u r p o s e s  a n d  u s i n g  h i s  

b u s i n e s s  p o s i t i o n  t o  e x e r c i s e  i m p r o p e r  p r e s s u r e  o n  a n o t h e r  e m p l o y e e  —  a l l  t h i s  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  

o f  th i s  e m p l o y e r .  T h e  Co m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h a t ,  w h e n  t r a d e  u n i o n  a c t i v i t i e s  a r e  c a r r i e d  o n  i n  t h i s  

w a y ,  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  f o r  t h e  p e r s o n  c o n c e r n e d  t o  i n v o k e  t h e  p r o t e c t i o n  o f  C o n v e n t i o n  n º  9 8  o r  t o  

c o n t e n d  t h a t ,  i n  t h e  e v e n t  o f  d i s m i s s a l ,  h i s  l e g i t i m a t e  t r a d e  u n i o n  r i g h t s  h a v e  b e e n  i n f r i n g e d ”  

( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 7 ) .
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N a  l i n h a  d o  q u e  v a i  a c im a  e x p o s to , in s c r i t o  n o  V e rb e te  n °  6 9 4 ,14 t a m b é m  se  

c o n s id e r a  u m  p r in c íp io  g e r a l  p a r a  o  e n te n d im e n to  d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8  o  f a to  d e  

q u e , e m  te s e ,  a  d e l ib e r a d a  e  f r e q ü e n te  p o l í t i c a  d e  s e  t r a n s f e r i r  (d e  p o s iç ã o ,  d e  c a r g o  

o u  d e  lo c a l  d e  t r a b a lh o )  e m p r e g a d o s  q u e  p o s s u a m  c a r g o s  d e  c o m a n d o  d e  s in d ic a to s  

p o d e  s e r ia m e n te  a f e t a r  a  e f i c iê n c ia  d a s  a t i v id a d e s  s in d ic a i s ,  n o  c o n te x to  m a io r ,  

s e m p r e  d e s ta c a d o  p e la  O IT , d e  q u e  a  d is p e n s a  d e  u m  e m p r e g a d o  q u e  é  u m  d i r ig e n te  

s in d ic a l  in f r in g e ,  p e lo  f a to  d e  a  d is p e n s a  c a u s a r ,  a o  e m p r e g a d o , a  p e r d a  d o  s ta tu s  

c o m o  u m  in t e g r a n t e  d a  d i r e to r i a  s in d ic a l ,  a  l ib e r d a d e  d e  a tu a ç ã o  d a  o r g a n iz a ç ã o  

s in d ic a l  e  o  s e u  d i r e i t o  d e  e le g e r  s e u s  r e p r e s e n ta n t e s  e m  to t a l  l i b e r d a d e ,15 a lé m  d e  

p e r m i t i r  a  q u e  e m p r e g a d o r e s  p r o m o v a m  a to s  d e  in g e r ê n c ia  n o  e n te  s in d ic a l ,  d e  

r e s to  v e d a d o s  p e lo  a r t .  2°, i t e m  1, d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 .

É  in t e r e s s a n te  o b s e r v a r  q u e  o s  p r in c íp io s  g e r a i s  e  a  p r ó p r i a  C o n v e n ç ã o  n ° 9 8  

t r a ç a m ,  a  t í tu lo  e x e m p l if ic a t iv o ,  f a r t a  m e n ç ã o  a  c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s  p r a t i c a d a s  

p e lo s  e m p r e g a d o r e s  a o  d i s p e n s a r e m  d i r ig e n t e s  s in d ic a i s ,  d e le g a d o s  s in d ic a i s  e  

tr a b a lh a d o r e s  s in d ic a l iz a d o s ;16 a o  t r a n s f e r i r e m , d e  p o s to  o u  d e  lu g a r ,  o s  e m p re g a d o s ;  

o u , e n tã o ,  a o  a l t e r a r e m  a s  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  c o m  o  in tu i to  d e , in d i r e t a m e n te ,  

p r e ju d ic a r  o s  e m p r e g a d o s  n a  a tu a ç ã o  e  n o  e x e r c íc io  d e  s u a s  a t i v id a d e s  s in d ic a is ,  

d e s d e  a  m e r a  e  t í m i d a  p a r t i c ip a ç ã o  e m  a s s e m b lé ia s  o u  c o m íc io s  a té  e m  r e u n iõ e s  

d e f in id o r a s  d a  e s t r a té g ia  s in d ic a l  p e r a n t e  u m  c o n f l i to  c o le t iv o  d e  g r a v e s  p ro p o r ç õ e s .  

E n t r e t a n to ,  c o m o  o  C o m i tê  d e  L ib e r d a d e  S in d ic a l  e x a m in o u  -  a té  p o r q u e  b e m  m a is  

e v id e n te s  o s  c a s o s  d e  d is c r im in a ç ã o  a n t i - s in d ic a l  c o n t r a  d i r ig e n te s  s in d ic a i s  n a s  

h ip ó te s e s  d e  d is p e n s a  -  a  t r a n s f e r ê n c ia  e  a  a l t e r a ç ã o  u n i l a t e r a l  d a s  c o n d iç õ e s  d e  

t r a b a lh o ,  n ã o  p r e te n d e u ,  lo g o  a  O IT , r e s t r i n g i r  o  r o l  d e  s i tu a ç õ e s  e m  q u e  se  p o s s a  

a n te v e r  u m a  p o s s ív e l  a f r o n ta  à  l ib e r d a d e  s in d ic a l .

1 4  “ 6 9 4 .  P r o t e c t i o n  a g a i n s t  a n t i - u n i o n  d i s c r i m i n a t i o n  s h o u l d  a p p l y  m o r e  p a r t i c u l a r l y  i n  r e s p e c t  o f  

a c t s  c a l c u l a t e d  t o  c a u s e  t h e  d i s m i s s a l  o f  o r  o t h e r w i s e  p r e j u d i c e  a  w o r k e r  b y  r e a s o n  o f  u n i o n  

m e m b e r s h i p  o r  b e c a u s e  o f  p a r t i c i p a t i o n  i n  u n i o n  a c t i v i t i e s  o u t s i d e  t h e  w o r k p l a c e  o r ,  w i t h  t h e  

e m p l o y e r ’s  c o n s e n t ,  d u r i n g  w o r k i n g  h o u r s ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  

1 4 1 ) .  A i n d a  e m  B A R T O L O M E I  D E  L A  C R U Z ,  H e c t o r  G .  P r o t e c c i ó n  c o n t r a  l a  d i s c r i m i n a c i ó n  

a n t i s i n d i c a l .  G i n e b r a :  O f i c i n a  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o ,  1 9 7 6 ,  p .  2 .

1 5  P a r a  t a n t o ,  e x i s t e m  o s  V e r b e t e s  n º s  7 1 2  e  7 3 3 ,  d e  m e s m a  r e d a ç ã o :  “ A  d e l i b e r a t e  p o l i c y  o f  f r e q u e n t  

t r a n s f e r s  o f  p e r s o n s  h o l d i n g  t r a d e  u n i o n  o f f i c e  m a y  s e r i o u s l y  h a r m  t h e  e f f i c i e n c y  o f  t r a d e  u n i o n  

a c t i v i t i e s ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 4 - 1 4 8 ) .

1 6  N ã o  s e  p r e t e n d e ,  t a m b é m ,  r e s t r i n g i r  o  â m b i t o  p e s s o a l  d e  a b r a n g ê n c i a  d a  p r o t e ç ã o  a d v i n d a  d a  C o n v e n ­

ç ã o  n º  9 8  d a  O I T  a ,  t ã o - s o m e n t e ,  o s  d i r i g e n t e s  s i n d i c a i s .  E s s a  r e s t r i ç ã o  é ,  n a  d o u t r i n a  c l á s s i c a ,  c o n h e ­

c i d a  c o m o  “ f o r o  s i n d i c a l ” . N ã o  o b s t a n t e  o s  p r i n c í p i o s  g e r a i s  q u e  o  C o m i t ê  d e  L i b e r d a d e  S i n d i c a l  

a r r o l a  p a r a  a  i n t e r p r e t a ç ã o  d a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8  d i z e r e m  r e s p e i t o ,  a t é  p o r q u e  d e c o r r e n t e s  d e  c a s o s  

c o n c r e t o s  e x a m i n a d o s  e  a p r e c i a d o s  p o r  a q u e l e  C o m i t ê ,  a  d i r i g e n t e s  s i n d i c a i s ,  a  O I T ,  e m  o u t r a s  v á r i a s  

p a s s a g e n s  e  e m  o u t r a s  t a n t a s  c o n v e n ç õ e s  i n t e r n a c i o n a i s ,  r e c o m e n d a ç õ e s  e  v e r b e t e s  d e  p r i n c í p i o s  g e ­

r a i s  ( c o m o  é  o  c a s o  d o  d e  n º  7 0 0 ,  q u e  s e  r e f e r e  à  p r o t e ç ã o  d e s t i n a d a  a o s  “ l e a d e r s  o f  a l l  o r g a n i z a t i o n s ,  

a n d  d e l e g a t e s  a n d  m e m b e r s  o f  t r a d e  u n i o n s ” ) ,  i n d i c a  q u e  a  p r o t e ç ã o  t a m b é m  d e v a  s e r  c o n f e r i d a ,  a l é m  

d o s  l í d e r e s  d e  s i n d i c a t o s ,  a o s  s e u s  d e l e g a d o s  e  a o s  “ m e m b r o s ”  d e  s i n d i c a t o s .  C o m o  n ã o  p o d e r i a  a  O I T  

p r e v e r ,  d e t a l h a d a m e n t e ,  q u e m  s o f r e  a t o s  a f r o n t o s o s  à  l i b e r d a d e  s i n d i c a l ,  a  m e l h o r  e x e g e s e  c o n d u z  à  

c o n c l u s ã o  d e  q u e  a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8 ,  a c o m p a n h a d a  d e  t o d o s  o s  s e u s  v e r b e t e s  d e  p r i n c í p i o s  g e r a i s ,  

d e v a  s e r ,  s e m  t e r g i v e r s a ç õ e s ,  a p l i c a d a  a  t o d o s  o s  m e m b r o s  d e  c a t e g o r i a s  p r o f i s s i o n a i s .
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2  U M A  I D E N T I F I C A Ç Ã O  D A S  P R Á T I C A S  A N T I - S I N D I C A I S  -  

M O M E N T O S  O P O R T U N O S  P A R A  A  A N T I - S I N D I C A L I D A D E

E m  s e d e  d e  D i r e i to  C o m p a r a d o ,  H e c to r  G. B a r to lo m e i  d e  L a  C r u z  d e s ta c a  

q u e , e m  d e c o r r ê n c ia  d e  a  d is c r im in a ç ã o  a n t i - s in d ic a l  s e r  u m a  e n f e r m id a d e  q u e  se  

o b s e r v a  e m  u m  g r a n d e  n ú m e r o  d e  p a ís e s ,  c o m  m a n i f e s ta ç õ e s  d i f e r e n te s  q u a n to  a  

e la s ,  n o  c o n ju n to  d a s  f o r m a s  p e la s  q u a is  s e  v i s u a l i z a m  o s  a to s  d is c r im in a tó r io s  a n t i -  

s in d ic a i s ,  s ã o  c o m u n s  a  n ã o - c o n t r a t a ç ã o ,  a  d i s p e n s a 17 e  a  i n c lu s ã o  d o  n o m e  d o  

e m p r e g a d o  e m  “ l i s t a s  n e g r a s ” 18 c o m o  m e io s  g r a v e s  d e  d i s c r im in a ç ã o  a n t i - s in d ic a l .

E m  u m  s e g u n d o  p la n o  d e  s i tu a ç õ e s  e m  q u e  se  v i s lu m b r a m  a s  p r á t i c a s  a n t i -  

s in d ic a i s ,  a p a r e c e r ia m  ( i )  a  t r a n s f e r ê n c ia  d o  e m p r e g a d o  d e  s e u  lo c a l  d e  t r a b a lh o  

( p a r a  o u t r a s  lo c a l id a d e s  o u  lu g a r e s ,  m a i s  d is ta n t e s  d a  s e d e  d o  s in d ic a to  o u  o n d e  

d e v a m  d e s e n v o l v e r  s u a s  a t i v id a d e s  s i n d i c a i s ) ;  ( i i )  a  s u s p e n s ã o  d o  e m p r e g a d o  

( e n t e n d id a  n ã o  n o  s e n t id o  t é c n ic o  a  q u e  a lu d e  a  le g i s la ç ã o  t r a b a lh i s t a  a o  t r a t a r  d a  

s u s p e n s ã o  d o  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o ,  m a s  n o  s e n t id o  d e  r e p r e s á l i a  e  d e  p u n iç ã o  p e la  

f i l i a ç ã o  s in d ic a l  d o  e m p r e g a d o  c o m  o  d e s e n v o lv im e n to  d e  a t i v id a d e s  s in d ic a i s )  e  

d e m a is  s i tu a ç õ e s  d is c ip l in a r e s ;  ( i i i )  a  d is t r i b u iç ã o  d e s f a v o r á v e l  o u  d e s p r o p o r c io n a l  

d e  ta r e f a s ,  o  q u e  p o d e  d a r  e n s e jo  à  c o n f ig u r a ç ã o  d e  a s s é d io  m o r a l  c o m  d a n o s  m o r a is  

d e c o r r e n te s ;  ( iv )  o  d e s m e jo r a m ie n to  o u  a  m o d i f i c a ç ã o  u n i l a t e r a l  d a s  c o n d iç õ e s  d e  

t r a b a lh o  e m  p r e ju íz o  d o  t r a b a lh a d o r  e  o  a d ia m e n to  o u  a  p r o te la ç ã o  d a  p r o m o ç ã o  d o  

e m p r e g a d o ,  c o m  a u m e n to  d a  r e m u n e r a ç ã o  d o  e m p r e g a d o  n ã o - s in d ic a l i z a d o  o u  a  

p r o m o ç ã o  m a i s  c é le r e  d o  n ã o - s in d ic a l i z a d o .19 S ã o  to d o s ,  o b v ia m e n te ,  e x e m p lo s .  A

1 7  E  i n t e r e s s a n t e  d e s t a c a r  q u e ,  e m  u m a  d e t e r m i n a d a  h i p ó t e s e ,  n a  R e c o m e n d a ç ã o  n º  1 1 9  d e  1 9 6 3 ,  

r e f e r e n t e  à  t e r m i n a ç ã o  d a  r e l a ç ã o  d e  e m p r e g o  e  q u e  p o s s u i  t e r m o s  q u a s e  i d ê n t i c o s  a o s  c o n s t a n t e s  d a  

C o n v e n ç ã o  n 0  9 8 ,  a  O I T  r e i t e r o u  o  p r i n c í p i o  d e  c o m b a t e  à s  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s  a o  e x c l u i r ,  d a s  

c a u s a s  j u s t i f i c a d a s  p a r a  o  t é r m i n o  d a  r e l a ç ã o  d e  e m p r e g o ,  a  f i l i a ç ã o ,  s i n d i c a l i z a ç ã o ,  d o  e m p r e g a d o  

o u  a  a t i v i d a d e  s i n d i c a l ,  i n c l u s i v e  n a  c o n d i ç ã o  d e  r e p r e s e n t a n t e  d o s  t r a b a l h a d o r e s ,  m e n ç ã o  q u e  é  

s i m i l a r  à q u e l a  d a  R e c o m e n d a ç ã o  n 0  1 4 3 ,  m a i s  a m p l a  p o r q u e  e s t e n d e  p r o t e ç ã o  c o n t r a  t o d o s  o s  a t o s  

p r e j u d i c i a i s  à q u e l e s  t r a b a l h a d o r e s  q u e  j á  c e s s a r a m  s u a s  f u n ç õ e s  d e  r e p r e s e n t a n t e s  d e  e m p r e g a d o s .  

Q u e r - s e  e n t e n d e r ,  e m  r a z ã o  d o  e l o  e n t r e  e s s a s  r e c o m e n d a ç õ e s  d a  O I T ,  q u e  o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  

e m p r e g a d o s  s e j a m ,  t a m b é m ,  a l é m  d o s  s i n d i c a i s ,  d e l e g a d o s ,  o s  r e p r e s e n t a n t e s  u n i t á r i o s  e  n ã o - s i n d i ­

c a i s ,  i n f e l i z m e n t e  a i n d a  n ã o  c o n t e m p l a d o s ,  s o b  a  v e r t e n t e  d e  t a m b é m  p o d e r e m  c o n s t i t u i r  r e p r e s e n ­

t a ç ã o  o b r e i r a  e  e x t r a - s i n d i c a l  n o s  l o c a i s  d e  t r a b a l h o ,  n a  P E C  3 6 9 / 0 5  e  n o  A n t e p r o j e t o  d e  L e i  d e  

R e l a ç õ e s  S i n d i c a i s ,  o  q u e  é  c o n t r a d i t ó r i o  c o m  o  d i s p o s t o  n o  a r t .  6 0  d o  A n t e p r o j e t o ,  q u a n d o  s e  

d i s p õ e  q u e  a  r e p r e s e n t a ç ã o  d o s  t r a b a l h a d o r e s  n o s  l o c a i s  d e  t r a b a l h o  o b e d e c e r á ,  n o  q u e  c a b í v e l ,  à s  

p r e v i s õ e s  d a  C o n v e n ç ã o  n º  1 3 5  e  d a  R e c o m e n d a ç ã o  n º  1 4 3  d a  O I T .

1 8  H á ,  a o  m e n o s ,  d o i s  v e r b e t e s  d o  C o m i t ê  d e  L i b e r d a d e  S i n d i c a l  d a  O I T  a b o r d a n d o  e  c o m b a t e n d o  a s  

l i s t a s  n e g r a s ,  o  d e  n º  7 0 9  e  o  d e  n º  7 1 1 ,  r e s p e c t i v a m e n t e :  “ 7 0 9 .  A l l  p r a c t i c e s  i n v o l v i n g  t h e  b l a c k l i s t i n g  

o f  t r a d e  u n i o n  o f f i c i a l s  o r  m e m b e r s  c o n s t i t u t e  s e r i o u s  t h r e a t  t o  t h e  f r e e  e x e r c i s e  o r  t r a d e  u n i o n  

r i g h t s  a n d ,  i n  g e n e r a l ,  g o v e r n m e n t s  s h o u l d  t a k e  s t r i n g e n t  m e a s u r e s  t o  c o m b a t  s u c h  p r a c t i c e s ”  e  

“ 7 1 1 .  T h e  p r a c t i c e  o f  b l a c k l i s t i n g  w o r k e r s  s e r i o u s l y  u n d e r m i n e s  t h e  e x e r c i s e  o f  t r a d e  u n i o n  r i g h t s ”  

( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 4 ) .

1 9  B A R T O L O M E I  D E  L A  C R U Z ,  H e c t o r  G .  O b .  c i t . ,  p .  9 ;  S E R V A I S ,  J e a n - M i c h e l .  A n t i - u n i o n  

d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  f i e l d  o f  e m p l o y m e n t .  I n :  I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  R e v i e w ,  G e n e v a :  I n t e r n a t i o n a l  

L a b o u r  O f f i c e ,  v .  1 1 5 ,  n .  3 ,  p .  2 9 5 - 2 9 6 ,  M a y / J u n e  1 9 7 7 .
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id e n t i f ic a ç ã o ,  n a  e x p e r i ê n c ia  f e n o m ê n ic a ,  d a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  d e p e n d e  d e  

u m a  u t i l i z a ç ã o  s é r i a  d o s  p r i n c í p i o s  c o n s t i t u c i o n a i s  d a  r a z o a b i l i d a d e  e  d a  

p r o p o r c io n a l id a d e  p a r a  o  e x a m e  d a  c a s u ís t ic a  p r ó p r ia  d o  te m a , a té  p a r a  n ã o  se  in c o r r e r  

n o  e r r o  d e  im a g in a r  q u e  q u a lq u e r  c o n d u ta  d o  e m p r e g a d o r  a n ta g ô n ic a  a o s  in te r e s s e s  

d o  s in d ic a to  o b re i ro  v e n h a  a  s e r  t i d a  c o m o  a te n t a tó r ia  à  l ib e r d a d e  s i n d i c a l .20

D e  to d a  a  f o r m a ,  te r - s e - ia ,  a in d a ,  a  p o s s ib i l id a d e ,  c o m o  f a z  N e s to r  T . C o r te  

n a  A r g e n t i n a ,  d e  a r r o l a r  a s  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s  s e g u n d o  a  s u a  o r ig e m .21 S e  

o r ig in á r i a s  d e  a to s  d o  e m p r e g a d o r ,  q u e  é  o  s u je i to  a t iv o  m a i s  c o m u m  e  p r o p e n s o  à  

a g r e s s ã o  à  l ib e r d a d e  s in d ic a l ,  e x i s t i r i a m  o s  a to s  q u e , a  u m  só  te m p o , a g r id e m  n ã o  só  

a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  in d iv id u a l  d o  t r a b a lh a d o r  s in d ic a l iz a d o ,  m a s ,  ta m b é m , o  p r ó p r io  

d i r e i to  d e  t r a b a lh a r  d o  in d iv íd u o ,  o  q u e  se  a g r a v a  s e  o  t r a b a lh a d o r  é  s in d ic a l i s t a  o u  

u m  d i r ig e n te .  N e s s a  p r i m e i r a  o r d e m  d e  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s  d o  e m p r e g a d o r ,  

c o n s t a r ia m  a  n ã o - c o n t r a ta ç ã o ,  a  d is p e n s a  e  a  in c lu s ã o  e m  l i s t a s  n e g r a s ,22 a lé m  d a  

s u b m is s ã o  d o  t r a b a lh a d o r  a  u m  p r o c e d im e n to  d e  a p o s e n ta d o r i a  o b r ig a tó r i a .23

E m  u m a  s e g u n d a  o rd e m , e x i s t i r i a m  o s  a to s  q u e , e m b o r a  m a n t e n h a m  i le s o  o  

v ín c u l o  e m p r e g a t í c io ,  i m p l i c a m  s a n ç õ e s  d e  o r d e m  p s i c o ló g i c a  e  d e  c o n te ú d o  

d is s u a s iv o  a  q u e  o s  d e m a i s  e m p r e g a d o s  se  e n v o lv a m  c o m  a  v í t im a ,  s i tu a ç ã o ,  p o r  

s in a l ,  c o in c id e n te  c o m  h ip ó te s e s  d e  a s s é d io  m o r a l .  N e s s a  s e g u n d a  o rd e m , c o n s ta r ia m  

( i)  a s  f o r m a s  a b u s iv a s  d e  o  e m p r e g a d o r  e x ig i r  e  e x e r c e r  o  p o d e r  d is c ip l in a r ,  c o m o  é 

o  e x a g e r o  e  r i g o r o s id a d e  n o s  c o n t r o le s  p e s s o a is ;  ( i i )  a  a p l i c a ç ã o  d e  s u s p e n s õ e s  p o r  

m o t iv o s  m ín im o s  o u , m e s m o , in e x i s te n te s ;  ( i i i )  d e n ú n c ia s  p o r  s u p o s ta s  i r r e g u la r i ­

d a d e s ;  ( iv )  o  e x c e s s o  n o  e x e r c íc io  d o  j u s  v a r ia n d i ,  c o m o  é  o  c a s o  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s

2 0  A  p o n d e r a ç ã o  e  a  c a u t e l a  s ã o  i m p r e s c i n d í v e i s  n a  i d e n t i f i c a ç ã o  d a s  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s  r e a l m e n t e  

o r i u n d a s  d o  e m p r e g a d o r ,  u m a  v e z  q u e  h á  v á r i a s  s i t u a ç õ e s  e m  q u e  c e r t a s  c o n d u t a s  d o  e m p r e g a d o r  n ã o  

p o d e m  s e r  t a c h a d a s  d e  d i s c r i m i n a t ó r i a s .  N a s  p a l a v r a s  d e  J e a n - M i c h e l  S e r v a i s ,  s e  “ u m  e m p r e g a d o r  

d i s p e n s a  u m  t r a b a l h a d o r  s i n d i c a l i z a d o ,  s u s p e n d e - o ,  t r a n s f e r e - o ,  r e b a i x a - o ,  n e g a - l h e  g r a t i f i c a ç ã o ,  p r o ­

m o ç ã o ,  o u  p u n e - o  d e  o u t r o  m o d o ,  d e s d e  q u e  n ã o  o  a l i c i e ,  s u a  a ç ã o  n ã o  p o d e  s e r  t a c h a d a  d e  

d i s c r i m i n a t ó r i a .  D o  m e s m o  m o d o ,  u m a  p o l í t i c a  d i n â m i c a  d e  i n c e n t i v o  à  p r o d u t i v i d a d e  e  à  p a r t i c i p a ­

ç ã o  d o  p e s s o a l  n a s  d e c i s õ e s  p o d e  e n v o l v e r  u m  d e c l í n i o  d a  p r e s e n ç a  s i n d i c a l  n a  e m p r e s a ,  e  o  e m p r e g a ­

d o r  n ã o  p o d e  s e r  c e n s u r a d o  p o r  i s s o .  S e r i a ,  p o r é m ,  d i f e r e n t e  s e ,  a g i n d o  a s s i m ,  p e r s e g u i s s e  u m  o b j e t i v o  

a n t i - s i n d i c a l ,  q u e r  d i z e r ,  s e  s u a  d e c i s ã o  s e  e x p l i c a s s e  p e l a  f i l i a ç ã o  s i n d i c a l  d e  u m  t r a b a l h a d o r  o u  p o r  

s u a s  a t i v i d a d e s  n u m  s i n d i c a t o  ( i n i c i a t i v a s  t o m a d a s  t e n d o  e m  v i s t a  a  c r i a ç ã o  o u  o  r e c o n h e c i m e n t o  

d e s s e  s i n d i c a t o ;  o p i n i õ e s  e x p r e s s a s  n o  c u r s o  d e  r e u n i õ e s  s i n d i c a i s ;  r e i v i n d i c a ç õ e s  f o r m u l a d a s ,  a ç ã o  

s i n d i c a l ,  g r e v e  ( . . . ) )  o u  s e  s u a  p o l í t i c a  v i s a s s e  a o  e n r i q u e c i m e n t o  d o  s i n d i c a t o . ”  ( E l e m e n t o s  d e  d i r e i t o  

i n t e r n a c i o n a l  e  c o m p a r a d o  d o  t r a b a l h o .  T r a d .  E d i l s o n  A l k m i m  C u n h a .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  2 0 0 1 ,  p .  6 0 ) .

2 1  E l  m o d e l o  s i n d i c a l  a r g e n t i n o : r é g i m e n  l e g a l  d e  l a s  a s o c i a c i o n e s  s i n d i c a l e s .  2 .  e d .  a c t u a l .  S a n t a  F e :  

R u b i n z a l - C u l z o n i ,  1 9 9 4 ,  p .  4 4 1 - 4 4 3 .

2 2  C O R T E ,  N e s t o r  T .  O b .  c i t . ,  p .  4 4 2 .

2 3  O R G A N I Z A Ç Ã O  I N T E R N A C I O N A L  D O  T R A B A L H O .  A  l i b e r d a d e  s i n d i c a l  T r a d .  E d i l s o n  

A l k m i m  C u n h a .  S ã o  P a u l o :  L T r ;  B r a s í l i a :  O r g a n i z a ç ã o  I n t e r n a c i o n a l  d o  T r a b a l h o ,  1 9 9 4 ,  p .  8 8 .  O  

C o m i t ê  d e  L i b e r d a d e  S i n d i c a l  d a  O I T  j á  e n f r e n t o u  a  q u e s t ã o  e  s u m a r i o u  s e u  e n t e n d i m e n t o  n o  V e r ­

b e t e  n º  7 1 6 :  “ 7 1 6 .  N o t  o n l y  d i s m i s s a l ,  b u t  a l s o  c o m p u l s o r y  r e t i r e m e n t ,  w h e n  i m p o s e d  a s  a  r e s u l t  o f  

l e g i t i m a t e  t r a d e  u n i o n  a c t i v i t i e s ,  w o u l d  b e  c o n t r a r y  t o  t h e  p r i n c i p i e  t h a t  n o  p e r s o n  s h o u l d  b e  

p r e j u d i c e d  i n  h i s  o r  h e r  e m p l o y m e n t  b y  r e a s o n  o f  t r a d e  u n i o n  m e m b e r s h i p  o r  a c t i v i t i e s ”  

( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 5 ) .
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d e  p o s to  e  d e  lu g a r ,  t r o c a s  d e  tu r n o ,  d is t r i b u iç ã o  d e s f a v o r á v e l  d e  ta r e f a s ,  c o m  m e ta  

p a r a  c u m p r im e n to  d e  a t r ib u iç õ e s  p e n o s a s  o u  h u m i lh a n te s ,  e  (v )  a  v io la ç ã o  d o  d e v e r  

d e  s e  p o r t a r  c o m  ig u a ld a d e  n o  t r a to  e n t r e  a s  p e s s o a s .  24

E m  u m a  t e r c e i r a  o r d e m ,  e n c o n t r a r - s e - i a m  o s  a to s  q u e  c o n s i s t e m  e m  

d i s c r im in a r  o s  d ir ig e n te s ,  f u n c io n á r io s  o u  d e le g a d o s  s in d ic a is ,  m e d ia n te  a  n ã o - r e s e rv a  

d e  p o s to ,  n e g a n d o - lh e s  a  r e in c o r p o r a ç ã o  q u a n d o  d o  t é r m in o  d o  m a n d a to  s in d ic a l  

o u  c o n c e d e n d o - lh e s  r e in c o r p o r a ç ã o  e m  n ív e i s  h ie r á r q u ic o s  in f e r io r e s ,  o  q u e  é  b e m  

c a r a c te r iz á v e l  q u a n d o , n a  r e in te g r a ç ã o  d e  t r a b a lh a d o r e s  d is p e n s a d o s  e m  r a z ã o  d e  

g re v e ,  d á - s e  p r e f e r ê n c ia  a o s  n ã o - d i r ig e n te s .25

E m  u m a  q u a r t a  o r d e m  d e  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  a d v in d a s  d o  e m p r e g a d o r ,  

e x is t i r ia m ,  ta m b é m , o s  a to s  q u e  im p o r t a m  n ã o  a  a t i n g i r  o  s in d ic a l i s t a  a tu a n te ,  tã o -  

s o m e n te ,  c o m o  n o  c a s o  a n te r io r ,  m a s  t a m b é m  o  g r u p o  in te i r o  d e  t r a b a lh a d o r e s ,  

c o m o  é  o  c a s o  ( i )  d o  f e c h a m e n to  to t a l  o u  p a r c i a l  d e  u m  e s ta b e le c im e n to ;  ( i i )  d a  

t r a n s f e r ê n c ia  d o  e s ta b e le c im e n to ;  ( i i i )  d a  s u b c o n t r a ta ç ã o  d e  t r a b a lh a d o r e s  p r e c á r io s ,  

c o m  s u s p e n s õ e s  e  d is p e n s a s  d o  p r ó p r io  p e s s o a l ,  e  ( iv )  d a s  d e c la r a ç õ e s  f r a u d u le n t a s  

d e  q u e b ra ,  f a lê n c ia ,  l i q u id a ç ã o  o u  r e a b e r tu r a  d e  n o v a  e m p r e s a  c o m o  m e io  d e  a  

e m p r e s a  se  l i v r a r  d o s  r e p r e s e n ta n te s  s in d ic a is  ( a q u i  in c lu íd o s  o s  d ir ig e n te s ,  d e le g a d o s  

e  m i l i ta n te s ,  e m  u m  s e n t id o  m a is  a m p lo ) .  26

S e  a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  s ã o  o r ig in á r i a s  d o  E s ta d o ,  te m - s e  c o m o  a r r o la r ,  

a  t í t u l o  e x e m p l i f ic a t iv o ,  ( i )  o  e x c e s s o  d e  t e m p o  e  d e  b u r o c r a c i a  u t i l i z a d o  p e lo  

a d m i n i s t r a d o r  p ú b l ic o  p a r a  o  r e c o n h e c im e n to  ju r íd i c o  d o  e n te  s in d ic a l ,  o  q u e  se  

o b s e r v a r ia  n a s  d e c is õ e s  d e n e g a tó r ia s  d e  c o n c e s s ã o  d e  p e r s o n a l id a d e  j u r í d i c a  s in d ic a l  

s e m  f u n d a m e n to  e  a r b i t r á r ia s ;  ( i i )  a  in g e r ê n c ia  d o  a d m i n i s t r a d o r  p ú b l ic o  n a  v id a  

i n t e r n a  d o s  s in d ic a to s ,  o  q u e  s e  v i s lu m b r a r i a  n a s  in t e r v e n ç õ e s  n a s  e le iç õ e s ,  n o  

r e c o n h e c im e n to ,  e m  c e r to s  c a s o s ,  d a  c a d u c id a d e  o u  d a  n e c e s s id a d e  d e  p r o r r o g a ç ã o  

in d e v id a  d e  m a n d a to s  s in d ic a i s ,  n a  c o n v o c a ç ã o  a u to r i t á r i a  d o s  ó r g ã o s  s in d ic a i s  o u  

n a  p r o ib iç ã o  d e  r e a l i z a ç ã o  d e  a s s e m b lé ia ,  e  ( i i i )  o s  e x c e s s o s  d o  P o d e r  P ú b l ic o  n a  

f i s c a l iz a ç ã o  p a t r im o n ia l  d o  s in d ic a to , a  e x e m p lo  d e  a u d i to r ia s ,  v e r i f ic a ç õ e s  c o n tá b e is ,  
d e  o f íc io  e  a  q u a lq u e r  te m p o . 27

2 4  C O R T E ,  N e s t o r  T .  O b .  c i t . ,  p .  4 4 2 .

2 5  C O R T E ,  N e s t o r  T .  O b .  c i t . ,  p .  4 4 2 .

2 6  C O R T E ,  N e s t o r  T .  O b .  c i t . ,  p .  4 4 2 .  D e s d e  j á ,  d e s t a q u e - s e ,  a  d o u t r i n a  d e  m a i o r  i m p o r t â n c i a  i n d i c a  o s

f i l i a d o s ,  o u  s e j a ,  o s  t r a b a l h a d o r e s  s i n d i c a l i z a d o s ,  b e m  c o m o  a s  s e ç õ e s  s i n d i c a i s  n a s  e m p r e s a s ,  o s  

d e l e g a d o s  s i n d i c a i s  e  o s  d i r i g e n t e s  c o m o  a s  v í t i m a s  d e  a t o s  a n t i - s i n d i c a i s  d e  o r i g e m  p a t r o n a l  p o r  

e x c e l ê n c i a .  E m  a l g u m a s  c u l t u r a s  e  c o n t e x t o s  j u r í d i c o s  m a i s  a v a n ç a d o s ,  é  d e  t a l  d e s t a q u e  a  p r o t e ç ã o ,  

p o r  e x e m p l o ,  c o n c e d i d a  a  s e ç õ e s  s i n d i c a i s ,  q u e  o s  t r i b u n a i s  e s p a n h ó i s ,  s e g u n d o  r e l a t a  Y o l a n d a  

V a l d e o l i v a s  G a r c i a ,  c h e g a m ,  i n c l u s i v e ,  a  i m p e d i r  a  e x i s t ê n c i a  d e  i n g e r ê n c i a s  j u d i c i a i s ,  d e  s o r t e  q u e  

n e n h u m  j u i z  p o d e  i m i s c u i r - s e  n a  o r g a n i z a ç ã o  d o  s i n d i c a t o  e m  p r o l  d o  f u n c i o n a m e n t o  d a  s e ç ã o  

s i n d i c a l  n a  e m p r e s a .  N e s s e  c a s o  d a  s e ç ã o  s i n d i c a l ,  o  m á x i m o  q u e  o  j u i z  p o d e  f a z e r  é  s i m p l e s m e n t e  

c o n s t a t a r  a  e x i s t ê n c i a  d a  r e p r e s e n t a ç ã o  c o l e t i v a  s i n d i c a l  ( s e ç ã o )  n a  e m p r e s a  ( O b .  c i t . ,  p .  2 3 9 - 2 4 1 ) .  

S e  a  J u s t i ç a  p o s s u i  t a i s  c u i d a d o s  n o  t r a t o  d a s  s e ç õ e s ,  é  d e  s e  m e d i t a r  q u a n t o  a o  q u e  d e t e r m i n a r i a  

c o n t r a  q u a l q u e r  t e n t a t i v a  d o  e m p r e g a d o r  n a q u e l a  i n d e v i d a  i n t r o m i s s ã o .

2 7  C O R T E ,  N e s t o r  T .  O b .  c i t . ,  p .  4 4 3 .
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H á , p o r  e v id e n te ,  a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  o r ig in á r i a s  d o s  s in d ic a to s ,  o  q u e  

p o d e  o c o r r e r  n o s  c a s o s  ( i )  e m  q u e  se  c e le b r a m  c o n v ê n io s  c o le t iv o s  i n s e r in d o  a s  

c h a m a d a s  c lá u s u la s  s in d ic a i s  o u  d e  “ s e g u r a n ç a  s in d ic a l” , m e d ia n te  a s  q u a is  s e  f i r m a  

u m  a c o rd o  c o m  o  e m p r e g a d o r  p a r a  c o n t r a ta r  o u  n ã o  c o n tr a ta r ,  in d u z in d o  o  t r a b a lh a d o r  

à  f i l i a ç ã o ,  n ã o - f i l i a ç ã o  o u  m e s m o  à  d e s f i l ia ç ã o ;  ( i i )  e m  q u e  se  c o a ja  o s  t r a b a lh a d o r e s  

p o r  in t im id a ç ã o  o u  p r ó p r ia  v io l ê n c ia  p a r a  a  f i l i a ç ã o ,  n ã o - f i l i a ç ã o  o u  d e s f i l ia ç ã o ;  

( i i i )  e m  q u e  s e  e s t ip u l e m  q u o ta s  d e  a d m is s ã o  o u  d e  in g r e s s o  a o  s in d ic a to ,  c u jo  

e le v a d o  m o n ta n te  p o d e  im p o s s ib i l i t a r  m a t e r i a lm e n te  a  q u e  o  in d iv íd u o  q u e  p e rc e b e  

p o u c o  p o s s a  se  q u a l i f i c a r  c o m o  f i l i a d o  o u  a s s o c ia d o .28

N ã o  o b s ta n te  t a l  p r e m ê n c ia  d a  c a s u ís t ic a , s i tu a ç õ e s  o c o r r e m  q u e  f a v o r e c e m  a  

o c o r r ê n c ia  d e  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s .  N o  D i r e i to  C o m p a r a d o ,  d e s t a c a m - s e  ( i )  a  

o rg a n iz a ç ã o  d e  u m  s in d ic a to  n a  e m p r e s a  o u  d e  u m a  se ç ã o  s in d ic a l  n a  e m p r e s a ;  ( i i)  o  

a d v e n to  d e  u m  m o v im e n to  g r e v i s ta  o u  o u t r a s  m e d id a s  d e  f o r ç a  c o le t iv a ;  ( i i i )  a  

a p r e s e n ta ç ã o  d e  re iv in d ic a ç õ e s  c o le t iv a s  e  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ;  ( iv )  a s  e le iç õ e s  

s in d ic a is  o u  p ro f is s io n a is ;  (v ) a  r iv a l id a d e  m a n if e s ta  e n tr e  s in d ic a to s  r e p r e s e n ta n te s  

d e  e m p r e g a d o s  d e  u m  m e s m o  e s ta b e le c im e n to  d o  e m p r e g a d o r ;  (v i)  a  r e e s tru tu r a ç ã o  

d o  e m p r e g a d o r  o u  a  r a c i o n a l i z a ç ã o  d e  s e u s  p r o c e d i m e n t o s ;  ( v i i )  o s  p r o t e s to s  

fo r m a l iz a d o s  c o n tr a  o  e m p r e g a d o r  a p ó s  v e n c id o s  o s  p le i to s  p e lo  s in d ic a to  d a  c a te g o r ia  

p ro f is s io n a l ;  (v i ii )  a  p e r m a n ê n c ia  d e  g o v e rn o s  q u e  fa v o r e c e m  o s  in te r e s s e s  p a tr o n a is ,  

e  ( ix )  q u a n d o  a  a u to r id a d e  p ú b l ic a  lo c a l  se  c o lo c a  s e m p re  a o  la d o  d o s  e m p r e g a d o re s .29

A d e m a is ,  e x is te m  f a to r e s  q u e  in f lu e m  n a  f r e q ü ê n c ia  e  n a  g r a v id a d e  d o s  a to s  

d e  d i s c r im in a ç ã o ,  c o m o  ( i )  o  g r a u  d e  o r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l  d o s  t r a b a lh a d o r e s  n a  

e m p r e s a ,  d e  m o d o  q u e , q u a n to  m a io r  o  n ív e l  d e  o rg a n iz a ç ã o ,  m e n o s  f r e q ü e n te s  e  

m e n o s  g r a v e s  o s  a to s  a n t i - s in d ic a i s  e  v ic e - v e r s a  (e  d a í  a  im p o r t â n c ia ,  a o  m e n o s ,  d a  

o r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l  n o s  lo c a i s  d e  t r a b a lh o ) ;  ( i i )  a  d im e n s ã o  d a  e m p r e s a ;  ( i i i )  a  

a t i tu d e  d o s  e m p r e g a d o r e s  p e r a n t e  o s  s in d ic a to s ;  ( iv )  o  s e to r  d e  a t i v id a d e  in d u s t r i a l  

o u  c o m e r c ia l ;  (v )  a  lo c a l iz a ç ã o  d a  e m p r e s a ;  (v i)  o  c a r á t e r  n a c io n a l  o u  t r a n s n a c i o n a l  

d a  e m p r e s a ,  e  (v i i)  a  c o n ju n tu r a  e c o n ô m ic a .30

N a  a p r e s e n ta ç ã o  d a  p o l í t i c a  i n t e r n a c i o n a l  d e s e n v o lv id a  p e lo  C o m i tê  d e  

L ib e r d a d e  S in d ic a l  d a  O IT , e  c o m  e s p e q u e  n a  R e c o m e n d a ç ã o  n °  1 4 3 , d e  1 9 7 1 , o 

C o m i tê  d e c id iu  q u e  u m a  d a s  m e d id a s  q u e  d e v e m  s e r  to m a d a s  p a r a  a s s e g u r a r  a  

e f e t iv id a d e  d a  p r o te ç ã o  d o s  r e p r e s e n ta n t e s  d o s  t r a b a lh a d o r e s  é  a  a d o ç ã o  d e  p ro v is õ e s  

q u e  im p o n h a m  a  in v e r s ã o  d o  ô n u s  d a  p r o v a  a o  e m p r e g a d o r  -  n o  c a s o  d e  s e  v e n t i l a r  

d is p e n s a  o u  a l te r a ç ã o  u n i la te r a l  d o  c o n tr a to  d e  t r a b a lh o  d e  d i r ig e n te  s in d ic a l ,  d e le g a d o  

s in d ic a l  o u  t r a b a lh a d o r  s in d ic a l iz a d o  c o m  c u n h o  d i s c r im in a tó r io  -  a  f i m  d e  q u e

2 8  C O R T E ,  N e s t o r  T .  O b .  c i t . ,  p .  4 4 0 - 4 4 1 .  N e s t o r  T .  C o r t e  a i n d a  a d m i t e  q u e  o u t r a s  o r g a n i z a ç õ e s  

p o d e m  g e r a r  c o n d u t a s  a n t i - s i n d i c a i s ,  c o m o  a s  d e  c a r á t e r  r e l i g i o s o ,  p o l í t i c o ,  q u e  i m p u l s i o n a m  a s  

p e s s o a s  à  s i n d i c a l i z a ç ã o  o u  n ã o  c o m o  c o n d i ç ã o  a  q u e  o s  t r a b a l h a d o r e s  p o s s a m  s e r  a d m i t i d o s  o u  

a g r e g a d o s  p a r a  o s  f i n s  d e  g o z o  d o s  b e n e f í c i o s  q u e  p r o m e t e m  n o  c é u  o u  n a  t e r r a  ( O b .  c i t . ,  p .  4 4 1 ) .

2 9  B A R T O L O M E I  D E  L A  C R U Z ,  H e c t o r  G .  O b .  c i t . ,  p .  1 8 - 2 5 ,  p a s s i m .

3 0  I d e m ,  i b i d e m ,  p .  2 6 - 3 3 ,  p a s s i m .
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h a ja  o  ô n u s  p r o c e s s u a l  p a r a  a  d e m o n s t r a ç ã o  d e  q u e  a  c o n d u ta  to m a d a  fo i ,  d e  fa to , 

j u s t i f i c a d a  o u  ju s t i f i c á v e l .31

P o r ta n to ,  n ã o  s e r ia  d e s p ic ie n d o  m e n c io n a r  q u e , n o  c o n te x to  d a  p r e o c u p a ç ã o  

d o  C o m i tê  d e  L ib e r d a d e  S in d ic a l ,  d ia n t e  d o  d is p o s to  n o  a r t .  3 º  d a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8 , 

d e v e m  e x is t i r ,  n a s  le g i s la ç õ e s  n a c io n a is ,  p r o v id ê n c ia s  b á s i c a s  p r o ib in d o  a s  p r á t i c a s  

a n t i - s in d ic a i s ,  a c o m p a n h a d a s ,  n e c e s s a r ia m e n te ,  d e  p r o c e d im e n to s  q u e  r e a lm e n te  

a s s e g u r e m  a  a p l i c a ç ã o  p r á t i c a  d a  p r o t e ç ã o  e  q u e  d e v e m  s e r ,  s e g u n d o  o s  

p o s i c io n a m e n to s  j á  f i r m a d o s  p e l a  C o m is s ã o  ( O N U - O I T )  d e  I n v e s t ig a ç ã o  e  d e  

C o n c i l i a ç ã o  e m  M a t é r i a  d e  L ib e r d a d e  S i n d i c a l , 32 e x p e d i to s ,  r á p id o s ,  b a r a to s ,  

a c e s s ív e is ,  im p a r c i a i s 33 e  to t a lm e n te  v o l ta d o s  a  a b o l i r ,  a  r e e n q u a d r a r  o u  a  a n u la r  a s  

p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s .

S e  se  e n te n d e ,  c o m  f u lc r o  n a s  p o n d e r a ç õ e s  d e  u m  d o s  m a io r e s  e s tu d io s o s  d o  

te m a , o  j u r i s t a  u r u g u a io  O s c a r  E r m i d a  U r ia r te ,  q u e  a  c o n d u ta  o u  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l  

é  a q u e la :

“ ( ...)  q u e  p e r j u d i c a  a  c a u s a  d e  la  a c t i v id a d  s i n d ic a l  o  q u e  l im i ta  la  

m is m a  m á s  a l lá  d e  lo  q u e  s u r g e  d e l  j u e g o  n o r m a l  d e  la s  r e la c io n e s  c o le c tiv a s .  

E n  o tr o s  té r m in o s ,  l o s  a c to s  o  p r á c t i c a s  a n t i s in d ic a l e s  p u e d e n  s e r  d e f in id o s  

c o m o  a q u e l lo s  q u e  p e r j u d iq u e n  in d e b id a m e n te  a  u n  t i tu la r  d e  lo s  d e r e c h o s  

s in d ic a l e s  e n  e l  e je r c ic io  d e  la  a c t i v id a d  s i n d ic a l  o  a  c a u s a  d e  é s ta  o  a q u e l lo s  

m e d i a n t e  l o s  c u a l e s  s e  l e s  n i e g u e  i n j u s t i f i c a d a m e n t e  l a s  f a c i l i d a d e s  o  

p r e r r o g a t i v a s  n e c e s a r ia s  p a r a  e l  n o r m a l  d e s a r r o l lo  d e  l a  a c c ió n  c o le c t iv a .  ” 3R

E n tã o  é  c o m  t a l  id é i a  d e  p r o te ç ã o  q u e  se  d e v e  t u t e l a r  a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  n o s  

d iv e r s o s  o r d e n a m e n to s  j u r íd i c o s  e  é  a s s im  q u e  se  d e v e , p o r t a n to ,  e n t e n d e r  o  e s c o p o

3 1  E  o  q u e  e s t á  d i s p o s t o  n o  V e r b e t e  n º  7 3 6 :  “ 7 3 6 .  T h e  C o m m i t t e e  h a s  t o  t h e  W o r k e r s  '

R e p r e s e n t a t i v e s  R e c o m m e n d a t i o n ,  1 9 7 1  ( n º  1 4 3 ) ,  w h i c h  r e c o m m e n d s ,  a s  o n e  o f  t h e  m e a s u r e s  t h a t  

s h o u l d  b e  t a k e n  t o  e n s u r e  t h e  e f f e c t i v e  p r o t e c t i o n  o f  w o r k e r s  ' r e p r e s e n t a t i v e s ,  t h e  a d o p t i o n  of  p r o v i s i o n s

f o r  l a y i n g  o n  t h e  e m p l o y e r ,  i n  t h e  c a s e  o f  a n y  a l l e g e d  d i s c r i m i n a t o r y  d i s m i s s a l  o r  u n f a v o r a b l e  c h a n g e  

i n  t h e  c o n d i t i o n s  o f f  e m p l o y m e n t  o f  a  w o r k e r s ' r e p r e s e n t a t i v e ,  t h e  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h a t  s u c h  a c t i o n  

w a s  i n  f a c t  j u s t i f i e d ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 8 ) .

3 2  S Ü S S E K I N D ,  A r n a l d o .  D i r e i t o  i n t e r n a c i o n a l  d o  t r a b a l h o .  3 .  e d . ,  a t u a l .  e  a m p l .  S ã o  P a u l o :  L T r .  

2 0 0 0 ,  p .  2 7 2 - 2 7 3 .

3 3  O  V e r b e t e  n º  7 3 8  d o  C o m i t ê  d e  L i b e r d a d e  S i n d i c a l  a s s e g u r a  t a l  n e c e s s i d a d e  a o  d i s p o r  q u e  “ t h e

g o v e r n m e n t  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  p r e v e n t i n g  a l l  a c t s  o f 2 a n t i - u n i o n  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  i t  m u s t  e n s u r e  

t h a t  c o m p l a i n t s  o f  a n t i - u n i o n  d i s c r i m i n a t i o n  a r e  e x a m i n e d  i n  t h e  f r a m e w o r k  o f 2 n a t i o n a l  p r o c e d u r e s  

w h i c h  s h o u l d  b e  p r o m p t ,  i m p a r t i a l  a n d  c o n s i d e r e d  a s  s u c h  t h e  p a r t i e s  c o n c e r n e d ” ,  b e m  c o m o  o  f a z  

o  V e r b e t e  n º  7 4 1 ,  a o  d i s p o r  q u e  “ r e s p e c t  f o r  t h e  p r i n c i p i e s  o f f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  c l e a r l y  r e q u i r e s  

t h a t  w o r k e r s  w h o  c o n s i d e r  t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  p r e j u d i c e d  b e c a u s e  o f  t h e i r  t r a d e  u n i o n  a c t i v i t i e s  

s h o u l d  h a v e  a c c e s s  t o  m e a n s  o f  r e d r e s s  w h i c h  a r e  e x p e d i t i o u s ,  i n e x p e n s i v e  a n d  f u l l y  i m p a r t i a l ”  

( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 9 ) .

3 4  L a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c t o s  a n t i s i n d i c a l e s .  M o n t e v i d e o :  F u n d a c i ó n  d e  C u l t u r a  U n i v e r s i t a r i a ,  

1 9 9 5 ,  p .  4 1 .  A  r e f e r ê n c i a  à  c o n c e i t u a ç ã o  d e  O s c a r  E r m i d a  U r i a r t e  t a m b é m  é  f e i t a  p o r  S I Q U E I R A  

N E T O ,  J o s é  F r a n c i s c o .  O b .  c i t . ,  p .  1 1 7 - 1 1 8 ,  e  N O R R I S ,  R o b e r t o .  C o n d u t a s  a n t i - s i n d i c a i s  n o  B r a s i l .  

I n :  F R E D I A N I ,  Y o n e ;  Z A I N A G H I ,  D o m i n g o s  S á v i o  ( c o o r d s . ) .  R e l a ç õ e s  d e  d i r e i t o  c o l e t i v o  B r a s i l -  

I t á l i a .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  2 0 0 4 ,  p .  1 8 4 .
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d a s  im p o s iç õ e s  d i t a d a s  p e la  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , q u e , e m  s u m a  e  n a s  s u a s  c o n s id e ra ç õ e s  

g e n é r ic a s ,  d e te r m in a  q u e : ( i )  o s  t r a b a lh a d o r e s  d e v e r ã o  g o z a r  d e  a d e q u a d a  p r o te ç ã o  

c o n t r a  to d o  e  q u a lq u e r  a to  d e  d is c r im in a ç ã o  t e n d e n te  a  r e s t r i n g i r  a  l ib e rd a d e  s in d ic a l ,  

e n te n d e n d o - s e  c o m o  t a l  c o n d ic io n a r  o  e m p r e g o  à  n ã o - f i l i a ç ã o  d o  t r a b a lh a d o r  a  u m  

s in d ic a to  o u  a o  s e u  d e s l ig a m e n to  e , ta m b é m , à  d i s p e n s a  d o  t r a b a lh a d o r  s in d ic a l iz a d o  

o u  à  a p l i c a ç ã o  d e  o u t r a  p e n a l id a d e  e m  v i r tu d e  d a  s u a  f i l i a ç ã o  s in d ic a l  o u  d a  s u a  

p a r t i c ip a ç ã o  e m  a t iv id a d e s  s in d ic a i s  f o r a  d a s  h o r a s  d e  t r a b a lh o  o u , se  t i v e r  h a v id o  

c o n s e n t im e n to  d o  e m p r e g a d o r ,  d u r a n t e  a  j o r n a d a  d e  t r a b a lh o  (a r t .  1°, i t e n s  1 e  2 , 

a l í n e a s  a  e  b );  ( i i )  a s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  e  d e  e m p r e g a d o r e s  d e v e r ã o  s e r  

p r o t e g id a s  c o n t r a  q u a lq u e r  a to  d e  in g e r ê n c ia  d e  u m a s  e m  r e la ç ã o  à s  o u t r a s ,  q u a n to  

à  c o n s t i tu iç ã o ,  a o  f u n c io n a m e n to  o u  à  a d m in is t r a ç ã o ,  q u e r  se  v e r i f iq u e  d i r e ta m e n te ,  

q u e r  o c o r r a  p o r  m e io  d o s  s e u s  a g e n te s  o u  m e m b r o s  (a r t .  2 ° , i t e n s  1 e  2 ) , e  ( i i i )  

d e v e rã o  s e r  c r ia d o s  o rg a n i s m o s  e  m e c a n is m o s ,  se  n e c e s s á r io s , p a r a  g a r a n t i r  o  r e s p e ito  

à  l ib e r d a d e  s in d ic a l ,  c o n t r a  a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  (a r t .  3°).

A te n to s  o u  n ã o  à s  d is p o s iç õ e s  d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , e  p e la  c o m p le x id a d e  n a  

id e n t i f ic a ç ã o  d a s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a is ,  a lg u n s  p a ís e s , n o  in tu i to  d e  n ã o  d e ix a r e m  o  

c o m b a te  à s  c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s  e n tr e g u e  à  a le a to r ie d a d e  e  à s  b a r g a n h a s  e x is te n te s  

n a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  tr a b a lh o ,  p o s s u e m  n o r m a s  d e  p ro te ç ã o  d a  l ib e rd a d e  s in d i ­

c a l35 c o n c e b id a s  e m  te r m o s  b a s ta n te  a m p lo s  e  q u e  p r e v ê e m  u m a  p ro ib iç ã o  g e r a l  a  ta i s  

c o n d u ta s , m a s  s e m  e n u m e r á - la s  o u  d e ta lh á - la s ,  c o m o  é  o  c a s o  d o  N a t io n a l  L a b o r  

R e la t io n s  A c t  (N L R A ), d o s  E s ta d o s  U n id o s  d a  A m é r ic a ,  q u e  c o n s id e ra  q u e  t a i s  c o n ­

d u ta s  s e r ã o  c a r a c te r iz a d o s  c o m o  p r á t i c a s  d e s le a is  p e lo  e m p r e g a d o r  s e  a te n ta r e m  c o n ­

t r a  a  l ib e rd a d e  d e  f i l i a ç ã o  d o  t r a b a lh a d o r  o u  se , d e  q u a lq u e r  fo r m a , te n d e r e m  a  m i t ig a r  

a  c o n tr a ta ç ã o ,  a  e s ta b i l id a d e  o u  q u a lq u e r  o u t r a  c o n d iç ã o  d e  t r a b a lh o  p o r  c o n ta  d a  

s in d ic a l iz a ç ã o . O u tro s  p a ís e s  p r e f e r e m  e n u m e r a r  d e ta lh a d a m e n te  to d o s  e  c a d a  u m  

d o s  a to s  q u e  p r e te n d e m  p r o ib i r  p o r  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  o  q u e  l im i ta  a  a p u r a ç ã o  d a s  

d e n ú n c ia s . O  p r in c ip a l  m é to d o , n o  e n ta n to ,  u t i l i z a d o  p e la s  le g is la ç õ e s , é  u m  d e  f o r m a  

in te r m e d iá r ia  e  h íb r id a  e n t r e  a  g e n e r a l id a d e  e  a  e s p e c if ic id a d e , c o m  o s  p ró s  e  c o n tr a s  

d e  a m b o s  o s  a n te r io r e s  s i s te m a s  in d ic a d o s , m e d ia n te  o  q u a l  se  e n u n c ia ,  e m  p r im e i r o  

lu g a r ,  u m  p r in c íp io  g e r a l  d a  p ro te ç ã o  c o n tr a  o s  a to s  d is c r im in a tó r io s ,  s e g u id o  d e  u m a  

e n u m e r a ç ã o  n ã o - e x a u s t iv a  d o s  p r in c ip a i s  a to s  p ro ib id o s .

P o r  e s s e  ú l t im o  m é to d o ,  H e c to r  G. B a r to lo m e i  d e  L a  C r u z  c o n s e g u iu  d iv is a r ,  

s e g u n d o  a s  le g i s la ç õ e s  q u e  s e  s u b m e te r a m  à  p e s q u i s a  d a  O IT , a q u e la s  h ip ó te s e s  

q u e  m a is  c la r a m e n te  r e f le te m  o s  a to s  d is c r im in a tó r io s  a n t i - s in d ic a i s  m a is  g ra v e s ,  a  

s a b e r : ( i)  a  d e n e g a ç ã o  d o  e m p r e g o ;  ( i i )  a  d is p e n s a  p o r  m o t iv o s  s in d ic a i s  ( c o n s id e ra d a  

a  p r á t ic a  a n t i - s in d ic a l  m a is  t íp ic a  e  m a is  p r e ju d ic ia l) ;  ( i i i )  a  s u s p e n s ã o  e  o u tr a s  s a n ç õ e s  

d is c ip l in a r e s ;  ( iv )  o  r e b a ix a m e n to  o u  a  m o d i f i c a ç ã o  d a s  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  d e  

f o r m a  d e s f a v o r á v e l  a o  e m p r e g a d o ;  (v )  a  a d o ç ã o  d e  d e c i s õ e s  c o n d i c i o n a d a  à

3 5  R I C H A R D S ,  P e t e r .  T o w a r d s  t h e  g o a l  o f  f u l l  e m p l o y m e n t :  t r e n d s ,  o b s t a c l e s  a n d  p o l i c i e s .  G e n e v a :  

I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  O f f i c e ,  2 0 0 1 ,  p .  5 1 .  S e g u n d o  o  a u t o r ,  a  l e g i s l a ç ã o  d e  d i v e r s o s  p a í s e s  a p r e s e n t a  

u m a  v a r i e d a d e  m u i t o  g r a n d e  d e  p o d e r e s  m e d i a n t e  o s  q u a i s  a s  a u t o r i d a d e s  p o d e m ,  o  m a i s  a m p l a ­

m e n t e  p o s s í v e l ,  c o m b a t e r  o s  a t o s  a n t i - s i n d i c a i s .
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s in d ic a l iz a ç ã o  o u  à  p a r t i c ip a ç ã o  e m  a t iv id a d e s  s in d ic a i s ,  e m  c a s o s  d e  d is t r ib u iç ã o  

d o  v o lu m e  d e  t r a b a lh o  e n t r e  o s  e m p r e g a d o s ,  d a  e s c o lh a  d e  e m p r e g a d o s  p a r a  u m  

a p e r f e iç o a m e n to  e  m e l h o r  f o r m a ç ã o  p r o f is s io n a l ,  d a  p ro m o ç ã o ,  d a  r e m u n e r a ç ã o  e  

d a  c o n c e s s ã o  d e  b e n e f íc io s  s o c ia is ;  (v i)  a  t r a n s f e r ê n c i a  d e  p o s to  o u  d e  lu g a r ,  e  (v i i)  

a s  a m e a ç a s  o u  in t im id a ç õ e s .36

E s p e c i f ic a m e n te  e m  r e l a ç ã o  à  h ip ó te s e  d e  o  s in d ic a to  s e r  o  a g e n te  d o  a b u s o  

d e  a lg u m  d i r e i t o  s in d ic a l ,  u m  m o m e n to  o p o r tu n o  p a r a  a  a n t i - s in d ic a l id a d e  se  r e v e la  

b e m  c o n c r e t iz á v e l  -  a l i á s ,  h ip ó te s e  b e m  f r e q ü e n te  n o s  fo r o s  t r a b a lh i s ta s  -  q u a n d o  é 

e n t a b u l a d a  c l á u s u l a  c o le t iv a  c o m  e s t i p u l a ç ã o  e le v a d a  d e  c o n t r ib u i ç ã o  o u  t a x a  

a s s is t e n c ia l  p a r a  to d a  a  c a te g o r ia  s e m  d i r e i to  d e  o p o s iç ã o  p o r  p a r t e  d o s  t r a b a lh a d o r e s  

n ã o - s in d ic a l iz a d o s .  O u tr o  m o m e n to  p r o p íc io  à  a n t i - s in d ic a l id a d e  se  d á  n o  a b u s o  d o  

d i r e i t o  d e  g r e v e ,  o u  s e ja ,  n o  e x e r c í c io  im o d e r a d o ,  in a d e q u a d o  e  i r r e g u l a r  q u e  

u l t r a p a s s e ,  e v e n tu a lm e n te ,  o s  l im i te s  d a  b o a - f é ,  d o s  b o n s  c o s tu m e s  o u  d a  f i n a l id a d e  

s o c ia l  e  e c o n ô m ic a  a  q u e  s e  d e s t in a  o  m o v im e n to ;  a lé m  d e  e s ta r  p r e s e n te  n a s  q u e s tõ e s  

im p o s ta s  p e lo  p r ó p r io  e  a in d a  a tu a l  p r in c íp io  d a  u n ic id a d e  s in d ic a l ,  c o m o  é  a  h ip ó te s e  

d o  a b u s o  n o  n ú m e r o  d e  d i r ig e n te s  q u e  s e  a r v o r a m  a  t a l  c o n d iç ã o  p r e t e n d e n d o  a  

e s ta b i l id a d e  s in d ic a l .

A in d a  q u e  b a s t a n t e  a m p l o  o  e s tu d o  d a  d i s c r im in a ç ã o  a n t i - s i n d i c a l ,  d a  

C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , a lg u n s  e le m e n to s  a f lo r a m  d o  te x to  t r a n s c r i to  e  s i s te m a t i z a m  a  

p ro d u ç ã o  l e g a l  q u e  a  O I T  p r e t e n d e  v e r  in s ta u r a d a ,  n o  b o jo  d e  c a d a  o r d e n a m e n to  

ju r íd i c o ,  p a r a  t u t e l a r  a  l ib e r d a d e  s in d ic a l .

2 .1  O  e n fr e n ta m e n to  d e s s a s  q u e s tõ e s  p e l o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  

S in d ic a i s

D e  u m a  f o r m a  n ã o  tã o  o r g a n iz a d a  so b  o  p o n to  d e  v i s t a  d a  té c n i c a  le g i s la t iv a ,  

m a s ,  a in d a  a s s im , d e s e n v o lv e n d o  e x c e le n te s  c r i t é r io s  d e  d e l im i ta ç ã o  d a s  p r á t i c a s  

a n t i - s in d ic a i s ,  o  m o d e lo  a d o ta d o  p e lo  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  

p r e c i s a  s e r , a  d e s p e i to  d a s  c r í t i c a s  q u e  a in d a  p o d e r á  e n s e ja r ,  lo u v a d o .

S u b s c r e v e n d o  a  f o r m a  in t e r m e d i á r i a  e  h íb r i d a  e n t r e  a  g e n e r a l id a d e  e  a  

e s p e c i f ic id a d e ,  m e d ia n te  a  q u a l  s e  e n u n c ia ,  e m  p r im e i r o  lu g a r ,  u m  p r in c íp io  g e r a l  

d a  p r o te ç ã o  c o n t r a  o s  a to s  d i s c r im in a tó r io s ,  s e g u id o  d e  u m a  e n u m e r a ç ã o ,  e m  d e z  

in c is o s , n ã o - e x a u s t iv a  d o s  p r in c ip a i s  a to s  p ro ib id o s ,  o  A n te p r o je to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  

S in d i c a i s  d is p õ e ,  e m  s e u  a r t .  1 7 5 , q u e , s e m  p r e ju íz o  d e  o u t r a s  h ip ó te s e s  p r e v i s ta s  

e m  le i ,  c o n f ig u r a  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l  to d o  e  q u a lq u e r  a to  d o  e m p r e g a d o r  q u e  t e n h a  

p o r  o b je t iv o  im p e d i r  o u  l i m i t a r  a  l i b e r d a d e  o u  a  a t i v id a d e  s in d ic a l ,  t a i s  c o m o : (i)

3 6  O b .  c i t . ,  p .  4 2 - 4 3 .  E  i n t e r e s s a n t e  o b s e r v a r  q u e  a  a n t i - s i n d i c a l i d a d e  p o r  p a r t e  d o  e m p r e g a d o r  s e  

d e m o n s t r a ,  m u i t a s  v e z e s ,  p o r  d e c i s õ e s  u n i l a t e r a i s  d o  e m p r e s a r i a d o  c o n s i s t e n t e s  e m  s u b m e t e r  o  

e m p r e g a d o  a  c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o  d i s c r i m i n a t ó r i a s  o u  m e n o s  f a v o r á v e i s  a  d e p e n d e r  d a  a t i t u d e  

s i n d i c a l  d o  t r a b a l h a d o r ,  q u e  n ã o  e s t á  l i m i t a d a  a o  u n i v e r s o  c o l e t i v o  d e  u m  r e p r e s e n t a n t e ,  p o r  e x e m ­

p l o ,  m a s  p o d e  s e  v e r i f i c a r  e m  q u a l q u e r  a t i v i d a d e  d o  t r a b a l h a d o r  c o m  f i n s  s i n d i c a i s ,  m e s m o  q u e  s e j a  

u m  p r o s e l i t i s m o  d e  f o r m a  g e n é r i c a  ( V A L D E O L I V A S  G A R C I A ,  Y o l a n d a .  O b .  c i t . ,  p .  6 0 ) .
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s u b o r d in a r  a  a d m is s ã o  o u  a  p r e s e r v a ç ã o  d o  e m p r e g o  à  f i l i a ç ã o  o u  n ã o  a  u m a  e n t id a d e  

s in d ic a l  ( in c is o  I ) ; ( i i )  s u b o r d in a r  a  a d m is s ã o  o u  a  p r e s e r v a ç ã o  d o  e m p r e g o  a o  

d e s l ig a m e n to  d e  u m a  e n t id a d e  s in d ic a l  ( in c is o  I I ) ;  ( i i i )  d e s p e d i r  o u  d i s c r im in a r  

t r a b a lh a d o r  e m  r a z ã o  d e  s u a  f i l i a ç ã o  a  s in d ic a to ,  p a r t i c ip a ç ã o  e m  g re v e ,  a tu a ç ã o  e m  

e n t id a d e  s in d ic a l  o u  e m  R e p r e s e n ta ç ã o  d o s  T r a b a lh a d o r e s  n o s  L o c a is  d e  T r a b a lh o  

( in c is o  I I I ) ;  ( iv )  c o n c e d e r  t r a t a m e n to  e c o n ô m ic o  d e  f a v o r e c im e n to  c o m  c a r á t e r  

d is c r im in a tó r io  e m  v i r tu d e  d e  f i l i a ç ã o  o u  a t iv id a d e  s in d ic a l  ( in c is o  IV ) ;  (v )  in t e r f e r i r  

n a s  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a i s  d e  t r a b a lh a d o r e s  ( in c is o  V ) ; (v i)  i n d u z i r  o  t r a b a lh a d o r  a  

r e q u e r e r  s u a  e x c lu s ã o  d e  p r o c e s s o  in s ta u r a d o  p o r  e n t id a d e  s in d ic a l  e m  d e fe s a  d e  

d i r e i to  in d iv id u a l  ( in c is o  V I ) ;  (v i i)  c o n t r a ta r ,  f o r a  d o s  l im i te s  d e s t a  L e i ,  m ã o  d e  o b r a  

c o m  o  o b je t iv o  d e  s u b s t i t u i r  t r a b a lh a d o r e s  e m  g re v e  ( in c is o  V I I ) ;  (v i i i )  c o n t r a ta r  

t r a b a lh a d o r e s  e m  q u a n t id a d e  o u  p o r  p e r ío d o  s u p e r io r  a o  q u e  f o r  r a z o á v e l  p a r a  

g a r a n t i r ,  d u r a n t e  a  g r e v e ,  a  c o n t i n u id a d e  d o s  s e r v iç o s  m í n im o s  n a s  a t i v id a d e s  

e s s e n c i a i s  à  c o m u n i d a d e  o u  d e s t i n a d o s  a  e v i t a r  d a n o s  a  p e s s o a s  o u  p r e j u í z o  

i r r e p a r á v e l  a o  p r ó p r io  p a t r im ô n io  d e  t e r c e i r o s  ( in c is o  V I I I ) ;  ( ix )  c o n s t r a n g e r  o  

t r a b a lh a d o r  a  c o m p a r e c e r  a o  t r a b a lh o  c o m  o  o b je t iv o  d e  f r u s t r a r  o u  d i f i c u l t a r  o 

e x e r c íc io  d o  d i r e i to  d e  g r e v e  ( in c is o  IX ) ,  o  q u e  é  r e p e t id o  n o s  § §  3° e  4° d o  a r t .  110, 

s e g u n d o  o s  q u a is ,  t a m b é m ,  c o n s id e r a m - s e  n u lo s  d e  p le n o  d i r e i t o  to d o  a to  q u e  

r e p r e s e n te  d i s c r im in a ç ã o  e m  r a z ã o  d o  e x e r c íc io  d o  d i r e i to  d e  g re v e ,  e  (x )  v io l a r  o  

d e v e r  d e  b o a - f é  n a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  ( in c is o  X ) , o  q u e , n e s s e  ú l t im o  c a s o , c o n s t i tu i  

s i tu a ç ã o  r e p e t id a  n a  p r e v i s ã o  d o  § 2 °  d o  a r t .  9 9  d o  A n te p r o je to ,  s e g u n d o  o  q u a l  a  

v io la ç ã o  a o  d e v e r /p r in c íp io  d e  b o a - f é  e q u ip a r a - s e  à  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l .

E m  o u t r o s  m o m e n to s ,  a  f i g u r a  d a s  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s ,  p e lo  m o d e lo  

i n t e r m e d iá r io  a d o ta d o ,  a p e r f e iç o a - s e .  É  o  q u e  se  d á , p o r  e x e m p lo ,  n a  p r e v i s ã o  ( i )  d o  

a r t .  7 °  d o  A n te p r o j e to ,  q u e  d i s p õ e  s e r e m  v e d a d a s ,  à s  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  d e  

t r a b a lh a d o r e s  e  d e  e m p r e g a d o r e s ,  d i r e t a  o u  in d i r e t a m e n t e ,  to d a s  a s  f o r m a s  d e  

in g e r ê n c ia  p o l í t i c a ,  f i n a n c e i r a  o u  a d m in i s t r a t iv a  d e s t in a d a s  a  d e s v i r tu a r ,  im p e d i r  o u  

a  d i f i c u l t a r  a  a tu a ç ã o  s in d ic a l ,  h ip ó te s e  q u e  é  e x e m p l i f ic a t iv a  d o  q u e  a  C o n v e n ç ã o  

n °  9 8 , e m  s e u  a r t .  2 ° , c o n c e b e u  c o m o  u m a  d a s  f o r m a s  m e d ia n te  a s  q u a i s  a s  p r á t ic a s  

a n t i - s in d ic a i s  se  c o n c r e t iz a m , o u  s e ja , p o r  m e io  d o s  a to s  d e  in g e r ê n c ia ;  ( i i )  d o  a rt. 

8 4  d o  A n te p r o je to ,  s e g u n d o  o  q u a l  c o n s t i t u i  c o n d u ta  d e s s e  t i p o  a  v io l a ç ã o  d a s  

g a r a n t i a s  d e s t in a d a s  à  p r o t e ç ã o  d o s  r e p r e s e n ta n t e s  e  à  in s ta l a ç ã o ,  à  e le iç ã o ,  a o  

f u n c io n a m e n to  e  à  r e n o v a ç ã o  d a  r e p r e s e n ta ç ã o  d o s  t r a b a lh a d o r e s  n o s  lo c a i s  d e  

t r a b a lh o ;  ( i i i )  d o  § 1° d o  a r t .  1 0 3 , s e g u n d o  o  q u a l  a  r e c u s a  r e i t e r a d a  à  n e g o c ia ç ã o  

c o l e t i v a  c a r a c t e r i z a  c o n d u t a  a n t i - s i n d i c a l  e  s u j e i t a  a s  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  d e  

t r a b a lh a d o r e s  e  d e  e m p r e g a d o r e s  à  p e r d a  d a  p e r s o n a l id a d e  j u r í d i c a  s in d ic a l ;  ( iv )  d o  

§ 2 °  d o  a r t . 1 1 0 , s e g u n d o  o  q u a l ,  p o r  l e i tu r a  a  c o n tr a r io  s e n s u ,  a s  m a n i f e s ta ç õ e s  e  o s 

a to s  d e  p e r s u a s ã o  d e  g r e v i s ta s  q u e  c a u s a m  d a n o  à  p e s s o a  e  à  p r o p r i e d a d e  d o  

e m p r e g a d o r  e  d e  t e r c e i r o s  s ã o  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ;  (v )  d o  § 2° d o  a r t .  1 1 3 , s e g u n d o  

o  q u a l  s e r á  c a r a c t e r i z a d a  a  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l  q u a n d o , h a v e n d o  a c o r d o  c o m  o s  

t r a b a lh a d o r e s ,  o  e m p r e g a d o r ,  d u r a n t e  o  p e r ío d o  d e  g r e v e ,  c o n t r a ta r  d i r e ta m e n te  o s  

s e r v i ç o s  m í n i m o s  s e m  d e f i n i r ,  d e  m o d o  r a z o á v e l ,  o s  s e t o r e s  e  o  n ú m e r o  d e  

t r a b a lh a d o r e s ;  (v i)  d o  a r t .  1 1 8 , s e g u n d o  o  q u a l  é  v e d a d a  a o  e m p r e g a d o r  a  p a r a l i s a ç ã o  

d a s  a t i v id a d e s  ( lo c k o u t )  c o m  o  o b je t iv o  d e  f r u s t r a r  a  n e g o c ia ç ã o  o u  a  d i f i c u l t a r  o
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a te n d im e n to  d e  r e iv in d ic a ç õ e s  d o s  e m p r e g a d o s ;  (v i i )  d o  a r t .  1 7 7 , s e g u n d o  o  q u a l  

s ã o  v e d a d a s ,  à  e n t id a d e  s in d ic a l  d e  t r a b a lh a d o r e s ,  i n d u z i r  o  e m p r e g a d o r  a  a d m i t i r  

o u  d i s p e n s a r  a lg u é m  e m  r a z ã o  d e  f i l i a ç ã o  o u  n ã o  a  u m a  e n t id a d e  s in d ic a l  ( in c is o  I) , 

i n t e r f e r i r  n a s  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a i s  d e  e m p r e g a d o r e s  ( i n c is o  I I )  -  d e  r e s to  j á  

d e s ta c a d a  n a  p r e v i s ã o  d o  a r t .  7 °  - ,  v io l a r  o  d e v e r  d e  b o a - f é  n a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  

( in c is o  I I I )  -  d e  r e s to  j á  d e s ta c a d a  n a  p r e v i s ã o  d o  in c i s o  X  d o  a r t .  1 7 5  e  n o  § 2 °  d o  

a r t .  9 9  d o  A n te p r o je to  -  e  d e f l a g r a r  g r e v e  s e m  a  p r é v i a  c o m u n ic a ç ã o  d e  q u e  t r a t a  o 

a r t .  1 0 9  ( a n te c e d ê n c ia  m í n im a  d e  7 2  h o r a s )  ( in c is o  IV ) , e  (v i i i )  d o s  in c i s o s  I , I I , I I I , 

I V  e  V  d o  a r t . 1 8 0 , s e g u n d o  o s  q u a is  s ã o  le s iv o s  o s  c o m p o r ta m e n to s  d o s  t r a b a lh a d o r e s  

q u a n d o  h á  a  d e f la g r a ç ã o  d e  g r e v e  s e m  a  g a r a n t ia  d o s  s e r v iç o s  m ín im o s ,  q u a n d o  h á  

g r e v e  s e m  q u e  o s  t r a b a lh a d o r e s  t e n h a m  d e l ib e r a d o  a  r e s p e i to  d a  m a n u te n ç ã o  d o s  

s e r v iç o s  c u ja  p a r a l i s a ç ã o  p o d e r á  im p o r t a r  p r e ju íz o s  a  p e s s o a s  o u  a o  p a t r im ô n io  d o  

e m p r e g a d o r  e  d e  te r c e i r o s ,  q u a n d o  o s  t r a b a lh a d o r e s  n ã o  a te n d e r e m  à s  n e c e s s id a d e s  

in a d iá v e is  d a  c o m u n id a d e ,  q u a n d o  o  e m p r e g a d o r  c o n t r a ta r  t r a b a lh a d o r e s  e m  n ú m e r o  

s u p e r io r  a o  q u e  f o r  r a z o á v e l  p a r a  m a n t e r  a  c o n t in u id a d e  d o s  s e r v iç o s  m ín im o s  

d e s t in a d o s  à s  n e c e s s id a d e s  d a  c o m u n id a d e  o u  a  e v i t a r  p r e ju íz o s  a  p e s s o a s  e  a  

p a t r im ô n io s  e  q u a n d o  h á  g r e v e  e m  s e r v iç o s  té c n ic o s  e s p e c ia l i z a d o s  p a r a  o s  q u a i s  é  

im p r a t ic á v e l  r e c r u t a r  p e s s o a l  t r e in a d o  o u  q u e  p o s s a  s e r  t r e in a d o  d u r a n te  o  p e r ío d o  

d o  a v is o  p r é v io .

H á , p o r t a n to ,  e m  u m a  v is ã o  p r o s p e c t iv a  d o s  b e n e f íc io s  q u e  o  A n te p r o j e to  d e  

L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  p o d e  t r a z e r  à  l e g i s la ç ã o  e m  m a té r i a  d e  c o m b a te  à  a n t i -  

s in d ic a l id a d e ,  u m a  r e g u la ç ã o  q u a n to  à  id e n t i f ic a ç ã o  d o s  a to s  a n t i - s in d ic a i s  e , a l é m  

d is s o , a  p r e v i s ã o  d e  u m a  f ó r m u la  a m p la ,  c o m o  r e f e r e n d a d o  p o r  H e c to r  G. B a r to lo m e i  

d e  L a  C ru z ,  d e  c o m b a te  a  q u a lq u e r  o u tr o  a to  q u e ,  d e  a lg u m a  f o r m a ,  p r e ju d iq u e  o 

d i r ig e n te  s in d ic a l  o u  o  t r a b a lh a d o r  e m  s u a  p a r t ic ip a ç ã o  s in d ic a l .  V a le  d iz e r ,  o  B r a s i l  

n ã o  se  a f a s ta  d a  p r o te ç ã o  c o n t r a  o s  a to s  d e s t in a d o s  a  s u b o r d in a r  o  e m p r e g o  d e  u m  

t r a b a lh a d o r  à  c o n d iç ã o  d e  n ã o  s e  f i l i a r  a  u m  s in d ic a to  o u  d e ix a r  d e  f a z e r  p a r t e  d e le  

e  a q u e le s  d e s t in a d o s  a  d i s p e n s a r  u m  t r a b a lh a d o r  o u  a  d is p e n s á - lo  o u  p r e ju d ic á - lo ,  

p o r  q u a lq u e r  m o d o , e m  v i r tu d e  d e  s u a  f i l i a ç ã o  a  u m  s in d ic a to  o u  d e  s u a  p a r t ic ip a ç ã o  

e m  a t iv id a d e s  s in d ic a i s ,  f o r a  d a s  h o r a s  d e  t r a b a lh o  o u , c o m  o  c o n s e n t im e n to  d o  

e m p r e g a d o r ,  d u r a n t e  a s  m e s m a s  h o r a s  (d e  r e s to  e n c a m p a d o s  n o s  in c i s o s  I, I I  e  I I I  

d o  a r t .  1 7 5  d o  A n te p r o je to ) ;  b e m  c o m o  n ã o  se  a f a s ta  d a  p r o te ç ã o ,  d e s t in a d a  à s  

o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a i s  o b r e i r a s  e  p a t r o n a i s ,  c o n t r a  q u a i s q u e r  a to s  d e  in g e r ê n c ia  d e  

u m a s  n a s  o u t r a s ,  q u e r  d i r e ta m e n te ,  q u e r  p o r  m e io  d e  s e u s  a g e n te s  o u  m e m b r o s ,  n a  

f o r m a ç ã o ,  n o  f u n c i o n a m e n t o  o u  n a  a d m i n i s t r a ç ã o ,  p r i n c ip a l m e n t e  m e d i a n t e  o  

in v e s t im e n to  f i n a n c e i r o ,  d e  m o d o  a  c a p i t u l a r  u m  e n te  s in d ic a l  a o  c o n t r o le  d e  o u tr o  

(d e  r e s to  e n c a m p a d o s  n o s  a r t s .  7°; 9 9 , § 2°, e  1 7 7 , in c i s o  I).

C o n s ta ta - s e ,  f a c i lm e n te ,  q u e ,  e m  l i n h a  c o m  o  q u e  s e  p r e v iu  a n te r io r m e n te ,  o  

A n t e p r o j e t o  d e  L e i  d e  R e l a ç õ e s  S i n d i c a i s  s e  a m o l d a  a o s  c o s t u m e s  l e g a i s  

in t e r n a c io n a i s  ( p r in c ip a lm e n te  à  C o n v e n ç ã o  n °  9 8  d a  O IT )  q u a n d o  d a  p r e v i s ã o  d e  

u m  m o d e r n o  s i s te m a  d e  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  E m  p r im e i r o  lu g a r ,  o  

A n te p r o je to ,  s e m  d e s m e r e c e r  a  c a s u í s t i c a  i n e r e n te  a o  te m á r io ,  r e v e la  o  e le n c o  d e  

e x e m p lo s  n ã o  e x a u s t iv o s  d e  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  a p ó s  t e r  d e f in id o ,  g e n e r ic a m e n te ,
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q u e  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l  é  to d o  e  q u a lq u e r  a to  d o  e m p r e g a d o r  q u e  te n h a  p o r  o b je t iv o  

im p e d i r  o u  l i m i t a r  a  l ib e r d a d e  o u  a  a t iv id a d e  s in d ic a l .  O  c o n c e i to  d e  p r á t i c a  a n t i -  

s in d ic a l  se  a m o ld a  à  c lá s s ic a  p r o p o s ta  d e  O s c a r  E r m i d a  U r ia r te ,  m a s ,  a in d a  a s s im , 

p e c a  p e l a  t é c n i c a ,  o  q u e ,  f r i s e - s e ,  e m  n a d a  c o n s t i t u i  e m p e c i l h o  p a r a  a  b o a  

in t e r p r e ta ç ã o  d a  g r a n d e  a l t e r a ç ã o  p a r a d i g m á t ic a  q u e  o  “ A n te p r o je to  B e r z o in i” , e m  

m a té r i a  d e  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  p r e te n d e  in t ro d u z i r .

É  q u e  o  A n te p r o je to  d á  a  e n te n d e r  q u e  s o m e n te  o  e m p r e g a d o r  p o d e r i a  s e r  o 

a g e n te  a t iv o  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  q u a n d o ,  e x a ta m e n te  o  c o n t r á r io  é  q u e  se  v e r i f ic a  

n o s  e x e m p lo s  n ã o  e x a u s t iv o s .  O  A n te p r o je to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a is ,  a  d e s p e i to  

d o  e q u ív o c o  in s c r i t o  n o  c a p u t  d o  a r t .  1 7 5 , a b re  o p o r tu n id a d e  a  q u e  t a m b é m  a s  

p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  c o m o  a n te s  j á  s e  o b s e rv o u , p o s s a m  s e r  c a r a c t e r i z a d a s  p o r  

a to s  d e  in d iv íd u o s ,  p o r  p a r t e  d o s  s in d ic a to s  ( t a n to  o b r e i r o s  c o m o  p a t r o n a i s ,  o  q u e  é  

e v id e n te  n a s  h ip ó te s e s  d e  a to s  d e  in g e r ê n c ia  -  a r t s .  7 º ; 9 9 , § 2 º , e  1 7 7 , in c i s o  I) , 

in c lu s iv e  c o n t r a  s e u s  p r ó p r io s  r e p r e s e n ta d o s ,  e  p o r  p a r t e  d o  E s ta d o ,  q u a n d o  a in d a  

m a n té m  v iv a  a  n e c e s s id a d e  d e  f i s c a l i z a ç ã o  d o  m u n d o  s in d ic a l  p e lo  c r i a d o  C o n s e lh o  

N a c i o n a l  d e  R e la ç õ e s  d o  T r a b a l h o  ( C N R T ) ,  a o  q u a l ,  in c l u s i v e ,  s e  d e s t i n a  a  

c o m p e tê n c ia  d e  r e g u la ç ã o  d o  n o v o  m a r c o  d o  e n q u a d r a m e n to ,  p o r  s e to r e s  e  p o r  

r a m o s  d e  a t iv id a d e s  e c o n ô m ic a s ,  b e m  c o m o  p a r a ,  n o  p e r ío d o  d e  t r a n s iç ã o  d o  s is te m a , 

a v e r ig u a r  a  s u b m is s ã o  d o s  e n te s  s in d ic a i s  a o s  r e q u i s i to s  n e c e s s á r io s  à  d e m o n s t r a ç ã o  

d a  r e p r e s e n ta t iv id a d e  c o m p r o v a d a  q u a n d o  p r e t e n d e r e m  m a n t e r  a  e x c lu s iv id a d e  d e  

r e p r e s e n ta ç ã o  e m  d e te r m in a d a  b a s e  t e r r i to r i a l .

J á  r e s to u  o b s e r v a d o  q u e  o  C o m i tê  d e  L ib e r d a d e  S in d ic a l ,  p o r  m e io  d o  V e rb e te  

n º  7 0 0 , e x p r e s s o u  e n te n d im e n to  n o  s e n t id o  d e  q u e  o s  l íd e r e s  d e  to d a s  a s  o rg a n iz a ç õ e s  

s i n d ic a i s  ( l e a d e r s  o f  a l l  o r g a n i z a t i o n s  o u  t r a d e  u n io n  o f f i c i a l s ) ,  o s  d e le g a d o s  

( d e le g a te s )  e  o s  d e m a is  m e m b r o s  d o s  s in d ic a to s  ( m e m b e r s  o f  tr a d e  u n io n s ) ,  e m  q u e  

se  p o d e r i a m  i n s e r i r  o s  t r a b a lh a d o r e s  s i n d ic a l i z a d o s / a s s o c i a d o s ,  o u  n ã o ,  d e v e m  

r e c e b e r  a  m a i s  a m p l a  p r o t e ç ã o  c o n t r a  a s  c o n d u t a s  a n t i - s i n d i c a i s ,  c o m o  se  

p r e te n d e n d o ,  n a  l i n h a  d a  d o u t r in a  d e  O S C A R  E R M I D A  U R I A R T E , v e r  p r e s t ig ia d a ,  

e m  c a d a  n a ç ã o ,  a  c o n c r e tu d e  d e  u m  s i s te m a  d e  fo r o  s in d ic a l  a m p lo .37 N o  e n ta n to ,  e 

a o  c o n t r á r io  d o  q u e  s e r ia  a  p r o p e n s ã o  a o  fo r o  s in d ic a l  a m p lo ,  o  C o m i tê  d e  L ib e r d a d e  

S in d ic a l ,  n o  V e rb e te  n º  7 2 4 ,  c o n s ig n o u  q u e  a  p r o te ç ã o  d a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  c o n t r a  

o s  a to s  a n t i - s in d ic a i s  d e s t in a d a  a o s  d i r ig e n te s  s in d ic a i s  ( t r a d e  u n io n  o f f i c i a l s ) é  

m a i s  p a r t i c u l a r m e n t e  d e s e já v e l ,  m a i s  p a r t i c u l a r m e n t e  n e c e s s á r ia ,  n ã o  s ó  p a r a  

v ia b i l i z a r  a  a tu a ç ã o  l i v r e  d e s s e s  d i r ig e n te s ,  m a s  c o m o  ta m b é m  p a r a  a s s e g u r a r  a  

a m p l i t u d e  d o  d i r e i t o  d e  q u e  o s  t r a b a lh a d o r e s  e m  a s s e m b lé i a  p o d e m  e le g e r  s e u s  

r e p r e s e n ta n t e s  e m  to t a l  l ib e rd a d e .

3 7  P a r a l e l a m e n t e  a o  c o n c e i t o  d e  u m  f o r o  s i n d i c a l  a m p l o ,  O s c a r  E r m i d a  U r i a r t e  f o r m u l a  a  n o ç ã o  d e  u m  

“ f o r o  s i n d i c a l  c o m p l e t o ” ,  q u e  t e r i a  u m  n ú c l e o  e s s e n c i a l  c o n s i s t e n t e  n a  p r o t e ç ã o  c o n t r a  a  d i s p e n s a  e  

o u t r a s  s a n ç õ e s  i m o t i v a d a s ,  c o m o  s u s p e n s õ e s ,  t r a n s f e r ê n c i a s ,  m u d a n ç a s  d e  c a t e g o r i a s  e  u m  c o n j u n ­

t o  d e  m e d i d a s  c o m p l e m e n t a r e s ,  c o n s i s t e n t e s  n a s  f a c i l i d a d e s  d e  h o r á r i o s  e  l o c a i s  p a r a  a  a t u a ç ã o  

s i n d i c a l  e  d e  g o z o  d e  u m a  l i c e n ç a  s i n d i c a l  ( S i n d i c a t o s  e n  l i b e r t a d  s i n d i c a l . 2 .  e d .  M o n t e v i d e o :  

F u n d a c i ó n  d e  C u l t u r a  U n i v e r s i t a r i a ,  1 9 9 9 ,  p .  5 1 ) .
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E m  d o u tr in a  q u e , m u i ta s  v e z e s , c o n f l i ta  c o m  a s  d is p o s iç õ e s  le g a is ,  a  t e n d ê n c ia  

é  a  d e  se  c o n s id e ra r ,  p a r a  o s  f i n s  d e  d e l im i ta ç ã o  d o  â m b i to  s u b je tiv o  d e  p ro te ç ã o , u m  

fo ro  s in d ic a l  a m p lo , m e s m o  p o rq u e  d e  n a d a  a d ia n t a r i a  só  se  p r o te g e r e m  o  d ir ig e n te ,  o  

r e p r e s e n ta n te  o u  o s  d e le g a d o s  d e  e n te s  s in d ic a is ,  s e m  o  re s g u a rd o  d o s  d ir e i to s  d o s  

m i l i ta n te s  s in d ic a is  e  d e m a is  t r a b a lh a d o r e s .  A s s im  c o m o  é  im p o r ta n te  a s s e g u r a r  o  

e x e rc íc io  d a  p le n a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  d a q u e le s  q u e  d i r ig e m  e  to m a m  d e c is õ e s , ta m b é m  

é  im p o r ta n te  a s s e g u r a r  o  e x e rc íc io  d a  p le n a  l ib e rd a d e  p o r  p a r te  d e  q u e m  a s  e x e c u ta . 38

O  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  e m  n e n h u m  m o m e n to  in d ic a , 

c o m o  f a r i a  o  e x e m p lo  d e  fo r o  s in d ic a l  r e s t r i to  o u  l im i ta d o  d o  a r t .  5 4 3  d a  C L T  e  d o  

a r t .  8°, in c i s o  V I I I ,  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l ,  q u e  tã o - s o m e n te  o s  d i r ig e n te s  s in d ic a is  

m e r e c e r i a m  a lg u m  t ip o  d e  p r o te ç ã o  e  t u t e l a  c o n t r a  a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s .  P e lo  

A n te p r o je to ,  m o r m e n te  n o  q u e  d iz  r e s p e i to  a o  e x e r c íc io  d o  d i r e i to  d e  g r e v e ,  o s  

a t iv is ta s  s in d ic a i s  e  m i l i ta n t e s ,  a in d a  q u e  n ã o  s in d ic a l iz a d o s ,  s ã o  e  d e v e m  s e r  ig u a l ­

m e n te  p ro te g id o s ,  q u a n d o  n ã o  p o r  p r e r r o g a t iv a s  c o m o  a s  d a  e s ta b i l id a d e  p r o v i s ó r ia ,  

m a s ,  a o  m e n o s ,  p o r  in s t r u m e n to s  q u e  v i a b i l i z e m  a  e x t i r p a ç ã o ,  d o  m u n d o  ju r íd ic o ,  

d a  c o n d u ta  d is c r im in a tó r ia .

É  in te r e s s a n te  o b s e rv a r  q u e , m u ito  e m b o ra  o s  c r i té r io s  d e  d e lim ita ç ã o  d o  â m b ito  

p e s s o a l  d o  s i s te m a  d e  p ro te ç ã o  c o n t r a  a s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  t e n h a m  o  c u id a d o  d e  

id e n t i f i c a r  o s  s u je i to s  p a s s iv o s  e  a t iv o s  ( e m p r e g a d o r e s ,  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a i s  e 

p re p o s to s , d e  u m a  m a n e i r a  g e r a l )  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  d e  m o d o  a  p o d e r  a b s o r v e r  a s  

m a is  d if e r e n te s  e x p e r iê n c ia s ,  a lg u m a s  v e z e s  a  p ro te ç ã o  é  c o n c e b id a  p o s i t iv a m e n te ,  

o u  se ja , m e d ia n te  u m  re c o n h e c im e n to ,  d o  d ir e i to  p o s i t iv o , d o  d ir e i to  d o s  t r a b a lh a d o r e s  

n ã o  s e r e m  o b je to  d e  r e p r e s á l i a s  e m  r a z ã o  d e  s u a  s in d ic a l iz a ç ã o  o u  n ã o , b e m  c o m o , 

o u tr a s  v e z e s , a  p ro te ç ã o  é  c o n c e b id a  n e g a t iv a m e n te ,  m e d ia n te  a  p r o ib iç ã o  g e n é r ic a  a  

q u e  o s  e m p r e g a d o re s  c o m e ta m  d e te r m in a d a s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s .39

O  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  se  l a n ç a  p e la s  d u a s  v e r te n te s .  

N o  a r t .  1 7 5 , é  p a te n t e  a  p r o ib iç ã o  g e n é r ic a ,  b e m  c o m o , n o  c a p u t  d o  a r t .  9 9 , é  p a te n te  

o  r e c o n h e c im e n to  p o s i t iv o  ( t a n to  p a r a  o s  e m p r e g a d o r e s ,  q u a n to  p a r a  o s  t r a b a lh a d o ­

r e s )  d e  q u e  a  b o a - f é  c o n s t i t u i  p r in c íp io  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  e  q u e  a  s u a  v io la ç ã o  

im p o r t a r á  a  c a r a c te r iz a ç ã o  d e  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l ,  o  q u e  ta m b é m  se  v e r i f i c a  n o  a rt. 

5°, s e g u n d o  o  q u a l  o s  t r a b a lh a d o r e s  e  o s  e m p r e g a d o r e s  ( i lu s t r a n d o  q u e  n e m  s e m p re  

o s  e m p r e g a d o r e s  s ã o  a g e n te s  a t iv o s  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  u m a  v e z  q u e  p o d e m  se r , 

ta m b é m , v í t im a s  d e  e n t id a d e s  d e  t r a b a lh a d o r e s )  t ê m  d i r e i to  d e  l iv r e  f i l i a ç ã o ,  p a r t i c i ­

3 8  “ E n  c u a n t o  a l  á m b i t o  s u b j e t i v o  d e  a p l i c a c i ó n  d e l  f u e r o  s i n d i c a l ,  d e b e  a l c a n z a r ,  c o m o  s u r g e  d e  l a  

d e f i n i c i ó n  t r a n s c r i p t a ,  a  t o d o s  l o s  t r a b a j a d o r e s  s i n d i c a l i z a d o s  y  n o  s o l o  a  l o s  d i r i g e n t e s ,  a u n q u e  

p u e d e  a d m i t i r s e  g r a d o  d e  p r o t e c c i ó n  d a d o  q u e  é s t o s ,  a s í  c o m o  l o s  m i l i t a n t e s  s i n d i c a l e s ,  e s t á n ,  d e  

h e c h o ,  m á s  e x p u e s t o s  a  s e r  p e r j u d i c a d o s ,  q u e  e l  t r a b a j a d o r  a f i l i a d o  q u e  n o  e j e r c e  u n a  a c t i v i d a d  

m i l i t a n t e  o  d i r e c t r i z .  E s t e  c o n c e p t o  l a t o  d e l  f u e r o  s i n d i c a l ,  e n  c u a n t o  a t i n g e n t e  a  t o d o s  l o s  

t r a b a j a d o r e s  a f i l i a d o s  e s t á  a m p l i a m e n t e  r e c o g i d o  p o r  l a  d o c t r i n a ,  p o r  e l  C o m i t é  d e  L i b e r t a d  S i n d i ­

c a l  d e  l a  O I T  y  s u r g e  d e l  p r o p i o  t e x t o  d e l  C o n v e n i o  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o  n 0 9 8  q u e  e n  s u  

a r t í c u l o  1 o  r e f i e r e  a  ‘ l o s  t r a b a j a d o r e s  c o n  t o d a  a m p l i t u d  y  s i n  . ”  ( E R M I D A  U R I A R T E ,  

O s c a r .  S i n d i c a t o s  e n  l i b e r t a d  s i n d i c a l ,  p .  4 9 - 5 0 )

3 9  B A R T O L O M E I  D E  L A  C R U Z ,  H e c t o r  G .  O b .  c i t . ,  p .  3 7 .
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p a ç ã o ,  p e r m a n ê n c ia  e  d e s l ig a m e n to  d a s  e n t id a d e s  s in d ic a is  q u e  e s c o lh e re m , e , a in d a ,  

n o  a r t .  6 ° , s e g u n d o  o  q u a l  a s  e n t id a d e s  s in d ic a i s  d e  t r a b a lh a d o r e s  e  d e  e m p r e g a d o r e s  

p o d e m  e le g e r  l iv r e m e n te  s e u s  r e p r e s e n ta n t e s ,  o r g a n iz a r  s u a  e s t r u tu r a  r e p r e s e n ta t iv a  

e  s u a  a d m i n i s t r a ç ã o ,  f o r m u l a r  s e u  p r o g r a m a  d e  a ç ã o ,  f i l i a r - s e  à s  r e s p e c t i v a s  

o r g a n iz a ç õ e s  in t e r n a c i o n a i s  e  e la b o r a r  s e u s  e s ta tu to s ,  o b s e r v a n d o  o s  p r i n c íp i o s  

d e m o c r á t i c o s  q u e  a s s e g u r e m  a m p la  p a r t i c ip a ç ã o  d o s  r e p r e s e n ta d o s .

É  p e lo  e n t e n d i m e n t o  d a s  d i v e r s a s  f o r m a s  q u e  a  l e g i s l a ç ã o  p o s s u i  d e  

id e n t i f ic a ç ã o  d a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  q u e  é  p o s s ív e l  l e r  e  c o m p r e e n d e r  o  m é to d o  

lo u v á v e l  e  a m p lo  p o r  m e io  d a  q u a l  o  “ A n te p r o je to  B e r z o in i”  p r o c u r a  i l u s t r a r  a  

o c o r r ê n c ia  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  b e m  c o m o  a p o n ta r  o s  a g e n te s  a t iv o s  e  p a s s iv o s  d a  

c o n d u ta  d is c r im in a tó r ia .

O  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s ,  t a l  c o m o  p o s to ,  c o n t r ib u i ,  e 

m u i to ,  p a r a  a  c o n c e s s ã o  p o s i t iv a  d e  u m a  a m p l i t u d e  a o s  r e m é d io s  d a  l e g i s la ç ã o  e  à s  

s o lu ç õ e s  J u r i s p r u d e n c ia i s  d e  c o m b a te  à  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  a in d a  m a is  se  s e  t e m  e m  

c o n ta  a  a d o ç ã o ,  n ã o  r e c o n h e c id a  p o r  m u i to s ,  d e  u m  m o d e lo  d e  f o r o  s in d ic a l  q u e  

p o d e  s e r  a m p lo  n o  B r a s i l  p a r a ,  e m  e s p e c íf ic o , a  tu te la  d a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  in d iv id u a l  

e  c o le t iv a ,  a  f i m  d e  q u e  n ã o  p o s s a  s e r  t i d a  c o m o  u m  r e p r im e n d a  -  m a s ,  is s o  s im , 

c o m o  u m  in c e n t iv o  a o  p r o g r e s s o  d o  c o m b a te  à  a n t i - s in d ic a l id a d e  n o  B r a s i l  -  a  

a s s e r t i v a  d e  J o s é  R o d r ig o  R o d r ig u e z  n o  s e n t id o  d e  q u e  n o s s a :

“ ( . . . )  l e g i s la ç ã o  a in d a  e s tá  n o  e s tá g io  d o  ‘f o r o  s i n d i c a l ’, g a r a n t ia  

‘m a l ic io s a m e n te  r e s t r i n g i d a ’ n a s  p a l a v r a s  d e  O s c a r  E r m i d a  U r i a r t e  q u e  

c o r r e s p o n d e  à  p r o te ç ã o  d o  d i r ig e n te  s in d ic a l  c o n t r a  a  d is p e n s a  in ju s t i f ic a d a .  

E m  o u tr o s  p a ís e s ,  d e s ta  m a n e i r a  d e  p r o t e g e r  a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  p a s s o u - s e  a  

u m a  o u t r a ,  q u e  a b r a n g e  q u a lq u e r  t r a b a l h a d o r  q u e  t e n h a  r e s t r i n g id o  o u  

im p e d id o  o  e x e r c íc io  d e  p o s iç õ e s  ju r íd i c a s  q u e  f o r m a m  a  s i tu a ç ã o  ju r í d i c a  

c h a m a d a  l ib e r d a d e  s in d ic a l .  A  p r o te ç ã o  c o n t r a  a to s  a n t i - s in d ic a i s  n ã o  p o d e  

f i c a r  l i m i t a d a  a o s  t r a b a l h a d o r e s  i n d i v id u a i s ,  d e v e  a b r a n g e r  t a m b é m  a s  

p o s iç õ e s  j u r í d i c a s  t i t u l a d a s  p e lo  s in d ic a to ,  o u  s e ja ,  a  c h a m a d a  l ib e r d a d e  
s in d ic a l  c o le t iv a .” 40

A  c o n t r ib u i ç ã o  d o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  é  a in d a  m a is  

n o tá v e l ,  n e s s e  tó p ic o ,  a  r e f o r ç a r  a  r e p r im e n d a  a c im a  t r a n s c r i t a ,  p o r q u e  p e r m i t e  q u e  

o  B r a s i l ,  e m  s e u  d i r e i t o  p o s i t iv o ,  se  l ib e r te  d a s  a m a r r a s  d e  u m  f o r o  s in d ic a l  r e s t r i to  

q u e  e s tá  m a n t id o ,  n o  te x to  d a  le i  e  c o m o  ú n ic a  f o r m a  d e  c o m b a te  à  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  

n a  p r e v i s ã o  d o  a r t .  5 4 3  d a  C L T  c o m b in a d o  c o m  o  d is p o s to  n o  a r t .  1 9 9  d o  C ó d ig o  

P e n a l  B r a s i l e i r o  (C P B ) ,  q u e  t i p i f i c a  o  c r im e  d e  a te n t a d o  c o n t r a  a  l i b e r d a d e  d e  

a s s o c ia ç ã o ,  c o m  p r e v i s ã o  d e  p e n a  d e  d e te n ç ã o  d e  u m  m ê s  a  u m  a n o ,  e  m u l ta ,  a lé m  

d a  p e n a  p e la  v io l ê n c ia  f í s i c a  o u  m o r a l .

P o r  e s s e  s i s te m a  r e s t r i to ,  o  f o r o  s in d ic a l  n ã o  c h e g a r i a  a  tu t e l a r  -  a  n ã o  s e r  

c o m  u m  e s f o rç o  d e  e x e g e s e  d a  b o a  v o n ta d e  d o s  a p l i c a d o r e s  d a  le i  -  o s  d i r e i t o s  e  a s  

g a r a n t ia s  d e  to d o s  o s  t r a b a lh a d o r e s .

4 0  D o g m á t i c a  d a  l i b e r d a d e  s i n d i c a l :  d i r e i t o ,  p o l í t i c a  e  g l o b a l i z a ç ã o .  R i o  d e  J a n e i r o :  R e n o v a r ,  2 0 0 3 ,  p .  4 3 1 .
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O s  t r a b a lh a d o r e s  c o m u n s  ta m b é m  e  p r in c ip a lm e n te  s ã o  v í t im a s  d i r e ta s  d a  

a n t i - s i n d i c a l i d a d e  e n q u a n t o  f o r m a d o r e s  d e  u m a  c o l e t i v i d a d e  q u e  p r e c i s a  t e r  

r e s g u a r d a d o  o  d i r e i to  d e  s in d ic a l iz a ç ã o  e  d e  p a r t i c ip a ç ã o  n a s  a t iv id a d e s  s in d ic a is .  

O s  t r a b a lh a d o r e s ,  s in d ic a l iz a d o s  o u  n ã o , q u e  n ã o  p o s s a m  s e r  in s e r id o s  n o  r o l  d a q u e le s  

a o s  q u a is  u m  m o d e lo  d e  f o r o  s in d ic a l  a m p lo ,  c o m  s u a s  g a r a n t i a s  c o m p le m e n ta r e s ,  

te r ia m ,  e m b o r a  n ã o  p o s s u a m  a s  g a r a n t ia s  s in d ic a i s  d a  e s ta b i l id a d e  p r o v i s ó r i a  e  d a  

in t r a n s f e r ib i l id a d e  e  d a  in a m o v ib i l id a d e ,  so b  o  m o d e lo  a tu a l  b r a s i le i r o ,  r e s g u a r d a d o s  

s e u s  d i r e i to s  c o n t r a  a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  n o s  te r m o s  q u e r id o s  p e l a  C o n v e n ç ã o  

n º  9 8  ( a r t .  1 º, i t e n s  1 e  2 , a l í n e a s  a  e  b ) , o  q u e , e m  c e r to  s e n t id o ,  p o d e r i a  a b a r c a r  a  

in a m o v ib i l id a d e .  S e  t o d a  a  c o n d u ta  a n t i - s i n d ic a l  c o n té m  u m  e le m e n to  s u b je tiv o . 

c o n s i s te n te  n a  m o t iv a ç ã o  a n t i - s in d ic a l ,  t a l  m o t iv a ç ã o  p o d e r á  s e r  s e m p r e  d e c la r a d a  

n u la  d e  p le n o  d i r e i to ,  o  q u e  g a r a n t i r á ,  a o s  t r a b a lh a d o r e s  c o m u n s ,  q u e  n ã o  s ã o  

d i r ig e n te s ,  n ã o  s ã o  d e le g a d o s ,  n ã o  s ã o  r e p r e s e n ta n t e s  e m  q u a lq u e r  s e n t id o ,  o  r e to r n o  

a o  s ta tu s  q u o  a n t e , c a s o  t e n h a  o c o r r id o  a  p r á t i c a  d i s c r im in a tó r i a  a n te s  d o  v ín c u lo  d e  

e m p r e g o ,  d u r a n te  a  c o n t r a tu a l id a d e  o u  a p ó s  a  r u p t u r a  d o  l i a m e  e m p r e g a t íc io .

O  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  q u e b r a  c o m  a  r e d a ç ã o  r e t r ó g r a d a  

e  t í m i d a  d e  n o s s o  s i s te m a  d e  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  a o , p r in c ip a lm e n te  

n o  q u e  d iz  r e s p e i to  a o s  a to s  d e  in g e r ê n c ia  ( a r ts .  7 º ; 9 9 , § 2 º , e  1 7 7 , in c i s o  I)  e  a o s  

a to s  d e  d is c r im in a ç ã o  a n t i - s in d ic a l  ( in c is o s  I , I I  e  I I I  d o  a r t .  1 7 5 ) , in s c r e v e r ,  e m , 

q u iç á ,  f u tu r o  te x to  d e  le i ,  o  q u e ,  a n te s ,  t e r i a  d e  s e r  e x p lo r a d o  d a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8 , o 

q u e , in f e l i z m e n te ,  a in d a  é  m é to d o  d e  p o u c a  p r á t ic a .

É  p o r  in ic ia t iv a s  c o m o  a s  q u e  in c e n t iv a m  o  “ A n te p ro je to  B e r z o in i”  q u e  O s c a r  

E r m id a  U r ia r te  s u s te n ta  q u e  “ t i e n d e  a  p r e v a l e c e r  u n a  c o n c e p c ió n  a m p l ia  d e l  a lc a n c e  

s u b je t i v o  d e l  f u e r o  s i n d i c a l  o  d e  l a  p r o t e c c ió n  d e  l a  a c t i v id a d  s i n d i c a l  e n  g e n e r a l ,  

ta l  c o m o  s u r g e  d e  l o s  p r o n u n c ia m ie n to s  d e l  C o m ité  d e  L i b e r t a d  S in d ic a l  d e  l a  O I T "  41 

e , m a i s  a d ia n t e ,  a s s e v e r a  q u e  s e  im p õ e  “u n a  in t e r p r e ta c ió n  a m p l ia  d e l  té r m in o  

‘d ir ig e n te ’ o  ‘r e p r e s e n ta n te  s i n d ic a l ’ lo  c u a l  v ie n e  im p u e s to  p o r  e l  p r o p i o  c o n c e p to  

d e  l i b e r t a d  s in d ic a l ,  p o r  e l  p r i n c ip i o  p r o te c to r ,  y  p o r  e l  s e n t id o  c o n  q u e  la  e x p r e s ió n  

e s  u t i l i z a d a  e n  e l  C o n v e n io  in t e r n a c io n a l  d e l  tr a b a jo  n º  8 7 ” .42

N ã o  s e r ia  d e s n e c e s s á r io  f r i s a r  q u e  a  im p o r t a n te  d o u t r in a  d o  j u r i s t a  u ru g u a io ,  

e m  d e f e s a  d o  fo r o  s in d ic a l  a m p lo  a o  q u a l ,  c o m  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  

S i n d i c a i s , o  B r a s i l  p a r e c e  q u e r e r  s e g u i r ,  a d m i te  q u e ,  n a  n o ç ã o  d e  “ d i r ig e n t e ” , 

“ r e p r e s e n ta n t e ”  o u  “ d e le g a d o ” , in c lu e m - s e ,  s a lv o  e x p r e s s a  d is p o s iç ã o  e m  c o n tr á r io :

( i)  i n t e g r a n t e s  d e  ó r g ã o s  s in d ic a i s  d e  d ir e ç ã o ,  s e ja m  o u  n ã o  f o r m a lm e n te  r e p r e s e n ­

ta n t e s  d o  s in d ic a to  c o m o  p e s s o a  j u r í d i c a ;  ( i i )  s i n d i c a l i s t a s  q u e  r e p r e s e n ta m  o s  

s in d ic a to s  e m  ó rg ã o s  m is to s ;  ( i i i )  s in d ic a l i s t a s  q u e  in t e g r a m  se ç ã o  s in d ic a l ,  c o m is s ã o  

d e  e m p r e s a  o u  s ã o , s im p le s m e n te ,  d e le g a d o s  s in d ic a i s ,  o  q u e  é  a  h ip ó te s e  d o  tó p ic o  

e m  c o m e n to ;  ( iv )  c a n d id a to s  a  o c u p a r  c a r g o s  e le t iv o s  d e  d i r e ç ã o  o u  r e p r e s e n ta ç ã o ;  

(v )  s u p le n te s ;  (v i)  e x - d i r ig e n te s  p o r  p e r ío d o  p o s t e r io r  a o  t é r m in o  d e  m a n d a to  d o

4 1  L a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c t o s  a n t i s i n d i c a l e s ,  p .  3 0 - 3 1 .

4 2  I b i d e m ,  p .  3 2 .
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c a rg o  d e  d ir e ç ã o ;  (v i i)  o r g a n iz a d o r e s  d e  s in d ic a to s ,  q u e  t r a t a m  d o s  p r o c e d im e n to s  

p r é v io s  e  c o n c o m i ta n te s  p a r a  a  c o n s t i tu iç ã o  d e  s in d ic a to ,  e  (v i i i )  r e p r e s e n ta n t e s  e  

d e le g a d o s  d e  p e s s o a l ,  in c lu in d o - s e ,  a q u i ,  o s  r e p r e s e n ta n t e s  s in d ic a i s  n o s  lo c a i s  d e  

t r a b a lh o  d o s  q u a is  t r a t a m  o s  a r t s .  5 9  a  8 7  d o  A n te p r o j e to .43

3 A  B IL A T E R A L IZ A Ç Ã O  D O  S I S T E M A  D E  C O M B A T E  À S  P R Á T IC A S  

A N T I - S I N D I C A I S

J á  se  o b s e rv o u , m o r m e n te  c o m  b a s e  n a s  d is p o s iç õ e s  d o  a r t .  1 7 7  d o  A n te p r o je to  

d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d i c a i s , q u e  ta m b é m  o  s in d ic a to  d e  t r a b a lh a d o r e s  p o d e r á  s e r  

a g e n te  a t iv o  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  f e r in d o ,  o  q u e , e m  p r in c íp io ,  s e r ia  in u s i t a d o ,  

d i r e i to s  d o s  e m p r e g a d o r e s  e  d e  s u a s  e n t id a d e s  d e  r e p r e s e n ta ç ã o .  N e s s e  s e n t id o ,  p o r  

d u a s  d ir e ç õ e s  p o d e r á  o  s in d ic a to  s e r  e n fo c a d o  c o m o  a g e n te  a t iv o  d e  p r á t i c a s  a n t i -  

s in d ic a is .  A  p r im e i r a  é  q u a n d o  o  s in d ic a to  p r e ju d ic a  o s  t r a b a lh a d o r e s  in d iv id u a lm e n te  

c o n s id e r a d o s ,  e m  a te n ta d o  à  l ib e r d a d e  s in d ic a l  i n d iv id u a l  p o s i t iv a  e  n e g a t iv a .  A  

s e g u n d a  é  q u a n d o  o  s in d ic a to  v io l e n ta  a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  c o le t iv a  d e  o u tr o s  s i n d i ­

c a to s , o b r e i r o s  o u  p a t r o n a i s ,  o u  q u a n d o  p r e ju d ic a  o s  e m p r e g a d o r e s  e  s u a s  o r g a n i ­

z a ç õ e s ,  in c lu s iv e  a s s o c ia ç õ e s  c iv is .

Q u a n d o  a s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  se  d e s t in a m  a  f e r i r  o u  a  d if ic u l ta r  o  e x e rc íc io  

d a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  c o le t iv a  (e  n ã o  m a is ,  tã o - s o m e n te ,  a  in d iv id u a l ,  c o m o  n o s  

c a s o s  d o s  in c i s o s  I , I I  e  I I I  d o  a r t .  1 7 5  d o  A n te p ro je to ) ,  o  c o m b a te  à  a n t i - s in d ic a l id a d e  

a d o ta  o  s i s te m a  d a s  p r á t i c a s  d e s l e a i s , q u e ,  e m  p r in c íp io ,  s e  r e f e r e  ( i)  à s  c o n d u ta s  

p a t r o n a i s  o u  o b r e i r a s  e x e m p l i f ic a d a s  e m  c e r to s  a to s  d e  in g e r ê n c ia  n a s  o r g a n iz a ç õ e s  

d e  t r a b a lh a d o r e s  o u  d e  e m p r e g a d o re s ,  r e f e r e n d a d o s  p o r  c o n d u ta s  d o  t ip o  d a s  c o m p a n y  

u n io n s  o u  “f a n t a s m a s  s in d ic a i s ” ; ( i i )  à  o b s t r u ç ã o  a o  e x e r c íc io  d o s  d i r e i to s  s in d ic a i s  

p e la s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  o u  p e la s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  e m p r e g a d o r e s ,  e  ( i i i )  

à  r e c u s a  à  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ,44 t a n to  p o r  e m p r e g a d o r e s  q u a n to  p o r  t r a b a lh a d o r e s .

O r ig in á r ia s ,  a s  p r á t i c a s  d e s le a is ,  d a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o  n o r te -  

a m e r ic a n a s ,  f o r a m  e la s ,  p r im e i r a m e n te ,  t r a ta d a s  p e lo  N a t i o n a l  L a b o r  R e la t io n s  A c t  

(N L R A )  d e  j u l h o  d e  1 9 3 5 , o  c h a m a d o  W a g n e r  A c t  e  q u e , v e r d a d e i r a m e n te ,  n a  l i n h a  

d a s  p r im e i r a s  l e g i s la ç õ e s 45 q u e  v e r s a r a m  a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  n o s  E s ta d o s  U n id o s ,

4 3  I b i d e m ,  p .  3 3 .

4 4  S I L V A ,  O t a v i o  P i n t o  e .  A  c o n t r a t a ç ã o  c o l e t i v a  c o m o  f o n t e  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  

1 9 9 8 ,  p .  1 0 0 .

4 5  C o m o  o  S h e r m a n  A c t  o u  l e i  a n t i t r u s t e ,  d e  1 8 9 0 ,  q u e  p r o i b i u  a  f o r m a ç ã o  d e  c o a l i z õ e s  q u e  

o b s t a c u l i z a s s e m  a  l i b e r d a d e  d e  c o m é r c i o ,  e n t r e  a s  q u a i s  s e  i n c l u í a m  a s  a s s o c i a ç õ e s  d e  t r a b a l h a d o ­

r e s ;  o  C l a y t o n  A c t ,  d e  1 9 1 4 ,  q u e  e x c l u i u  o s  s i n d i c a t o s  q u e  a t u a v a m  l i c i t a m e n t e  d e  s u a s  d e t e r m i n a ­

ç õ e s ;  o  N o r r i s - L a  G u a r d i a  A c t ,  d e  1 9 3 2 ,  q u e  p e r m i t i u  u m a  m a i o r  i n d e p e n d ê n c i a  a o s  t r a b a l h a d o r e s  

p a r a  n e g o c i a r  c o l e t i v a m e n t e ,  p a r a  e l e g e r  l i v r e m e n t e  s e u s  r e p r e s e n t a n t e s  e  p a r a  s e  a s s o c i a r e m ,  s e m  

p r e s s õ e s ,  à  e n t i d a d e  s i n d i c a l  d e  s u a  p r e f e r ê n c i a ,  a l é m  d e  t e r  e x t e r m i n a d o  a  p r á t i c a  j u d i c i á r i a ,  p o r  

v i a  d o s  i n j u n c t i o n s ,  d e  p e r s e g u i ç ã o  a  s i n d i c a t o s ,  e  a  L e i  N a c i o n a l  d e  R e c u p e r a ç ã o  I n d u s t r i a l  ( N I R A ) ,  

d e  1 9 3 3 ,  q u e ,  r e i t e r a n d o  a s  d i s p o s i ç õ e s  d a s  l e i s  a n t e r i o r e s ,  s e r v i u  d e  p o n t e  à  e d i ç ã o  d o  W a g n e r  A c t  

d e  1 9 3 5  ( B O F ,  J o r g e  A .  A c c i o n e s  t u t e l a r e s  d e  l a  l i b e r t a d  s i n d i c a l :  q u e r e l l a  p o r  p r á c t i c a  d e s l e a l  -  

A c c i ó n  d e  a m p a r o  s i n d i c a l  -  T r á m i t e  d e  e x c l u s i ó n  d e  t u t e l a  -  A c c i ó n  d e  r e i n s t a l a c i ó n  -  F a c u l t a d e s  

d e  l a  a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a .  B u e n o s  A i r e s :  L a  R o c c a ,  1 9 9 1 ,  p .  5 5 - 5 6 ) .
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D O U T R I N A

r e a f i r m o u  a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  e  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  c o m o  d i r e i to s  c o le t iv o s ,  ( i)  

in s t i tu in d o  a  r e p r e s e n ta ç ã o  o f ic ia l  d o s  t r a b a lh a d o r e s  p e lo s  s in d ic a to s  e , e n f im , ( i i)  

in t r o d u z in d o  o  c o n c e i to  d e  p r á t i c a s  d e s l e a is  (u n fa i r  la b o r  p r a c t i c e s ) p o r  p a r t e  d o s  

e m p r e g a d o r e s ,  a lé m  d e  t e r  ( i i i )  c r i a d o  o  C o n s e lh o  N a c io n a l  d e  R e la ç õ e s  d e  T r a b a lh o  

( N a t io n a l  L a b o r  R e la t io n s  B o a r d )  c o m o  o r g a n i s m o  a d m in i s t r a t iv o  p a r a  r e c o n h e c e r  

a s  a s s o c ia ç õ e s  s in d ic a is  e  c o n t r o la r  a  o b s e r v â n c ia  d a s  d is p o s iç õ e s  d a  N L R A , in c lu s iv e  

m e d ia n te  a  a t r ib u iç ã o  d e  q u a l i f i c a r  c o m o  p r á t i c a  d e s le a l  q u a lq u e r  a t i tu d e  q u e  p u d e s s e  

in v i a b i l i z a r  o s  d e s íg n io s  d a  le g is la ç ã o .

O  c o n te x to  j u r íd i c o  d a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o  n o r t e - a m e r ic a n a s  fo i 

c o m p le ta d o , p o s te r io r m e n te ,  q u a n d o  a  N L R A  fo i  r e f o r m a d a  p e lo  L a b o r  M a n a g e m e n t  

R e la t io n s  A c t  d e  1 9 4 7 , o  T a f t - H a r t l e y  A c t ,  e m  q u e  s e  p r o p u g n o u  p e la  r e e s t r u tu r a ç ã o  

d o  N a t i o n a l  L a b o r  R e la t io n s  B o a r d ,  a o  te m p o  e m  q u e  b i la te r a l i z o u  a s  c o n d u ta s  

t i d a s  p o r  “ d e s le a is ”  p o r  p a r t e  d o s  e m p r e g a d o r e s  e  p r e v iu  a s  c o n d u ta s  e x e r c id a s  

p e la s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  e m  p r e j u íz o  d o s  m e s m o s  t r a b a lh a d o r e s  e, 

ta m b é m , p e l a  p r i m e i r a  v e z ,  e m  p r e ju íz o  d o s  e m p r e g a d o r e s .  A lé m  d is s o , p r e v iu  a s  

c o n d u ta s  d o s  e m p r e g a d o r e s  e m  p r e ju íz o  d o s  e m p r e g a d o s ,  e n t r e  a s  q u a is  s e  p o d e r i a  

a r r o l a r  o  u s o  d a  v io lê n c ia ,  a  in t im id a ç ã o  p e l a  p r e s s ã o  e c o n ô m ic a  te n d e n te  a  o b r ig a r  

o  e m p r e g a d o  a  e le g e r  o  s in d ic a to  c o m o  s e u  r e p r e s e n ta n t e  o u  p e l a  c o n c e s s ã o  d e  

b e n e f íc io s  p a r a  o  in g r e s s o  n o  s in d ic a to ,  a  c o n t r a ta ç ã o  d a  c lá u s u la  s in d ic a l  d a  u n io n  

s h o p  e  a  r e c u s a  e m  n e g o c ia r ,  o  q u e  e n v o lv e  a  a b u s iv id a d e  d a  n e g o c ia ç ã o  s e m  a  b o a -  

fé , c o m o  é  a  h ip ó te s e  d o  e m p r e g a d o r  n ã o  p r o p o r c io n a r  in f o r m a ç ã o  s u f ic ie n te  a o  

s in d ic a to  p r o  n e g o t ia t i o n e  

A  p r in c ip a l  c a r a c te r í s t i c a  d o  s i s te m a  d a s  p r á t ic a s  d e s le a is  é  q u e  h o u v e  u m a  

b i l a te r a l iz a ç ã o ,  t íp ic a ,  a l iá s ,  d o  c o m m o n  la w ,  d e  n a tu r e z a  n ã o - tu te la r  e  m a is  p ró x im a  

a  u m  c iv i l i s m o  n a s  r e la ç õ e s  s o c ia is ,  n a  c o n s id e ra ç ã o  d o s  a g e n te s  a t iv o s  e  p a s s iv o s  d a  

a n t i - s in d ic a l id a d e ,  q u e  p o d e m  s e r  ta n to  a s  o rg a n iz a ç õ e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  c o m o  a s  

o r g a n iz a ç õ e s  d e  e m p r e g a d o re s .  E s s a  b i l a te r a l i z a ç ã o  n o r te - a m e r ic a n a  d if e r e n c ia  a s  

p r á t ic a s  d e s le a is ,  c o m o  s is te m a  d e  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s ,  d o  fo ro  s in d ic a l  

l a t in o - a m e r ic a n o  c o m o  s is te m a  t íp ic o  e  c lá s s ic o  d e  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  

a d o ta d o , p o r  e x e m p lo , p e lo  B ra s i l .  E m  p r in c íp io ,  o  s i s te m a  d o  fo r o  s in d ic a l  é  a p e n a s  

d e s t in a d o  a  tu te la r ,  r e s t r i t iv a m e n te ,  d i r ig e n te s  s in d ic a is .  P o u c o s  p a ís e s  d a  A m é r ic a  

L a t i n a  a d o ta m  o  s i s te m a  d a s  p r á t i c a s  d e s le a is ,  c o m  e x c e ç ã o , e x e m p l if ic a t iv a ,  d a  

A r g e n t in a ,  C o lô m b ia  e  C h ile . S e ja  c o m o  f o r  e  d e  u m  m o d o  b a s ta n te  a b r a n g e n te ,  a s  

p r á t ic a s  d e s le a is  (u n fa ir  la b o r  p r a c t i c e s )  p o d e m  s e r  c o n s id e r a d a s  c o m o  to d a s  a q u e la s  

c o n d u ta s  q u e  d e s c o n h e c e m , o b s ta c u liz e m  o u  im p e d e m  o  e x e rc íc io  d a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  

c o le t iv a , a ta c a n d o  a  lib e rd a d e  a s s o c ia t iv a  o u  c o le t iv a  e  le s io n a n d o  o  in te r e s s e  c o le t iv o  

d e  d e te r m in a d a  c a te g o r ia ,47 p a t r o n a l  o u  o b re ira .

4 6  V A L D E O L I V A S  G A R C I A ,  Y o l a n d a .  O b .  c i t . ,  p .  3 2 7 .  N a  A r g e n t i n a ,  o  c o n c e i t o  d e  p r á t i c a  d e s l e a l  

c o r r e s p o n d e  à q u e l a s  c o n d u t a s  c o n t r á r i a s  à  é t i c a  n a s  r e l a ç õ e s  p r o f i s s i o n a i s  d e  t r a b a l h o  ( B O F ,  J o r g e  

A .  O b .  c i t . ,  p .  5 1 ) .  A  r e s p e i t o  d o  h i s t ó r i c o  d a  l e g i s l a ç ã o  n o r t e - a m e r i c a n a ,  v e r  R O D R I G U E Z ,  J o s é  

R o d r i g o .  O b .  c i t . ,  p .  4 3 1 - 4 3 2 .

4 7  B O F ,  J o r g e  A .  O b .  c i t . ,  p .  5 2 .
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N o  q u e  é  m a is  in te r e s s a n te  e  e m  u m  c o n te x to  d e  p r á t ic a s  d e s le a is ,  c o m o  é  o  

c a s o  d o s  E s ta d o s  U n id o s , o n d e  s ã o  b i l a te r a is ,  o  a r t .  5 6  d a  a n t ig a  L e i  n °  2 2 .1 0 5 , d e  

1 9 7 9 , d a  A rg e n t in a ,  d is p u n h a  q u e  s e r ia m  c o n s id e ra d a s  p r á t ic a s  d e s le a is  e  c o n tr á r ia s  à  

é t i c a  d a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d o  t r a b a lh o  p o r  p a r te ,  n ã o  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  m a s  -  

b i l a te r a l i z a n d o  o  s i s te m a  -  d a s  a s s o c ia ç õ e s  s in d ic a is  d e  t r a b a lh a d o r e s ,  ( i)  o  e x e rc íc io  

d a  c o a ç ã o  s o b re  o s  e m p r e g a d o r e s  p a r a  o b s ta c u l iz a r  o  d ir e i to  d e  a s s o c ia ç ã o  l iv r e  a  

e n t id a d e s  s in d ic a is  p a tr o n a is ;  ( i i)  a  in te rv e n ç ã o  e  a  in te r f e r ê n c ia  n o  fu n c io n a m e n to  d e  

u m a  a s s o c ia ç ã o  s in d ic a l  d e  e m p r e g a d o re s ;  ( i i i )  a  in d u ç ã o  o u  a  s u g e s tã o  a o s  e m p r e g a ­

d o re s  à  a d o ç ã o  d e  m e d id a s  d is c r im in a tó r ia s  a o s  s e u s  e m p r e g a d o s  e m  r a z ã o  d a  c o n d i ­

ç ã o  d e  f i l ia d o s  o u  n ã o  a  d e te r m in a d o  s in d ic a to ;  ( iv )  a  r e c u s a  à  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  

c o m  o s  e m p r e g a d o re s  d e  a c o rd o  c o m  o s  p ro c e d im e n to s  le g a is  o u  a  p r o c r a s t in a ç ã o  d a s  

n e g o c ia ç õ e s , e  (v )  o  c o n s t r a n g im e n to  im p o s to  a o s  t r a b a lh a d o r e s  n o  d ir e i to  d e  l i v r e ­

m e n te  e s c o lh e re m  s e u s  r e p r e s e n ta n te s  e  d e c id i r  a c e r c a  d e  s u a s  f i l ia ç õ e s .48

A  d o u t r in a  a r g e n t in a ,  in d e p e n d e n te m e n te  d a  c o n s id e r a ç ã o  d a  b i l a te r a l id a d e  

o u  u n i l a te r a l i d a d e  d a s  p r á t i c a s  d e s le a is ,  s e m p r e  e n q u a d r o u ,  o  q u e  é  e v id e n te  d a s  

h ip ó te s e s  d e  p r á t i c a s  d e s le a is  d a  L e i  n °  2 2 .1 0 5 ,  d e  1 9 7 9 , a lg u n s  t íp ic o s  e x e m p lo s  d e  

a to s  d e  i n g e r ê n c i a  c o m o  ta m b é m  s e n d o  d e  p r á t i c a s  d e s le a is ,  o u  s e ja ,  c o n d u ta s  

c o m is s iv a s  o u  o m is s iv a s  c o n t r á r i a s  à  é t i c a  n a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o 49 e  

q u e  p o d e r i a m  s e r  id e n t i f ic a d a s  ( i)  n o s  c a s o s  d e  in g e r ê n c ia  e  d e  in f lu ê n c i a  n a  c r ia ç ã o  

e  n o  f u n c io n a m e n to  d e  s in d ic a to s ;  ( i i )  n o s  a to s  q u e  v i s e m  a  im p e d i r  o u  o b r ig a r  a  

f i l ia ç ã o  s in d ic a l ;  b e m  c o m o  ( i ii )  n a  n e g a t iv a  d e  n e g o c ia r  o u  d e  t r a t a r  c o m  o s  d ir ig e n te s  

s in d ic a is .  N e s s a s  h ip ó te s e s ,  b e m  d e s ta c a d a s  p e l a  L e i  n °  2 2 .1 0 5 ,  a s  p r á t i c a s  d e s le a is  

a r g e n t in a s  se  a m o ld a r i a m , c o m  t r a n q ü i l id a d e ,  a o  c o n c e i to  d e  a to s  d e  in g e r ê n c ia ,  ta l  

c o m o  p r e v i s to  n o  a r t . 2°, i t e m  2 , d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8  d a  O IT .

A in d a  q u e  b i l a te r a l i z a d o  o  s i s te m a  d a s  p r á t ic a s  d e s le a is  so b  a  é g id e  d a  L e i  n° 

2 2 .1 0 5 , a  d o u t r in a  a r g e n t in a ,  r e s p a ld a d a  p e lo s  r e s u l ta d o s  d a  ju r i s p r u d ê n c ia ,  c o n c lu iu  

q u e  a  v i t i m i z a ç ã o  d o  e m p r e g a d o r  e m  r e l a ç ã o  a  q u e s tõ e s  r e l a c io n a d a s  à  a n t i -  

s in d ic a l id a d e  e r a  d e  d if íc i l  c o n f ig u ra ç ã o  n a  p r á t ic a  e , e m  a lg u m a s  c i r c u n s tâ n c ia s ,  

to ta lm e n te  in v e r o s s ím i l ,  u m a  v e z  q u e  e la b o ra d a , t a l  b i l a te r a l i z a ç ã o ,  c o m  b a s e  e m  u m a  

c o n c e p ç ã o  te ó r ic a  i r r e a l  p a r a  o  m u n d o  la t in o -a m e r ic a n o , s e m  c o n s id e ra r  q u e  a  lib e rd a d e  

s in d ic a l n ã o  se  a p re s e n ta  g a r a n t id a  s im e tr ic a m e n te  p a r a  a m b o s  o s  in te r lo c u to re s  so c ia is .

A tu a lm e n te ,  a  q u e s tã o  e s tá  t r a ta d a ,  n a  A r g e n t in a ,  n a  L e i  n °  2 3 .5 5 1 ,  d e  1 9 8 8 , 

s o b r e  A s o c i a c i o n e s  S in d i c a l e s  d e  T r a b a ja d o r e s ,  q u e  r e to m o u  a  t r a d iç ã o  le g i s la t iv a  

d a s  p r á t i c a s  d e s le a is  a r g e n t in a s ,  o u  s e ja , r e to m o u  a  u n i l a te r a l i d a d e  d o  in s t i tu to ,  d e  

m o d o  a  r e c o n h e c e r  q u e  a s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  n ã o  p o d e m  s e r  a g e n te s  

a t iv o s  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ,50 d e  a c o rd o ,  a s s im ,  c o m  a  n a tu r e z a  p r o t e t i v a  e  tu t e la r  

d a  l e g i s la ç ã o  t r a b a lh i s t a  d o s  p a ís e s  la t in o s ,  v in c u la d o s  a o  c i v i l  la w .

4 8  F E R R O ,  H o r a c i o  D .  J . ;  V A L D O V I N O S ,  O s c a r  A .  L e y  d e  a s o c i a c i o n e s  g r e m i a l e s  d e  t r a b a j a d o r e s  

( L e y  2 2 . 1 0 5 ) :  a n á l i s i s  c r i t i c o  ( p r i m e r a  p a r t e ) .  B u e n o s  A i r e s :  A b e l e d o - P e r r o t ,  1 9 8 0 ,  p .  1 8 6 - 1 8 7 .

4 9  E R M I D A  U R I A R T E ,  O s c a r .  S i n d i c a t o s  e n  l i b e r t a d  s i n d i c a l ,  p .  5 6 .

5 0  C O R T E ,  N e s t o r  T .  O b .  c i t . ,  p .  5 0 6 - 5 0 7 .
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D O U T R I N A

A  in s p ir a ç ã o  e  a  c r i a t iv id a d e  q u e  d e s p e r ta m  o  e x a m e  d a s  h ip ó te s e s  d e  p r á t ic a s  

d e s le a is  d a  A rg e n t in a ,  q u e r  d ia n te  d o  a n te r io r  m o d e lo  b i l a te r a l ,  q u e r  d ia n te  d o  a tu a l ,  

u n i l a te r a l ,  d e v e m  s e r  a p ro v e i ta d a s ,  e m  m é d io  e  lo n g o  p ra z o s ,  p e lo  B ra s i l ,  q u e  se  

b e n e f ic ia r ia  d o  a u m e n to  d o  â m b ito  o b je tiv o  d e  p ro te ç ã o  c o n tr a  a s  p r á t ic a s  a n ti- s in d ic a is .

3 .1  O  e n fr e n ta m e n to  d a  q u e s tã o  p e l o  A n te p r o je to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a is

T u d o  in d ic a ,  c o n f o r m e  a c im a  se  e x p ô s , q u e  o  B r a s i l  t a m b é m  p r e t e n d e u  se  

a p r o v e i t a r  d o s  s i s t e m a s  d e  p r á t i c a s  d e s l e a i s  c o m o  in s t r u m e n t o  d e  c o m b a te  à  

g e n e r a l id a d e  d a s  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s  q u a n d o  a f r o n to s a s  à  l i b e r d a d e  s in d ic a l  

c o le t iv a . T a l  in d i c a ç ã o  d a  l e g i s la ç ã o  n a c io n a l  se  t r a n s p a r e c e ,  a  to d a  e v id ê n c ia ,  n o  

a r t .  1 7 7  d o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s ,  s e g u n d o  o  q u a l  ta m b é m  se 

c o n s id e r a m  c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s ,  q u a n d o  p r a t i c a d a s  p o r  e n t id a d e  s in d ic a l  d e  

t r a b a lh a d o r e s ,  a  in d u ç ã o  d o  e m p r e g a d o r  a  a d m i t i r  o u  d i s p e n s a r  a lg u é m  e m  r a z ã o  d e  

f i l i a ç ã o  o u  n ã o  a  u m a  e n t id a d e  s in d ic a l  ( in c is o  I ) ;  a  in t e r f e r ê n c ia  n a s  o r g a n iz a ç õ e s  

s in d ic a i s  d e  e m p r e g a d o r e s  ( in c is o  I I ) ;  a  v io la ç ã o  d o  d e v e r  d e  b o a - f é  n a  n e g o c ia ç ã o  

c o le t iv a  ( in c is o  I I I ) ,  e  a  d e f la g r a ç ã o  d e  g r e v e  s e m  a  p r é v i a  c o m u n ic a ç ã o  d e  q u e  t r a ta  

o  a r t .  1 0 9  d o  A n te p r o je to  ( in c is o  IV ).

E m b o r a  s e ja  r e a lm e n te  in v e r o s s ím i l  se  im a g in a r  s i tu a ç ã o  c o n c r e t a  e m  q u e  o 

e m p r e g a d o r  p o d e  s e r  v í t im a  d a  a n t i - s i n d ic a l id a d e ,  p r e f e r iu  o  B r a s i l  e m p u n h a r ,  

t e x t u a l m e n t e ,  a  b i l a t e r a l i d a d e  e n t r e  o s  a g e n t e s  a t i v o s  e  p a s s i v o s  d o s  a to s  

d is c r im in a tó r io s ,  a in d a  q u e  p a ís e s  m a i s  p r ó x im o s  n a  A m é r i c a  d o  S u l, c o m o  é  o  c a so  

d a  A rg e n t in a ,  j á  t e n h a m  a b a n d o n a d o  a  b i l a te r a l id a d e  p a r a  se  a te r e m  à  u n i la te r a l id a d e ,  

q u e , é  d e  se  c o n v ir ,  e s tá  m a is  p r ó x im a  d a  n a tu r e z a  p r o te t iv a  e  tu t e l a r  d a  le g i s la ç ã o  

t r a b a lh i s ta  l a t in a .  C o m o  p ro v o c a ç ã o  a  r e s p e i to  d a  a m p l i t u d e  q u e  se  q u e r  e m p r e s ta r  

a o  s i s te m a  d e  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  

S in d i c a i s , i n c lu s iv e  so b  o  m o te  d a  b i l a te r a l i d a d e  n o  c o m b a te ,  c o n t in u a  s e  i lu s t r a n d o  

c o m o  u m  p a c o te  le g i s la t iv o  d e  v a n g u a r d a  e  d e  m o d e r n id a d e  le g a l .

4  A S  P R Á T I C A S  A N T I - S I N D I C A I S  D E C O R R E N T E S  D E  G R E V E

E m  u m a  re u n iã o  d e  1 9 5 2 , o  C o m itê  d e  L ib e rd a d e  S in d ic a l d a  O IT  a f i rm a v a  q u e  

o  d i r e i to  d e  g r e v e  é  u m  d o s  m e io s  le g í t im o s  e  f u n d a m e n ta i s  d e  q u e  d i s p õ e m  o s  

tr a b a lh a d o re s  e  su a s  o rg a n iz a ç õ e s  p a ra  a  p ro m o ç ã o  e  d e fe sa  d e  se u s  in te re s s e s  ec o n ô m ic o s  

e  s o c ia is ,51 n ã o  c o n s t i tu in d o  m e r o  fa to  so c ia l. C o m o  d ir e i to  s in d ic a l ,  e n tã o , d e  q u e  

d is p õ e m  o s  tr a b a lh a d o r e s  e  su a s  o rg a n iz a ç õ e s , n ã o  d e v e m , c o n tr a  e le , e x is t i r  s a n ç õ e s

5 1  É  o  c a s o  d o  d i s p o s t o  n o s  V e r b e t e s  n 0 s  4 7 3 ,  4 7 4  e  4 7 5 ,  a s s i m  r e s p e c t i v a m e n t e  d i s p o s t o s :  “ 4 7 3 .  W h i l e  

t h e  C o m m i t t e e  h a s  a l w a y s  r e g a r d e d  t h e  r i g h t  t o  s t r i k e  a s  c o n s t i t u t i n g  a  f u n d a m e n t a l  r i g h t  o f  w o r k e r s  

a n d  o f  t h e i r  o r g a n i z a t i o n s ,  i t  h a s  r e g a r d e d  i t  a s  s u c h  o n l y  i n  s o  f a r  a s  i t  i s  u t i l i z e  a s  a  m e a n s  o f  

d e f e n d i n g  t h e i r  e c o n o m i c  i n t e r e s t s ” ,  “ 4 7 4 .  T h e  C o m m i t t e e  h a s  a l w a y s  r e c o g n i z e d  t h e  r i g h t  t o  s t r i k e  

b y  w o r k e r s  a n d  t h e i r  o r g a n i z a t i o n s  a s  a  l e g i t i m a t e  m e a n s  o f  d e f e n d i n g  t h e i r  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  

i n t e r e s t s ” ; e  “ 4 7 5 .  T h e  r i g h t  t o  s t r i k e  i s  o n e  o f  t h e  e s s e n t i a l  m e a n s  t h r o u g h  w h i c h  w o r k e r s  a n d  t h e i r  

o r g a n i z a t i o n s  m a y  p r o m o t e  a n d  d e f e n d  t h e i r  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  i n t e r e s t s ”  ( I N T E R N A T I O N A L  

L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 0 1 ) .
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p re ju d ic ia is  d e  n e n h u m a  n a tu re z a , q u e  im p liq u e m  p rá t ic a s  a n ti - s in d ic a is 52 c o n tr a  o s 

g re v is ta s , b e m  c o m o , s e g u n d o  o  C o m itê  d e  L ib e rd a d e  S in d ic a l,  o  re c u r s o  s is te m á tic o  a  

sa n ç õ e s  p e n a is  p e lo  s im p le s  f a to  d e  se  o r g a n iz a r  o u  d e  se  t e r  p a r t ic ip a d o  d e  u m a  g re v e  

p a c íf ic a  e  le g í tim a . R e p re e n d e r , d e  a lg u m a  fo rm a , o  d ir e i to  à  g re v e , e q u iv a le  a  a c e i ta r  

c o n d u ta  in c o m p a tív e l  c o m  o s  p r in c íp io s  d a  l ib e rd a d e  s in d ic a l .53

C h e g a  a  s e r  c u r io s o ,  p o r t a n to ,  o  f a to  d e  a  O I T  n ã o  te r ,  m e d ia n te  c o n v e n ç õ e s  

in te r n a c io n a is  e s p e c íf ic a s , d i s c ip l in a d o  a s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  p o r  m o t iv o  d e  g re v e  

o u  m e s m o  t r a ta d o  d a  g r e v e  d e  f o r m a  e s p e c ia l .  O  q u e  s e  te m , d o  p o n to  d e  v i s t a  

in te r n a c io n a l ,  s ã o  a s  c lá s s ic a s  o r ie n ta ç õ e s  g e ra i s  q u e  se  d e s t in a m  a  q u a is q u e r  p r á t ic a s  

a n t i - s in d ic a i s ,  t a i s  q u a is  a s  p r e v i s ta s  n a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 ; n a  C o n v e n ç ã o  n °  1 0 5  

s o b re  a  a b o l iç ã o  d o  t r a b a lh o  f o r ç a d o  (a r t .  1°, a l í n e a  d ) ;54 n a  C o n v e n ç ã o  n ° 1 1 0 ; n a  

C o n v e n ç ã o  n °  1 3 5  s o b re  a  p r o te ç ã o  d e  r e p r e s e n ta n t e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  (a r t .  1 ° ) ;55 

n a  C o n v e n ç ã o  n °  1 4 1  s o b re  a s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  r u r a i s  ( a r t .  3°, i t e n s  2 

e  4 ) ,56 n a  C o n v e n ç ã o  n °  1 5 1  s o b re  o  d i r e i to  d e  s in d ic a l iz a ç ã o  e  r e la ç õ e s  d e  t r a b a lh o  

n a  A d m in i s t r a ç ã o  P ú b l i c a  e  a in d a  n ã o  r a t i f i c a d a  p e lo  B r a s i l  (a r t .  4 ° , i t e n s  1 e  2 , 

a l í n e a s  a  e  b , q u e  p o s s u i  m e s m a  r e d a ç ã o  d o  a r t .  1° d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 )  e  n a  

C o n v e n ç ã o  n °  1 5 8  s o b r e  o  t é r m i n o  d a  r e l a ç ã o  d e  e m p r e g o  p o r  i n i c i a t i v a  d o  

e m p r e g a d o r ,  e  q u e  p o d e m  s e r  a s s u m id a s  c o m o  p re c e i to s  g e r a i s  e  d e  g a r a n t ia s  c o n t r a  

a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  s u r g id a s  e m  r e p r e s á l i a  à  p a r t i c ip a ç ã o  e m  g r e v e s .57

N a  a u s ê n c i a  d e  d i s c ip l in a  n o r m a t iv a  e s p e c í f ic a ,  o s  p r in c íp io s  e  a s  d e c is õ e s  

d o  C o m itê  d e  L ib e r d a d e  S in d ic a l  c u m p r e m  u m  p a p e l  im p o r t a n te  n a  l im i ta ç ã o  d o  

e x e r c íc io  d o  d i r e i t o  d e  g r e v e  e  s e g u e m  a  d i r e t r i z  ( i)  d e  q u e  n e n h u m a  p e s s o a  d e v e  s e r  

o b je to  d e  d is c r im in a ç ã o  e m  ra z ã o  d e  s u a  a t iv id a d e  o u  d e  s u a  l e g í t im a  f i l ia ç ã o  s in d ic a l ;

5 2  G E R N I G O N ,  B e r n a r d ;  O D E R O ,  A l b e r t o ;  G U I D O ,  H o r a c i o .  P r i n c í p i o s  d a  O I T  s o b r e  o  d i r e i t o  d e

g r e v e .  I n :  O D E R O ,  A l b e r t o ;  G E R N I G O N ,  B e r n a r d ;  G U I D O ,  H o r a c i o ;  E R M I D A  U R I A R T E ,  O s c a r .  

A  g r e v e :  o  d i r e i t o  e  a  f l e x i b i l i d a d e .  B r a s í l i a :  O r g a n i z a ç ã o  I n t e r n a c i o n a l  d o  T r a b a l h o ,  2 0 0 2 ,  p .  2 0 .

5 3  O  V e r b e t e  n º  5 9 0  d o  C o m i t ê  d e  L i b e r d a d e  S i n d i c a l  d a  O I T  d i s p õ e :  “ N o  o n e  s h o u l d  b e  p e n a l i z e d  f o r  

c a r r y i n g  o u t  o r  a t t e m p t i n g  t o  c a r r y  o u t  a  l e g i t i m a t e  s t r i k e ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  

O b .  c i t . ,  p .  1 2 1 ) .

5 4  “ A r t .  1 º  Q u a l q u e r  M e m b r o  d a  O r g a n i z a ç ã o  I n t e r n a c i o n a l  d o  T r a b a l h o  q u e  r a t i f i q u e  a  p r e s e n t e  c o n ­

v e n ç ã o  s e  c o m p r o m e t e  a  s u p r i m i r  o  t r a b a l h o  f o r ç a d o  o u  o b r i g a t ó r i o ,  e  a  n ã o  r e c o r r e r  a o  m e s m o  s o b  

f o r m a  a l g u m a :  ( . . . )  d )  c o m o  p u n i ç ã o  p o r  p a r t i c i p a ç ã o  e m  g r e v e s ; ”

5 5  “ A r t .  1 º  O s  r e p r e s e n t a n t e s  d o s  t r a b a l h a d o r e s  n a  e m p r e s a  d e v e m  s e r  b e n e f i c i a d o s  c o m  u m a  p r o t e ç ã o  

e f i c i e n t e  c o n t r a  q u a i s q u e r  m e d i d a s  q u e  p o d e r i a m  v i r  a  p r e j u d i c á - l o s ,  i n c l u s i v e  a  d e s p e d i d a ,  e  q u e  

s e r i a m  m o t i v a d a s  p o r  s u a  q u a l i d a d e  o u  s u a s  a t i v i d a d e s  c o m o  r e p r e s e n t a n t e s  d o s  t r a b a l h a d o r e s  s u a  

f i l i a ç ã o  s i n d i c a l ,  o u  p a r t i c i p a ç ã o  e m  a t i v i d a d e s  s i n d i c a i s ,  c o n q u a n t o  a j a m  d e  a c o r d o  c o m  a s  l e i s ,  

c o n v e n ç õ e s  c o l e t i v a s  o u  o u t r o s  a r r a n j o s  c o n v e n c i o n a i s  v i g o r a n d o . ”

5 6  “ 2 .  O s  p r i n c í p i o s  d a  l i b e r d a d e  s i n d i c a l  d e v e r ã o  s e r  p l e n a m e n t e  r e s p e i t a d o s ;  a s  o r g a n i z a ç õ e s  d e  

t r a b a l h a d o r e s  r u r a i s  d e v e r ã o  t e r  u m  c a r á t e r  i n d e p e n d e n t e  e  v o l u n t á r i o ,  e  p e r m a n e c e r  l i v r e s  d e  t o d a  

i n g e r ê n c i a ,  c o e r ç ã o  o u  r e p r e s s ã o ” ,  e  “ 4 .  A o  e x e r c e r  o s  d i r e i t o s  q u e  s e  l h e s  r e c o n h e c e m  n o  p r e s e n t e  

a r t i g o ,  o s  t r a b a l h a d o r e s  r u r a i s  e  s u a s  r e s p e c t i v a s  o r g a n i z a ç õ e s  d e v e m ,  b e m  c o m o  a s  d e m a i s  p e s s o a s  

o u  c o l e t i v i d a d e  o r g a n i z a d a s ,  r e s p e i t a r  a  l e g a l i d a d e ” .

5 7  S I Q U E I R A  N E T O ,  J o s é  F r a n c i s c o .  D i r e i t o  d o  t r a b a l h o  &  d e m o c r a c i a :  a p o n t a m e n t o s  e  p a r e c e r e s .  

S ã o  P a u l o :  L T r ,  1 9 9 6 ,  p .  4 6 .
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( i i)  d e  q u e  a  d is p e n s a  d e  t r a b a lh a d o r e s  e m  d e c o r r ê n c ia  d e  u m a  g re v e  l e g í t im a  c o n s t i tu i  

g r a v e  d is c r im in a ç ã o  e m  m a té r i a  d e  e m p r e g o  p e lo  e x e rc íc io  d e  u m a  a t iv id a d e  s in d ic a l  

l íc i ta ;  ( i i i )  d e  q u e ,  q u a n d o  s in d ic a l i s t a s  o u  d i r ig e n te s  s in d ic a i s  s ã o  d is p e n s a d o s  p o r  

c a u s a  d a  g r e v e ,  o  C o m i tê  p o d e  c h e g a r  à  c o n c lu s ã o  d e  q u e  e s tã o  s e n d o  p r e ju d ic a d o s  

p o r  s u a  a ç ã o  s in d ic a l  e  s o f re n d o ,  a s s im , d i s c r im in a ç ã o  a n t i - s i n d ic a l ;58 ( iv )  d e  q u e  o 

r e s p e i to  a o s  p r i n c íp i o s  d a  l i b e r d a d e  s in d ic a l  r e q u e r  q u e  n ã o  s e ja m  d i s p e n s a d o s  

t r a b a lh a d o r e s  o u  lh e s  s e ja m  n e g a d a  a  r e a d m is s ã o  p o r  p a r t i c i p a r e m  e m  u m a  g re v e  

o u  d e  o u tr o  t ip o  d e  a ç ã o  r e iv in d ic a tó r ia ,  s e n d o  q u e ,  p a r a  t a i s  f in s ,  é  i r r e le v a n te  se  a  

d is p e n s a  s e  p r o d u z  d u r a n te  a  g r e v e  o u  d e p o is  d e la ,  ta m b é m  a s s im  o  s e n d o  q u a n d o  

a  d is p e n s a  s e  p r o d u z  a n te s  d a  g r e v e  s e  s u a  f i n a l id a d e  é  im p e d i r  o u  p u n i r  o  e x e rc íc io  

d o  d i r e i t o  d e  g r e v e ,59 e  (v )  d e  q u e  m e d id a s  e x t r e m a m e n te  g r a v e s ,  c o m o  a  d is p e n s a  

d e  t r a b a lh a d o r e s  p o r  t e r e m  p a r t i c ip a d o  d e  u m a  g re v e  o u  a  r e c u s a  a o  r e to r n o ,  q u a n d o  

c e s s a d o  o  m o t iv o  d a  s u s p e n s ã o ,  im p l i c a m  g r a v e s  r i s c o s  d e  a b u s o  e  c o n s t i t u e m  

v io la ç ã o  à  l i b e r d a d e  s in d ic a l .60

P e la  e x p e r i ê n c ia  i n s t i t u c i o n a l  d o  C o m i tê  d e  L ib e r d a d e  S in d ic a l ,  tê m - s e  

r e la c io n a d o  a lg u m a s  c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s  p o r  m o t iv o  d e  g r e v e s  l e g í t im a s ,  e n t r e  

a s  q u a i s  f i g u r a r i a m  a  d is p e n s a ,  a  c o n fe c ç ã o  d e  l i s t a s  n e g r a s  d e  p e s s o a s  q u e  t e n h a m  

p a r t i c ip a d o  d e  g r e v e s  ( p r in c ip a lm e n te  p a r a  im p o r  u m a  c o n d ic io n a n te  r e s t r i t i v a  a o  

e m p r e g o ) ,  a  t r a n s f e r ê n c ia  d e  d i r ig e n te s  s in d ic a i s ,  a  n e c e s s id a d e  d e  o  t r a b a lh a d o r  

d e te r m i n a r  a  e x p e d iç ã o  d e  “ c e r t i f ic a d o s  d e  l e a ld a d e ”  p a r a  p o d e r  s e r  a d m i t id o  o u  

c o n t r a ta d o ,  o s  r e b a ix a m e n to s ,  a s  a p o s e n ta d o r i a s  c o m p u l s ó r i a s  a n te c ip a d a s  e  a s  

s a n ç õ e s  p e n a i s . 61 A f o r a  e s s e s  i l íc i to s ,  t o r n a m - s e ,  d e  o u t r a  p a r t e ,  c a d a  v e z  m a is  

f r e q ü e n te s  c e r ta s  c o n d u ta s  d e  r e s is t ê n c ia  p a t r o n a l ,  c o m o  a  r e te n ç ã o  d o lo s a  d e  s a lá r io s  

d o s  e m p r e g a d o s  n ã o - g r e v is ta s  ( a r t .  7 º , in c is o  X , d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  c o m b in a d o  

c o m  o  a r t .  2 0 3  d o  C P B ) 62 n o s  c a s o s  e m  q u e  a  p a r a l i s a ç ã o  é  p a r c ia l .

5 8    V e r b e t e  n º  5 9 2 :  “ 5 9 2 .  W h e n  t r a d e  u n i o n i s t s  o r  u n i o n  l e a d e r s  a r e  d i s m i s s e d  f o r  h a v i n g  e x e r c i s e d  t h e  r i g h t  

t o  s t r i k e ,  t h e  C o m m i t t e e  c a n  o n l y  c o n c l u d e  t h a t  t h e y  h a v e  b e e n p u n i s h e d  f o r  t h e i r  t r a d e  u n i o n  a c t i v i t i e s  

a n d  h a v e  b e e n  d i s c r i m i n e d  a g a i n s t ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 2 1 ) .

5 9  V e r b e t e  n º  5 9 3 :  “ 5 9 3 .  R e s p e c t  f o r  t h e  p r i n c i p i e s  o f  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  r e q u i r e s  t h a t  w o r k e r s  

s h o u l d  n o t  b e  d i s m i s s e d  o r  r e f u s e d  r e - e m p l o y m e n t  o n  a c c o u n t  o f  t h e i r  h a v i n g  p a r t i c i p a t e d  i n  a  

s t r i k e  o r  o t h e r  i n d u s t r i a l  a c t i o n .  I t  i s  i r r e l e v a n t  f o r  t h e s e  p u r p o s e s  w h e t h e r  t h e  d i s m i s s a l  o c c u r s  

d u r i n g  o r  a f t e r  t h e  s t r i k e .  L o g i c a l l y ,  i t  s h o u l d  a l s o  b e  i r r e l e v a n t  t h a t  t h e  d i s m i s s a l  t a k e s  p l a c e  i n  

a d v a n c e  o f  a  s t r i k e ,  i f  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  d i s m i s s a l  i s  t o  i m p e d e  o r  t o  p e n a l i z e  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  

r i g h t  t o  s t r i k e ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 2 1 ) .

6 0  V e r b e t e  n º  5 9 7 :  “ 5 9 7 .  T h e  u s e  o f  e x t r e m e l y  s e r i o u s  m e a s u r e s ,  s u c h  a s  d i s m i s s a l  o f  w o r k e r s  f o r  

h a v i n g  p a r t i c i p a t e d  i n  a  s t r i k e  a n d  r e f u s a l  t o  r e - e m p l o y  t h e m ,  i m p l i e s  a  s e r i o u s  r i s k  o f 2 a b u s e  a n d  

c o n s t i t u t e s  a  v i o l a t i o n  o f 2 f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  

c i t . ,  p .  1 2 2 ) .

6 1  G E R N I G O N ,  B e r n a r d ;  O D E R O ,  A l b e r t o ;  G U I D O ,  H o r a c i o .  P r i n c í p i o s  d a  O I T  s o b r e  o  d i r e i t o  d e  

g r e v e .  I n :  O D E R O ,  A l b e r t o ;  G E R N I G O N ,  B e r n a r d ;  G U I D O ,  H o r a c i o ;  E R M I D A  U R I A R T E ,  O s ­

c a r .  O b .  c i t . ,  p .  5 1 - 5 2 .

6 2  B R E S C I A N I ,  L u í s  P a u l o ;  B E N I T E S  F I L H O ,  F l á v i o  A n t o n e l l o .  N e g o c i a ç õ e s  t r i p a r t i t e s  n a  I t á l i a  e  

n o  B r a s i l : o  a c o r d o  n a c i o n a l  e  a s  c â m a r a s  s e t o r i a i s .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  1 9 9 5 ,  p .  1 7 5 - 1 7 6 .
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O u tr a  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l  p a t r o n a l  é  a q u e la  e m  q u e  o  e m p r e g a d o r  p a g a  u m a  

e s p é c ie  d e  c o m p le m e n to  o u  g r a t i f i c a ç ã o  a o  e m p r e g a d o  c o m o  u m  p r ê m io  (p r ê m io  

a n t ig r e v e  o u , c o m o  c o n h e c id o  n a  E s p a n h a ,  p r i m a  a n t ih u e lg a )  p e l a  s u a  n ã o - c o n f l i t i ­

v id a d e  la b o r a l ,  c o n c r e t i z a d a  n a  n ã o - p a r t i c ip a ç ã o  d o  e m p r e g a d o  e m  g re v e s  o u  q u a i s ­

q u e r  o u t r a s  p e r tu r b a ç õ e s  à  n o r m a l  a t i v id a d e  e m p r e s a r i a l .63

N a  g re v e , o s  tr a b a lh a d o re s  e  su a s  o rg a n iz a ç õ e s  sã o , ta m b é m , p ro p e n s o s  à  p rá t ic a  

e fe t iv a  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e  p o r, d e  a lg u m a  m a n e i r a ,  a f e ta r e m  e  c a u s a r e m  d a n o s  à  

p ro d u ç ã o ,  o  q u e  n ã o  to r n a  a d m is s ív e l ,  so b  q u a lq u e r  h ip ó te s e , u m  d a n o  d ir e to  a o s  b e n s  

d o  e m p re g a d o r , c o m o  tã o  p o u c o  s e  to r n a  a d m is s ív e l  o  s e q ü e s tro  e  a  le s ã o  a  te r c e i r o s .64

C o n d u ta s  o b r e i r a s  d o  t ip o  r a t t e n i n g , c o n s i s te n te  n a  s u b t r a ç ã o  d o s  i n s t r u ­

m e n to s  d e  t r a b a lh o  e  d o s  u n i f o r m e s  c o m  o  o b je t iv o  d e  im p e d i r  o  t r a b a lh o  d a q u e le s  

q u e  n ã o  a d e r i r a m  à  g r e v e ,  d e v e m  s e r  t i d a s  p o r  i l e g í t im a s ,65 b e m  c o m o  é  a  o c u p a ç ã o  

d o  e s ta b e le c im e n to  p e lo s  g re v is ta s ,  h ip ó te s e  e m  q u e  e s ta r á  le g i t im a d o , o  e m p re g a d o r , 

a  s o l ic i ta r ,  d a  a u to r id a d e  c o m p e te n te ,  a  e v a c u a ç ã o  d o  lo c a l  m e d ia n te  u m a  o r d e m  d e  

e x p u ls ã o ,  a  n ã o  s e r  q u e  h a j a  a  o c u p a ç ã o  p a c í f i c a  f o r a  d a  j o r n a d a  d e  t r a b a lh o ,  o  q u e  

n ã o  c o r r e s p o n d e r ia ,  s e g u n d o  a lg u n s  a u to r e s ,  à  u s u r p a ç ã o  d a  p r o p r ie d a d e  d e  o u tr e m , 

m a s  a p e n a s  a  u m a  l im i ta ç ã o  t e m p o r á r ia  d e  s e u  e x e rc íc io .66

Q u a n to  a o  b lo q u e io  d e  m e r c a d o r ia s ,  só  é  l í c i t a  a  c o n d u ta  q u a n d o  o s  t r a b a lh a ­

d o re s  g r e v i s ta s  n ã o  im p e d e m  m a t e r i a lm e n te  o  a c e s s o  d o s  d e m a is  t r a b a lh a d o r e s  à  

f á b r ic a ,  m a s  t e n t a m  c o n v e n c ê - lo s  d e  q u e  d e v e m  s u s p e n d e r  a  a t i v id a d e  e m  s o l id a r i e ­

d a d e  a o  m o v im e n to  c o le t iv o . S e rá  i l í c i t a  q u a n d o  n ã o  h á  a p e n a s  o  t r a b a lh o  d e  c o n v e n ­

c im e n to  e  p ro p a g a n d a ,  m a s  o  im p e d im e n to  m a te r i a l  d a  a t iv id a d e  d o s  t r a n s p o r ta d o r e s  

q u e  e s c o a m  a  p r o d u ç ã o .67 Q u a n to  à  s a b o ta g e m , n ã o  h á  m u i to  a  s e  c o m e n ta r .  A  h ip ó ­

te s e  n ã o  p o d e  s e r  t r a ta d a  p o r  a ç ã o  g r e v i s ta ,  m a s  c o m o  u m  i l íc i to  p e n a l .  68

O  c a s o  d a  p r á t i c a  d e  c a ’c a n n y ,  s l o w d o w n ,  o u  s e ja ,  a  d im in u iç ã o  m a n i f e s t a  e 

c o n s c ie n te  d a  p r o d u ç ã o  d u r a n te  a  j o r n a d a  d e  t r a b a lh o  ( u m a  n ã o - c o la b o r a ç ã o  d o  

t r a b a l h a d o r  b e m  s e m e lh a n t e  a s  m a n i f e s t a ç õ e s  d e  g r e v e  “ d e  b r a ç o s  c a íd o s ” o u  

“b r a n c a ” ) , e m  o b e d iê n c ia  a  in s t r u ç õ e s  s in d ic a i s  d a d a s  p o s t e r io r m e n te  a  c o n f l i to s  

o c o r r id o s  e  n ã o  r e s o lv id o s  d e  a c o rd o  c o m  a s  p r e t e n s õ e s  s in d ic a i s ,  ta m b é m  h á  d e  s e r

6 3  V A L D E O L I V A S  G A R C I A ,  Y o l a n d a .  O b .  c i t . ,  p .  1 0 2 - 1 0 3 .

6 4  P É R E Z  D E L  C A S T I L L O ,  S a n t i a g o .  O  d i r e i t o  d e  g r e v e .  T r a d .  M a r i a  S t e l l a  P e n t e a d o  G .  d e  A b r e u .  

S ã o  P a u l o :  L T r ,  1 9 9 4 ,  p .  3 9 .

6 5  B E L T R A N ,  A r i  P o s s i d o n i o .  A  a u t o t u t e l a  n a s  r e l a ç õ e s  d o  t r a b a l h o .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  1 9 9 6 ,  p .  1 6 2 .

6 6  I d e m ,  i b i d e m ,  p .  1 6 4 - 1 6 6 .  A r i  P o s s i d o n i o  B e l t r a n ,  r e f e r i n d o - s e  a  u m  e s c l a r e c i m e n t o  d e  A n t o n i o  

O j e d a  A v i l e s ,  l e m b r a  q u e  o  o r d e n a m e n t o  e s p a n h o l  c o n t e m p l a  p e l o  m e n o s  q u a t r o  h i p ó t e s e s  d e  o c u ­

p a ç ã o  p e l o s  t r a b a l h a d o r e s  n ã o  s u b m e t i d a s  à  v o n t a d e  d o  e m p r e g a d o r ,  c o m o  a  d o s  r e p r e s e n t a n t e s  d o  

p e s s o a l  p a r a  o  e x e r c í c i o  d o  s e u  c a r g o ,  s e m  p e r t u r b a r  a  a t i v i d a d e  f a b r i l ;  o  l i v r e  a c e s s o  e  u s o  d o  l o c a l  

d e  r e p r e s e n t a ç ã o  d o  p e s s o a l ;  o  l i v r e  a c e s s o  e  u s o  d o  c e n t r o  d e  t r a b a l h o  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  a s s e m ­

b l é i a s  o b e d e c i d o s  o s  r e q u i s i t o s  l e g a i s ,  e  o  d i r e i t o  d e  c e r t o s  d i r i g e n t e s  s i n d i c a i s  a  a d e n t r a r  n a  e m p r e ­

s a  e  a  p a r t i c i p a r  d e  a t i v i d a d e s  s i n d i c a i s  ( O b .  c i t . ,  p .  1 6 7 ) .

6 7  B E L T R A N ,  A r i  P o s s i d o n i o .  O b .  c i t . ,  p .  1 7 0 .

6 8  I d e m ,  i b i d e m ,  p .  1 7 8 .
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t i d a  c o m o  i l í c i t a  e  a f r o n to s a  a o  d i r e i t o  d o  e m p r e g a d o r  e m  v e r ,  q u a n d o  d a  d u r a ç ã o  

d a  j o r n a d a ,  a  p r o d u ç ã o  e m  a n d a m e n to .  D e  u m  la d o ,  o  d i r e i to  d e  g r e v e  g a r a n t e  a  

l ib e r d a d e  d e  t r a b a lh a r  o u  n ã o  d o  in d iv íd u o ,  c o n s id e r a d a  a  l ib e r d a d e  in d iv id u a l ,  

e n q u a n to  q u e  a  c a  ’c a n n y  v a i  a lé m  d o  d i r e i t o  d e  g r e v e ,  u m a  v e z  q u e ,  c o m  b a s e  e m  

J u a n  G a r c ia  A b e l la n ,  A r i  P o s s id o n io  B e l t r a n  le c io n a  q u e ,  s e  o  e m p r e g a d o r  t e m  a  

o b r ig a ç ã o  d e  s u p o r ta r  a  a b s te n ç ã o  a o  t r a b a lh o  e m  r a z ã o  d a  g r e v e ,  n ã o  p o d e ,  d a  

m e s m a  m a n e i r a ,  p e r m i t i r  q u e  o  t r a b a lh o  s e  d e s e n v o lv a  c o n t r a r i a m e n te  a o  p a c tu a d o  

e  à  d i r e ç ã o  d o  t r a b a lh o 69 q u a n d o  n ã o  h á  a b s te n ç ã o ,  m a s ,  s im , f a l t a  d e  c o la b o r a ç ã o .

A  e x to r s ã o  s in d ic a l  ( r a c k te e r in g )  t a m b é m  p o d e  s e r  t i d a  c o m o  u m a  p r á t i c a  

a n t i - s in d ic a l  o r i g in á r i a  d o  m o v im e n to  o b re i ro ,  u m a  v e z  q u e  i l u s t r a  a  c o n d u ta  d o  

s in d ic a to  e m  p r e s s io n a r  a  e m p r e s a  p a r a  a  c o n c lu s ã o  d e  c o n v ê n io s  c o le t iv o s ,  s o b  o  

c o m p r o m is s o  d e  n ã o  a d o ta r ,  n o  f u tu ro ,  m e io s  q u e  p o d e r i a m  c o m p r o m e te r  a  im a g e m  

d o  e m p r e g a d o r  e  s e u  m e r c a d o .

T o d a s  e s s a s  m o d a l id a d e s  d e  p r e s s ã o  o b r e i r a  a n te r io r e s  o u  c o n c o m i ta n te s  à  

g re v e  p r o p r ia m e n te  d i t a  s ã o  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  la to  s e n s u , s a lv o  a s  e x c e ç õ e s  

a p o n ta d a s .  A in d a  q u e  se  a d o ta s s e  u m  s i s te m a  d e  p r á t i c a s  d e s le a is  m i t i g a d o  p e la  

u n i l a te r a l i d a d e ,  t a l  q u a l  é  o  c a s o  a r g e n t in o  a tu a lm e n te ,  s e r ia  m u i to  c o m p le x a  e  

p a s s ív e l  d e  g r a n d e  e r r o n ia  -  a  n ã o  s e r  q u e  a s  c i r c u n s tâ n c ia s  d o  c a s o  c o n c re to  b e m  

e m b a s a s s e m  o  p o s i c io n a m e n to  c o n t r á r io  - ,  a  c o n c lu s ã o  d e  q u e  o s  d a n o s  c a u s a d o s  

p e lo s  g r e v i s ta s  a o s  b e n s  d o  e m p r e g a d o r ,  o  s e q ü e s t r o  d e  p e s s o a s ,  o  r a t t e n i n g , o  

b lo q u e io  d e  m e r c a d o r i a s  c o m  a  v e d a ç ã o  to t a l  a  s u a  c i r c u la ç ã o ,  o  c a ’c a n n y ,  a  

s a b o ta g e m  e  o  r a c k t e e r i n g , p o r  e x e m p lo ,  n ã o  c o n s t i t u i r i a m  p r á t i c a s  d e s le a is  n a s  

r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o .

T o d a s  e s s a s  m o d a l id a d e s  s ã o  a g re s s iv a s  e  v io la m  a  é t i c a  d a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  

d e  t r a b a lh o ,  p o d e n d o  s e r  c a r a c t e r i z á v e i s  c o m o  p r á t i c a s  d e s l e a is  e , a s s im ,  c o m o  

p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  la to  s e n s u ,  c u jo  a g e n te  a t iv o  p o d e r á  s e r  o  t r a b a lh a d o r  e /o u  o 

s in d ic a to  o b re i ro .  E n te n d e - s e  q u e  a  p r á t i c a  a b u s iv a  d o  d i r e i t o  d e  g r e v e  v io l a  a  

l i b e r d a d e  s in d ic a l  c o le t iv a  p o s i t iv a ,  tã o - s ó  p o r q u e  o  a b u s o  d o  d i r e i to  n ã o  é  d ir e i to ,  

é  a b u s o , o  q u e  n ã o  p o d e  s e r  t r a ta d o  p e l a  v i a  d a  l ic i tu d e .  S a b e -s e  q u e  b o a  p a r t e  d a  

d o u t r i n a  e  j u r i s p r u d ê n c i a  d e  p a í s e s  l a t i n o - a m e r i c a n o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  a s  d a  

A rg e n t in a ,  n ã o  a c e i ta v a  q u e  o s  a b u s o s  d e  t r a b a lh a d o r e s  e  s u a s  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a is ,  

q u a n d o  e m  g re v e , p u d e s s e m  s e r  q u a l i f i c a d o s  c o m o  p r á t ic a s  d e s le a is ,  so b  o  a rg u m e n to  

d e  q u e  a  p a r t i c ip a ç ã o  e m  g r e v e  n ã o  se  e n q u a d r a  n o  c o n c e i to  d e  a t i v id a d e  s in d ic a l  

o u  o u t r a  c o m  f in s  d e  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a .  70 N o  e n ta n to ,  t a l  p o s ic io n a m e n to  n e g a ,  à  

g re v e , s u a  c o n d iç ã o  n a tu r a l  d e  a t iv id a d e  s in d ic a l  l í c i ta ,  d i r e i to  f u n d a m e n ta l  d a s  

c o le t iv id a d e s  o r g a n iz a d a s ,  e  q u e  p o d e  c o n v e r g i r  o u  a p r e s s a r  o  b o m  té r m in o  d e  u m a  

n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  a in d a  n ã o  e x i to s a ,  r a z ã o  p e l a  q u a l  q u a lq u e r  a b u s o  d a  g re v e , 

c o m o  o s  j á  a v e n ta d o s ,  p o d e r i a  s e r  c a r a c t e r i z a d o  c o m o  p r á t i c a  d e s le a l ,  p r á t i c a  a n t i -  

s in d ic a l  la to  s e n s u , s e  f e r e  a  é t i c a  n a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o .

6 9  I d e m ,  i b i d e m ,  p .  1 8 5 .

7 0  B O F ,  J o r g e  A .  O b .  c i t . ,  p .  6 1 .
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T o rn a -s e  v is ív e l ,  a s s im , a  in e r e n te  b i l a te r a l id a d e  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e  d u r a n te  

a  g re v e . P o r  e s s a  r a z ã o ,  e , a g o r a ,  d o  o u tr o  l a d o  e  a  t í tu lo  m e r a m e n te  i l u s t r a t i v o  e  n ã o  

e x a u s t iv o ,  o  e m p r e g a d o r  p o d e ,  o b v ia m e n te ,  in v e s t id o  d a  m o t iv a ç ã o  a n t i - s in d ic a l ,  

( i)  p r o m o v e r  d is p e n s a s  d e  g r e v i s ta s ;  ( i i )  n ã o  r e a d m i t i r  g r e v i s ta s  q u a n d o  d o  té r m in o  

d a  s u s p e n s ã o  d o  c o n t r a to  in d iv id u a l  d o  t r a b a lh o ;  ( i i i )  c o n f e c c io n a r  l i s t a s  n e g r a s  d e  

g r e v i s t a s ;  ( iv )  p r o m o v e r  a  t r a n s f e r ê n c i a  d e  d i r i g e n t e s  s i n d i c a i s ;  ( v )  e x i g i r  o  

“ c e r t i f i c a d o  d e  l e a l d a d e ”  d o  e m p r e g a d o  q u a n d o  d a  c o n t r a t a ç ã o ;  ( v i )  r e t e r  

d o lo s a m e n te  o s  s a lá r io s  d o s  n ã o - g r e v i s t a s  c o m o  m e io  d e  p r e s s ã o  i n d i r e t a  s o b r e  a  

le g i t im id a d e  d a  g re v e .  P o r  s u a  v e z ,  p o d e m  o s  e m p r e g a d o s  e  s u a s  o r g a n iz a ç õ e s  

s in d ic a is  ( i)  c a u s a r  d a n o s  a o s  b e n s  d a  e m p re s a ;  ( i i)  p ro m o v e r  s e q ü e s tro s ; ( i i i )  b lo q u e a r  

o  e s c o a m e n to  d a  p r o d u ç ã o ;  ( iv )  p r o m o v e r  a  b o ic o t a g e m  i l í c i t a ,  a  s a b o ta g e m , o  

r a c k t e e r i n g  e  o  r a t te n in g .

N ã o  p o d e  s e r  c o n s id e r a d a  e s t r a n h a ,  e m b o r a  a  d o u t r in a  r e s p a ld e  a  c o n c lu s ã o  

d e  q u e  é  m u i to  d i f íc i l  q u e  o  e m p r e g a d o r  p o s s a  s e r  v í t im a  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e  -  

m e s m o  n o s  r e g im e s  ju r íd i c o s  q u e  a d o te m  u m  s i s te m a  d e  p r á t i c a s  d e s le a is  b i l a te r a is  

d e  o r ig e m  n o r t e - a m e r ic a n a  -  o  e n te n d im e n to  d e  q u e , n o s  c a s o s  d e c o r r e n te s  d e  g re v e , 

p o d e r ã o  o s  t r a b a lh a d o r e s  e  s u a s  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a i s  f i g u r a r  c o m o  a g e n te s  a t iv o s  

d e  p r á t i c a s  d e s le a is .  A  e x p e r i ê n c ia  in t e r n a c io n a l  d e s c a r ta  t a l  e s t r a n h e z a  e  a d m i te ,  

p a r a  e s s e s  c a s o s , a  b i l a te r a l i d a d e .

4 .1  O  e n fr e n ta m e n to  d a  q u e s tã o  p e l o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  

S in d ic a i s

O  A n te p r o je to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  se  a m o ld a  à  te o r ia  a c im a  e x p o s ta , 

m o r m e n te  n o  q u e  d iz  r e s p e i to  à  im p o s s ib i l id a d e  d e  o s  a to s  d e  m a n i f e s ta ç ã o  d o s  

g r e v i s ta s  c a u s a r e m  p r e ju íz o s  a  te r c e i r o s  e , s e q u e r , a o  e m p r e g a d o r ,  e m  d e te r m in a d a s  

s i tu a ç õ e s  e n v o lv e n d o  o s  b e n s  d a  p r o d u ç ã o  e  a  p r o p r ie d a d e  p r iv a d a .  É  n e s s e  s e n t id o ,  

p o r ta n to ,  q u e  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a i s  p r e v ê ,  n o  a r t .  1 1 0 , § 2 º , 

q u e  a s  m a n i f e s ta ç õ e s  e  o s  a to s  d e  p e r s u a s ã o  n ã o  p o d e r ã o  c a u s a r  d a n o  à  p e s s o a  n e m  

à  p r o p r ie d a d e ,  q u e r  s e ja  d o  e m p r e g a d o r ,  q u e r  s e ja  d e  te r c e ir o s .

S e , a d e m a is ,  p e lo  a r t . 1 0 6  d o  A n te p r o je to ,  a  g r e v e  é  d i r e i to  f u n d a m e n ta l  d o s  

t r a b a lh a d o r e s ,  s e n d o  c e r to  q u e  “w i th o u t  th e  p o w e r  to  s t r ik e ,  c o l l e c t i v e  b a r g a in in g  is  

c o l l e c t i v e  b e g g in g ” , o u  s e ja ,  s e m  o  p o d e r  d e  f a z e r  g r e v e ,  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  se  

t r a n s f o r m a  e m  m e n d ic â n c ia  c o le t iv a ,71 é  e le m e n ta r  c o n c lu i r  q u e  s e r á  c a r a c t e r i z a d a  

c o m o  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l  a  c o n d u ta  p a t r o n a l  d e  c o n s t r a n g im e n to  d o  t r a b a lh a d o r  a  

c o m p a r e c e r  a o  t r a b a lh o  c o m  o  o b je t iv o  d e  f r u s t r a r  o u  d i f i c u l t a r  o  e x e rc íc io  d o  d ir e i to  

d e  g r e v e ,  t a l  c o m o  in s c r i t o  n a  r e d a ç ã o  d o  a r t .  1 1 0 , § 3 º , d o  q u e  d e c o r r e  o u t r a  p r á t i c a  

a n t i - s in d ic a l  p r e v i s ta  n o  a r t .  1 1 0 , § 4 º , d o  A n te p r o je to ,  c o n s i s te n te  n a  d e c la r a ç ã o  d a  

n u l id a d e  d e  to d o  o  a to  q u e  r e p r e s e n te  d is c r im in a ç ã o  e m  r a z ã o  d o  e x e rc íc io  d o  d ir e i to  

d e  g re v e .

7 1  A  d e c l a r a ç ã o  é  a t r i b u í d a  a o  P r o f e s s o r  b e l g a  R o g e r  B l a n p a i n  ( a p u d  L O P E S ,  M ô n i c a  S e t t e .  A  c o n ­

v e n ç ã o  c o l e t i v a  e  s u a  f o r ç a  v i n c u l a n t e .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  1 9 9 8 ,  p .  1 0 0 ) .
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E m  c o n fo r m id a d e ,  n o  m a is ,  c o m  a  n o v a  e  p r e t e n s a  r e g u la m e n ta ç ã o  d o  d ir e i to  

d e  g r e v e  n o  B r a s i l ,  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d i c a i s  v e d a  a  d is p e n s a  d o  

t r a b a lh a d o r  d u r a n te  a  g re v e , b e m  c o m o  v e d a  a  c o n t r a ta ç ã o  d e  m ã o - d e -o b ra  d e s t in a d a  

a  s u b s t i t u i r  o s  g r e v i s ta s  ( a r t .  1 1 1 , § 2 °), s a lv o  n a s  h ip ó te s e s  e m  q u e , n ã o  h a v e n d o  

a c o rd o ,  s e ja  p e r m i t id o  a o  e m p r e g a d o r ,  d u r a n t e  a  g r e v e ,  c o n t r a ta r  d i r e ta m e n te  o s  

s e r v iç o s  m ín im o s ,  d e f in in d o ,  d e  m o d o  r a z o á v e l ,  o s  s e to r e s  e  o  n ú m e r o  d e  t r a b a lh a ­

d o re s ,  m a s  s e m  c o m p r o m e te r  o  e x e r c íc io  e  a  e f i c á c ia  d o  d i r e i t o  d e  g r e v e ,  so b  p e n a  

d e  c a r a c t e r i z a ç ã o  d e  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l  ( a r t .  1 1 3 , § 2°).

M a n te n d o  a  t r a d iç ã o  le g a l  b r a s i le i r a ,  o  A n te p ro je to  c o n t in u a  n a  p ro ib iç ã o  ao  

lo c k o u t ,  só  q u e , a g o ra , p e lo  a r t . 1 1 8 , p o d e n d o  c a r a c te r iz á - lo ,  d ir e ta m e n te ,  c o m o  p r á t i ­

c a  a n t i - s in d ic a l ,  c o m  to d a s  a s  c o n s e q ü ê n c ia s  d a í  a d v in d a s ,  a in d a  q u e  o  A n te p ro je to  

n ã o  te n h a ,  e x p l ic i ta m e n te ,  a s s e v e ra d o  q u e  o  lo c k o u t  s e ja  u m  i l íc i to  c a ra c te r iz á v e l  

c o m o  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l .  C o m o  o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  a r t . 1 1 8  p r e v ê  q u e  o  e m p r e ­

g a d o r  a s s e g u r a r á  a o s  t r a b a lh a d o r e s  o  d ir e i to  a o  p a g a m e n to  d o s  s a lá r io s  d u r a n te  o  

p e r ío d o  d e  lo c k o u t , h á  d e  se  e n te n d e r  q u e  a  p r o v id ê n c ia  p a t r o n a l  n ã o  p o d e  s e r  t id a  

c o m o  u m  m e r o  il íc i to , m a s , s im , c o m o  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l ,  c u ja  e x ti rp a ç ã o , d o  m u n ­

d o  ju r íd i c o  e  c o m o  se  v e r i f ic a r á  a d ia n te ,  só  se  p ro c e s s a ,  d e  f o r m a  e f ic a z  e  p e r f e i ta ,  

p e la  n u lid a d e  e  p e la  b u s c a , o  q u a n to  p o s s ív e l, a o  s ta tu s  q u o  a n te r io r  à  a n ti- s in d ic a lid a d e .

A i n d a  n e s s e  tó p i c o ,  o  A n t e p r o j e t o  d e  L e i  d e  R e l a ç õ e s  S i n d i c a i s  d e ix a  

c o n s u b s ta n c ia d a  a  p a te n t e  b i l a te r a l i d a d e  a  s e r  c o n s id e r a d a  p a r a  o  t r a to  d a  a n t i -  

s in d ic a l id a d e  d e c o r r e n te  d e  g re v e . E m  p r im e i r o  lu g a r ,  p o r q u e  o s  t r a b a lh a d o r e s  e 

s u a s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  r e p r e s e n ta ç ã o  p o d e m  f i g u r a r  c o m o  a g e n te s  a t iv o s  d a  a n t i -  

s in d ic a l id a d e ,  o  q u e  e s tá  p r e v i s to ,  p o r  e x e m p lo ,  n o  a r t .  1 1 0 , § 2°. E m  s e g u n d o  lu g a r ,  

p o r q u e  a  b i l a te r a l i d a d e  d o  s i s te m a  é  i n e r e n te  e  e x p r e s s a m e n te  r e c o n h e c id a  p e lo  a r t . 

1 1 0 , § 1°, d o  A n te p r o je to ,  s e g u n d o  o  q u a l  o s  m e io s  a d o ta d o s  p o r  t r a b a lh a d o r e s  e 

e m p r e g a d o r e s  n ã o  p o d e r ã o  v i o l a r  n e m  c o n s t r a n g e r  o s  d i r e i t o s  e  a s  g a r a n t i a s  

f u n d a m e n ta i s .  A  b i l a t e r a l i d a d e  d a  a n t i - s i n d i c a l id a d e  n a  g r e v e  e n c o n t r a ,  a in d a ,  

s i s te m a t iz a ç ã o  e  c o n f i r m a ç ã o  n o  d is p o s to  n o  a r t .  1 7 7 , in c i s o s  I , I I ,  I I I  e  IV , d o  

A n te p r o je to ,  q u e  b e m  d e s ta c a  a  s e m e lh a n ç a  e n t r e  o  s i s te m a  b r a s i l e i r o  d e  c o m b a te  

à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  e  o  m o d e lo  d e  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  d e s le a is  n o r te - a m e r ic a n o  

s e g u n d o  o  T a f t - H a r t l e y  A c t  d e  1 9 4 7 .

I n d i r e t a m e n t e  e  p a r a  d e s t a c a r  a  b i l a t e r a l i d a d e  d o  s i s t e m a  b r a s i l e i r o ,  o  

A n te p ro je to ,  e m  s e u  a r t .  1 8 0 , c o n s id e r a  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l  p r a t i c a d a  d u r a n te  a  

g r e v e  e  p e lo s  t r a b a lh a d o r e s  ( i)  a  d e f la g r a ç ã o  d o  m o v im e n to  s e m  a  g a r a n t i a  d o s  

s e r v iç o s  m í n im o s  d e s t i n a d o s  a o  a t e n d i m e n t o  d a s  n e c e s s id a d e s  i n a d i á v e i s  d a  

c o m u n id a d e  ( in c is o  I ) ;  ( i i )  a  d e f la g r a ç ã o  d o  m o v im e n to  s e m  a  g a r a n t ia  d e  s e r v iç o s  

m ín im o s  d e s t in a d o s  a  e v i t a r  d a n o s  a  p e s s o a s  o u  o  p r e ju íz o  i r r e p a r á v e l  a o  p a t r im ô n io  

d o  e m p r e g a d o r  o u  d e  te r c e i r o s  ( in c is o  I I ) ;  ( i i i )  q u a n d o  n ã o  h o u v e r  c u m p r im e n to  d o  

a c o r d o  a  q u e  se  r e f e r e  o  a r t .  113  p r e ju d ic a n d o  o s  s e r v iç o s  m ín im o s  d e s t in a d o s  a o  

a te n d im e n to  d a s  n e c e s s id a d e s  in a d iá v e is  d a  c o m u n id a d e  o u  d e s t in a d o s  a  e v i t a r  d a n o s  

a  p e s s o a s  o u  p r e ju íz o s  a o  e m p r e g a d o r  e  a  te r c e i r o s  ( in c is o  I I I ) ,  e  ( iv )  q u a n d o  a  

p a r a l i s a ç ã o  e n v o lv e r  s e r v iç o s  té c n ic o s  e s p e c ia l i z a d o s  p a r a  o s  q u a i s  é  im p r a t ic á v e l  

o  r e c r u ta m e n to  d e  p e s s o a l  t r e in a d o  o u  q u e  p o s s a  s e r  t r e in a d o  d u r a n te  o  p e r ío d o  d e
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a v is o  p r é v io ,  c o n f i g u r a n d o  g r a v e  r i s c o  d e  d a n o s  a  p e s s o a s  o u  d e  p r e j u í z o  a o  

e m p r e g a d o r ,  a  te r c e i r o s  o u  à  c o n t in u id a d e  d a s  a t i v id a d e s  e s s e n c ia i s  ( in c is o  V ) . N ã o  

se  d e v e  d e ix a r  d e  l a d o  o  f a to  d e  q u e  t a m b é m  o s  t r a b a lh a d o r e s  s ã o  a g e n te s  a t iv o s  d a  

a n t i - s in d ic a l id a d e  a c a s o  d e f la g r e m  a  g r e v e  s e m  a  c o m u n ic a ç ã o  p r é v i a  d e  7 2  ( s e te n ta  

e  d u a s )  h o r a s  d e  q u e  t r a t a  o  a r t . 1 0 9  (a r t . 1 7 7 , in c i s o  IV ) . P o r  p a r t e  d o s  e m p r e g a d o re s ,  

a in d a  s e r á  c o n s id e r a d a  c o n d u ta  a n t i - s i n d ic a l  a  c o n t r a ta ç ã o  d e  t r a b a lh a d o r e s  e m  

n ú m e r o  s u p e r io r  a o  q u e  f o r  r a z o á v e l  p a r a  g a r a n t i r  a  c o n t in u id a d e  d o s  s e r v iç o s  

m ín im o s  d e s t in a d o s  a o  a te n d im e n to  d a  c o m u n id a d e  e  p a r a  e v i t a r  d a n o s  a  p e s s o a s  e  

p r e ju íz o s  a o  s e u  p a t r im ô n io  e  a  te r c e i r o s  ( in c is o  I V  d o  a r t .  1 8 0 ).

5 O R G A N I Z A Ç Ã O  D O S  M É T O D O S  D E  C O M B A T E  À S  P R Á T I C A S  A N T I -  

S I N D I C A I S

É  im p o r t a n te  c o n s ig n a r  q u e ,  n o  a r t .  1° d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8  d a  O IT , e n c o n t r a -  

se  o  t r a to  p r in c ip io ló g ic o  d o  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  in c lu in d o - s e ,  n a  

d o u t r in a  d e  O s c a r  E r m i d a  U r ia r te ,  o  s i s te m a  d e  fo r o  s in d ic a l  ( m a is  d ir e c io n a d o , n o  

s i s te m a  r e s t r i to  b r a s i le i r o ,  à  t u t e l a  d e  d i r ig e n te s  s in d ic a i s  e  a o  e x e r c íc io  d e  s u a s  

c o m p e tê n c ia s  e  r e s p e i to  à s  s u a s  p r e r r o g a t iv a s ,  m a s  q u e ,  e m  u m  s i s te m a  d e  fo ro  

s i n d ic a l  a m p lo ,  p o d e r i a  s e r  e s t e n d id o  a  q u a lq u e r  m i l i t a n t e  s i n d ic a l  q u a n d o  d o  

e x e r c íc io  d e  s u a  l ib e r d a d e  s in d ic a l  in d iv id u a l  p o s i t i v a  e  n e g a t iv a )  e  o  s i s te m a  d e  

p r á t ic a s  d e s le a is  p a r a  o  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  c o le t iv a m e n te  c o n s id e ra d a s  

( m a is  d i r e c io n a d o  à  t u t e l a  d a  l i b e r d a d e  s i n d ic a l  c o le t iv a ,  m a i s  a f e i t a  à s  v á r i a s  

p o s s ib i l id a d e s  d e  a tu a ç ã o  s in d ic a l  n a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ,  n a  g r e v e  e  n o s  c o n f l i to s  

c o le t iv o s  d e  t r a b a lh o ) .  O s  a to s  d e  in g e r ê n c ia  s ã o  a t i n e n te s  a o  t r a to  d o  a r t . 2 °  d a  

C o n v e n ç ã o  n ° 9 8 , m u i to  e m b o r a  s e ja m , t a i s  a to s , p a r t ic u l a r m e n te  p ró x im o s  à s  f ig u ra s  

d a s  p r á t ic a s  d e s le a is ,  “ e s p e c ia lm e n te  -  a  a q u e l la s  q u e  n o  c o in c id e n  c o n  la s  c o n d u c ta s  

e v i d e n t e m e n t e  a m p a r a d a s  p o r  e l  f u e r o  s i n d i c a l  l a t i n o a m e r i c a n o .  T a m b ié n  s e  

a s e m e ja n  lo s  a c to s  d e  in je r e n c ia  a  l a s  p r á c t i c a s  d e s le a le s ,  e n  l a  p o s i b i l i d a d  -  a u n q u e  

n o  in d i s p e n s a b i l i d a d  -  d e  s e r  c o n s id e r a d a s  b i l a te r a le s  o  s im é t r ic a s ” .72

P o d e - s e  c o m p r e e n d e r  o  u n iv e r s o ,  in d iv is ív e l ,  d o  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i -  

s in d ic a i s  c o m o  u m  c o n ju n to  d e  p o s s ib i l id a d e s .  H á  o  u n iv e r s o  d a s  p r á t i c a s  a n t i -  

s in d ic a i s  v i s t a s  s o b  o  p r i s m a  d o  fo r o  s in d ic a l ,  e m  to d a s  a s  s u a s  a b r a n g ê n c ia s  e  

l im i ta ç õ e s ,  b e m  c o m o  h á  o  u n iv e r s o  d a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  v i s t a s  so b  o  p r i s m a  

d a s  p r á t i c a s  d e s le a is .  T o d o  o  e s tu d o ,  p o r  u m a  q u e s tã o  d e  s im p l ic id a d e  n a  a v a l i a ç ã o  

d e  c a te g o r ia s  c la s s i f ic a tó r ia s ,  e n v o lv e r ia ,  p o r ta n to ,  a  n o m e n c la tu r a  d e  p r á t i c a s  o u  

c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s .  M u i to  p r ó x im a s  e , a té ,  c o r r e s p o n d e n te s  a  a lg u m a s  p r á t i c a s  

a n t i - s in d ic a i s  e x a m in a d a s  p e lo  s i s te m a  d e  p r á t i c a s  d e s le a is ,  m o r m e n te  q u a n d o  n ã o  

h á  s o b r e p o s iç ã o  e n t r e  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  d o  fo r o  s in d ic a l  e  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  

d a s  p r á t i c a s  d e s le a is ,  e s t a r i a  a  f i g u r a  d o s  a to s  d e  in g e r ê n c ia .

N o  c o n ju n to  d a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  q u e r  v i s ta s  p e lo  f o r o  s in d ic a l ,  q u e r  

p e la s  p r á t i c a s  d e s le a is ,  q u e r ,  a in d a ,  in d iv id u a lm e n te  c o n s id e r a d a s  s e m  a  v in c u la ç ã o

7 2  E R M I D A  U R I A R T E ,  O s c a r .  L a  p r o t e c c i o n  c o n t r a  l o s  a c t o s  a n t i s i n d i c a l e s ,  p .  1 6 .
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a  u m  s is te m a  d e  c o n tr o le  e sp e c íf ic o , a  t i tu l a r id a d e  d a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  n o r m a lm e n te  

é  v i s t a  r e l a c io n a d a  a  u m  o u  v á r io s  t r a b a lh a d o r e s ,  p o r  m a is  q u e  r e ú n a  v a lo r e s  o u  

in t e r e s s e s  in d iv id u a i s  d e s s e  o u  d e s s e s  t r a b a lh a d o r e s ,  c o m o , ta m b é m , c o le t iv o s ,  d o  

g ru p o  p r o f is s io n a l  o u  h o m o g ê n e o . A o  s e u  m o d o , n o s  a to s  d e  in g e r ê n c ia ,  a  t i tu la r id a d e  

d a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  q u e  s e  p r e te n d e  r e s g u a r d a r  e  tu t e la r  se  d ir ig e ,  m a is  d ir e ta m e n te ,  

à  o r g a n iz a ç ã o  p r o f is s io n a l .  A f o r a  o  d is p o s to  n o  a r t .  2 º  d a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8 , n ã o  

s e r ia  te m e r á r io  ta m b é m  a r r o la r ,  c o m o  a to s  d e  in g e r ê n c ia ,  a s  in v e s t id a s  e  a s  p r e s s õ e s  

a d v in d a s  d o  P o d e r  P ú b l ic o ,  d o  E s ta d o ,  t ã o  g r a v e s  q u a n to  a q u e la s  a d v in d a s  d o  la d o  

p a t r o n a l  o u  o b re iro .

A  p r o te ç ã o  d a s  o r g a n iz a ç õ e s ,  a v a l i a d a  p e lo s  a to s  d e  in g e r ê n c ia ,  é  a q u e la  q u e  

se  d á  p e l a  d e f e s a  c o n t r a  a to s  d o  E s ta d o  e  d o s  e m p r e g a d o r e s ,  o  q u e  é  a  h ip ó te s e  m a is  

c o m u m , a té  m e s m o  a  p r o te ç ã o  d o s  b e n s  s in d ic a i s  c o n t r a ,  p o r  e x e m p lo ,  b a t id a s  

p o l ic ia i s  n o  s in d ic a to  a r m a d a s  o u  e m  c o n c h a v o  c o m  o  s e to r  p a t r o n a l .  T a m b é m  se  

i n c lu i ,  c o m o  é  n a tu r a l  d a  l e i t u r a  d o  a r t .  2 º  d a  C o n v e n ç ã o  n º  9 8 , a  s u s te n ta ç ã o  

e c o n ô m ic a ,  q u a n t i t a t iv a  o u  q u a l i t a t iv a m e n te ,73 d o  s in d ic a to  o b r e i r o  p e lo  p a t r o n a l  

o u , e m  te s e ,  v ic e - v e r s a  ( a  b i l a te r a l i d a d e  d o  s i s te m a ) ,  q u e r  s e ja  p e lo  f o r n e c im e n to  d e  

r e c u r s o s  e  b e n s ,  q u e r  s e ja  p o r  m e d id a s  te n d e n te s  a o  e n f r a q u e c im e n to  e c o n ô m ic o  d o  

s i n d i c a t o ,  c o m o  é  o  c a s o  d o s  o b s t á c u lo s  c r i a d o s  p e l o s  e m p r e g a d o r e s  e  s u a s  

o r g a n i z a ç õ e s  p a r a  i m p e d i r  o  r e c e b i m e n t o  d a s  c o n t r ib u i ç õ e s  s i n d i c a i s 74 p e lo s  

s in d ic a to s  o b re i ro s ,  o  q u e  p o d e  se  v e r i f i c a r  q u a n d o  o  d i r ig e n te  s in d ic a l  t e m  s e u  

a c e s s o  v e ta d o  a o  lo c a l  d e  t r a b a lh o ,  h ip ó te s e ,  a l i á s ,  c o r r ig id a  p e la  in s t i tu i ç ã o  d a  

f i g u r a  d o s  r e p r e s e n ta n t e s  s in d ic a i s  n o s  lo c a i s  d e  t r a b a lh o .

O  C o m itê  d e  L ib e rd a d e  S in d ic a l  d a  O IT  c a s u is t ic a m e n te  c o n s id e ro u  q u e  p o d e r ia  

d e r iv a r  u m a  in g e r ê n c ia  n ã o  ju s t i f i c a d a  o  e n v io , p o r  m e io  d e  c i r c u la r  d a  e m p r e s a  a o s  

e m p re g a d o s , a  so l ic i ta ç ã o  p a r a  q u e  fo s se  in d ic a d o  o  s in d ic a to  a o  q u a l  e s ta r ia m  f i lia d o s , 

b e m  c o m o  c o n s id e ro u  q u e  o  f a to  d e  u m  d o s  in te g r a n te s  d o  P o d e r  E x e c u t iv o  n a c io n a l  

se r, a o  m e s m o  te m p o , d ir ig e n te  d e  u m  s in d ic a to  q u e  r e p r e s e n ta  v á r i a s  c a te g o r ia s  d e  

t r a b a lh a d o r e s  a  s e rv iç o  d o  E s ta d o ,  p o d e r ia  s u s c i ta r  in g e r ê n c ia s  in d e v id a s .75

N o  q u e  d iz  r e s p e i to  a o s  a to s  d e  in g e r ê n c ia ,  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  

S in d ic a i s  o s  a b o rd a ,  c o m o  j á  d e s ta c a d o ,  e m  s e u s  a r t s .  7 °  (q u e  d is p õ e  q u e  a s  e n t id a d e s  

s in d ic a i s  d e  t r a b a lh a d o r e s  e  d e  e m p r e g a d o r e s  s ã o  in d e p e n d e n te s  u m a s  d a s  o u tr a s ,  

s e n d o - lh e s  v e d a d a s ,  d i r e ta  o u  in d i r e t a m e n te ,  to d a s  a s  f o r m a s  d e  in g e r ê n c ia  p o l í t i c a ,  

f in a n c e i r a  o u  a d m in i s t r a t iv a  d e s t in a d a s  a  d e s v i r tu a r ,  im p e d i r  o u  d i f ic u l ta r  a  a tu a ç ã o  

s in d ic a l ) ;  1 7 5 , in c i s o  V  (q u e  d is p õ e  q u e  c o n f ig u r a  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l  a  in t e r f e ­

r ê n c i a  d o  e m p r e g a d o r  n a s  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a i s  d e  t r a b a lh a d o r e s ) ,  e  1 7 7 , in c i s o s  I 

e  I I  (q u e  d is p õ e  q u e  s ã o  v e d a d a s ,  à  e n t id a d e  s in d ic a l  d e  t r a b a lh a d o r e s ,  in d u z i r  o 

e m p r e g a d o r  a  a d m i t i r  o u  d is p e n s a r  a lg u é m  e m  ra z ã o  d e  f i l ia ç ã o  o u  n ã o  a  u m a  e n tid a d e  

s in d ic a l  e  i n t e r f e r i r  n a s  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a i s  d e  e m p r e g a d o re s ) .

7 3  V A L D E O L I V A S  G A R C I A ,  Y o l a n d a .  O b .  c i t . ,  p .  2 2 9 .

7 4  I d e m ,  i b i d e m ,  p .  1 2 4 .

7 5  O R G A N I Z A Ç Ã O  I N T E R N A C I O N A L  D O  T R A B A L H O .  O b .  c i t . ,  p .  9 2 .
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A  p r e v i s ã o  d e  c o n d u ta  a n t i - s i n d ic a l  q u a n d o  se  v io l a  o  d e v e r  d e  b o a - f é  n a  

n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  (a r t . 9 9 , § 2°, d o  A n te p ro je to )  é  t í p i c a  d is p o s iç ã o  q u e , e m  te r m o s  

d e  l e g i s l a ç ã o  c o m p a r a d a ,  p o d e r i a  s e r  c la s s i f i c a d a  c o m o  p r á t i c a  d e s l e a l  d o  t ip o  

b i l a te r a l  ( a té  m e s m o  p o r  c o n ta  d o  a r t . 1 7 7 , in c i s o  I I I ,  d o  A n te p ro je to ) ,  d a  m e s m a  

f o r m a  p o d e n d o  s e r  e n q u a d r a d a  a  h ip ó te s e  v e r s a d a  n o  a r t .  1 0 3 , § 1°, s e g u n d o  o  q u a l  

a  r e c u s a  r e i t e r a d a  à  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  c a r a c t e r i z a  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l  e  s u je i ta  

a s  e n t id a d e s  s in d ic a i s  d e  t r a b a lh a d o r e s  o u  d e  e m p r e g a d o r e s  à  p e r d a  d a  p e r s o n a l id a d e  

ju r í d i c a  s in d ic a l .

6  M E C A N I S M O S  D E  C O M B A T E  À S  P R Á T I C A S  A N T I - S I N D I C A I S

A  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , e m  s e u  a r t . 3°, p r e v ê  q u e  o r g a n i s m o s  a d e q u a d o s  à s  

c o n d iç õ e s  n a c io n a i s  s e r ã o  e s ta b e le c id o s  p a r a  a s s e g u r a r  o  r e s p e i to  d o  d i r e i t o  d e  

o r g a n iz a ç ã o  e  d a s  f a c u ld a d e s  q u e  a d v ê m  d o  d ir e i to  fu n d a m e n ta l  à  l ib e r d a d e  s in d ic a l .  

A  t a l  d is p o s iç ã o  d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , a  a n á l i s e  d e  c a s o s  c o n c r e to s  p e lo  C o m i tê  d e  

L ib e r d a d e  S in d i c a l  t e m  p r o d u z i d o  b o a s  c o n t r ib u i ç õ e s  e  p r i n c í p i o s  g e r a i s  d e  

in te r p r e ta ç ã o .

O  V e rb e te  d e  n °  6 9 9  d o  C o m itê  d e  L ib e r d a d e  S in d ic a l  a d u z  q u e  a s  a u to r id a d e s  

d e s e n v o lv e r ã o  o s  m e lh o r e s  e s f o r ç o s  p a r a  q u e  n ã o  se  d e s e n v o lv a m  a s  a le g a ç õ e s  d e  

o c o r r ê n c ia  d e  p r á t i c a s  q u e  p o s s a m  p r o v o c a r  o  e n te n d i m e n t o  d e  q u e  h o u v e  u m  

e n f r a q u e c im e n to  d a  p o l í t i c a  d e  c o m b a te  à  d i s c r im in a ç ã o  a n t i - s in d ic a l ,  e  q u e  to d o s  

o s  e s f o r ç o s  d e v e r ã o  e s t a r  c o n c e n t r a d o s  n a s  m e d id a s  q u e  o s  g o v e r n o s  d e v e r ã o  e s t a r  

to m a n d o  p a r a  p r o t e g e r  o s  e m p r e g a d o s ,76 s e ja  q u a l  f o r  o  m é to d o  u t i l i z a d o ,  c o n fo r m e  

é  a  in te n ç ã o  d o  V e rb e te  n °  7 3 7 .77

N o  m a is ,  o  V e rb e te  d e  n °  6 9 7  d e s ta c a  a  im p e r io s a  n e c e s s id a d e  d e  a  le g i s la ç ã o  

t e r  d e  e x p l i c i t a r  o s  r e m é d io s  e  a s  p e n a l id a d e s ,  c iv is  e  p e n a i s  (V e rb e te  n °  7 4 6 ) ,  c o n t r a  

a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  q u e  a b a r c a r ã o  to d o s  o s  a to s  d a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o ,  d a  

c o n t r a ta ç ã o  à  d is p e n s a ,78 d e  m o d o  a  b e m  c o r r e s p o n d e r  a  e f e t iv a  a p l i c a ç ã o  d o  a r t .  1° 

d a  C o n v e n ç ã o  n °  9 8 , s e m  d e s c o n s id e r a r  o  f a to  d e  q u e  t a i s  r e m é d io s  d e v e r ã o  a b a r c a r  

a  p o s s ib i l id a d e  d e  d e n ú n c ia s  c o n t r a  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  s e g u n d o  o  d e v id o  p ro c e s s o

7 6  “ 6 9 9 .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  C o n v e n t i o n  n º  9 8 ,  a  g o v e r n m e n t  s h o u l d  t a k e  m e a s u r e s ,  w h e n e v e r  n e c e s s a r y  

t o  e n s u r e  t h a t  p r o t e c t i o n  o f  w o r k e r s  i s  e f f e c t i v e ,  w h i c h  i m p l i e s  t h a t  t h e  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  r e f r a i n  

f r o m  a n y  a c t  l i k e l y  t o  p r o v o k e ,  o r  h a v e  a s  i t s  o b j e c t ,  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  w o r k e r s  i n  

r e s p e c t  o f  t h e i r  e m p l o y m e n t . ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 2 )

7 7  “  7 3  7 .  A s  l o n g  a s  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  a n t i - u n i o n  d i s c r i m i n a t i o n  i s  i n  f a c t  e n s u r e d ,  t h e  m e t h o d s  a d o p t e d  

t o  s a f e g u a r d  w o r k e r s  a g a i n s t  s u c h  p r a c t i c e s  m a y  v a r y  f r o m  o n e  S t a t e  t o  a n o t h e r ;  b u t  i f  t h e r e  i s  

d i s c r i m i n a t i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  c o n c e r n e d  s h o u l d  t a k e  a l l  n e c e s s a r y  s t e p s  t o  e l i m i n a t e  i t ,  i r r e s p e c t i v e  

o f  t h e  m e t h o d s  u s e d . ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 9 )

7 8  “ 6 9 7 .  L e g i s l a t i o n  s h o u l d  l a y  d o w n  e x p l i c i t y  r e m e d i e s  a n d  p e n a l t i e s  a g a i n s t  a c t s  o f  a n t i - u n i o n  

d i s c r i m i n a t i o n  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h e  e f f e c t i v e  a p p l i c a t i o n  o f  A r t i c l e  I  o f  C o n v e n t i o n  n º  9 8 . ”  

( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 2 )
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le g a l  v ig e n te  e m  c a d a  E s ta d o  e  c u jo  p r o c e d im e n to  d e v e r á  s e r  c é le r e  e  s u je i to  a  u m  

j u l g a m e n t o  im p a r c i a l ,  n o s  t e r m o s  d o s  V e rb e te s  n ° s  7 3 8 79 e  7 4 5 .80

C o m o  é  f á c i l  c o n s ta ta r ,  a  O I T  e d i to u  r e g r a s  q u e  se  c i r c u n s c r e v e m  a o  t r a ç a d o  

d e  u m a  p o l í t i c a  in t e r n a c io n a l ,  q u iç á  a d m i t id a  p o r  u m  d e te r m in a d o  g o v e rn o ,  q u e  

e s t a b e l e c e r i a  u m  n o r t e  a o  c o m b a te ,  i n t e r n o ,  p r ó p r io  d e  c a d a  E s t a d o ,  c o n t r a  a  

c o n f i g u r a ç ã o  d a s  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s .  N o  â m b i to  d e  c a d a  E s t a d o ,  a s  m a i s  

d iv e r s i f ic a d a s  a l t e r n a t iv a s  o c o r r e m , s e n d o  c e r to  q u e ,  n a  e s t e i r a  d a s  l iç õ e s  d e  O s c a r  

E r m id a  U r ia r te ,  n ã o  h a v e r ia  p o s s ib i l id a d e  d e  se  e s c a p a r  à  s i s te m a t iz a ç ã o  d a s  m e d id a s  

d e  p r o te ç ã o  u l t im a d a s  d e  f o r m a  u n iv e r s a l .  T a is  m e d id a s  d e  p r o te ç ã o  s e r ia m ,  e n tã o ,  

d e  n a tu r e z a  p r e v e n t iv a ,  r e p a r a tó r i a  o u  c o m p le m e n ta r ,  t a i s  q u a is ,  p a r a  e s s a s  ú l t im a s ,  

a  p u b l i c id a d e  d e  d e c is õ e s  a d m i n i s t r a t i v a s  o u  ju d i c i a i s ;  a  a p l i c a ç ã o  d e  d e c is õ e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  o u  p e n a i s ,  e  a  a u to t u t e l a  c o le t iv a ,  c o m  p r e v i s ã o  e m  c o n v ê n io s  

c o le t iv o s  d e  t r a b a l h o .81

P o r  m e d id a s  d e  c a r á t e r  p r e v e n t iv o ,  e n te n d e m - s e  to d o s  a q u e le s  in s t r u m e n to s  

m e d ia n te  o s  q u a i s  o  a g e n te ,  p o s s ív e l  a g e n te  o r i g in á r i o  d e  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l ,  

p r e v i a m e n te  c o m u n ic a  a  u m  d e te r m in a d o  ó rg ã o ,  d e  n a tu r e z a  p r iv a d a  o u , m e s m o , 

p ú b l ic a ,  a  in t e n ç ã o  d a  p r á t i c a  d e  d e te r m in a d a  c o n d u ta ,  o u  s o l ic i ta  p r é v i a  a u to r iz a ç ã o  

p a r a  s e  p r a t i c a r  d e te r m in a d o  a to . N o s  d iz e r e s  d e  O tá v io  P in t o  e  S ilv a , “ p o d e  ta n to  

t r a ta r - s e  d e  u m a  c o m u n ic a ç ã o  p r é v i a  q u a n to  d e  u m  a u to r iz a ç ã o  p r é v ia ,  s e n d o  q u e  o  

ó rg ã o  a o  q u a l  d e v e  s e r  e f e tu a d a  a  c o m u n ic a ç ã o  o u  s o l ic i ta d a  a  a u to r iz a ç ã o  p o d e  s e r  

ju d i c i a l ,  a d m in i s t r a t iv o ,  s i n d ic a l  o u  m e s m o  u m a  r e p r e s e n ta ç ã o  d o s  t r a b a lh a d o r e s  

n a  e m p r e s a ” . 82

A  a u to r iz a ç ã o  p r é v ia  e /o u  a  c o m u n ic a ç ã o  p r é v ia ,  n a s  m e d id a s  p r e v e n t iv a s ,  

p o d e r i a m  o c o r r e r  p e r a n te ,  e  o s  e x e m p lo s  s ã o  o s  m a is  v a r ia d o s ,  ( i)  u m  o r g a n i s m o  d e  

in s p e ç ã o  d e  t r a b a lh o  a d m in is t r a t iv o ;  ( ii)  u m a  a u to r id a d e  e m  r a z ã o  d e  u m  p ro c e d im e n to  

c o l e t i v o  d o  t r a b a l h o  e  d e  u m  c o n f l i t o  c o l e t i v o  d e  t r a b a l h o ;  ( i i i )  o r g a n i s m o s  

a d m in is t r a t iv o s  e s p e c ia l iz a d o s  c o m  fu n ç õ e s  q u a s e  ju d ic ia i s ;  ( iv )  o r g a n i s m o s  t r ip a r t i t e s

79 “738. The governm ent is responsible fo r  preventing all acts o f  anti-union discrimination and it
must ensure that complaints o f  anti-union discrimination are examined in the fram ew ork o f  national 
procedures which should be prompt, impartial and considered as such by the parties concerned  
(INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Ob. cit., p. 149.)

80 “745. The law should make expressed provision fo r  the possibility to appeal against such acts o f
anti-union discrimination by employers against workers and their organizations, as well as fo r  
penalties in this respect, in order to ensure the effectiveness in practice o f  Article 1 o f  Convention n° 
95” (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Ob. cit., p. 150). Não seria exagerado, ainda, lembrar 
que o Comitê de Liberdade Sindical já  entendeu, pelo Verbete n° 747, que um regime jurídico, em 
que se prevejam pesadas multas em casos de dispensas anti-sindicais, ou, ainda, ordens administra­
tivas para reintegração -  que podem elevar o risco de a  empresa ou o estabelecimento serem fecha­
dos - ,  não agride a  Convenção n° 98.

81   L a  protección contra los actos antisindicales, p. 54; BARROS, Alice Monteiro de. Condutas anti- 
sindicais. In: Revista da Academ ia Nacional de Direito do Trabalho: A Justiça do Trabalho e a 
Reforma do Poder Judiciário e Outros Temas, São Paulo: LTr, ano VIII, n. 8, 2000, p. 102; CORTE, 
Nestor T. Ob. cit., p. 445-446.

82     Ob. cit., p. 101.
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( c o m  r e p r e s e n ta n te s  d o  E s ta d o ,  e m p r e g a d o s  e  e m p r e g a d o re s )  c o m  fu n ç õ e s  q u a s e  

ju d ic ia i s ;  (v )  c o m is s õ e s  d e  e m p r e s a  o u  c o n s e lh o s  d e  f á b r ic a ,  d e  n a tu r e z a  s in d ic a l ;  (v i)  

a lg u m  o r g a n is m o  s in d ic a l ,  e  u m a  c o m is s ã o  p a r i t á r i a  in t e r n a  d a  e m p r e s a .83

N ã o  o b s ta n te  o  c a r á t e r  e m in e n te m e n te  p r o p e d ê u t ic o  d e  m e d id a s  p re v e n t iv a s ,  

a s  le g is la ç õ e s  n a c io n a is ,  in c lu s iv e  a  b r a s i le i r a ,  f u n d a m -s e  n ã o  n a  p re v e n ç ã o , m a s , 

is so  s im , e m  r e g r a m e n to s  te n d e n te s  à  r e p a ra ç ã o  d e  e v e n tu a l  d a n o  c a u s a d o  p e la s  p rá t ic a s  

a n t i - s in d ic a is ,  e m  u m  s is te m a  d e  c o n tr o le  q u e  se  c a r a c te r iz a  p o r  s e r  a  p o s t e r io r i , m a s  

q u e  n ã o  d e ix a  d e  c o n h e c e r  m e c a n is m o s  d e  c o m b a te  p re v e n t iv o s ,  c o m o  é  o  c a s o  d a  

e x ig ê n c ia  d e  q u e , p a r a  a  d is p e n s a  d e  e m p r e g a d o  e m  g o z o  d a  e s ta b i l id a d e  s in d ic a l ,  o  

e m p r e g a d o r  p ro m o v a  o  in q u é r i to  ju d i c ia l  p a r a  a  a p u ra ç ã o  d e  f a l ta  g r a v e .84

N o  â m b i to ,  p o r ta n to ,  d a s  m e d id a s  d e  n a tu r e z a  r e p a r a tó r ia ,  h á  a q u e la s  m e d id a s  

q u e  t ê m  p o r  f i n a l id a d e  o b te r  a  s u s p e n s ã o  d a  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l ,  a s  q u e  c h e g a m  à  

d e c la r a ç ã o  d a  n u l id a d e  d a  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l  e  a s  q u e  re s o lv e m  o  im p a s s e  m e d ia n te  

in d e n iz a ç ã o .85 S e g u n d o  a  d o u t r in a  d e  O s c a r  E r m i d a  U r ia r te ,86 h a v e r ia ,  n o  s i s te m a  

d e  re p a r a ç ã o ,  a s  so lu ç õ e s  r e p a r a tó r ia s  p e r f e i ta s ,  q u e  sã o  a q u e la s  t id a s  p o r  in te i r a m e n te  

a d e q u a d a s  à  p r o te ç ã o  d a  a t i v id a d e  s in d ic a l  e  q u e  s e  r e s o lv e m  m e d ia n te  a  d e c la r a ç ã o  

d a  n u l id a d e  d o  a to  t id o  p o r  d is c r im in a tó r io  o u  a n t i - s in d ic a l ,  b e m  c o m o  a s  im p e r fe i ta s ,  

q u e  se  r e s o lv e m  m e d ia n te  a  a p l i c a ç ã o  d e  in d e n iz a ç ã o ,  s e m , c o n tu d o ,  o  r e to r n o  a o  

s t a tu s  q u o  a n te .

C o m  a  d e c la r a ç ã o  d a  n u l id a d e ,  r e to r n a - s e  a o  s t a tu s  q u o  a n te , r e t i r a n d o  d o  

m u n d o ,  m e s m o  q u e  a r t i f i c ia lm e n te ,  o s  e n t r a v e s  c r i a d o s  p e l a  a n t i - s in d ic a l id a d e  a o  

d e s e n v o lv im e n to  d e  u m a  a ç ã o  s in d ic a l  s a u d á v e l .  T ra ta - s e ,  c o m o  é  in tu i t iv o ,  d a  m a is  

g r a v e  d a s  s a n ç õ e s  c o n t r a  a s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  e , ta m b é m , d a  m a is  e f ic ie n te ,  

u m a  v e z  q u e  r e s ta b e le c e  a  r e la ç ã o  in d iv id u a l  e /o u  c o le t iv a  e m  to d a  a  s u a  e x te n s ã o .  

S e  é  c e r to  q u e  a  d is p e n s a  a n t i - s i n d ic a l  é  d iv e r s a  d a  m e r a  d is p e n s a  in ju s t i f i c a d a  o u  

s e m  j u s t a  c a u s a ,  u m a  v e z  q u e ,  n a  p r im e i r a ,  só  se  f a z  r e p e r c u t i r  o  a to  d o  e m p r e g a d o r  

n a  e s f e r a  j u r í d i c a  d o  e m p r e g a d o ,  e n q u a n to  q u e , n a  s e g u n d a ,  a  a ç ã o  d o  e m p r e g a d o r  

r e p e r c u te  p e r a n t e  o  E s ta d o ,  p e r a n t e  o  s in d ic a to  e  p e r a n t e  o  t r a b a lh a d o r ,  a  d e c la r a ç ã o  

d e  n u l id a d e  d a  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l  d e v e  c o n d u z i r  à  r e in te g r a ç ã o  d o  e m p r e g a d o  

c o m  to d o s  o s  s a lá r io s  n ã o  re c e b id o s  à s  é p o c a s  p r ó p r ia s .  A  r e in te g r a ç ã o  é  c o n s id e ra d a ,  

a s s im , o  m a i s  c o m p le to  e  p e r f e i to  d o s  r e m é d io s  c o n t r a  a  m a is  g r a v e  a t i tu d e  a n t i -  

s in d ic a l ,  a  d is p e n s a .87

8 3  B A R T O L O M E I  D E  L A  C R U Z ,  H e c t o r  G  O b .  c i t . ,  p .  9 1 - 9 6 .

8 4  I n d i r e t a m e n t e ,  o  C o m i t ê  d e  L i b e r d a d e  S i n d i c a l  d a  O I T  l e g i t i m a  p r o c e d i m e n t o s  p r é v i o s ,  a n t e s  d e  

p o s s í v e i s  a t i t u d e s  a n t i - s i n d i c a i s ,  o u  s e j a ,  m e c a n i s m o s  p r e v e n t i v o s ,  n a  b u s c a  d e  u m  “ m o t i v o ”  r e l e ­

v a n t e  q u e  o  e x p l i q u e  e  o  e x c e p c i o n e  d a  c a r a c t e r i z a ç ã o  d e  p r á t i c a  a n t i - s i n d i c a l ,  c o m o  s e  n o t a ,  a

c o n t r a r i o  s e n s u ,  d a  l e i t u r a  d o  V e r b e t e  n º  7 0 6 :  “ 7 0 6 .  I n  a  c a s e  i n  w h i c h  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  c o u l d  b e  

d i s m i s s e d  w i t h o u t  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  m o t i v e ,  t h e  C o m m i t t e e  r e q u e s t e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  t a k e  

s t e p s  w i t h  a  v i e w  t o  p u n i s h i n g  a c t s  o f  a n t i - u n i o n  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  t o  m a k i n g  a p p e a l  p r o c e d u r e s  

a v a i l a b l e  t o  t h e  v i c t i m s  o f  s u c h  a c t s ”  ( I N T E R N A T I O N A L  L A B O U R  O F F I C E .  O b .  c i t . ,  p .  1 4 3 ) .

8 5  E R M I D A  U R I A R T E ,  O s c a r .  L a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c t o s  a n t i s i n d i c a l e s ,  p .  5 6 .

8 6  O b .  c i t . ,  p .  4 9 .

8 7  B A R T O L O M E I  D E  L A  C R U Z ,  H e c t o r  G .  O b .  c i t . ,  p .  1 0 9 .
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H á , a in d a ,  a s  so lu ç õ e s  r e p a r a tó r ia s  im p e r fe i ta s ,  p o r  m e io  d a s  q u a is  se  c o n c e d e , 

a o  t r a b a lh a d o r  o u  à  r e s p e c t iv a  o r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l ,  u m a  in d e n iz a ç ã o  p e lo s  d a n o s  e  

p r e ju íz o s  c a u s a d o s  p e la s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s .  U m a  ta l  in d e n iz a ç ã o  p o d e r ia  c o n s is t i r  

e m  u m a  q u a n t i a  p r e f ix a d a  -  fo r fa i t a i r e  -  o u  e m  u m  v a lo r  a  s e r  c a lc u la d o  e m  fu n ç ã o  

d o s  d a n o s  e  p r e ju íz o s  q u e  e fe t iv a m e n te  p o s s a m  o c o r r e r  o u , a in d a ,  e m  u m a  a c u m u la ç ã o  

d o s  d o is  c r i té r io s . 88 O  p r o b le m a  e n c o n tr a d o  p e la  d o u t r in a  n a s  s o lu ç õ e s  r e p a r a tó r ia s  

im p e r f e i ta s  é  q u e  o  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  p a r te  d o  p re s s u p o s to  d o  p re ju íz o  

e m  d o b ro  s e m p re  c a u sa d o , p r im e ira m e n te , p a r a  o  tr a b a lh a d o r  q u e  d ir e ta m e n te  e n f r e n to u  

o  p ro b le m a , c o m  a  p o s s ib i l id a d e  c o n c r e ta  d e  p e r d e r  o  s e u  e m p r e g o  e , e m  s e g u n d o  

lu g a r ,  p e la  o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l ,  q u e  v ê , n o s  e m p r e g a d o re s  p r in c ip a lm e n te ,  o u  n o  

E s ta d o ,  e m  d e te r m in a d a s  c i r c u n s tâ n c ia s ,  o b s tá c u lo s  à  l iv r e  c o n d u ç ã o  d a  a t iv id a d e  

s in d ic a l  e  a o  e x e rc íc io  d e  s u a  f u n ç ã o  r e p r e s e n ta t iv a .  P a g a - s e  a  m u l ta  e m  p r o l  d e  u m a  

d a s  v í t im a s ,  d e ix a n d o  s e m  a le n to  a  o u tra .

P o r  f im , h á  o s  m e c a n is m o s  c o m p le m e n ta re s , q u e  a p e n a s  r e fo rç a m  o s  a n te r io r e s  

(p re v e n tiv o  e  r e p a ra tó r io )  e  q u e  e n q u a d ra m  p ro v id ê n c ia s  ta i s  q u a is  a  p u b lic id a d e  d e  

d e c isõ e s  a d m in is tr a t iv a s  o u  ju d ic ia is  so b re  p rá t ic a s  a n ti-s in d ic a is . P o r  m e io  d e  v e ic u la ç ã o  

d a  n o t íc ia  q u a n to  à  a n ti- s in d ic a l id a d e  e m  jo r n a is  o u  m e d ia n te  f ix a ç ã o  d e  c a r ta z e s  n o  

lo c a l d e  tr a b a lh o , d e n u n c ia n d o  c o m p o r ta m e n to s  ir r e g u la re s  d o  e m p re g a d o r , “ m e d id a  

q u e  c o n s t i tu i  u m a  s a n ç ã o  m o r a l  e  p o d e  p ro d u z i r  e fe ito s  d is s u a s iv o s  p a r a  e v ita r  a  r e p e t i­

ç ã o  d o s  a to s  i r r e g u la re s ” ,89 p r o c u r a - s e  u m a  m a io r  p e n e tr a ç ã o  d a s  n o rm a s  ju r íd i c a s  n o s  

c e n tro s  d e  t r a b a lh o  e , a s s im , u m a  a d e s ã o  n a tu r a l  d e  s e u s  d e s t in a tá r io s  -  c o m o  se  a b r a n ­

g id o s  p e la  o b r ig a to r ie d a d e  p ró p r ia  d e  u m a  n o rm a  h e te r ô n o m a  -  e  u m  c e r to  g r a u  d e  

a u to tu te la .90 D ia n te  d e  to d o  e s s e  p a n o r a m a  -  e  p a r a  e f e t iv a r  o  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  le s i ­

v a s  à  l ib e rd a d e  s in d ic a l  - ,  a  C o m is s ã o  d e  P e r i to s  d a  O IT  c o n s ta to u  q u e  a  e x is tê n c ia  d e  

n o rm a s  f u n d a m e n ta is  q u e  p ro íb a m  a s  p r á t ic a s  a n ti - s in d ic a is  é  in s u f ic ie n te  se  e s s a s  m e s ­

m a s  n o rm a s  n ã o  se  e n c o n tr a m  a c o m p a n h a d a s  d e  p ro c e d im e n to s  e f ic a z e s  q u e  g a ra n ta m , 

n a  p rá t ic a , s u a  e fe tiv id a d e . N e s s e  se n tid o , O s c a r  E r m id a  U r ia r te  c o n c lu i  o  e s tu d o  d o  

c o m b a te  à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a is  a s s e v e ra n d o  q u e  “ta n to  la  e x p e r ie n c ia  c o m o  la s  

c o n s id e r a c io n e s  te ó r ic a s  in d ic a n  q u e  la  su s p e n s ió n  d e l  a c to  a n tis in d ic a l , la  in v e r s ió n  

d e  la  c a r g a  d e  la  p r u e b a  y  la  c e le r id a d  d e l  p r o c e d im ie n to  s o n  r e q u is i to s  n e c e s a r io s  

p a r a  la  e fe c t iv id a d  d e  lo s  m e c a n is m o s  d e  p r o te c c ió n  q u e  s e  e s c o ja n"  91 q u e  p o d e r ia m  

s e r  a d ic io n a d o s  d e  o u tro s , ta i s  q u a is : ( i)  a  p o s s ib il id a d e  d e  s u s p e n s ã o  l im in a r  (o u  m e d i­

a n te  a  c o n c e s s ã o  d e  tu te la  a n te c ip a tó r ia )  d a  p r á t ic a  a n ti - s in d ic a l ,  a  f im  d e  e v ita r  q u e  os 

s e u s  e fe ito s  se  c o n s o l id e m  a n te s  d e  u m a  d e c is ã o  d e f in it iv a , g a ra n t in d o ,  se  o  c a so , a  

im e d ia ta  re in te g ra ç ã o  d e  e m p re g a d o  e v e n tu a lm e n te  d is p e n sa d o ; (ii)  a  d ife re n c ia ç ã o  d a  

d is tr ib u iç ã o  d o  ô n u s  d a  p ro v a , e  ( i i i )  a  c e le r id a d e  d o  p ro c e s so .

P a r a  o  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  e  s e m  a  p r e o c u p a ç ã o  d e  id e n t i f ic a ç ã o  

d e  m e c a n is m o  d e  tu te la  c a u te la r  o u  d e  tu te la  a n te c ip a tó r ia  n a s  d is p o s iç õ e s  d a  le g is la ç ã o

8 8  S I L V A ,  O t a v i o  P i n t o  e .  A  c o n t r a t a ç ã o  c o l e t i v a  c o m o  f o n t e  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o ,  p .  1 0 2 .

8 9  I d e m ,  i b i d e m ,  p .  1 0 2 .

9 0  E R M I D A  U R I A R T E ,  O s c a r .  L a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c t o s  a n t i s i n d i c a l e s ,  p .  6 0 - 6 1 .

9 1  I d e m ,  i b i d e m ,  p .  7 2 .
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b r a s i le i r a ,  o  q u e  se  te m  c o n s ta ta d o  é  q u e  p ro c e d im e n to s  d e  n a tu r e z a  c a u te la r  e s tã o  

s e n d o  m a n e ja d o s  p a r a ,  a  p r io r i ,  s u s p e n d e r  a to s  q u e  p r e s u m iv e lm e n te  p o d e rã o  s e r  

a n t i - s in d ic a is ,  q u a n d o  n ã o  é  o  c a s o  d e  a lg u m a  d e m a n d a  se  b a s e a r ,  ú n ic a  e  e x c lu s iv a ­

m e n te , e m  p e d id o s  te n d e n te s  a  so lu ç õ e s  r e p a r a tó r ia s ,  c o m  o  a v a l  j u d i c ia l  e  a  p o s te r io r i  

d a q u e la s  le s õ e s , m u i ta s  v e z e s  se  r e s t r in g id o  a  u m  p e d id o  p o r  in d e n iz a ç ã o .

Q u a n d o ,  d e  t o d a  a  s o r te ,  n ã o  f o r  o  c a s o  d e  r e in te g r a ç ã o  e  n e m  f o r  o  c a s o  d e  

se  e s t a r  d ia n t e  d e  q u e s tõ e s  r e f e r e n te s  a o  f o r o  s in d ic a l ,  n a d a  o b s ta  -  e  o  s i s te m a  le g a l  

b r a s i l e i r o  p e r m i t e  q u e  se  p le i te i e  -  a  d e c la r a ç ã o  d a  n u l id a d e  ( e m  a ç ã o  d e c la r a tó r ia  

d e  r i to  o r d in á r io  o u , c o m o  p r e te n d id o  p e la  O I T  e  p e lo  C o m itê  d e  L ib e r d a d e  S in d ic a l ,  

p o r  u m  r i to  c é le r e ,  e f ic a z ,  b a r a to  e  a c e s s ív e l )  c o m , e v e n tu a lm e n te ,  o  p a g a m e n to  d e  

in d e n iz a ç ã o  o u  m u l ta  a  r e v e r te r  e m  b e n e f íc io  d e  u m  d e te r m in a d o  e m p r e g a d o  e , 

c u m u la t iv a m e n te ,  d ia n t e  d a  d u p la  p r o te ç ã o  q u e  o  s i s te m a  c o n fe r e ,  e m  b e n e f íc io  d a  

o r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l ,  e m  r a z ã o  d a  c o n c r e t iz a ç ã o  d e  a lg u m a  p r á t i c a  a n t i - s in d ic a l  

e x e c u ta d a  p e lo  e m p r e g a d o r  o u  o u t r a s  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a i s  o u  p e lo  E s ta d o .

O  B r a s i l  n ã o  d e s c o n h e c e ,  a  p a r  d e  u m  r e g im e  n i t id a m e n te  r e p a r a tó r io ,  a  

p o s s ib i l id a d e  d e  d e s e n v o lv im e n to  d e  u m  r e g im e  ta m b é m  s a n c io n a tó r io ,  o u  se ja , 

a q u e le  q u e  -  m u i ta s  v e z e s  e s q u e c id o  p e la  d o u t r in a  -  im p l i c a  a  p a g a  d e  u m a  s a n ç ã o  

p e c u n iá r ia  o u  m u l ta ,  d e  n a tu r e z a  a d m in is t r a t iv a ,  p o r  p a r t e  d o  s u je i to  a t iv o  d a  a n t i -  

s i n d ic a l id a d e ,  c o m o  é  o  c a s o , p o r  e x e m p lo ,  d a s  m u l ta s  p r e v i s ta s  n o  a r t .  5 5 3  d a  C LT.

N ã o  h á  c o m o  n ã o  se  p le i te a r  a  d e c la ra ç ã o  d a  n u l id a d e  e m  p r o c e d im e n to  ju d ic ia l  

o u  c o m o  n ã o  c o n ta r  c o m  o  r e c o n h e c im e n to  d a  n u l id a d e  p a r a  a s  p r á t ic a s  a n ti - s in d ic a is .  

O  re c o n h e c im e n to  d a  n u l id a d e  e  s u a  d e c la r a ç ã o  c o m  e fe i to s , o b v ia m e n te , e x  tu n c ,  é 

q u e  se  e q u ip a r a  à  r e p a r a ç ã o  p e r f e i ta .  É ,  a in d a ,  a  m e d id a  q u e , e fe t iv a m e n te , c o n fe re  

u m  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a is  e m  c o n c re to , c o m  e x ti rp a ç ã o , d o  m u n d o  ju r íd ic o , 

d e  fo r m a s  a te n ta tó r ia s  à  l ib e rd a d e  s in d ic a l ,  e m  l i n h a  c o m  a  tu t e la  c o n s t i tu c io n a l  q u e  

m o d e r n a m e n te  e n c a m p a  o  re c o n h e c im e n to  e  a  in te g r a ç ã o  d o s  d ir e i to s  s o c ia is , d e  

s e g u n d a  g e ra ç ã o , a o  r o l  d e  d ir e i to s  fu n d a m e n ta i s  d o  h o m e m .

6 .1  O  e n fr e n ta m e n to  d a  q u e s tã o  p e lo  A n te p r o je to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a is

S e , a tu a lm e n te ,  n o  B ra s i l ,  v iv e - s e  a  d is c u s s ã o  q u a n to  à  r e f o r m a  d o  m o d e lo  

s in d ic a l ,  q u a lq u e r  e m p r e e n d im e n to  o u  p ro v id ê n c ia  n e s s e  s e n t id o  e  e m  p r o l  d a  p r o m o ­

ç ã o  e  d a  g a r a n t ia  d e  c e r to s  d ir e i to s  h u m a n o s  b á s ic o s  n a  e s f e r a  m a is  a m p la  d o s  d ir e i to s  

so c ia is  d e  s e g u n d a  g e ra ç ã o  d e v e  te r ,  c o m o  p r in c íp io s  d e  u m a  n o v a  o rg a n iz a ç ã o  s in d i ­

c a l, u m a  a d e q u a d a  p ro te ç ã o  c o n t r a  a s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s  a m p la m e n te  d e ta lh a d a  e  

r e f le t id a  e m  le g is la ç ã o  d e  s u s te n to . N ã o  b a s t a  s o m e n te  a  d e fe s a  (i)  d e  u m  s in d ic a l is m o  

e s p o n tâ n e o ; ( i i)  d o  d e s a t r e la m e n to  d o  s in d ic a to  a o  E s ta d o ;  ( i i i )  d a  p lu r a l id a d e  s in d i ­

c a l  s e m  se  c o n t r a p o r  à  u n id a d e  s in d ic a l ,  m a s  à  u n ic id a d e ;  ( iv )  d a  l iv r e  f i l ia ç ã o  a  o rg a ­

n iz a ç õ e s  in te r n a c io n a is  d e  t r a b a lh a d o r e s ;  (v ) d o  re fo rç o  e  d o  e s t ím u lo  a o  d ir e i to  d e  

n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  a m p la  e  s e m  in te r f e r ê n c ia s  d e  a to s  d e  in g e r ê n c ia .

N ã o  é  p o s s ív e l ,  a o  B r a s i l ,  c o n ta r  c o m  u m  s i s te m a  d e  fo r o  s in d ic a l ,  q u e  p r e c i s a  

s e r  t e le o lo g ic a m e n te  in t e r p r e ta d o  p a r a  se  t o r n a r  a m p lo ,  c o m  p r e v i s õ e s  p o n tu a i s  n ã o  

c o n c a te n a d a s  e  e n d e re ç a d a s ,  d e  f o r m a  d o g m á t ic a  e  c ie n t íf ic a , d i r e ta m e n te  a o  c o m b a te
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à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s .  A  e s ta b i l id a d e  p r o v i s ó r i a  s in d ic a l  d o  a r t .  5 4 3  d a  C L T  

p e r m a n e c e ,  j u n t a m e n t e  c o m  a s  n o r m a s  in s c r i t a s  n o s  a r t s .  1 4 6  e  1 9 9  d o  C ó d ig o  

P e n a l  B r a s i le i r o  (C P B ) ,  e  5 5 3  e  6 5 9 ,  in c i s o  X , d a  C L T , c o m o  a s  ú n ic a s  d is p o s iç õ e s  
le g a i s  s o b re  o  te m a . 92

A lé m  d e s s a s  p r e v i s õ e s  le g a i s ,  a  p r o ib iç ã o  d e  in t e r f e r ê n c ia s  e s t r a n h a s  n a  v id a  

s in d ic a l ,  c o n fo r m e  a  e s t ip u l a d a  n o  a r t .  5 2 5  d a  C L T , b e m  c o m o  a  t u t e l a  d o  a r t . 5°, 

in c i s o  X L I , d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u e  g a r a n te  q u e  a  le i  p u n i r á  q u a is q u e r  c o n d u ta s  

a te n t a tó r ia s  a o s  d i r e i to s  e  l ib e r d a d e s  f u n d a m e n ta i s ,93 a p r e s e n ta m - s e  c o m o  o u tr o s  

m e c a n is m o s  p o s i t iv a d o s  d e  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s .  D e  to d a  a  s o r te ,  a in d a  

n ã o  f a z e m  d o  B r a s i l  u m  p a í s  p o s s u id o r  d e  g a r a n t i a s  s u f ic ie n te s ,  so b  o  p o n to  d e  v i s t a  

e s t r i t a m e n te  f o r m a l ,  c o n t r a  a to s  d is c r im in a tó r io s  d e s s e  ja e z .

S e r ia  p re c is o ,  e m  p r im e i r o  lu g a r ,  s e g u n d o  f r i s a  A r io n  S a y ã o  R o m ita ,  in s t i tu i r ,  

n o  B r a s i l ,  a  a m p la  l ib e r d a d e  s in d ic a l  p a r a  se  p o d e r e m  t i p i f i c a r  o s  d e l i to s ,  e m  u m  

c o n te x to  d e  c o n s a g r a ç ã o  d e  u m a  d i s c ip l in a  o r d e i r a  d e  D i r e i to  P e n a l  d o  T r a b a lh o ,  d e  

p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s  o u  d e  e n t r a v e  à  a ç ã o  s i n d ic a l ,94 c o m o  é  o  c a s o  d o  D ir e i to  

f r a n c ê s ,  q u e  c o n h e c e  o  c r im e  d e  e n t r a v e  à  a ç ã o  s in d ic a l ,  e  d o  D i r e i to  i t a l i a n o ,  q u e  

in c r im in a  a s  a ç õ e s  a n t i - s in d ic a i s  d o s  e m p r e g a d o r e s .  A in d a  s e g u n d o  A r io n  S a y ã o  

R o m i ta ,  o  C P B  d e  1 9 4 0 , a o  t i p i f i c a r  o  c r im e  d e  a te n t a d o  c o n t r a  a  l ib e r d a d e  d e  

a s s o c i a ç ã o ,  p r e v i u  c o n d u t a s  a n t i - s i n d i c a i s  q u e  o f e n d e m  o  E s t a d o ,  e m b o r a  

r e f le x a m e n te  t a m b é m  a t i n j a m  o  t r a b a lh a d o r ,  o u  s e ja , a p r e s e n ta m  a  o r g a n iz a ç ã o  d o  

t r a b a lh o  c o m o  o  b e m  ju r íd i c o  tu te la d o ,  c u jo  t i t u l a r  é  o  E s ta d o ,  o  q u e  n ã o  p o d e r i a  s e r  

r e s t r i n g id o  a  t a l  p o n to  e m  m a té r i a  d e  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s i n d ic a i s .95

E m  q u e  p e s e  o  lo n g o  c a m in h o  q u e  a in d a  se  t e m  q u e  t r a v a r  p a r a  q u e  s e  c o n h e ç a  

u m  s i s te m a  p e r f e i to  d e  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  

R e la ç õ e s  S in d i c a i s  p o d e  s e r  c o n s id e r a d o  in s e r id o  n o s  p r im e i r o s  p a s s o s  e m  p r o l  d e  

u m  m e c a n is m o  r a z o á v e l  e , a té  o  m o m e n to ,  lo u v á v e l ,  d e  t u t e l a  d a  l i b e r d a d e  s in d ic a l  

in d iv id u a l  e  c o le t iv a . E m  u m a  v is ã o  p r o s p e c t iv a  im p o r t a n t í s s im a  p a r a  a  d iv u lg a ç ã o  

d o s  s i s te m a s  d e  c o m b a te  à s  p r á t ic a s  a n t i - s in d ic a i s ,  o  A n te p ro je to  p e rm ite ,  n o  C a p ítu lo  

I I I  ( “D a  A ç ã o  d e  P r e v e n ç ã o  e  R e p r e s s ã o  à  C o n d u ta  A n t i - S in d ic a l” ) d o  T í tu lo  V I I  

(“ D a  T u te la  J u r i s d i c io n a l” ), q u e ,  q u a n d o  h o u v e r  u m  c o m p o r ta m e n to  a n t i - s in d ic a l ,  

h a ja  p r e v i s ã o  d e  r e v e r s ã o  j u d i c i a l  d a  a t i tu d e  le s iv a  m e d ia n te  u m  p r o c e d im e n to  á g i l  

e  s im p lif ic a d o , u m a  v e z  q u e , n o  a r t .  1 7 3 , s e m p re  q u e  o  e m p r e g a d o r  (o  m e s m o  v a le n d o  

p a r a  o  t r a b a lh a d o r  e  s u a s  o r g a n iz a ç õ e s  s in d ic a is )  c o m p o r ta r - s e  d e  m a n e i r a  a  im p e d i r  

o u  l i m i t a r  a  l ib e r d a d e  e  a  a t i v id a d e  s in d ic a l ,  b e m  c o m o  o  e x e rc íc io  d o  d i r e i to  d e

9 2  R O D R I G U E Z ,  J o s é  R o d r i g o .  O b .  c i t . ,  p .  4 3 0 .

9 3  S O U Z A ,  Z o r a i d e  A m a r a l  d e .  A  a s s o c i a ç ã o  s i n d i c a l  n o  s i s t e m a  d a s  l i b e r d a d e s  p ú b l i c a s .  R i o  d e  

J a n e i r o :  L u m e n  J u r i s ,  1 9 9 6 ,  p .  2 1 1 .

9 4  A  r e f o r m a  ( ? )  t r a b a l h i s t a .  R e v i s t a  L e g i s l a ç ã o  d o  T r a b a l h o  ( R e v i s t a  L T r  6 6 - 0 4 ) ,  S ã o  P a u l o :  L T r ,  v .  

6 6 ,  n .  4 ,  a b r . ,  2 0 0 2 ,  p .  4 0 1 .

9 5  T e m a :  N o  â m b i t o  d a s  r e l a ç õ e s  i n d i v i d u a i s  d o  t r a b a l h o  ( A  r e f o r m a  v i s t a  p e l o s  j u r i s t a s  d o  t r a b a l h o ;  V  

-  A  v i s ã o  p r o s p e c t i v a ) .  I n :  P R A D O ,  N e y  ( c o o r d . ) .  R e f o r m a  t r a b a l h i s t a :  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o  o u  

d i r e i t o  a o  t r a b a l h o ? .  S ã o  P a u l o :  L T r ,  2 0 0 1 ,  p .  2 5 0 - 2 5 1 .
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g re v e ,  o  j u i z  d o  t r a b a lh o ,  e m  d e c is ã o  im e d ia ta m e n te  e x e c u t iv a  ( p o r  d e c is ã o  in t e r in a l  

e  l i m i n a r  o u  p o r  d e c is ã o  d e  n a tu r e z a  a n te c ip a tó r ia  d o s  e fe i to s  d a  tu t e la  o u  d e  n a tu r e z a  

d e  t u t e la  e s p e c í f i c a  p a r a  a s  o b r ig a ç õ e s  d e  f a z e r  o u  d e  n ã o  f a z e r ) ,  p o d e r á  o r d e n a r  a  

c e s s a ç ã o  d o  c o m p o r ta m e n to  i l e g í t im o  e  a  e l im in a ç ã o  d e  s e u s  e fe i to s . A d e m a is ,  o  

A n te p r o je to  p r e v ê  q u e  p o s s u e m  le g i t im id a d e  c o n c o r r e n te  p a r a  o  a ju i z a m e n to  d a  

d e n o m in a d a  a ç ã o  d e  p r e v e n ç ã o  e /o u  r e p r e s s ã o  à  c o n d u ta  a n t i - s i n d ic a l  a  e n t id a d e  

s in d ic a l  e  o  t r a b a lh a d o r  d i r e ta m e n te  le s io n a d o  (a r t . 1 7 4 ).

A  p r e v i s ã o  d o  a r t . 173  é  c o n s e n tâ n e a  c o m  m e c a n is m o s  d e  r e p a r a ç ã o  p e r f e i to s  

e  q u e  se  a p r o x im a m  d a  p r ó p r ia  d e c la r a ç ã o  d a  n u l id a d e  d a  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l ,  

q u e ,  f r i s e - s e ,  d e v e  s e r  f o r m u la d a ,  c o m o  p r e t e n s ã o ,  n a  a ç ã o  d e  p r e v e n ç ã o  e /o u  

r e p r e s s ã o  à  c o n d u ta  a n t i - s in d ic a l ,  s o b  p e n a  d e  se  o b s ta c u l iz a r ,  a o  in v é s  d e  f a c i l i ta r ,  

a  d is p o s iç ã o  n o  s e n t id o  d e  q u e  o  j u i z  d o  tr a b a lh o ,  m e d ia n te  d e c is ã o  e iv a d a  d e  e f ic á c ia s  

p r o n ta m e n te  e x e c u t iv a s ,  p o s s a  e l i m i n a r  o s  e f e i to s  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e .

O  A n te p r o je to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d ic a is ,  a in d a ,  n ã o  se  p r e n d e ,  tã o - s o m e n te , 

to d a v ia ,  à s  s o lu ç õ e s  p e r f e i t a s ,  u m a  v e z  q u e , e m  s e u  a r t .  1 7 6 , a p r e s e n ta  m e c a n is m o  

d e  c o m b a te  à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  a g o r a  m a i s  v o l ta d o  à  p r e v e n ç ã o  d o  q u e  à  

r e p r e s s ã o  p r o p r ia m e n te  d i t a  ( d e  c o n t r o le  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e  a  p o s t e r i o r i ) , d e  

n a tu r e z a  p r e v e n t iv a ,  s a n c io n a tó r ia  e  c o m p le m e n ta r ,  u m a  v e z  q u e  o  j u i z  d o  t r a b a lh o  

p o d e r á ,  a v a l i a n d o  a  g r a v id a d e  d a  in f r a ç ã o ,  e v e n tu a l  r e in c id ê n c i a  e  a  c a p a c id a d e  

e c o n ô m ic a  d o  a g e n te  a t iv o  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  a p l i c a r  m u l ta  p u n i t iv a  e m  v a lo r  d e  

u m a  a té  q u in h e n t a s  v e z e s  o  m e n o r  p is o  s a l a r i a l  d o  â m b i to  d e  r e p r e s e n ta ç ã o  d a  

e n t i d a d e  s in d ic a l ,  s e m  p r e j u í z o  d a  a p l i c a ç ã o  d e  m u l t a  c o e r c i t i v a  d e s t i n a d a  a o  

c u m p r im e n to  d e  o b r ig a ç ã o  d e  f a z e r  (o  q u e  p o d e r á  s e r  d e l ib e r a d o ,  p e lo  j u i z ,  in c lu s iv e , 

p e la  c o n c e s s ã o  d e  t u t e la  e s p e c í f i c a  p a r a  e l i m i n a r  o  a to  d e  r e t a l i a ç ã o ) ,  c o n f o r m e  a  

q u e s tã o  e s tá  d is c ip l in a d a  n o  a r t .  1 4 6  d o  A n te p ro je to .  A  m u l ta  p u n i t iv a ,  n o s  te r m o s  

d o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  a r t .  1 7 6  d o  A n te p r o je to  s e r á  e x e c u ta d a  p o r  i n i c ia t iv a  d o  j u i z  

e  s e r á  d e s t in a d a  à  c o n ta  d a  r e p r e s e n ta ç ã o  s in d ic a l  n o  F u n d o  S o l id á r io  d e  P ro m o ç ã o  

S in d ic a l  ( F S P S )  v e r s a d o  n o s  a r t s .  131  e  1 3 2  d o  A n te p ro je to .

A s  m e s m a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d a  a ç ã o  d e  p r e v e n ç ã o  e  r e p r e s s ã o  à  c o n d u ta  a n t i -  

s in d ic a l ,  e m  s e u s  m e c a n is m o s  r e p a r a tó r io s  p e r f e i to s  e  c o m p le m e n ta r e s ,  a p l i c a m - s e  

p a r a  o s  c a s o s  d e  g r e v e ,  s e g u n d o  a s  d is p o s iç õ e s  d o s  a r t s .  1 7 9 , p a r á g r a f o  ú n ic o ,  e 

1 8 0 , c a p u t  e  § §  1°, 2 °  e  3°, d o  A n te p r o je to ,  s e n d o  q u e  o  T r ib u n a l  d o  T ra b a lh o  

c o m p e te n te  e m  m a té r i a  d e  g r e v e  p o d e r á  e x p e d ir ,  p a r a  a s  p r o v id ê n c ia s  e  tu t e la s  d e  

u r g ê n c ia  d e  e l im in a ç ã o  d o s  e f e i to s  d a  a n t i - s in d ic a l id a d e ,  c a r t a  d e  o r d e m  p a r a  a  

e x e c u ç ã o  d a s  d e c is õ e s  (a r t . 1 8 1 , p a r á g r a f o  ú n ic o ) .

C O N C L U S Ã O

C o m  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  S in d i c a i s  f o r m a ta d o  n o  F N T , a p ó s  o s  

l i n e a m e n to s  a c im a  e x p o s to s ,  o  B r a s i l ,  s e m  d ú v id a  a lg u m a  e  e m  m a té r i a  d e  c o m b a te  

à s  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s ,  d á ,  a  d e s p e i to  d a s  d is c u s s õ e s  q u e  o  A n te p r o je to  e n s e ja r á ,  

u m  e n o r m e  s a l to  e m  d i r e ç ã o  à  m o d e r n id a d e  d e  s u a  l e g i s la ç ã o  d e  t u t e la  d o s  v a r i a d o s  

a s p e c to s  d a  l i b e r d a d e  s i n d i c a l  e  e m  d i r e ç ã o  à  c iv i l i d a d e  n o  t r a t o  d a s  r e l a ç õ e s  

in d iv id u a i s  e  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o .
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Q u e  o s  in t e r e s s e s  p o l í t i c o s  e  o p o r tu n i s t a s  q u e  a  r e f o r m a  s in d ic a l  e n v o lv e  

n ã o  e s t r a g u e m  o u  m a c u le m  o  a v a n ç o  p o s s ív e l  q u e  o  A n te p r o j e to  d e  L e i  d e  R e la ç õ e s  

S in d i c a i s  a c a r r e ta  e m  m a t é r i a  d e  p r á t i c a s  a n t i - s in d ic a i s .  É  q u e  s o m e n te  m e d ia n te  

u m a  le g i s la ç ã o  d e  s u s te n to ,  c o m o  a  p r e t e n d id a  p e lo  A n te p r o je to ,  o  B r a s i l  e s t a r á  

p ro m o v e n d o  s u a  in s e r ç ã o  n o  g r u p o  in t e r n a c io n a l  q u e  q u e r  v e r  v e r d a d e i r a m e n te  

r e s p e i ta d o  e  p r o t e g id o  o  b e m  m a io r  d a  l ib e r d a d e  s in d ic a l .
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