
A AÇÃO D O S AUDITORES FISCAIS D O  
TRABALHO E AS MULTAS ADMINISTRATIVAS* *

A le s s a n d ra  P a r r e i r a s  Fialho**

IN T R O D U Ç Ã O

A s re lações adm in istra tivas  en tre  os em pregado res  e a  U n ião , no que tange a 
a tiv idades de po líc ia  dessa  e, espec ificam en te , à  im posição  de sanções de 
qualquer natu reza  ap licada  p e la  D R T  serão ap reciadas a  partir  de agora, 

caso  provocado  o exerc íc io  d a  ju r isd ição  do E stado , pe la  Ju stiça  do  T rabalho.

A  c o m p e tê n c ia  p a ra  ju lg a r  as ações d e c o rre n te s  das sanções  im p o s ta s  p e lo  
g o v e rn o  fe d e ra l a o s  e m p re g a d o re s  p a s s o u  a s e r d esse  ra m o  e s p e c ia liz a d o  d o  
J u d ic iá r io .

A  V I S Ã O  D O  M I N I S T É R I O  D O  T R A B A L H O

A  m u d a n ç a  p r o m o v id a  p e lo  P o d e r  L e g is la t iv o  p o d e  s e r  b e n é fic a  p a ra  o  
E s ta d o , to m a n d o  m a is  e fe t iv a  s u a  a tu a ç ã o  f is c a liz a d o ra .

N o  n o s s o  e n te n d im e n to , a  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o  p o s s u i, n o to r ia m e n te ,  u m a  
a tu a ç ã o  m a is  rá p id a  n a  s o lu ç ã o  dos c o n f l i to s  ju d ic ia is ,  c o n su b s ta n c ia d a  n o s  p r in c íp io s  
in fo r m a d o r e s  d o  d i r e i t o  p r o c e s s u a l d o  t r a b a lh o  -  c e le r id a d e ,  o r a l id a d e  e 
in fo r m a lid a d e  -  e  o  m a g is tra d o  t ra b a lh is ta  p o s s u i m a io r  c o n h e c im e n to  s o b re  a 
m a té r ia ,  a lé m  de e s ta r  m a is  p r ó x im o  das q u e s tõ e s  tra b a lh is ta s , d a  re a lid a d e  q ue  os  
a to re s  s o c ia is , e m  e s p e c ia l, o s  tra b a lh a d o re s  e n fre n ta m .

N e s s e  s e n t id o , p o d e re m o s  te r  b o n s  re s u lta d o s  c o m  o  d e s lo c a m e n to  d o  fo ro .

E S T A T Í S T I C A S  D A  S E Ç Ã O  D E  M U L T A S  E  R E C U R S O S  D A  D R T  -  
A V A L I A Ç Ã O  D O  V O L U M E  P O T E N C I A L  D E  A Ç Õ E S

-  N ú m e ro  de  p ro c e s so s  de  a u to s  d e  in fra ç ã o  e  n o t if ic a ç õ e s  q u e  s ã o  a b e rto s  
p o r  m ê s  n o  E s ta d o : a p ro x im a d a m e n te  1 .0 0 0  e  2 5 0 , re s p e c tiv a m e n te ;

-  P e rc e n tu a l de e n c a m in h a m e n to  p a ra  in s c r iç ã o  e m  d ív id a  a t iv a :  p o u c o  
m a is  de 5 0 %  d o  to ta l  dos  p ro c e s so s ;

* A p r e s e n ta d o  no  s e m in á r io  A m p lia ç ã o  d a  c o m p e tê n c ia  -  n o v o s  r u m o s  p a r a  a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , 
re a l iz a d o  p e la  A m a tra  III, e m  B e lo  H o r iz o n te ,  n o s  d ia s  l 0  e  1 1 .0 3 .2 0 0 5 .

* * A u d i to r a  f i s c a l  d o  tra b a lh o .

R ev . T S T ,  B ra s íl ia , vo l. 7 1 ,  n º  1 , j a n /a b r  2 0 0 5 3 1 5



D O U T R I N A

-  P ro c e s s o s  que  c o m p o r ta m  ações (a n u la tó r ia s /m a n d a d o s  de seg u ra n ç a ): 
ce rca  de 5 % .

P R E O C U P A Ç Õ E S

1ª)  O  p re ce d e n te  c r ia d o , ap ós d e s lo c a m e n to  da  c o m p e tê n c ia  a tra v é s ...
da  l im in a r  c o n c e d id a  p e la  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o  n o  n o ss o  E s ta d o , d e te rm in a n d o  

a susp ensão  da e x ig ib il id a d e  de  m u lta  im p o s ta , de v a lo r  s u p e r io r  a R $  4 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0 , 
sob  o  e n te n d im e n to  de q ue  a e m p re sa  te m  o  d ir e ito  de  d is c u t ir  ju d ic ia lm e n te  a 
le g a lid a d e  da m u lta  a d m in is tra t iv a m e n te  a p lic a d a , an te s  de se r e xe c u ta d a  e s o fre r  
as c o n s e q ü ê n c ia s  ( in s c r iç ã o  n a  d ív id a  a t iv a ,  re s t r iç ã o  de  c ré d ito ,  p ro ib iç ã o  -  
l ic ita ç õ e s ) ;

d o  h is tó r ic o  da a ç ã o  f is c a l -  d u ra ç ã o  a p ro x im a d a m e n te  de  s e is  m eses, 
e n v o lv e n d o  trê s  a u d ito re s  f is c a is ;

dos d e sd o b ra m e n to s  -  p o s s ib ilid a d e  de q ue  n o v a s  d ec isões  n o  m e s m o  se n tid o  
p o ss a m  d e s m o ra liz a r  o  tra b a lh o  da f is c a liz a ç ã o ;

d o  q u a d ro  a tu a l d o  c o rp o  f is c a l e m  M G :  2 8 9  ( to ta l)  -  2 1 3  (a t iv id a d e  e x te rn a )  
- 1 4 1  a u d ito re s  da  le g is la ç ã o  t ra b a lh is ta , a p ro x im a d a m e n te  7 0  a u d ito re s  -  m é d ic o s  
e e n g e n h e iro s  d o  tra b a lh o  p a ra  c o b r ir  8 5 6  m u n ic íp io s ;

da p o lí t ic a  d o  M T E  -  re g u la r iz a ç ã o .
2 a)  D if ic u ld a d e  de a te n d im e n to  à e x ig ê n c ia  de p a r tic ip a ç ã o  d o  M T E ,  p o r  

p re p o s to , nas  a u d iê n c ia s  re a liz a d a s  e m  ações a n u la tó r ia s  de a u to s  de  in fra ç ã o , 
s o b re tu d o  n o  in te r io r ,  o n d e  o  n ú m e ro  de  s ub d e leg ac ias  d o  tra b a lh o  é m u ito  re d u z id o .

3a)  T ra b a lh o  n o  c o m é rc io  v a re jis ta  aos  fe r ia d o s .
A s  l im in a r e s  c o n c e d id a s  p e la  J u s tiç a  F e d e ra l p a ra  a n ã o -a u tu a ç ã o  e os 

ju lg a m e n to s  c a lc a d o s  e m  d ife re n te s  e n te n d im e n to s  (c o n s u m id o r  -  v id a  m o d e rn a ; 
d if ic u ld a d e s  f in a n c e ira s / lu c ro ) .

A s  ações f is c a is  s o lic ita d a s  p e la  re p re s e n ta ç ã o  p ro f is s io n a l n ã o  tê m  s id o  
a te n d id a s , e m  d e c o rrê n c ia  das d e c isõ e s  q ue  a fa s ta m  a p o s s ib ilid a d e  de a u tu a ç ã o  
p e la  D R T /M G .

A p e lo  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o : a te n ç ã o  e s p e c ia l p o r  p a rte  da  J u s tiç a  do  
T ra b a lh o , p a ra  e s tu d o  c o n ju n to , q ue  p e rm ita  a tu a ç ã o  u n ifo rm e .

P R O C E D IM E N T O  A D M I N I S T R A T I V O

A  nossa  busca p e rm a n e n te : g a ra n t ir  ao  a d m in is tra d o  o  p r in c íp io  c o n s t itu c io n a l 
d o  c o n tra d itó r io ,  p re c e ito  b a s i la r  de ju s t iç a ,  q ue  g e ra  c e rte za  ju r íd ic a  e tra n s p a rê n c ia  
aos no sso s  p ro c e d im e n to s  a d m in is tra t iv o s .

U m a  n o rm a  in te rn a  im p o r ta n te  sob re  a m a té r ia  é a In s tru ç ã o  N o rm a t iv a  n ° 
0 5 , de 1 2 .1 2 .1 9 9 6  ( re g ra s  c o m p le m e n ta re s  à a u tu a ç ã o , ao  p re p a ro  e à a n á lis e  
p ro ce sso s ).
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O R G A N I Z A Ç Ã O  D O  P R O C E S S O  A D M I N I S T R A T I V O  F I S C A L

O s  p ro ce sso s  a d m in is t r a t iv o s  de  a p lic a ç ã o  de  m u lta s  e d e  c o n s ta ta ç ã o  de  
d é b ito  p a ra  c o m  o  F G T S  in ic ia m -se  c o m  a l a v ra tu ra  d o  a u to  d e  in f ra ç ã o  e /o u  c o m  
e m is s ã o  d a  n o t if ic a ç ã o .

A  p a r t i r  d a  la v ra tu ra ,  o s  a u to s  de  in fra ç ã o  são  e n tre g u e s  a o  p ro to c o lo  d o  
ó rg ã o  p a ra  fo rm a liz a ç ã o  d o  p ro c e s s o , re c e b e n d o  u m  n ú m e ro  id e n t if ic a d o r .

A  a u tu a d a  te m  o  p ra z o  d e  10 d ias p a ra  apresen tação  da  defesa , c o n ta d o s  d o  
re c e b im e n to  o u  d a  c iê n c ia  d o  a u to  de  in fra ç ã o /n o t if ic a ç ã o .

N o s  te rm o s  da P o r ta r ia  n °  1 4 8 /0 6 , a lte ra d a  p e la  P o r ta r ia  n °  1 9 8 , o  C ó d ig o  de 
P ro c e s s o  C iv i l  te m  a p lic a ç ã o  s u b s id iá r ia  n o  p ro c e d im e n to  a d m in is t r a t iv o .

A N Á L I S E

In s tru ç ã o  N o r m a t iv a  S I T / M T E  n °  5 5 /0 4
A  a n á lis e  n o s  p ro c e s so s  d e c o rre n te s  da  la v ra tu ra  de  a u to s  de  in fra ç ã o  e das 

n o t if ic a ç õ e s  é re a liz a d a  p o r  a u d ito re s  f is c a is  tre in a d o s  e c o m  a tu a ç ã o  e x c lu s iv a  de 
a n a lis ta s , lo ta d o s  n a  seção de m u lta s  e re c u rs o s .

S itu a ç ã o  d o  n o s s o  E s ta d o  -  n ú m e ro  de a u d ito re s  a n a lis ta s : 15 n o  to ta l,  s end o  
12 f is c a is  da  le g is la ç ã o  tra b a lh is ta  e 3 v in c u la d o s  à  á re a  de  s eg u ra n ç a  e saúd e  d o  
tra b a lh a d o r.

O s  p ro ce s so s  q ue  e s tã o  s e n d o  a n a lis a d o s  h o je  n a  C a p ita l re fe re m -s e  aos 
p ro ce sso s  a b e rto s  e m  d e z e m b ro  de  2 0 0 4 .

H á  p re fe rê n c ia  p e la  c o n c e n tra ç ã o  da  a n á lis e , n o  m e s m o  a u d ito r ,  d a  a n á lis e  
d o s  p ro c e s so s  a b e rto s  e m  d e c o rrê n c ia  d a  la v ra tu r a  d e  a u to s  e das n o t if ic a ç õ e s  
d ir ig id a s  a u m a  m e s m a  e m p re s a , s a lv o  q u a n d o  a m a té r ia  e x ig i r  m a n ife s ta ç ã o  
e sp e c ia liz a d a  de m é d ic o  e /o u  e n g e n h e iro  d o  tra b a lh o .

O s  p e d id o s  de d il ig ê n c ia  o u  de  o i t i v a  de  te s te m u n h a s , f e i t o  p e la s  a u tu a d a s , 
d e v e m  s e r a p re c ia d o s .

O s processos sem  de fesa  o u  com  d e fesa  in tem p estiva  são  ana lisados quanto  
às fo rm a lid a d es  lega is p a r a  a  va lid a d e  do  A l/no tificação .

A  d e c is ã o  p o d e  ser:
-  p e la  p ro c e d ê n c ia  to ta l;
-  p e la  p ro c e d ê n c ia  p a rc ia l;
-  p e la  im p ro c e d ê n c ia , o u  s e ja , p e la  in s u b s is tê n c ia  d o  a u to  de  in fra ç ã o . 

S U B S I S T Ê N C IA

A p ó s  a d e c isã o  p e la  su b sis tên c ia  d o  a u to  de  in fra ç ã o , é im p o s ta  a m u lta  
c o rre s p o n d e n te  à in fra ç ã o  c o m e tid a  o u  f ix a d o  o  v a lo r  d o  d é b ito  p a ra  c o m  o  F G T S .
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N o  caso  de n o t if ic a ç ã o , a n o t if ic a d a  é c o m u n ic a d a  da d e c isã o  p a ra , n o  p razo  
de 10 d ia s , p r o m o v e r  e c o m p ro v a r  o  re c o lh im e n to  d o  d é b ito .

Im p o s ta  a m u lta ,  é e xp e d id a  a n o t if ic a ç ã o  d ir ig id a  à a u tu a d a , c o m  d ec isão  
fu n d a m e n ta d a  e v a lo r  da  m u lta , c o n te n d o  in s tru ç õ e s  p a ra  p a g a m e n to , p re e n c h im e n to  
da  g u ia  e c o n d iç õ e s  de a d m is s ib il id a d e  de e v e n tu a l re c u rs o .

I N S U B S I S T Ê N C I A

O c o rre  q u a n d o  a d e c isã o  e xp re s sa r o  e n te n d im e n to  de que  a la v ra tu ra  d o  A I  
o u  a e m is s ã o  da n o t if ic a ç ã o  o c o rre u  e m  d e sa c o rd o  c o m  as fo rm a lid a d e s  le g a is  ou  
re g u la m e n ta re s  o u , a in d a , q u a n d o  c o n s id e ra d a s  p roced en tes  as a legações da a u tuad a / 
n o t if ic a d a .

R E C U R S O S

S e n d o  s ub s is te n te  o  A I ,  a a u tu a d a  te m  o  p ra z o  de 10 d ias , c o n ta d o s  da  c iê n c ia  
d a  n o t i f ic a ç ã o ,  p a ra  a p re s e n ta r  re c u rs o  c o n tra  a d e c is ã o  o u , n o  m e s m o  p ra z o , 
re n u n c ia r  ao  re c u rs o , re c o lh e n d o  5 0 %  d o  v a lo r  im p o s to .

O  d e p ó s ito  da m u lta  a d m in is tra t iv a , p a ra  e fe ito  de re cu rso , d e ve rá  ser re a liz a d o  
s o b re  seu  v a lo r  in te g ra l.

N o v o  e n c a m in h a m e n to  ao  a n a lis ta
C o m  o  re c u rs o , o  p ro ce s so  é e n c a m in h a d o  ao  a n a lis ta , que  o  d e v o lv e rá  c o m  

as d e v id a s  c o n tra -ra z õ e s  re c u rs a is .
E m  seg u id a , é e n c a m in h a d o  à S e c re ta ria  de Insp eção  do  T ra b a lh o , e m  B ra s í lia , 

p a ra  n o v a  d e c isã o , ap ós o  q ue , re to m a  o  p ro ce s so  à o r ig e m .
N o  caso  de n o t if ic a ç ã o  p a ra  re c o lh im e n to  de  F G T S ,  a C E F  -  e m  d e c o rrê n c ia  

de p a rc e r ia  c o m  a P F N  -  p re p a ra  o  p ro ce s so  p a ra  in s c r iç ã o  e m  d ív id a  a tiv a .

C O N S I D E R A Ç Õ E S  F I N A I S

O  p a g a m e n to  v o lu n tá r io  e x t in g u e  a o b r ig a ç ã o , m as  a re je iç ã o  dos re c u rs o s  
a d m in is t ra t iv o s ,  c o m b in a d o  c o m  o  n ã o -p a g a m e n to  d a  m u lta  tra n s fe re  a q u e s tã o  
p a ra  o  J u d ic iá r io .

A s  ações q u e  d e r iv a m  da  im p o s iç ã o  de  p e n a lid a d e s  a d m in is tra t iv a s  são , em  
re g ra , o  m a n d a d o  de seg urança , a ação d e c la ra to r ia  de n u lid a d e  e a ação de execução .

O  c o n tro le  ju r is d ic io n a l é a m p lo  e a b rang e  to d o s  os  t ip o s  de p e n a lid a d e s  
im p o s ta s  p e la  f is c a liz a ç ã o  d o  tra b a lh o , desde a a u tu a ç ã o , a im p o s iç ã o  de m u lta s , a té  
os  a to s  m a is  g ra v e s , c o m o  a in te rd iç ã o  de e s ta b e le c im e n to , s e to r, m á q u in a  ou  
e q u ip a m e n to  e o  e m b a rg o  de o b ra  (C L T , a r t. 161 ).

S ã o  p ro ce s so s  to ta lm e n te  n o v o s  p a ra  a J T  os q ue  e n v o lv e m  o  ju lg a m e n to  da 
le g it im id a d e  das m u lta s  a p lic a d a s  p o r  m e io  de m a n d a d o  de s eg u rança , ação  de
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re p e tiç ã o  de in d é b ito  o u  a ção  a n u la tó r ia  d o  a to  d e c la ra t iv o  de  d ív id a  o u  p o r  m e io  
dos e m b a rg o s  d o  d e ve d o r.

O s p rocessos a d m in is tra t iv o - f is c a is  tra b a lh is ta s  são  re g id o s  p e la  C o n s o lid a ç ã o  
das L e is  d o  T ra b a lh o  ( C L T )  e p e la s  P o r ta r ia s  e In s tru ç õ e s  N o rm a t iv a s  d o  M in is té r io  
d o  T ra b a lh o .  O s  s e n h o re s  J u íz e s  d e v e m  f ic a r  a te n to s  p a ra  n ã o  a p lic a r  n o rm a s  
in s titu íd a s  p e la  R e c e ita  F e d e ra l aos p rocessos  a d m in is t r a t iv o - f is c a is  tra b a lh is ta s . 
C a so  c o n trá r io ,  as ações ju d ic ia is  p o d e rã o  ser ju lg a d a s  e x t in ta s  p o r  c o n ta  de  e rro s  
p ro ce ssu a is . O s  p ro c e d im e n to s  são d is t in to s . O  v a lo r  das m u lta s  a p lic a d a s  p e la  D R T  
só é f ix a d o  ap ós o  e x a m e  dos a u to s  de in fra ç ã o . N a  R e c e ita  fe d e ra l,  o  a u to  de 
in fra ç ã o  já  te m  v a lo r  d e te rm in a d o .

Im p o r ta n te , ta m b é m , nessa  m a té r ia , a P o rta ria  n ° 2 9 0 /97 , q u e  a p ro v a  n o rm a s  
p a ra  im p o s iç ã o  de m u lta s  a d m in is tra t iv a s  p re v is ta s  na  le g is la ç ã o  t ra b a lh is ta .

A s  m u lta s  a d m in is t r a t iv a s  v a r iá v e is ,  q u a n d o  a le i  n ã o  d e te r m in a r  sua  
im p o s iç ã o  p e lo  v a lo r  m á x im o , s e rã o  g rad uad as  c o n fo rm e  os  s e g u in te s  c r ité r io s :

-  n a tu re z a  da  in fra ç ã o ;
-  in te n ç ã o  da  in fra ç ã o ;
-  m e io s  ao  a lc a n c e  d o  in f r a to r  p a ra  c u m p r ir  a le i;
-  e x te n s ã o  da  in fra ç ã o ;
-  s itu a ç ã o  e c o n ô m ic a  f in a n c e ira  d o  in f ra to r .

E N C E R R A M E N T O  P R O P O S I T IV O

a ) R e a liz a ç ã o  de  e n c o n tro s  in te r in s t itu c io n a is  p e r ió d ic o s ;
b )  In s ta la ç ã o  d e  C o m is s ã o /C â m a ra  d e  d is c u s s ã o  p e rm a n e n te :  t r o c a  de  

in fo rm a ç õ e s  -  s u b s id ia r  u m a  a tu a ç ã o  m a is  in te g ra d a  e b e m -s u c e d id a  das 
in s t itu iç õ e s .
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