OS DIREITOS HUMANOS DO TRABALHADOR

Arnaldo Siissekind”

I - CONCEITO E CARACTERISTICAS

renomado jurista Dalmo Dallari considera os direitos humanos “uma

forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais da pessoa

humana”. Sem eles, acrescenta, “‘a pessoa humana nio consegue existir
oundo ¢ capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida” (“Direitos
Humanos e Cidadania”, Sao Paulo, Moderna, 1998, p. 7).

Nao existe uma definigdo univoca sobre o tema, porquanto os
fundamentos dos direitos humanos variam com as concepg¢des culturais
(filosoficas, religiosas, politicas e juridicas) das diferentes etnias. E também
sofreram mudang¢as ou complementacdes no tempo, decorrentes das profundas
modificagdes culturais configuradoras das fases que se sucederam em nossa
historia.

O inesquecivel professor Celso de Albuquerque Mello proclamou essa
mutabilidade, acentuando que “A natureza humana esta em construcao, vez
que ela apenas pressupde a sociabilidade do homem, e esta vai criando novas
formas de pensar” (‘“Direitos Humanos e Conflitos Armados”, Rio de Janeiro,
Renovar, 1997, p. 4).

O direito comparado, nas suas manifestacoes doutrinarias, tem
considerado direitos fundamentais os concernentes ao ser humano consagrados
pelas Constituigdes de diversos Estados, devendo o termo direitos humanos
ser reservado para aqueles que, por seu carater supranacional, sdo observados
independentemente de tratados ou leis vigentes.

Os direitos humanos tendem a constituir-se em principios e, segundo o
douto professor Ricardo Lobo Torres, apresentam as seguintes caracteristicas:

a) fundam-se na liberdade;

b) valem erga omnes;

*  Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho.
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¢) sdo universais, no sentido de que tocam a todos os homens,
independentemente de suas nacionalidades ou das classes sociais e
econdmicas a que pertencam;

d) sdo negativos, pois exibem o status negativo que protege o cidadao
contra a constricdo do Estado ou de terceiros;

e) criam também o status positivo libertatis, que gera a obrigacao de
entrega de prestacdes estatais individuais para a garantia da liberdade
e das suas condi¢des essenciais;

f) postulam garantias institucionais e processuais que provocam custos
para o Estado;

g) sdo plenamente justificaveis;
h) independem de complementacao legislativa, tendo eficacia imediata;

1) positivam-se, entre outros, nas diversas Constitui¢cdes nacionais (no
Brasil, art. 5°) e na Declaragao Universal dos Direitos do Homem da
ONU (“Arquivos de Direitos Humanos”, vol. V, Rio de Janeiro,
Renovar, 2003, Renovar, p. 100 e 101).

Na “Revista de Direito do Estado” (RDE), recentemente langada pela
Editora Renovar, o acatado professor Ingo Wolfgang Sarlet lembra que:

“na sua vertente historica, os direitos humanos (internacionais) e
fundamentais (constitucionais) radicam no reconhecimento, pelo direito
positivo, de uma série de direitos considerados naturais do homem, que,
neste sentido — em se reconhecendo a existéncia de direitos naturais e
inalienaveis da pessoa humana —, assumem uma dimensao pré-estatal e,
para alguns, até mesmo supra-estatal.” (Rev. cit. n. 1, Rio de Janeiro,
2006, p. 62 ¢ 63).

Ressalte-se que a Carta Magna brasileira determina que as nossas relagdes
internacionais sejam regidas, dentre outros principios, pela “prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, I1) e relaciona amplo elenco de direitos e garantias
individuais (art. 5°), atribuindo-lhes a categoria de clausulas pétreas (art. 60, §
4°1V)”.

I - INTERNACIONALIZACAO E INTER-RELACIONAMENTO
Apbs a 2* Guerra Mundial, com a criagao da Organizagdo das Nacdes

Unidas (ONU), incrementou-se a afirmagao dos direitos humanos fundamentais
no plano internacional, tendo sido aprovada a nova Declaracdo Universal dos
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Direitos do Homem (Paris, 1948), que substituiu a que fora adotada pela
Assembléia Nacional da Revolugdo Francesa em 29 de agosto de 1789.

Da nova Declarag@o, com trinta artigos, cumpre destacar, neste ensejo,
0s seguintes:

“Art. I — Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacao
uns aos outros com espirito de fraternidade.

Art. I — 1. Todo homem tem capacidade para gozar os direitos ¢
as liberdades estabelecidos nesta Declarag@o sem distingao de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigao.

2. Nao sera também feita nenhuma distingao fundada na condigao
politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio a que pertenca
uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela sem
governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

Art. [I1 - Todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Art. XXIII - 1. Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecao
contra o desemprego.

2. Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3. Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneragao justa
e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protegdo social.

4. Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecao de seus interesses.

Art. XXIV — Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive
a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas.”

O texto de 1948 consagrou principios de carater geral, consubstanciando
o que a Conferéncia de Paris considerou o minimo dos direitos fundamentais
do ser humano, a fim de que pudesse ser respeitado por paises de diferentes
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culturas. Objetivou, portanto, universalizar esses principios, deixando para a
regulamentac@o de 1966, constante dos Pactos de Direitos Civis e Politicos e
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, Nova York — ambos
ratificados pelo Brasil), preceitos mais especificos, sobretudo no concernente
a efetiva aplicacdo dos principios.

No dizer da renomada professora Flavia Piovesan, “Ao conjugar o verbo
da liberdade com o valor da igualdade, a Declaracdo demarca a concepcao
contemporanea dos direitos humanos, pela qual os direitos humanos passam a
ser concebidos como uma unidade interdependente, inter-relacionada e
indivisivel” (“Temas de Direitos Humanos”, Sdo Paulo, Max Limonad, 1998,
p. 27). No mesmo sentido dispés a Convencdo Americana sobre direitos
humanos (Sao José da Costa Rica, 1967, ratificada pelo Brasil em 1992) e o
Protocolo Adicional a essa Convencao (Sao Salvador, 1988), que visou
regulamentar, no ambito americano, as normas constantes do precitado Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

Essa internacionalizacao e indivisibilidade importam no reconhecimento
de que:

a) todo o cidadao passou a ser sujeito de direito internacional;
b) um novo conceito de soberania nacional deve ser observado.

Em maio de 1944, quando ja se vislumbrava a derrota do nazi-fascismo
na 2* Grande Guerra, a Conferéncia Geral do OIT aprovou a “Declaracao relativa
aos fins e objetivos da OIT”, conhecida como “Declaragdo de Filadélfia”, a
qual, em 1946, foi incorporada a Constituigao desse organismo internacional,
que passou a integrar a familia das Nacdes Unidas. Ela trata dos mais
importantes direitos humanos do trabalhador, correlacionando-os com os
direitos civis que, quatro anos depois, foram consagrados na Declaraciao da
ONU.

A individualidade dos direitos humanos, isto €, a rejeicdo a comparti-
mentagdo desses direitos, decorre da circunstancia de que, sem o respeito aos
direitos civis e politicos fundamentais, ndo podem ser exercidos os direitos
econdmicos, sociais e culturais, e vice-versa.

Esse inter-relacionamento tem sido reiteradamente proclamado em
conferéncias e congressos sobre os direitos humanos, sendo que a Conferéncia
Geral da OIT aprovou em junho de 1970, uma “Resolugdo sobre os direitos
sindicais e sua relagdo com as liberdades civis”, na qual assevera que “os direitos
conferidos as organizagdes de trabalhadores e empregadores se baseiam no
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respeito as liberdades civis enumeradas, em particular, na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
e que o conceito de direitos sindicais carece totalmente de sentido quando nao
existirem tais liberdades civis”. Segundo a Resolucdo, esses direitos, no que
tangem ao exercicio da liberdade sindical, sdo especialmente:

“a) o direito a liberdade e a seguranca da pessoa ¢ a protegao
contra a detencdo e a prisdo arbitrarias;

b) a liberdade de opinido e de expressdo e, em particular, a de
sustentar opinides sem ser molestado, a de investigar e receber
informacao e opinido e a de difundi-las sem limitagdo de fronteiras por
qualquer meio de expressao;

¢) o direito de reunido, o direito a processo regular por tribunais
independentes e imparciais;

d) o direito a protecao da propriedade das organizagdes sindicais.”

Vale registrar que a Comissao de Peritos na Aplicagdo de Convengoes e
Recomendacgdes, no estudo apresentado a Conferéncia de 1994, registra que
“o Comité de Liberdade Sindical, desde sua criagdo em novembro de 1951,
tem enfatizado que as restrigdes as liberdades civis e politicas constituem uma
das principais causas de violagdo de liberdade sindical”, correspondente a
“quase metade das queixas apresentadas” (“Libertad Sindical y Negociacion
Colectiva”, Genebra, OIT, 1994, p. 13).

O Comité de Liberdade Sindical da OIT, que ¢ o forum mais importante
das salvaguardas dessa liberdade, tem jurisprudéncia sumulada sobre o tema:

“38 — Um movimento sindical livre ndo pode desenvolver-se num
regime que nao garanta os direitos fundamentais, especialmente o direito
dos trabalhadores sindicalizados de se reunirem em sindicais proprios,
o direito de livre expressao de opinido, verbal ou escrita, e o direito dos
trabalhadores sindicalizados de contar, em caso de detencdo, com
garantias de um processo judicial regular, formalizado o mais cedo
possivel.

41 — Os direitos sindicais, como os demais direitos humanos
fundamentais, devem ser respeitados independentemente do grau de
desenvolvimento do Pais de que se trate.” (“A Liberdade Sindical —
Recompilagdo de Decisdes e Principios”, Genebra, OIT, Versao
Portuguesa da 4 edigdo, 1997, p. 14).
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III - INTEGRACAO DO TRATADO NO DIREITO INTERNO

A Convengao de Viena sobre o direito dos tratados, depois de referir
que esses instrumentos juridicos obrigam as partes e devem ser aplicados de
boa-fé (art. 26) — principio do pacta sunt servanda, que ¢ um dos pilares do
Direito Internacional — prescreve:

“uma parte ndo podera invocar as disposi¢des do seu direito interno
como justificacdo do incumprimento de um tratado (art. 27).”

Essa importantissima Convengao —uma espécie de introducao ao Direito
Internacional — ndo foi ratificada pelo Brasil.

A incorporagdo, na legislacao nacional, dos preceitos do tratado ratificado
depende do direito publico nacional. Pela concepgao monista nao ha
independéncia, mas interdependéncia entre a ordem juridica internacional e a
nacional, razdo por que a ratificacdo do tratado por um Estado, observados
certos procedimentos, importa na incorporagdo automatica de suas normas a
respectiva legislacdo interna. Para a teoria dualista, as duas ordens juridicas —
internacional e nacional — sdo independentes e ndo se comisturam: a ratificagao
do tratado importa no compromisso de legislar na conformidade do diploma
ratificado, sob pena de responsabilidade do Estado na esfera internacional;
mas a complementacdo ou modifica¢ao do sistema juridico interno exige um
ato formal por parte do legislador nacional.

Tal como no Brasil, os seguintes paises consagraram a teoria monista:
Alemanha, Austria, Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Suécia, Suica, paises africanos de
idioma francés e diversos Estados latino-americanos, entre os quais a Argentina,
o México e o Uruguai. A concepcao dualista prevalece, entre outros paises, na
Australia, Canada e Inglaterra.

A Constituicdo de 1988 confere ao Superior Tribunal de Justica
competéncia para julgar, em recurso especial, decisdes que contrariem tratados
ou lhes neguem a vigéncia (art. 105, IIlI, @), transferindo-lhe, portanto, a
competéncia que a Carta de 1967 atribuia a Corte Suprema STF (art. 119, I1I).
Como bem decidira o STF, em orientagdo que ndo mais prevalece, “essa norma
consagra a vigéncia dos tratados, independentemente de lei especial. Porque,
se essa vigéncia dependesse de lei, a referéncia a tratado, no dispositivo
constitucional, seria de todo ociosa. Por outras palavras, a Constituicdo prevé
anegativa de vigéncia da lei e a negativa de vigéncia do tratado, exigindo para
a validade desta a aprovacdo pelo Congresso Nacional, porém ndo sua
reprodugdo formal em texto de legislacdo interna” (Ac. de 4.8.71, Pleno, no
RE-71.154, rel. Ministro Oswaldo Trigueiro, rev., cit., n. 58, p. 71).
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Em face das normas que regem o Direito Internacional, a ratificagdo de
um tratado ¢ revogavel pela dentncia formulada de acordo com os
procedimentos e prazos estabelecidos no proprio diploma e na constituicdo ou
estatuto basico da entidade que o adotou. A ineficacia juridica resultante da
aprovagdo de lei nacional contraria no estipulado no tratado ndo ¢ a forma
adequada a inaplicagdo do mesmo e ndo exclui a responsabilidade do Estado
perante a respectiva entidade internacional.

Todavia, a Suprema Corte brasileira, desde 1997, vem decidindo que o
tratado ratificado perde sua eficacia no territorio nacional, quando sobrevém
uma lei dispondo em contrario (Ac. do Pleno de 12.6.77 no RE-80.004, rel.
Ministro Cunha Peixoto, “Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, n. 83, p. 809
e segs.). Negou, assim, a primazia da norma internacional que se integrava em
nosso direito positivo — primazia que até entdo, como vimos, fora reconhecida
pelo STF (Ac. da 2* Turma no RE-24.006, rel. Min. Orozimbo Nonato, DJ de
29.9.58; Ac. cit. de 4.8.71).

Vale recordar, como assinalou a doutissima professora Nadia de Araujo,
que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no exercicio da competéncia que lhe
outorgou a Cara Magna de 1988, considerou subsistentes as normas constantes
da Convengao de Varsdvia sobre transporte aéreo que, em alguns tdpicos, nao
se ajusta ao disposto no Cdédigo de Defesa do Consumidor. E, no entender da
mencionada jurista, o critério da especialidade, como no caso de questdes
tributdrias, ¢ o mais aconselhdvel para a solu¢do de eventuais conflitos entre o
tratado e a legislacdo nacional, porque, como asseverou o precitado aresto do
STF, em face do prescrito na Lei de Introdugcdo do Cddigo Civil, a Lei
superveniente de carater geral ndo afeta as disposi¢des especiais contidas em
tratados (“Os Direitos Humanos e o Direito Internacional”, Rio de Janeiro,
Renovar, 1999, p. 92 e 93).

Releva ponderar que a Constitui¢do Brasileira de 1988, na sua redagdo
originaria, estatuiu que os direitos e garantias nela expressos nao excluem outros
decorrentes dos tratados ratificados (§ 2° do art. 5°). E a Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, adicionou o seguinte preceito:

“§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes a emendas constitucionais.”

Esses tratados, obviamente, se aprovados nas condigdes mencionadas,
terdo hierarquia constitucional. Também as mais recentes Constitui¢des contém
disposigoes sublinhando a superior hierarquia dos tratados concernentes aos
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direitos humanos fundamentais (Alemanha, Argentina, Colombia, Espanha,
Nicaragua, etc.).

O precitado pardgrafo — escreve o professor Wolfgang Sarlet — “acabou
por inserir no texto constitucional uma norma procedimental dispondo sobre a
forma de incorporagdo ao direito interno dos tratados em matéria de direitos
humanos, que, interpretada em sintonia com o art. 5°, § 2°, pode ser
compreendida como assegurando — em principio e em sendo adotado tal
procedimento — a condi¢ao de direitos formal e materialmente constitucionais
(e fundamentais) aos direitos consagrados no plano das convengdes
internacionais” (Trab. e rev. cits., p. 77). E lembra que alguns juristas defendem
atese de que os tratados internacionais, que ja sdo materialmente constitucionais
com esteio no § 2° do art. 5° da Carta Magna, poderdo ser formalmente
constitucionais, caso sejam aprovados, a qualquer momento, pelo procedimento
refor¢ado instituido pelo § 3° do mesmo artigo (idem, ibidem, p. 78).

IV — TRATADOS APLICAVEIS AS RELACOES DE TRABALHO

As mais recentes Constituigdes t€m afirmado a superior hierarquia dos
tratados concernentes aos direitos humanos. Dai a declaragdo do eminente jurista
brasileiro Antonio Augusto Cangado Trindade, que ora preside a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de ser “alentador que as conquistas do
direito internacional em favor da protecdao do ser humano venham a projetar-
se no direito constitucional, enriquecendo-o, ¢ demonstrando que a busca de
protecdo cada vez mais eficaz da pessoa humana encontra guarida no
pensamento internacionalista” (“A Protecdo Internacional dos Direito
Humanos”, Sao Paulo, Saraiva, 1991, p. 631).

A OIT, por sua competéncia especifica, ¢ a entidade internacional que
mais se dedica aos direitos humanos dos trabalhadores. Contudo, outros
organismos internacionais, inclusive a ONU, tém adotado tratados normativos
que podem incidir, ainda que por via obliqua, no campo social-trabalhista.
Exemplifiquemos, com algumas convengoes ratificadas pelo Brasil:

a) Protegdo de Obras Literarias e Artisticas (Bruxelas, 1948);
b) Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951);
c) Protegdo dos Direitos do Autor (Genebra, 1952);

d) Protecdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes,
Produtores de Fonogramas e Radiodifusdo (Roma, 1961);

e) Direitos Politicos da Mulher (Nova York, 1963);
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f) Protecdo a Propriedade de Inventos, Modelos e Utilidades, Marcas,
etc. (Estocolmo, 1967);

g) Eliminagdo da Discriminagao Racial (Nova York, 1966);

h) Eliminagao da Discriminagdo contra a Mulher (Nova York, 1974).

V — CONVENCOES DA OIT INDICADAS PELA CUPULA MUNDIAL
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

As convengdes da OIT sao tratados normativos abertos a ratificagao dos
Estados-membros. Podem ter carater regulamentar; adotar apenas principios
para serem aplicados de conformidade com as condi¢des socioeconomicas dos
paises (neste caso sdo aprovadas concomitantemente com recomendagdes
detalhadas); ser do tipo promocional, fixando objetivos cuja consecugdo se
dara por etapas sucessivas.

Na verdade, todas as convencdes da OIT tratam, lato sensu, de direitos
humanos. Entretanto, algumas delas foram classificadas como concernentes a
direitos humanos fundamentais.

Em reunido da mais alta hierarquia, a Cupula Mundial do Desenvolvi-
mento Social (Copenhague, marco de 1995) considerou as seguintes convengdes
da OIT como direitos humanos fundamentais dos trabalhadores:

— 87 (Liberdade sindical e protegao aos direitos sindicais);

— 98 (Liberdade de sindicalizagdo e de negociagao coletiva);

—29 ¢ 105 (Aboligao do trabalho for¢ado);

— 100 (Salario igual para trabalho igual entre o homem e a mulher);
— 111 (Nao discriminagdo no emprego ou ocupagao);

— 138 (Idade minima para o trabalho).

Estarelagao deve ser completada pela Convengdo n® 182, de 1999, sobre
a proibigao das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para sua
eliminagdo, posteriormente adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho.

O Brasil ratificou todas essas convengdes, salvo a 87, sobre liberdade
sindical, cujas disposi¢des se atritam com o estatuido no art. 8° da Constituicao.

Dentre outros compromissos firmados pelos chefes de Estado e de
Governo, foi declarado, solenemente, que
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“Comprometemo-nos a promover o objetivo de pleno emprego
como prioridade basica de nossas politicas econdmicas e sociais € a
preparar as mulheres e homens para conseguir meios de vida seguros e
duradouros mediante o trabalho e o emprego produtivos, eleitos
livremente.”

Curioso e lamentavel ¢ que alguns paises plenamente desenvolvidos
haviam estabelecido o consenso de Washington que gerou a globalizagdo de-
sumana da economia, com generalizado desemprego estrutural e seus perni-
ciosos reflexos (186 milhdes sem emprego e 1 bilhdo de subempregados = 1/3
da PEA — OIT, agosto de 2004).

A OIT propds no mesmo ano, a recém-criada Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), a introducdo de clausula social nos contratos comerciais,
em virtude da qual a importagdo de bens ficaria condicionada a ratificacdo e
observancia das precitadas convengdes pelo pais exportador. A proposta,
entretanto, foi rejeitada pela Conferéncia da OMC (Cingapura, margo de 1977),
sob o argumento de que a questdo deveria situar-se no ambito da OIT. Esta
resolveu, entdo, submeter o tema a Conferéncia de junho do mesmo ano, para
uma discussdo preliminar. Houve, como era de se esperar, pronunciamentos
antagonicos, sendo adotada decisdo no sentido de que o Conselho de
Administragao, depois das consultas de praxe, submetesse projeto de resolugdo
a Conferéncia de junho de 1998.

Essa Assembléia aprovou entdo a “Declaracao da OIT relativa aos Prin-
cipios e Direitos Fundamentais no Trabalho”, em virtude da qual os
Estados-membros reafirmaram o compromisso de respeitarem, promoverem e
tornarem realidade, de boa-fé, o direito dos trabalhadores e empregadores a
liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coleti-
va, assim como a trabalharem pela eliminacao de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatdrio, a erradicagdo efetiva do trabalho infantil e a supressao
da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo. Por sua vez, a Organiza-
cdo reiterou sua obrigacdo de atender aos pedidos dos seus Membros para
alcancarem esses objetivos, usando plenamente suas verbas, inclusive mobili-
zando recursos externos e alentando o apoio de outras organiza¢des com as
quais a OIT estabeleceu relacdes.

VI - O PRINCIPIO DA DIGNIDADE

A dignidade do trabalhador, como ser humano, deve ter profunda
ressonancia na interpretacao e aplicacdo das normas legais e das condigdes
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contratuais de trabalho. O respeito a dignidade do trabalhador se insere na
categoria dos direitos que Pontes de Miranda denomina de supra-estatais e que
a Igreja Catolica inclui no elenco dos direitos naturais, cuja observancia nao
deve depender da vigéncia de tratados internacionais ou leis nacionais.

Para Francesco Santoni, a tutela da dignidade estd “ligada a garantia
mais geral da personalidade humana e identificada, ao mesmo tempo, com as
liberdades fundamentais que caracterizam o status civitalis, ndo s6 na Consti-
tuigdo italiana, mas também em muitas Constitui¢cdes de paises latino-ameri-
canos, mesmo se nestes ultimos nem sempre se possa encontrar uma legislagcdo
ordinaria que vise dar cumprimento a exigéncia de protecao dos trabalhadores
diante dos poderes da empresa” (“Principios para um Coédigo-Tipo de Direito
do Trabalho para a América Latina”, Sao Paulo, LTr, 1996, p. 181).

Como proclama a Declaragao Universal dos Direitos do Homem (ONU,
1948), no seu art. 1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”.

A Constitui¢ao brasileira elegeu a dignidade humana como um dos
fundamentos do Estado democratico de Direito (art. 1°, inciso III); esclarece
que a ordem econdmica deve assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170,
caput), afirma que a dignidade da pessoa humana e a paternidade responsavel
sdo esteios da familia (art. 226, § 6°) e confere a crianga ¢ ao adolescente o
direito a dignidade (art. 227, caput).

VII - PROTECAO E EFETIVIDADE

Conforme assevera o renomado fildésofo italiano Norberto Bobbio, “O
problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢é tanto o
de justifica-los, mas o de protegé-los” (“A Etica dos Direitos”, Campus, 1992,

p. 6).

Analisando o tema em face da Constituicao portuguesa, Mestre Canoti-
lho assinala que o artigo 268°/4 “garante aos particulares (cidaddos portugue-
ses ou estrangeiros, pessoas fisicas ou pessoas juridicas) tutela jurisdicional
efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos”. E lembra que
“o direito internacional classico considerava o individuo como estranho ao pro-
cesso dialético normativo deste direito. Hoje, a introdugdo dos standards dos di-
reitos dos homens no direito internacional — garantia e defesa de um determinado
standard para todos os homens — obrigou ao desenvolvimento de um direito inter-
nacional individualmente (ndo estadualmente) referenciado” (“Direito Constitu-
cional e Teoria da Constituigdo”, 3. ed., Coimbra, Almedina, p. 469, 484 ¢ 485).
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Cumpre, pois, ao Direito Internacional prever e prover os meios para
tornar efetiva a sua aplicacdo, tanto pelo acesso a organismos internacionais,
como pela agdo judicial perante os tribunais nacionais.

No “Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto a protegao dos
direitos humanos nos planos internacional e nacional”, o eminente e ja citado
internacionalista Canc¢ado Trindade acentuou que “A representacao direta (locus
standi) das supostas vitimas deve considerar seu acesso direto (jus standi) aos
tribunais internacionais (Cortes Européia e Interamericana) de Direitos
humanos”. E aduz que “A nocdo de garantia coletiva € subjacente a aplicagdo
dos tratados de direitos humanos, e o cumprimento das obrigacdes
internacionais de protecao requer o concurso dos 6rgaos internos dos Estados,
chamados que sdo a aplicar as normas internacionais” (“Arquivos de Direitos
Humanos”, Rio de Janeiro, Renovar, vol. I, 1999, p. 51 e 52).

A OIT foi a pioneira na instituicdo de um sistema de controle, que tem
influenciado a criagdo de mecanismos similares em outros organismos
internacionais ou regionais. Alguns procedimentos contenciosos para velar pela
aplicagdo das convengdes ratificadas foram previstos na versao original da
Constitui¢ao da OIT (1919). Mas o sistema foi aperfeicoado com a criacdo, em
1926, da Comissao de Peritos na Aplicacdo de Convengdes e Recomendagdes;
em 1950, da Comissao (ONU-OIT) de Investigacao e de Conciliagdo em Matéria
de Liberdade Sindical e, em 1951, do Comité de Liberdade Sindical.

A referida Comissdo de Peritos, que tive a honra de integrar por 18
anos, exerce o controle regular e permanente, supervisionando o cumprimento
das convengdes ratificadas e de certas disposi¢cdes da Constituigdo da OIT.
Quando a Comissao conclui pelo descumprimento, submete a sua resolugao a
Comissao Tripartite de Aplicacdo de Normas da Conferéncia Anual, para
imposicdo de san¢des de carater moral. De 1964 a 2004, mais de 150 paises
adotaram medidas concretas em 2.376 casos, harmonizando a legislacdo e as
praticas nacionais na conformidade das observagdes da Comissdo e da
Conferéncia.

Os procedimentos contenciosos podem ser instaurados mediante
reclamagdo de uma organizag¢do de empregadores ou de trabalhadores ou de
queixa de um Estado-membro, de um delegado a Conferéncia, ou ainda, ser
iniciada, ex-officio, pelo Conselho de Administragdo. Se a queixa for
preliminarmente admitida pelo Conselho de Administragdo, este designa uma
comissdo de investigagdo, cujas conclusdes lhe sdo submetidas para decisdo.
A Constitui¢ao da OIT possibilita a submissdo do caso a Corte Internacional
de Justiga (arts. 29 a 33).
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VIII - CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalista Nadia de Araujo, ao tratar da “prevaléncia dos direitos
humanos” determinada pelo art. 4° da Constituicdo para regerem as relagdes
internacionais brasileiras, invoca as licdes de Dalmo Dallari e Flavia Piovesan,
acentuando que a adocao desse principio “significa (i) o engajamento do Brasil
no sistema internacional de edificagdo de normas protetivas de direitos humanos
e (ii) a preocupagdo em integrar as regras internacionais a ordem juridica
interna” (“Os Direitos Humanos e o Direito Internacional”, Rio de Janeiro,
Renovar, 1999, p. 102).

Conforme ponderou o notavel Diretor Geral da OIT que foi Francis
Blanchard, ¢ inegavel que existe “abundancia de textos ndo somente na OIT,
sendo também dentro e fora das Nacgdes Unidas, que regem os Direitos
Humanos, mas ¢ grande a distdncia que medeia entre os principios enunciados
nesses textos e a realidade que observamos no mundo cuja aspera realidade
nos revelam diariamente os meios de comunicagdo” (Relatorio submetido a
75 reuniao da Conferéncia Geral da OIT, p. IV).

Na espléndida conferéncia que proferiu em recente congresso dos
magistrados do trabalho do Estado de Sao Paulo, o doutissimo Ministro Luciano
de Castilho Pereira lembrou que

“O desemprego e a precarizagdo do trabalho cada vez mais
vinculam o Direito do Trabalho aos Direitos Humanos, ndo como um
apéndice deste, mas como um de seus fundamentos basicos.

O trabalho decente, com remuneragao justa, ¢ elemento essencial
a dignidade humana e eficaz elemento a paz social.

Pois como se sabia — parece que esquecemos todos —a paz € obra
da justiga.”
Atual, infelizmente, ¢ a adverténcia sarcastica de Einstein: “Epoca triste

¢ a nossa em que ¢ mais dificil quebrar um preconceito do que um atomo”.

A verdade ¢ que a prevaléncia das leis do mercado “coisifica” o homem,
porque tudo é considerado mercadoria. E mister a visdo socioldgica e juridica
dos legisladores e dos intérpretes do sistema de proteg¢do ao ser humano, visando
a harmonizar o social com o0 economico, sem menosprezar a forca normativa
da realidade contemporanea.

Urge pdr a economia e o direito a servigo da humanidade!
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