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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar o papel da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) no fomento ao trabalho decente no ce-
nario da pandemia da COVID 19. O avan¢o do virus Sars-CoV-2 no
planeta trouxe junto com a crise sanitaria graves problemas de ordens
econdmicas e sociais. Neste contexto complexo é fundamental a reflexdo
de como harmonizar o incentivo ao trabalho decente com igualdade de
oportunidades, sem discriminagdo e condigdes sociais dignas em meio a
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crise financeira global. Desta maneira, este artigo fara abordagem trans-
versal dos efeitos da pandemia no incentivo do trabalho decente na pers-
pectiva dos direcionamentos da OIT.

Palavras-chave: organizag¢des internacionais. OIT. trabalho decente. COVID 19.

l. Introducao

A protegdo internacional dos direitos trabalhistas, com énfase na
promogao do trabalho decente e a consequente melhoria das condigdes
de vida dos trabalhadores, ¢ uma das missoes principais da Organizagdo
Internacional do Trabalho, constante no rol dos principios fundamentais
da sua Carta de Constituigao.

Pretende-se com o presente artigo analisar como a OIT tem in-
fluenciado os Estados membros na execucio de medidas de fomento ao
trabalho decente durante a pandemia da COVID 19. Além disso, busca-
-se investigar se a OIT tem cumprido de fato o seu papel de coordenar e
orientar as respostas a crise.

Para alcangar tal intento, o presente trabalho foi dividido em
trés capitulos.

No primeiro capitulo, realiza-se uma abordagem da trajetdria
histérica e objetivos estratégicos da organizagdo, com destaque para a
Declaragédo de Filadélfia, que ampliou a competéncia da instituicao e rea-
firmou seus principios fundamentais. Sera feita, ainda, a delimitagao con-
ceitual do que ¢é trabalho decente e sua importancia no direcionamento
das agoes aos Estados membros.
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No segundo capitulo, a investigagao prosseguira na averiguagao
se as estratégias até entdo recomendadas pela OIT estdo sendo (in) efica-
zes para fomentar o trabalho decente no contexto decorrente da pande-
mia da COVID-19.

Ao final, no terceiro capitulo, serdo realizados breves aponta-
mentos das agdes efetivadas por Portugal, como membro da OIT, no en-
frentamento da pandemia, analisando se as orientagdes da organizagiao
trouxeram respostas a crise laboral na pandemia, de forma a garantir o
trabalho decente.

Levando-se em conta os objetivos acima delineados, a meto-
dologia de pesquisa a ser aplicada sera descritiva e explicativa, por meio
do método dedutivo. No que se refere a coleta de dados, a técnica a ser
utilizada sera a mista, ou seja, com aspectos qualitativos (pesquisa biblio-
grafica, documental e de instrumentos juridicos) e quantitativos (dados
estatisticos realizados pela OIT e 6rgaos credenciados).

Por fim, almeja-se com a discussao instigar o debate académico
das politicas de promogao do trabalho decente, encabegadas pela OIT,
com foco no periodo de crise decorrente da pandemia.

Ressalta-se que nao se pretende esgotar a temdtica, mas sim
contribuir com o debate sobre o papel das Organizagdes Internacionais
como entidades balizadoras de planejamentos estratégicos e de linhas
orientadoras aos Estados membros, na busca de solu¢oes as crises e de
melhoramento da qualidade de vida das pessoas
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2. A ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO E OTRABALHO DECENTE

2.1. A trajetoria histérica e os pilares da OIT

A Organizagdo Internacional do trabalho (OIT)' foi criada em
1919, pelo Tratado de Versalhes, no momento histérico pds-primeira
guerra mundial, marcado por graves repercussoes sociais, como miséria
e crise econOmica.

Neste contexto, aflorou-se a necessidade da cooperac¢io interna-
cional no que se refere a regulamentacgio das relagoes de trabalho?, com
objetivo principal de promover a paz de forma global e permanente com
base na justica social.

1 E usual encontrar referéncias a organizagdo por meio da sua sigla em inglés:
ILO (International Labor Organization).

2 A regulamentagdo internacional das relagdes de trabalho se apresenta como
um processo de lutas e fruto da sociedade com suas interages, em constante evo-
lugdo. Assim, ndo podem ser deixados de lado os antecedentes histéricos que incen-
tivaram a criagdo da OIT. Relembram-se os esfor¢os de Robert Owen que propds
no Congresso das Poténcias, em 1818, a melhoria das condigées de trabalho em
nivel internacional, bem como Louis Blanqui que defendeu, na Franga, a inter-
nacionalizagdo das normas sociais (tratado de preservagdio da vida humana), e
Daniel Legrand que incentivou a criagdo de “Direito Internacional do Trabalho
para proteger as classes operdrias contra o trabalho prematuro e excessivo”, a partir
de 1841. Destacam-se também os movimentos sindicais do inicio do século XIX
que surgiram na Inglaterra e se espalharam pela Europa. Menciona-se, ainda, o
Congresso de Berlim, em 1890, com fixagdio da idade minima para trabalho em
minas, a Enciclica De Rerum Novarum do Papa Ledo XIII (1891), Conferéncia
Diplomatica de Bruxelas (1897), Associagdo Internacional para a Prote¢do aos
Trabalhadores (criada no final do século XIX), o movimento operdrio durante a
Primeira Guerra Mundial, como a American Federation of Labour (AFL), bem
como as Conferéncias de Leeds, em 1916, de Estocolmo e de Berna, em 1917. Neste
sentido, consultar GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e a uniformizagdo das normas
trabalhistas. Revista eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido
[em linha]. Curitiba, PR: dez. 2011, v. 1, n. 3, p. 19-21 Disponivel em: https://hdL
handle.net/20.500.12178/97619. Acesso em 01 Mar. 2021.
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A preocupagio com a melhoria das condi¢oes de trabalho foi
um dos pilares basicos da OIT, tanto que, no preambulo do documento
de sua Constituicao, ha expressa referéncia a necessidade de universaliza-
¢do das normas de prote¢do dos trabalhadores (por exemplo, a fixagdo de
dura¢do maxima de jornada, saldrio minimo digno, prote¢dao em face do
desemprego, regulamentagio do trabalho da mulher e do menor, cobertu-
ra do trabalhador em caso de acidentes e doengas do trabalho, isonomia
salarial e eliminagao de qualquer forma de discriminagédo)’.

A primeira conferéncia da OIT, como 6rgao da Sociedade das
Nagbes, ocorreu em Washington, em 1919. No periodo de 1919 a 1939,
a organizac¢ao foi marcada pela institucionalizagdo do Direito Interna-
cional do Trabalho, com a afirmagdo do seu protagonismo, por meio da
producao normativa, tendo aprovado 67 Convengdes Internacionais do
Trabalho e realizado 25 Conferéncias (SUSSEKIND, 2000, p. 106).

Com a Declaragdo de Filadélfia, em 1944, a OIT ganha mais
musculatura, com a ampliagao de sua competéncia* para além da regu-
lamentagdo das condigdes de trabalho, passando a focar nas questoes
sociais e econdmicas, centrada na protegao do trabalhador como ser hu-
mano, consequéncia do momento vivido na época, marcado pelas atro-
cidades do nazismo durante a Segunda Guerra Mundial.

3 Ver o preambulo da Constituigdo da OIT. ORGANIZACAO INTERNACIO-
NAL DO TRABALHO. Counstitui¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e seu anexo (Declaragio de Filadélfia). Genebra: OIT, 1948, p. 2. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-bra-
silia/documents/genericdocument/wems _336957.pdf. Acesso em 01 Mar. 2021.

4 Ver PLA RODRIGUES, Américo. Los convenios internacionales del trabajo.
Montevidéu: Universidade de La Republica, 1965, p. 449, que relata a ampliagdo
do campo de atuagio da OIT, com a Declaragio de Filadélfia. Referido autor é
citado por QUEIROZ, Miron Tafuri. A integragdo das Convengdes da Organizagio
Internacional do Trabalho a Ordem Juridica Brasileira. Dissertagdo de mestrado,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 34 Disponivel em https://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-21112011-102707/pt-br.php. DOI:
10.11606/D.2.2009.tde-21112011-102707. Acesso em 03 Mar. 2021
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A Declaragao de Filadélfia, cujo texto passou a compor a Cons-
tituicdo da OIT, reafirmou os principios fundamentais da organizagao®,
bem como incentivou a solidariedade entre as nacdes, para alcance da
paz universal através da cooperagdo das organizagdes internacionais e
estabelecimento de politicas publicas integradas. Além disso, foi pontuada
a preocupagio com a aplica¢ao das normas internacionais do trabalho a
todos os povos, de forma progressiva, levando-se em conta as especifici-
dades culturais e de desenvolvimento econdmico de cada pais®.

Sobre essa expansdo do campo de atuagdo da OIT, sdo elucida-
tivos os apontamentos de Nicolas Valticos (apud SUSSEKIND, 2000, p.
129), segundo o qual:

O objetivo da OIT nao se restringe a melhorar as
condicoes de trabalho, mas a melhorar a condigdo
humana no seu conjunto; b) a OIT ndo procura
unicamente a melhoria das condigoes materiais
de existéncia. Ela dd énfase tanto a luta contra
a necessidade, visando ao progresso material
e a seguranga econdémica, como a defesa dos
valores da liberdade — notadamente da liberdade

5 Conforme o anexo da Constituigdo da OIT (item I, da Declaragdo de Fila-
délfia), os principios fundamentais da organizagdo sdo: ‘a) o trabalho ndo é uma
mercadoria; b) a liberdade de expressdo e de associagio é uma condigdo indispen-
savel para um progresso constante; ¢) a pobreza, onde quer que exista, constitui
um perigo para a prosperidade de todos; d) a luta contra a necessidade deve ser
conduzida com uma energia inesgotdvel por cada nagdo e através de um esforco
internacional continuo e organizado pelo qual os representantes dos trabalhadores
e dos empregadores, colaborando em pé de igualdade com os dos Governos, par-
ticipem em discussoes livres e em decisoes de cardcter democrdtico tendo em vista
promover 0 bem comum”.

6  Quanto a importancia da observancia das diferengas culturais, politicas e
econdmicas de cada nagdo, no momento de aplicagio das normas internacionais,
ver SCAFE Luma Cavaleiro de Macedo. O sistema de protegio dos Direitos Hu-
manos e Trabalho For¢ado: O Brasil e a Organizagdo Internacional do Trabalho.
Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010, p. 72. Dis-
ponivel no Repositério USP: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/
tde-21092010-103821/pt-br.php. DOI: 10.11606/D.2.2010.tde-21092010-103821.
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de expressdo e de associagdo — de dignidade e
de igualdade — em particular da igualdade de
oportunidade, independentemente da raca, da
crenca ou do sexo; ¢) a agdo da Organizagdo nao se
limita a protegao dos trabalhadores propriamente
ditos, porquanto alcanca o conjunto dos seres
humanos nas suas relagoes com o trabalho;
c) os textos fundamentais da OIT insistem
na necessidade de um esforco concentrado,
internacional e nacional para promover o bem
comum, isto é, para assegurar o bem-estar material
e espiritual da humanidade; d) esses principios
de base da OIT sublinham que a agdo para
melhorar as condigoes sociais da humanidade, no
sentido mais amplo do termo, ndo deve constituir
um setor distinto das politicas nacionais ou da
acdo internacional, pois representa o préprio
objeto dos programas econémicos e financeiros,
e que estes devem ser julgados por esse prisma.
Afirma-se, assim, a primazia do social em toda
planificacdo economica e a finalidade social do
desenvolvimento econémico.

Outro ponto peculiar da OIT é que ela possui composi¢ao tri-
partite, ou seja, os 6rgaos colegiados sio compostos por integrantes do
governo e representantes dos empregados e empresas’. Tal caracteris-
tica é erigida ao status de principio fundamental da organizacao,
conforme a Declaragéo de Filadélfia (titulo I, alinea d).

7  Em que pese a composicio tripartite da OIT, alguns autores cri-
ticam que essa estrutura ndo é paritdria, tendo em vista que os mem-
bros do Estado possuem direito a dois votos, enquanto os representan-
tes dos trabalhadores e empresas possuem direito a um voto cada um.
Neste sentido, CRIVELLI, Ericson. Direito Internacional do Traba-
lho Contempordneo. Sdo Paulo: Ltr, 2000, p. 55. ISBN: 9788536113982.

Para saber mais sobre os érgdos da OIT e sua composigio, consultar CAMPOS,
Jodo Mota de, coord. Organizagoes Internacionais. Coimbra: Almedina, 2019, pp.
381-385. ISBN 978-972-40-8017-8.
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Com o advento da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
criada em 1945, a OIT passou a integrar o seu sistema, como agéncia
especializada, em 1946. O escopo geral da institui¢ao continuou sendo
a garantia de um padrao minimo de direitos trabalhistas e condigdes de
vida adequadas a todos, reflexo direto da valorizagao da pessoa humana,
reconhecida posteriormente na Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos de 1948 (art. 23) e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (art. 6° e seguintes).

O periodo de 1944 (a partir da Declaragdo de Filadélfia) até final
de 1970 ¢ conhecido como fase de expansao da organizagao (DELGADO,
2019, p. 13), tendo ocorrido a elabora¢ao de 84 Convengdes Internacio-
nais e 94 Recomendagdes Internacionais.

Por outro lado, com a globalizacao e as mudangas nas relagoes
laborais, a organiza¢ao passou a enfrentar novos desafios (CRIVELLI,
2000, p. 23), ante o conflito latente dos interesses econdmicos (marcados
pelas ideias neoliberais) e sociais (marcados pelo avanco da flexibilizagao
trabalhista, terceirizagdo e dumping social). Junto com esse desenvolvi-
mento global se tornaram mais evidentes as desigualdades sociais®.

8  Sobre as desigualdades sociais e a globalizagdo, o relatério da Comissdo Mun-
dial sobre a Dimensdo Social da Globalizagdo da OIT, em 2005, ja ‘apontava uma
série de consequéncias negativas do processo de globalizagdo, entre elas: o cresci-
mento da desigualdade entre paises e a intensificagdo dos processos de exclusdo
social; 0 aumento da distdncia entre a economia global formal e a economia local
informal; a predomindncia das medidas de abertura dos mercados e das regras
econdmico-financeiras sobre as regras e instituicoes sociais; o enfraquecimento da
maioria dos Estados nacionais e da sua autonomia em termos de formulagdo de
politicas econdémicas e de desenvolvimento e o fato da maioria das pessoas que
trabalhavam, especialmente aqueles e aquelas que o faziam na economia infor-
mal, continuar sem acesso aos beneficios da globalizag¢do”, sequndo ABRAMO,
Lais. Uma década de promogdo do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de
agdo baseada no didlogo social. Genebra: OIT, 2015, 1 ed., p. 33. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/
documents/publication/wems_467352.pdf. Acesso em 08 Mar. 2021.

220


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_467352.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_467352.pdf

Em resposta a referida crise, a OIT precisou reformular sua
atuagdo e fortalecer o principio da justi¢a social, um dos pilares da or-
ganizagdo. Neste cenario, em 1998, a OIT definiu um conjunto de oito
Convengoes tidas como fundamentais (Declaragdo Relativa aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho”), com os seguintes temas priorita-
rios: liberdade sindical e direito a negociagao coletiva (Convengdes 87 e
98), eliminac¢do de todas as formas de trabalho forcado (Convencoes 29 e
105), eliminagao da discriminagao na matéria de emprego (Convengoes
100 e 111) e aboli¢do do trabalho infantil (Convengdes 138 e 182).

Neste ambiente de reavivamento da OIT e do seu objetivo fun-
damental (promogéo da paz por meio da justiga social'®), destaca-se o in-
centivo das politicas de fomento ao trabalho decente, por meio da igual-
dade de oportunidades e eliminagao de todas as formas de discriminacao,
como meta a ser alcancada pelos Estados membros, sendo inclusive um
dos objetivos estratégicos da OIT" e da Agenda 2030 da ONU de Desen-
volvimento Sustentavel.

9 A Declaragdo dos Direitos Fundamentais apresentou um ponto inovadot, com
a obrigatoriedade dos estados-membros, independente de ratificd-las, de respeitar
e aplicar os referidos preceitos fundamentais, baseados na boa-fé objetiva (art. 2°,
item 2, da Declaragdo).

10 Em 2008, a OIT editou a Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizagdo Justa (2008), sendo recomendado que “os Estados-membros consi-
derem o estabelecimento de indicadores ou estatisticas apropriadas, se necessdrio
com a assisténcia técnica da OIT, para monitorar e avaliar o progresso feito em
matéria de Trabalho Decente”, conforme GUIMARAES, José Ribeiro Soares. Perfil
do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as Unidades da Federagdo. Brasilia:
OIT, 2012, p. 11. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--
-americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wems_234424.pdf.

11 A agenda do trabalho decente se mostra como pressuposto imprescindivel para
“superagdo da pobreza, redugdo das desigualdades sociais, garantia da governabi-
lidade democrdtica e o desenvolvimento sustentdvel. Vide ROSENFIELD, Cinara
e PAULI, Jandir. Para além da dicotomia entre trabalho decente e trabalho digno:
reconhecimento e direitos humanos. Revista Caderno CRH [em linha]. Salvador:
Universidade Federal da Bahia, Maio/Ago. 2012, v. 25, n. 65, p. 6. ISSN 1983-8239.
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2.2. O trabalho decente na perspectiva da OIT

A expressao trabalho decente foi utilizada pelo Diretor Geral da
OIT, na 872 sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1999,
com quatro eixos centrais de atuagao (OIT, 1999, p. 31):

respeito aos direitos no trabalho (em especial os
previstos na Declaracdo Relativa aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho), promogdo
do emprego produtivo e de qualidade, ampliagdo
da protegao social e fortalecimento do didlogo
social.

O trabalho decente pode ser entendido como feixe minimo de
direitos indispensaveis para a vida digna das pessoas, que devem ser res-
peitados e receber a protecao prioritaria dos governos na cobertura de
todos os trabalhadores, sejam formais, informais, autonomos, trabalha-
dores migrantes, jovens, idosos, deficientes fisicos '

Conforme ABRAMO (2015, p. 28), a nogéo de trabalho decente
abrange:

a dimensdo quantitativa e qualitativa do
emprego. Ela propée ndo apenas medidas de
geracao de postos de trabalho e de enfrentamento
do desemprego, mas também de supera¢do de
formas de trabalho que geram renda insuficiente
para que os individuos e suas familias superem
a situa¢do de pobreza ou que se baseiam em
atividades insalubres, perigosas, inseguras e/
ou degradantes. Afirma a necessidade de que o
emprego esteja também associado a protegdo
social e aos direitos do trabalho, entre eles os de
representagdo, associagdo, organizagdo sindical e
negociagao coletiva.

12 ABRAMO, ref. 13, p. 31.
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Sendo assim, percebe-se que o trabalho decente abrange um
rol amplo e diferenciado de direitos, com incidéncia no plano individual
(por exemplo, direito a justa remuneracdo, limites de jornada, direito
a ambiente laboral saudével, igualdade de oportunidades de emprego
para homens e mulheres), plano coletivo (por exemplo, a liberdade de
associagdo, de negociagdo coletiva, direito de filia¢ao e nao filiagao aos
sindicatos) e da seguridade social (por exemplo, a protecao contra de-
semprego, acidente de trabalho, doenga ocupacional), conforme BRITO
FILHO (2013, p. 270).

Ressalta-se que o trabalho decente tem substrato legal em varias
normas internacionais, cabendo especial destaque o Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966, que prevé no art.
7°:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem
o direito de toda pessoa de gozar de condigoes
de trabalho justas e favordveis, que assegurem
especialmente:

a) Uma remuneracdo que proporcione, no
minimo, a todos os trabalhadores:

i) Um saldrio eqiiitativo e uma remuneragao igual
por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distingdo; em particular, as mulheres deverao ter
a garantia de condigoes de trabalho nao inferiores
as dos homens e perceber a mesma remuneragao
que eles por trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles e suas
familias, em conformidade com as disposi¢oes do

presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;
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¢) Igual oportunidade para todos de serem
promovidos, em seu trabalho, a categoria superior
que lhes corresponda, sem outras consideragoes
que as de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitagdo razodvel das
horas de trabalho e férias periédicas remuneradas,
assim como a remuneracado dos feridos.

Mais do que um conceito, o trabalho decente ¢ o norte da atua-
¢do contemporanea da OIT. Essa é uma preocupagao permanente, tendo
em vista a crescente crise global de empregos.

Segundo o Relatério Mundial sobre Emprego e Perspectivas So-
ciais: Tendéncias 2020 (World Employment and Social Outlook Trends
2020) da OIT, 470 milhoes de pessoas no mundo nao ganham dinheiro
suficiente para se manterem, sendo que 188 milhdes estao desemprega-
das, 165 milhdes nao recebem remuneracgao digna e 120 milhdes nao
estdo mais a procura de emprego'. Portanto, o grande desafio da insti-
tuicdo é o fomento da cria¢ao de chances dignas no mercado de trabalho
para todos, por meio do desenvolvimento econémico sustentavel'.

Merece destaque a Recomendagdo sobre Emprego e Trabalho
Decente para Paz e Resiliéncia (n° 205)", editada em 2017 pela OIT, que
previu medidas de orientagio aos Estados membros de fomento ao traba-

13 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World Employment and
Social Outlook: Trends 2020 [em linha]. Geneva: ILO, 2020, p.10. ISBN 978-92-
2-031407-4, tradugdo nossa.

14 Outro aspecto defendido pela OIT é a promogio do trabalho decente através
do desenvolvimento econdmico sustentdvel, neste sentido foi langado, em 2008, o
Programa Empregos Verdes. Vide mais informagdes no sitio oficial do programa
disponivel em https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/lang--en/index.htm.

15 A Recomendagio sobre Emprego e Trabalho Decente para Paz e Resiliéncia
(n° 205) veio em substituicdo a Recomendacion sobre la organizacion del empleo
(transicion de la guerra a la paz), 1944 (niim. 71).
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lho decente em situacdes de conflitos e desastres, por meio do incentivo
ao didlogo social e cooperagdo dos empregados, empregadores e governo.

Assim, verifica-se que a promogao dos direitos humanos dos
trabalhadores, com a concentrac¢do de esforcos no trabalho decente, pas-
sou a ser a centralidade da OIT, na busca da convergéncia do desenvolvi-
mento econdmico sustentavel e justica social, levando em conta trajetoria
histérica da organiza¢do no enfrentamento de crises.

Para tanto, € essencial a coordenaqéo e integragdo de todos os
atores sociais envolvidos, por meio de acdes concretas na promogido dos
direitos no trabalho, saindo do campo do discurso para a pratica, missao
desafiadora a ser desempenhada pela OIT, numa sociedade complexa e
diversificada.

3.OTRABALHO DECENTE no cenario da pandemia
da COVID 19

Como dito alhures, a OIT tem a vocagdo histérica na busca
da paz universal através da reafirmacdo dos seus principios e valores
fundamentais, sempre buscando a melhoria das condi¢des de vida dos
trabalhadores.

Em 2020, com o inicio da pandemia da COVID-19, reconhecida
pela Organizagao Mundial da Saide (OMS) em 11 de Margo, o mundo
passou a enfrentar mais uma crise sem precedentes, com reflexos sanita-
rios (colapso dos sistemas de satde), sociais (desemprego, diminuicao da
renda das familias) e econdmicos (fechamento de empresas, interrupcoes
das cadeias produtivas).

Neste cendrio de crise, agravado por um inimigo invisivel e im-

previsivel, as Organiza¢des Internacionais se apresentam com papel pre-
ponderante no direcionamento das politicas publicas a serem empreen-
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didas pelos Estados, por meio da cooperacéo internacional e resiliéncia'®
para lidar com a crise e o pds-crise.

Este momento vivenciado se apresenta como um grande teste
para a humanidade, marcado pela necessidade de salvar vidas, com a
contencao do virus, e a retomada a economia, para a manuten¢ao dos
empregos.

Assim, é fundamental analisar como foram os direcionamentos
da OIT no fomento ao trabalho decente, no contexto da pandemia da
COVID-19.

O primeiro instrumento divulgado pela OIT, apos a declara-
¢do do estado pandémico pela OMS, foi uma nota com a compilagao de
perguntas e respostas mais frequentes sobre as Normas Internacionais
do Trabalho pertinentes ao enfrentamento da COVID-19 (OIT, 2020),
editada em 23/03/2020.

O documento foi dividido em cinco partes com perguntas re-
lacionadas aos seguintes topicos: 1) como evitar a perda de empregos e
manter niveis de renda; 2) seguranca e saide no trabalho; 3) prevencao
e prote¢do contra a discriminagdo e prote¢do da privacidade; 4) direito
a licenca e modalidades especiais de trabalho; 5) quais os direitos de ca-
tegorias de trabalhadores da saude, maritimos, migrantes e domésticos
(OIT, 2020).

16  Segundo o pardgrafo 2, b), da Recomendagdo n° 205 da OIT, resiliéncia é
“a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a um perigo de
resistir, absorver, adaptar, transformar e recuperar de seus efeitos de forma opor-
tuna e eficiente, inclusive através da preservagdo e restauragdo de suas estruturas e
fungées bdsicas por meio do gerenciamento de risco” (tradugio nossa). In ORGA-
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Recomendacion sobre el empleo
y el trabajo decente para la paz y la resiliencia (n° 205) [em linha]. Ginebra: OIT,
2017. Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB
:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:3330503.
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Os encaminhamentos do referido guia da OIT tiveram como
base as normas internacionais do trabalho jé existentes, como a Conven-
¢ao Sobre Politica e Emprego (n° 122), Convengao sobre Promogao de
Emprego e Protegao contra Desemprego (n° 168), Recomendagao sobre
Fixa¢do de Salarios Minimos (n° 131), Convengéo sobre Seguranca e Sau-
de dos Trabalhadores (n° 155) entre outras.

Nas palavras do Diretor Geral da institui¢ao, Guy Ryder, “as
normas laborais internacionais proporcionam uma base fiavel e compro-
vada para respostas politicas que se centram numa recupera¢ao sustenta-
vel e equitativa” (OIT, 1999).

Neste cendrio, também foi dado relevo especial a Recomenda-
¢do sobre Emprego e Trabalho Decente para Paz e Resiliéncia da OIT (n°
205), editada em 2017, que elenca varias medidas de governanga para
enfrentamento de crises provocadas por desastres e conflitos (Paragrafo 8
e 9 da Recomendagao), situagdo que se insere a pandemia da COVID-19.

A OIT recomendou, dentre as agdes de governanga, trés medi-
das imediatas que os governos deveriam assegurar: garantia dos rendi-
mentos minimos dos trabalhadores; ampliacdo dos meios de seguridade
social e acesso aos servigos sociais essenciais, com énfase aos mais vul-
neréaveis (OIT, 1999).

O dialogo social foi posto como ferramenta fundamental para
formagao de um cendrio de convergéncia entre os empregados, emprega-
dores e governo no planejamento das medidas a serem executadas como
<« . »18

resposta a crise”’s.

17 Vide paragrdfo 8, d) da Recomendagdo n° 205 sobre Emprego e Trabalho
Decente para Paz e Resiliéncia, da OIT.

18 Na Recomendagio n° 205 da OIT, a “resposta a crise refere-se a todas as
medidas relacionadas com emprego e trabalho decente que sio tomadas para res-
ponder a situagdes de crise causadas por conflitos e desastres”. ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, ref. 25, paragrdfo 3, tradugdo nossa.
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Segundo o diretor-geral da OIT, as decisoes politicas de enfren-
tamento da COVID-19 podem seguir dois caminhos (OIT, 2021):

Um caminho conduz a uma recuperagao desigual
e insustentdvel, com desigualdade e instabilidade
crescentes, ¢ a perspectiva de mais crises. O
outro concentra-se numa recupera¢do centrada
nas pessoas, para reconstruir melhor, dando
prioridade ao emprego, ao rendimento e a
protecado social, aos direitos dos trabalhadores e
ao didlogo social. Se queremos uma recuperagdo
duradoura, sustentdvel e inclusiva, esse é o
caminho com o qual os decisores politicos se
devem comprometer’.

A relevéancia do tema do trabalho decente possui tanto destaque
na OIT, que o primeiro questionamento referenciado na nota de compi-
lagdo de perguntas e respostas para enfrentamento da COVID, divulgada
em 23/03/2020, foi a seguinte: “Quais sdo as principais medidas para fa-
cilitar a recuperagao e promover o emprego e o trabalho decente?” (OIT,
2020).

Solucionar a referida indagagao néao ¢é facil. Com o avango da
pandemia e a consequente interrup¢ao/diminui¢do das atividades empre-
sariais, as empresas se viram obrigadas a reduzir as suas produgdes, o que
acarretou a queda do faturamento e a perda da capacidade de pagamento

19 Trecho retirado de noticia veiculada no sitio oficial da OIT (Brasil), em
24/02/2021. Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS 767317/
lang--pt/index.htm.

228


https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_767317/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_767317/lang--pt/index.htm

dos salarios dos empregados. Por via de consequéncia, houve uma queda
na renda dos trabalhadores e a diminuigdo do consumo?®.

Para superar tal impasse, foram sugeridas pela OIT duas linhas
de agdo a serem seguidas pelos Estados membros: a estabiliza¢ao econo-
mica e a manuten¢do dos meios de renda minimos dos trabalhadores.

Este fomento a continuidade das atividades das empresas e re-
cuperacdo da economia pode ser efetivada por meio de incentivos fiscais
(como redugao de impostos e prorroga¢ao do prazo de recolhimentos
de tributos) e estimulos financeiros (como abertura de linhas de crédito,
juros diferenciados, alargamento dos prazos de pagamento dos financia-
mentos, com aten¢ao especial a pequenas e médias empresas). Aliado a
isso, é primordial a manuteng¢do da renda minima dos trabalhadores (por
exemplo, auxilios financeiros do governo, politicas de seguro desemprego,
beneficios sociais para familias de baixa renda).

Com efeito, para combater a crise social e econdmica da CO-
VID-19, a OIT se posiciona na perspectiva da sustentabilidade das em-
presas e dos empregos, centrada na garantia de padrées minimos de di-
reitos dos trabalhadores?'.

20 A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
elaborou documento semelhante a OIT, com perguntas e respostas relativas ao
enfrentamento da pandemia, no qual sdo analisados impactos econdmicos e so-
ciais da COVID 19, com a utilizagdo das expressoes ‘choque de demanda” e “cho-
que de oferta”. In ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOL-
VIMENTO ECONOMICO. Apoio a pessoas e empresas para lidar com o virus
COVID-19: opgées de respostas imediatas para o emprego e politicas sociais. Paris:
2020, p. 4.. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135 135295-
-majcjfpuc5&title=Apoio-as-pessoas-e-empresas-para-lidar-com-o-virus-CO-
VID-19& 2a=2.142726837.1219747419.1621476411-445987189.1621476411.

21 Sobre o impacto da COVID-19 no mercado de trabalho, a OIT criou o “Mo-
nitor OIT: COVID-19 e 0 mundo do trabalho”, que se encontra em sua 7* edigdo,
datada de 25/01/2021. Vide INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. ILO
Monitor: COVID-19 and the world of work. 7th edition [em linha]. Geneva: ILO,
2021 [consult. 13 Mar. 2021]. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/

public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wems_767028.pdf.
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4. Breve analise da atuacao de Portugal

Por se tratar de um dos Estados membros fundadores da OIT e
possuir uma relagdo institucional de proximidade com a organizagao®,
passa-se a realizar breve analise das medidas implantadas por Portugal
frente & pandemia da COVID-19, no que se refere ao incentivo ao traba-
lho decente, levando-se em conta os direcionamentos da OIT.

Como visto no capitulo anterior, a recuperagdo da satde da eco-
nomia é o ponto de partida para a promocéo do trabalho decente, em
tempos de crise.

No que se refere as medidas de estimulo da economia e empre-
go, 0 governo portugués criou um pacote de estimulo de 9,2 bilhoes de
euros centrado em trés vertentes: medidas relacionadas a impostos (5,2
bilhoes de euros); linha de crédito empresarial (3 bilhdes de euros) e
apoio a seguridade social (1 bilhdo de euros)*.

Quanto aos tributos, houve o adiamento de prazos de paga-
mento de impostos das empresas, suspensdo temporaria de contribui-
¢Oes sociais, prorrogacao da data de apresentacdo de imposto de renda
de pessoas juridica e parcelamento de impostos. Em relagdo ao apoio
financeiro, Portugal abriu linhas de créditos para os setores mais afetados,
como restaurantes, turismo, hotéis e eventos. Além disso, foram criados

22 Aligagdo de Portugal com a OIT apresenta “forte cumplicidade politico-insti-
tucional alicercada numa partilha de valores, bem expressa no apoio de Portugal a
Agenda de Trabalho Digno, na abertura de um Escritério da OIT em Lisboa (2003)
e na ratificagio de 83 Convengoes, incluindo todas as chamadas fundamentais e
prioritdrias”, conforme informagées retiradas da pdgina oficial da OIT (Portugal),
disponivel em: https://www.ilo.org/lisbon/oit-e-portugal/lang--pt/index.htm.

23 Osdados de gastos e medidas empreendidas por Portugal estdo disponiveis
no painel “COVID-19 and the world of work”, com informagées atualizadas até
23/02/2021. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. COVID-19 and the
world of work [em linha]. 2021 [consult. 13 Mar. 2021]. Disponivel em: https://
www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regional-country/country-responses/lang-
-en/index. htm#PT.
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auxilios especiais as pequenas/médias empresas e moratorias de emprés-
timos (ILO, 2021).

No que tange a protegdo social, o governo garantiu o isolamento
profilatico dos trabalhadores com recebimento de remuneracao, a ex-
tensdo automatica dos seguros desemprego, apoio financeiro para fun-
cionarios que devem permanecer em casa para acompanhar seus filhos,
flexibilizagdo das regras de acesso aos beneficios sociais, subsidios de
contratagdao em especial de jovens e desempregados de longa duragao,
programas de treinamento e requalificagdo profissional, sistema de layoff
simplificado e concessdo de beneficios aos trabalhadores nao vinculados
a Seguridade Social (ILO, 2021).

Outro ponto foi o fortalecimento do didlogo entre os setores
social, evidenciado pelas reunides da Comissdo Permanente Tripartite
para o Didlogo Social (CPCS), com a realizagdo de 19 encontros relacio-
nados a discussdo da COVID-19, de margo de 2020 a fevereiro de 2021.
O governo realizou, ainda, consultas aos empregadores e sindicatos de
empregados sobre a formulagdao do planejamento de enfretamento da
crise, e debates baseados na representacao tripartite, quanto ao retorno
gradual das atividades economicas pés-lockdown (ILO, 2021).

Estas medidas tomadas, em sintonia com as normas da OIT,
trouxeram resultados praticos para Portugal, considerando que a taxa de
desemprego em 2020 foi de 6,68%, apenas 0,3% maior que 2019*, e abai-
xo de todas as previsdes governamentais que eram bem mais desanima-
dores, conforme dados do Instituto Nacional de Estatisticas de Portugal.

Ante todo o exposto, observa-se que a atuagao de Portugal, no
combate & pandemia e na promogao do trabalho decente, se deu de forma

24 Dados coletados no sitio eletrénico do Instituto Nacional de Es-
tatisticas de  Portugal.  Disponivel —em  https://www.ine.pt/xportal/
xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques& DESTAQUESdest boui=41527052

3&DESTAQUESmodo=2&xlang=pt. Acesso em 15 de Mar. 2021.
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transversal com a integracao das areas da economia, seguridade e previ-
déncia social, com conexao direta com as orientagdes da OIT, centrada
na salvaguarda da renda digna e emprego, na manutencao da atividade
empresarial e na participagdo ativa dos governos, empregadores e traba-
lhadores na resposta a crise.

5.CONCLUSAO

Com o presente trabalho é possivel perceber que os instrumen-
tos legais da OIT tém contribuido na fixagdo de diretrizes eficazes e nor-
teadoras aos Estados membros, voltadas a manutengdo do trabalho de-
cente, mesmo no cendrio catastrofico da pandemia da COVID 19.

O ponto de ignicao para a resposta a crise sao as politicas publi-
cas de prote¢do social, preservagio da renda dos trabalhadores e incenti-
vos para a continuidade das atividades empresariais, calcados no dialogo
e participagdo dos atores sociais envolvidos (governo, empregadores e
trabalhadores).

Sem sombra de duvidas, as diretrizes recomendadas pela OIT,
por meio de seus mais diversos instrumentos, sao focadas na prote¢iao
das pessoas e de seus meios de subsisténcia, bem como na preservacio
da saude financeira da empresa.

Evidencia-se, ainda, que quanto mais robustas as agdes de prote-
¢do social aplicadas, calcadas na ideia de trabalho decente na perspectiva
da OIT, menos intensos sao os efeitos das crises, com a continuidade da
renda dos trabalhadores e liquidez das empresas.

Eo que aconteceu em Portugal, que atuou em trés eixos centrais
(incentivos fiscais, estimulos financeiros e protegao social), conforme as
diretrizes centrais da Recomendagao sobre Emprego e Trabalho Decente
para Paz e Resiliéncia da OIT, mitigando os efeitos sociais da pandemia,
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com um timido aumento da taxa de desemprego em 2020, apesar de toda
a crise.

Por outro lado, nio se nega que a promogao do trabalho decente
¢ um caminho drduo e progressivo, ainda mais durante a pandemia da
COVID 19, que impde desafios antes nao vistos para toda a sociedade,
seja em questoes sanitarias, sociais e financeiras.

Deste modo, em que pesem os obstaculos, constata-se que a
agenda da OIT baseada na busca de condigdes decentes de trabalho, for-
talecimento do dialogo social e desenvolvimento econémico sustentavel
sao pilares fundantes para o enfrentamento da COVID 19, calcada na
busca da paz por meio da justica social.
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