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TURMAS
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Desembargadores
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Desembargadora Maria Stela Alvares da Silva Campos
Desembargadora Cristiana Maria Valadares Fenelon
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12 Secao Especializada de Dissidios Individuais (12 SDI)

Desembargadora Maria Cecilia Alves Pinto (Presidente)
Desembargador Marcelo Lamego Pertence
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Desembargadora Maristela iris da Silva Malheiros
Desembargadora Paula Oliveira Cantelli
Desembargadora Juliana Vignoli Cordeiro
Desembargador Marco Antonio Paulinelli de Carvalho
Desembargadora Jaqueline Monteiro de Lima
Desembargador Anténio Carlos Rodrigues Filho
Desembargadora Gisele de Cdssia Vieira Dias Macedo
Desembargador Vicente de Paula Maciel Junior
Desembargador Marcelo Moura Ferreira
Desembargador Danilo Siqueira de Castro Faria
Desembargador Ricardo Marcelo Silva
Desembargadora Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Desembargadora Maria Cristina Diniz Caixeta

Juiz convocado

Juiz convocado

22 Secgao Especializada de Dissidios Individuais (22 SDI)

Desembargador Emerson José Alves Lage (Presidente)
Desembargador Marcus Moura Ferreira
Desembargadora Denise Alves Horta

Desembargador Paulo Chaves Corréa Filho
Desembargador Sércio da Silva Peganha
Desembargadora Taisa Maria Macena de Lima
Desembargador Milton Vasques Thibau de Almeida
Desembargador Lucas Vanucci Lins

Desembargador Rodrigo Ribeiro Bueno
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Desembargador Anténio Gomes de Vasconcelos
Desembargador Marcos Penido de Oliveira
Desembargador Sérgio Oliveira de Alencar
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Varas do Trabalho
TRT da 32 Regido
Minas Gerais

12 Vara de Alfenas

22 Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguai

12 Vara de Araguari

22 Vara de Araguari

Vara de Araxa

12 Vara de Barbacena

22 Vara de Barbacena

12 Vara de Belo Horizonte
22 Vara de Belo Horizonte
32 Vara de Belo Horizonte
42 Vara de Belo Horizonte
52 Vara de Belo Horizonte
62 Vara de Belo Horizonte
72 Vara de Belo Horizonte
82 Vara de Belo Horizonte
92 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
232 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte

Frederico Leopoldo Pereira
Alessandra Junqueira Franco

Josias Alves da Silveira Filho

Victor Luiz Berto Salomé Dutra da Silva
Sheila Marfa Valério

Tania Mara Guimaraes Pena

Rodrigo Candido Rodrigues

Paulo Eduardo Queiroz Gongalves
Luiz Olympio Branddo Vidal

Paula Borlido Haddad

Marcelo Ribeiro

Marina Caixeta Braga

Karla Santuchi

Jésser Gongalves Pacheco

Alexandre Wagner de Morais Albuquerque
Angela Cristina de Avila Aguiar Amaral
Cleyonara Campos Vieira Vilela

Erica Aparecida Pires Bessa

Marco Anténio Ribeiro Muniz Rodrigues
Erica Martins Judice

Marcelo Oliveira da Silva

June Bayao Gomes Guerra

Angela Castilho Rogédo Ribeiro
Gastdo Fabiano Piazza Junior

Flavia Cristina Rossi Dutra

Henrique Alves Vilela

Solange Barbosa de Castro Amaral
Fabiano de Abreu Pfeilsticker

Daniel Gomide Souza

Cleber Lucio de Almeida

Ronaldo Antonio Messeder Filho
Marcio José Zebende

Charles Etienne Cury

Claudio Roberto Carneiro de Castro
Silene Cunha de Oliveira

Christianne de Oliveira Lansky
Cristiana Soares Campos
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292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte
362 Vara de Belo Horizonte
372 Vara de Belo Horizonte
382 Vara de Belo Horizonte
392 Vara de Belo Horizonte
402 Vara de Belo Horizonte
412 Vara de Belo Horizonte
422 Vara de Belo Horizonte
432 Vara de Belo Horizonte
442 Vara de Belo Horizonte
452 Vara de Belo Horizonte
462 Vara de Belo Horizonte
472 Vara de Belo Horizonte
482 Vara de Belo Horizonte
12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

52 Vara de Betim

62 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

32 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

52 Vara de Contagem

62 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
32 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano

André Figueiredo Dutra

Clarice dos Santos Castro

Marcos César Ledo

Sandra Maria Generoso Thomaz Leidecker
Madrcio Toledo Gongalves

Bruno Alves Rodrigues

Fabiana Alves Marra

Flanio Anténio Campos Vieira

Walder de Brito Barbosa

Leonardo Passos Ferreira

Madrcio Roberto Tostes Franco

Renata Lopes Vale

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta
Luiz Claudio dos Santos Viana

Sabrina de Faria Frées Ledo

Maritza Eliane Isidoro

Carlos Roberto Barbosa

Jessé Claudio Franco de Alencar

Vaga

Marco Tulio Machado Santos

Renata Batista Pinto Coelho Frées de Aguilar
Ordenisio César dos Santos

Claudio Ant6nio Freitas Delli Zotti
Fernando Rotondo Rocha

Vivianne Célia Ferreira Ramos Corréa
Andréa Rodrigues de Morais

Daniel Cordeiro Gazola

Jonatas Rodrigues de Freitas

Keyla de Oliveira Toledo e Veiga

José Ricardo Dily

Felipe Climaco Heineck

Fernanda Garcia BulhGes Araujo

Flavia Cristina Souza dos Santos Pedrosa
Thaisa Santana Souza Schneider

Silvia Maria Mata Machado Baccarini
Claudia Eunice Rodrigues

Vinicius Mendes Campos de Carvalho
Daniela Torres Conceicdo

Rafaela Campos Alves

Luciana Jacob Monteiro de Castro

Luiz Evaristo Osério Barbosa

Daniele Cristine Morello Brendolan Maia
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Vara de Curvelo

Vara de Diamantina
12 Vara de Divindpolis
22 Vara de Divindpolis
12 Vara de Formiga

22 Vara de Formiga
Vara de Frutal

12 Vara de Governador Valadares
22 Vara de Governador Valadares
32 Vara de Governador Valadares

Vara de Guanhaes
Vara de Guaxupé

12 Vara de Itabira
22 Vara de Itabira
Vara de Itajuba
Vara de Itadna

12 Vara de Ituiutaba
22 Vara de ltuiutaba
Vara de Iturama
Vara de Januaria

12 Vara de Jodo Monlevade
22 Vara de Jodo Monlevade

12 Vara de Juiz de Fora
22 Vara de Juiz de Fora
32 Vara de Juiz de Fora
42 Vara de Juiz de Fora
52 Vara de Juiz de Fora
Vara de Lavras

Vara de Manhuacgu
Vara de Monte Azul

12 Vara de Montes Claros
22 Vara de Montes Claros
32 Vara de Montes Claros

Vara de Muriaé

Vara de Nanuque

12 Vara de Nova Lima

22 Vara de Nova Lima

12 Vara de Ouro Preto
22 Vara de Ouro Preto
Vara de Para de Minas
Vara de Paracatu

12 Vara de Passos

Vaga

Edson Ferreira de Souza Junior
Anselmo Bosco dos Santos

Juinia Marcia Marra Turra

Raquel Fernandes Lage

Marco Anténio Silveira

Marcos Vinicius Barroso

Ana Luiza Fischer Teixeira de Souza Mendonga
Andressa Batista de Oliveira
Priscila Rajdo Cota Pacheco
Andréa Buttler

Carlos Adriano Dani Lebourg
Luciana de Carvalho Rodrigues
Adriano Antonio Borges

Ana Paula Costa Guerzoni

Valmir Inacio Vieira

Sandra Carla Simamoto da Cunha
Camilo de Lelis Silva

Helena Honda Rocha

Fernando Saraiva Rocha

Geraldo Magela Melo

Aline Queiroga Fortes Ribeiro
José Nilton Ferreira Pandelot
Fernando César da Fonseca
Martha Halfeld Furtado de Mendonga Schmidt
Agnaldo Amado Filho

Tarcisio Corréa de Brito

Paulo Emilio Vilhena da Silva
Hitler Eustasio Machado Oliveira
Anaximandra Katia Abreu Oliveira
Rosa Dias Godrim

Julio César Cangussu Souto
Neurisvan Alves Lacerda

Marcelo Paes Menezes

Nelson Henrique Rezende Pereira
Mauro César Silva

Cristiano Daniel Muzzi

Graca Maria Borges de Freitas
Raissa Rodrigues Gomide
Luciana Nascimento dos Santos
Arlindo Cavalaro Neto

Fabricio Lima Silva
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22 Vara de Passos

Vara de Patos de Minas
Vara de Patrocinio

12 Vara de Pedro Leopoldo
22 Vara de Pedro Leopoldo
Vara de Pirapora

12 Vara de Pocgos de Caldas
22 Vara de Pogos de Caldas
Vara de Ponte Nova

12 Vara de Pouso Alegre

22 Vara de Pouso Alegre

32 Vara de Pouso Alegre
Vara de Ribeirdo das Neves
Vara de Sabara

Vara de Santa Luzia

Vara de Santa Rita do Sapucai
Vara de Séo Jodo Del Rei
Vara de Sdo Sebastido do Paraiso
12 Vara de Sete Lagoas

22 Vara de Sete Lagoas

32 Vara de Sete Lagoas
Vara de Tedfilo Otoni

Vara de Trés Coragoes
Vara de Uba

12 Vara de Uberaba

22 Vara de Uberaba

32 Vara de Uberaba

42 Vara de Uberaba

12 Vara de Uberlandia

22 Vara de Uberlandia

32 Vara de Uberlandia

42 Vara de Uberlandia

52 Vara de Uberlandia

62 Vara de Uberlandia
Vara de Unai

12 Vara de Varginha

22 Vara de Varginha

Maria Raimunda Moraes

Francisco José dos Santos Junior
Sérgio Alexandre Resende Nunes
Maria Irene Silva de Castro Coelho
Juliana Campos Ferro Lage

Pedro Paulo Ferreira

Delane Marcolino Ferreira

Renato de Sousa Resende

Ezio Martins Cabral Junior

Fabio Gonzaga de Carvalho

Eliane Magalh3des de Oliveira
Alexandre Reis Pereira de Barros
Ana Carolina Simdes Silveira

Vitor Salino de Moura Eca

Julio Corréa de Melo Neto

Edmar Souza Salgado

Betzaida da Matta Machado Bersan
Adriana Farnesi e Silva

Carla Cristina de Paula Gomes
Rosangela Alves da Silva Paiva
Renato de Paula Amado

Daniel Chein Guimaraes

Carolina Lobato Goes de Araujo Barroso
David Rocha Koch Torres

Vaneli Cristine Silva de Mattos
Melania Medeiros dos Santos Vieira
Alexandre Chibante Martins

Flavio Vilson da Silva Barbosa
Marco Aurélio Marsiglia Treviso
Marcel Lopes Machado

Jodo Rodrigues Filho

Marcelo Segato Morais

Celso Alves Magalhdes

Marco Aurélio Ferreira Climaco dos Santos
Glauco Rodrigues Becho

Maila Vanessa de Oliveira Costa
Leonardo Toledo de Resende
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Juizes do Trabalho Substitutos

Adriano Marcos Soriano Lopes
Alessandra Duarte Antunes dos Santos Freitas
Alexandre Gongalves de Toledo
Alexandre Pimenta Batista Pereira
Alfredo Massi

André Barbieri Aidar

André Luiz Maia Secco

André Vitor Araujo Chaves

Angela Maria Lobato Garios

Anna Elisa Ferreira de Resende Rios
Augusto Pessoa de Mendonga e Alvarenga
Bruno Occhi

Camila César Corréa

Carolina Silva Silvino Assuncdo

Circe Oliveira Almeida Bretz
Daniella Cristiane Rodrigues Ferreira
Elen Cristina Barbosa Senem Morais
Fabiana Maria Soares

Fabio Peixoto Gondim

Fernanda Cristine Nunes Teixeira
Fernanda Radicchi Madeira

Filipe de Souza Sickert

Flavia Fonseca Parreira Storti
Frederico Alves Bizzotto da Silveira
Hadma Christina Murta Campos
Haydee Priscila Pinto Coelho de Santana
Helder Fernandes Neves

Henrique de Souza Mota

Henrique Macedo de Oliveira
Isabella Silveira Bartoschik

luri Pereira Pinheiro

Jane Dias do Amaral

Jedson Marcos dos Santos Miranda
Jéssica Grazielle Andrade Martins
Jordana Duarte Silva

Lenicio Lemos Pimentel

Leonardo Tibo Barbosa Lima

Liza Maria Cordeiro

Lucas Furiati Camargo

Luciane Parma Pinto
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Luciano José de Oliveira

Luciene Tavares Teixeira Scotelano
Luciléa Lage Dias Rodrigues

Luis Henrique Santiago Santos Rangel
Luiz Felipe de Moura Rios

Manolo de Las Cuevas Muijalli
Manuela Duarte Boson Santos
Marcel Luiz Campos Rodrigues
Marcelo Marques

Marcelo Palma de Brito

Marcelo Soares Viegas

Marisa Felisberto Pereira
Matheus Martins de Mattos
Murillo Franco Camargo

Nara Duarte Barroso Chaves
Nelsilene Ledo de Carvalho Dupin
Osmar Rodrigues Brandao

Paola Barbosa de Melo

Patricia Vieira Nunes de Carvalho
Pedro Mallet Kneipp

Rachel Ferreira Cazotti

Raquel Elizabeth Senra Lima
Reinaldo de Souza Pinto

Ricardo Gurgel Noronha

Ricardo Luis Oliveira Tupy
Ronaldo Anténio de Brito Junior
Rosério Firmo

Samantha da Silva Hassen Borges
Sérgio Silveira Mourdo

Sofia Fontes Regueira

Solainy Beltrdo dos Santos

Stella Fiuza Cangado

Tatiana Carolina de Araujo
Tatiane David Luiz Faria

Thiago Saco Ferreira

Uilliam Frederic D’Lopes Carvalho
Ulysses de Abreu César
Vanderson Pereira de Oliveira
Vitor Martins Pombo

Walace Heleno Miranda de Alvarenga
Washington Timdteo Teixeira Neto
William Martins
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EDITORIAL

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido constitui
periddico juridico semestral destinado a todos que se interessam pelo
mundo do trabalho e relages dai decorrentes.

Matérias afetas ao Direito do Trabalho e ao Processo do Trabalho
sdo abordadas em suas edi¢des, sempre com o cuidado de se assegurar o
respeito a forca normativa dos principios e garantias constitucionais que
orientam qualquer ramo juridico.

A Revista valoriza ainterdisciplinaridade cientifica e juridica, sejaem
capitulo dedicado a divulgacdo de doutrinas elaboradas por colaboradores
de todo o pais, seja em espaco reservado a ampla publicidade de
sentencas e acérddos interessantes e inovadores proferidos por juizes e
desembargadores deste Regional.

A obra, de notdria longevidade e prestigio, na qualidade de
repositorio jurisprudencial, contribui para o constante e continuo
aperfeicoamento de magistrados e servidores do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido que poderdao desempenhar com ainda mais eficiéncia
a missdo institucional do 6rgdo, oferecendo prestacdo jurisdicional de
qualidade aqueles que procuram a Justica do Trabalho.

Na presente edicdo - n. 106 - , mereceram destaque artigos cujas
tematicas sdo extremamente atuais, porque exploram as relacdes de trabalho e
o nomadismo digital; a protecdo social a empregada com descendente portador
de necessidades especiais; a decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca das
férias; a educacdo digital como meio de efetivacdo do trabalho decente na
industria 4.0; os impactos da automacdo no mundo do trabalho contemporaneo;
as consequéncias do trabalho em home office quanto as despesas suportadas
pelo teletrabalhador; a politica de open justice e o direito fundamental a protecdo
de dados; a competéncia correlata na apreciacdo de cldusula de compromisso
arbitral; o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade social da empresa
e a sigla “ESG”. Além disso, um artigo especifico pesquisa a possibilidade de
aplicacdo da técnica do anticipatory overruling.

Assunto cujo enfrentamento é extremamente necessdrio e premente
também integra a obra, qual seja, o racismo estrutural e os seus impactos sociais
na relacdo de trabalho, tendo em vista que a Constituicdo da Republica de 1988
assegura a isonomia substancial; o Brasil é signatario da Convencdo n. 111 da
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Organizagdo Internacional do Trabalho, que combate a discriminagdo racial; o
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, como 6rgdo integrante do Poder
Judicidrio brasileiro e detentor de uma Escola Judicial, deve desempenhar o seu
papel institucional na promogdo dos direitos humanos no mundo do trabalho,
em observancia, inclusive, do Pacto Nacional do Judicidrio pela Equidade Racial.

Anteapublicacdodeartigodensoqueabordadiversasdesigualdades
raciais e privacdes impostas aos negros ao longo de séculos - inclusive no
mundo do trabalho -, a Revista n. 106, humildemente, tenta se converter
em uma medida especifica e concreta cujo intuito é contribuir para o
eixo de desarticulagdo do racismo dentro da instituicdo. Paralelamente,
a escolha do texto pretende colaborar para o combate da discriminacdo
racial no ambito do Judiciario em todo o pais.

A Revista 106 também prestigia a Desembargadora Maria Raquel
Ferraz Zagari Valentim, com a transcricdo do seu discurso de posse, porquanto
o periddico documenta fatos relevantes para este Regional e homenageia
aqueles que se dedicam a aprimorar o oficio judicante na 32 Regido.

A presente edicdo registra, ainda, a realizacdo do 12 Seminario
Formativo da Regido Leste, em Minas Gerais, dedicado ao tema “Trabalho
mediante Plataformas e Novas Formas de Prestacdo de Servicos”. O evento
foi promovido na cidade de Governador Valadares e teve como alguns dos
formadores os seguintes magistrados desta Casa: Exma. Juiza Carla Cristina de
Paula Gomes, Exmo. Juiz Alexandre Pimenta Batista Pereira e o Coordenador
Académico da Escola Judicial, o Exmo. Juiz Vitor Salino de Moura Eca.

A referida acdo formativa demonstra a preocupacdao da Escola
Judicial mineira em democratizar e interiorizar suas praticas, eventos e
cursos, a fim de atender as necessidades de magistrados e servidores do
interior, de suas comunidades e cidades vizinhas.

Por todos esses motivos e propdsitos, a presente edi¢cdo merece a
atencdo do leitor.

Boa leitural

Rosemary de Oliveira Pires Afonso
Diretora da Escola Judicial

Vitor Salino de Moura Eca
Coordenador Académico

Leonardo de Assis Silveira
Secretario
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AS RELAGOES DE TRABALHO E O NOMADISMO DIGITAL: UMA NOVA
CULTURA DE CONTROLE LABORAL E O SOBRETRABALHO

LABOR RELATIONS AND DIGITAL NOMADISM: A NEW CULTURE OF
LABOR CONTROL AND OVERWORK

Dr2 Luciane Cardoso Barzotto*
Ms. Matheus Soletti Alles**

RESUMO

A pesquisa tem como objeto de estudo o trabalho n6made digital
e novas culturas de controle laboral e reacdo destes profissionais no
ciberespaco. O tema é desenvolvido mediante a metodologia dialégica
com a investigacdo da realidade do ecossistema de trabalho moderno e
a distincdo de conceitos vinculados a matéria. O trabalho némade, ainda
gue atrativo aos trabalhadores, redobra a possibilidade de riscos as
garantias fundamentais e afasta a consecuc¢do de um trabalho decente,
em detrimento do cumprimento de jornadas ndo controladas e de
mecanismos de dependéncia digital promovidos através da falsa sensacao
de pertencimento. Por outro lado, a cultura econGmica e puramente
capitalista neste sentido ndo impede a realizagdo do trabalho némade,
sendo a base principiolégica que motiva o trabalho decente aplicavel
aos trabalhadores, por intermédio da valoriza¢do social e do reforgo dos
mecanismos que promovem a identidade social.
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Palavras-chave: Trabalho némade. Hustle culture. Modernidade.
Trabalho decente. Valor social do trabalho.

ABSTRACT

The object of study of the research is the digital nomad work and
the new cultures of control and labor reaction of these professionals in
cyberspace. The theme is developed through the dialogic methodology
with the investigation of the reality of the modern labor ecosystem and
the distinction of concepts linked to the theme. Nomadic work, although
attractive for teleworkers, doubles the possibility of risks to fundamental
guarantees that distance the achievement of decent work, to the detriment
of uncontrolled working hours and the mechanisms of digital dependency
promoted through the false sense of belonging. On the other hand, the
economic and purely capitalist culture in this sense does not prevent
the performance of nomadic work, being the main basis that motivates
decent work applicable to workers, through social valorization and the
reinforcement of mechanisms that promote identity. Social.

Keywords: Nomadic work. Hustle culture. Modernity. Decent job.
Social value of work.
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1. INTRODUGCAO

Com o passar dos anos torna-se objeto de ferrenha propaganda um
novo ideal de trabalho que possibilita a realizacdo em qualquer lugar e tempo,
desde que haja mecanismos tecnoldgicos de acesso ao ambiente virtualizado.

Este novo prisma no cenario laboral marca um novo campo a ser
desvendado, onde os pioneiros sdo denominados némades digitais.
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Os némades digitais participam de um ecossistema de trabalho
onde sua ac¢do esta direcionada a utilizacdo de aparelhos eletrénicos que
permitem ampla comunicagdo e realizacdo de atividades ou tarefas. Nas
palavras de Mannrich (2021, p. 318), esta nova espécie profissional esta
vinculada a utilizacdo de smartphones e aplicativos de computacdo que a
conduzem ao labor e a producdo de renda em qualquer localidade passivel
de conexdo na rede mundial de computadores.

A amplitude e a liberdade deste novo prisma laboral marcam o
surgimento de novas culturas no universo do trabalho, onde se destacam
os fatores ativo e reativo no contexto do trabalho do némade digital: a
cultura do esforco maximo e o sobretrabalho.

De um lado, a cultura do esforco mdximo ou hustle culture atua
perante a ideia de pertencimento do trabalhador, quando o acumulo de
atividades de rdpida execucdo, conhecidas como scrums, reside ndo sé
na ideia de labor constante, mas do nimero crescente de suas execuc¢oes
condicionadas ao aumento da lucratividade.

De outro, ha o sobretrabalho, como ato reativo dos trabalhadores
gue, para atenderem o conceito de esforco mdximo, utilizam a tecnologia
para executar mais de um contrato de trabalho ao mesmo tempo.

A exposicdo destes conceitos prévios ao desenvolvimento desta
pesquisa introduz o ponto central da problematica a ser analisada, que
envolve o exame dos mecanismos empregados pela cultura do trabalho
ndémade digital, com o enfoque no debate entre a liberdade do trabalhador
e mecanismos de controle, através da hustle culture pelo contratante.

2. 0 NOMADE DIGITAL

O nomadismo digital é originado de um movimento voltado para o
individualismo virtual (DOTSON, 2017), sendo semelhante ao movimento
exposto por Timothy Ferris ao buscar tutelar a possibilidade de trabalho
em qualquer lugar, sendo que os limites territoriais em razdao do uso da
tecnologia ndo consistem em impedimento a realizacdo do trabalho,
especialmente no que tange a realizacdo financeira do trabalhador, de
gualquer espécie. O movimento do nomadismo digital encontra amparo
no denominado anywhere office que é assim definido:

Trata-se de uma decorréncia direta do que se
convencionou chamar de work from anywhere,
o conceito de “trabalhe de qualquer lugar” cujas
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caracteristicas de flexibilidade de liberdade para
alterar o local de trabalho a seu critério, geralmente
freelancers (autdénomos); Profissionais rapidamente
acessiveis quase sempre motivados e autogeridos.
O trabalho é, também quase sempre, orientado por
resultados, ou seja, remunerado ao fim da tarefa na
entrega dos resultados. (MANNRICH, 2021, p. 318).

O trabalho némade, especialmente ao se falar em nomadismo
digital, expde também o intento e a promogado de sincronia sem rompimentos
geograficos, anunciado como um imediatismo transfronteirico (ZANG, 2022)
que busca diferentes formas de realizagdo, tanto aos contratantes como para
aqueles que desempenham o trabalho nébmade, de maneira geral.

Ainda que se fale em auséncia de limitacdo geografica para
consecucao do labor, outro fator anunciado como vantagem do nomadismo
digital é relativizagao do tempo de trabalho, fator também correspondente
ao trabalho e ao trabalhador n6made regido por contrato brasileiro onde
nao hda controle da jornada laboral e, assim, tal relativizagdo constitui a
possibilidade de conhecer diferentes territérios (HOEK, 2022), através da
manipulacdo de diferentes hordrios de trabalho, desde que cumpra as
obrigacGes entabuladas.

Essa organizacdo laboral, com a existéncia de critérios flexiveis
sobre a jornada de trabalho, baseada na execucdo de tarefas conforme
disposto em contrato de trabalho, é conceituada como um fenémeno
intitulado smart working.

O smart working busca justamente a compatibilidade entre tempo,
vida privada, crescimento da producdo, onde a ideia de pertencimento ao
labor estd com base na execugdo de tarefas ageis, com o abandono de um
modelo cldssico baseado na execuc¢do de tarefas Unicas e longas.

Outro ponto do smart working, anunciado como positivo, consiste
justamente no distanciamento do estabelecimento fisico do empregador,
permitindo que, ao contrdrio do modelo “padrdo” de trabalho; possa
o trabalhador executa-lo em qualquer lugar, conforme sua liberdade
(FIGUEREDO; WOLKOFF, 2021).

A escolha do smart working e a comutagdao deste com o trabalho
némade decorre da propagacdo de vantagens e de um estilo “livre” ao ser
comparado com o modelo tradicional de trabalho; angariaram-se inimeros
adeptos, sendo inclusive formadas denominadas vilas de ndémades digitais,
como ponto comum para aqueles que realizam seu trabalho em qualquer lugar.
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O trabalho deixa de ser a forga realizada em um local especifico,
mas o ato desempenhado em qualquer localidade através do ambiente
virtual (NAZARETH, 2018).

Nesse sentido, foi o relato da empreendedora irlandesa Marina
Fuentes Corridan, em reportagem ao “Irish Examiner”, responsavel por
instituir um local de recebimento de némades digitais nas Ilhas Canarias e
gue viu o numero de némades decuplicar durante a pandemia (O’REGAN,
2022).

Foi através dessa tendéncia que o governo de Portugal se motivou
para a transicdo da economia digital, elaborando o Ministério da Economia
e Transicdo Digital, com a aprovacdo do intitulado “Plano de Ag¢do para
a Transigdo Digital”, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n2
30/200, publicada em 21 de abril de 2020. (PORTUGAL, 2020).

Mediante o programa de incentivo portugués, houve a mobilizagao
de hotéis e estabelecimentos para recep¢cdo de nébmades digitais, inclusive
sendo inaugurada, na Ilha da Madeira, uma comunidade de némades
digitais (DO O, 2021).

No territdrio brasileiro, o pais também ja encaminha programas
de estimulo ao nomadismo digital, como a regulamenta¢do de concessao
de visto tempordrio e autorizagao de residéncia promovida pelo Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) para que o imigrante que nao possua vinculo
empregaticio no territério brasileiro possa executar no Brasil os servigcos
para empregadores estrangeiros, através da Resolugdo 45/2020 (FELCZAC,
2022).

A alternativa busca a recepc¢do dos n6mades e a captacdo de
recursos, com a movimentagdo da economia local, para que esta possa
aproveitar as motivacdes que os levaram ao territério brasileiro e ao
mesmo tempo manter sua rentabilidade com o trabalho realizado no
exterior. Inclusive, ja consta disponivel a plataforma denominada “sistema
migranteweb” que permite o cadastramento de imigrantes para concessao
do visto temporario de 12 meses, renovaveis por igual periodo (FELCZAC,
2022).

Os incentivos governamentais de diferentes territérios buscando
a facilitacdo do nomadismo digital em seus territérios trata-se de uma
resposta econ6mica a necessidade de conexdao a produgdo de capital,
inclusive em escala global (ALVES, 2022). Essa necessidade de conectividade
econdmica, em diferentes territorios, alerta como uma demanda constante
da incrementacdo tecnoldgica em massa desperta o desenvolvimento do
trabalho nomade, com o alto deslocamento de trabalhadores remotos
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pelo globo terrestre - fluxo que reflete inclusive as alteracGes tecnolégicas
da Industria 4.0, nos impactos voltados ao deslocamento de mao de obra,
flexibilidade da jornada de trabalho e localizagdo, capacitacao referente ao
conhecimento da utilizacdo de novas tecnologias e aumento do nimero de
plataformas, incluindo o crowdworking (CNI, 2017).

3. OS DESAFIOS DO TRABALHO NOMADE: A HUSTLE CULTUREE O
SOBRETRABALHO

A propaganda no que diz respeito aos beneficios do trabalho
ndémade, tais como autonomia de organizacdo, flexibilidade, melhor
administracdo de tempo, produtividade, qualidade de vida, promoveu a
adocgdo de inimeras pessoas ao nomadismo laboral.

Porém, apesar da premissa positiva anunciada nessa forma de
labor, hd também a negativa.

Em pesquisa realizada por Diego Mendes, Hordcio Hastenreiter
Filho e Justina Tellechea que analisam uma série de autores que versam
sobre as vantagens e desvantagens do trabalho telemdtico (MENDES;
HASTENREITER FILHO; TELLECHEA, 2020), foram analisados quatorze
autores que versam sobre a temadtica, sendo que, deste numero, doze
autores, ou seja, aproximadamente 85,71%, concluem que a desvantagem
do trabalho é - de fato - o isolamento social.

Além disso, em entrevista realizada por Bryan Lufkin com a
pesquisadora sobre trabalho nébmade e professora da Universidade da
Finlandia, Olga Hannoen, foi constatado que a desigualdade no movimento
de nomadismo digital vem crescendo, por se tratar de fenémeno ocidental
propagado através de pessoas que possuem condi¢des de deslocar-se pelo
globo terrestre (LUFKIN, 2021), sendo esse movimento utilizado como uma
forma de liberdade seletiva por intermédio de um ideal capitalista, que, por
muitas vezes, acaba ndo refletindo a realidade do labor némade.

Lufkin, ao entrevistar Beverly Yuen Thompson, professor de
sociologia na Universidade de Siena, em Nova lorque nos Estados Unidos,
expde que a forga de trabalho n6made, em razdo da desigualdade, podera
justamente reforca-la, fazendo que seja ainda mais consolidado o pouco
acesso das pessoas pobres ao trabalho decente, educacdo e demais direitos
basicos essenciais, dificultando que, em um primeiro momento, acessem
ao trabalho remoto, em escala integral, mas que sua forca de trabalho seja
cada vez mais escassa em razdo da oportunidade de escolha daqueles que
ja detém maior poderio econémico (LUFKIN, 2021).
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Sobre a disparidade econ6mica no trabalho do némade digital é o
seu anuncio como uma escolha do trabalhador voltado para a liberdade,
uma vez que ndo necessariamente o trabalhador n6made podera escolher
desempenhar o seu labor em qualquer lugar, mas invariavelmente terd que
realizad-lo, em decorréncia do acumulo de afazeres laborais que, da mesma
forma, perpassam limita¢Ges temporais e geograficas.

Sobre a dinamica de trabalho, o estudo desenvolvido pelo PNAD
ampara-se nas atividades instituidas pela Industria 4.0, através do local
laboral ser representado na prépria atividade desenvolvida no ciberespaco,
por intermédio da utilizacdo de equipamentos tecnoldgicos, o que
distancia cada vez mais o trabalhador da territorialidade e até mesmo
da necessidade de sua presenca fisica perante o local de contrato para
execucao da atividade laboral.

O processo de desterritorializagdo e aumento do trabalho némade,
como possibilidade no cenario nacional e internacional, é inclusive processo
intrinseco a propulsdo da virtualizacdo global, compreendendo os efeitos
causados pela sociedade contemporanea.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o local da
prestacao dos servigos no trabalho é, rotineiramente,
o ciberespaco (isto é, um local ndo fisico). Ao se
observar o sentido cldssico de local como elemento
atrelado a limites geograficos, pode-se dizer que o
trabalho é exemplo de trabalho desterritorializado.
[...]

Esse novo formato da sociedade contemporanea
propiciado pelas novas tecnologias, portanto,
deslocou a realizagdo das atividades laborativas
do estabelecimento do empregador para qualquer
lugar do mundo (inclusive para um “ndo-lugar”),
flexibilizando sobremaneira o local da prestagdo de
servigos. (FINCATO; BITENCOURT, 2016, p. 2.249-
2.250).

Cumpre expor, nesse sentido que, ao contrario das entrevistas
realizadas por Lufkin, ndo significa dizer que o nomadismo digital é
um processo totalmente elitizado e voltado para uma propaganda
manifestamente capitalista. Ainda que seja utilizado no mercado como
ideal de liberdade, ante o processo contemporaneo apresentado pelas
novas tecnologias, especialmente pela Industria 4.0, torna-se constante
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a possibilidade de mudanca e realidade de trabalhadores de diferentes
nichos laborais que tém a possibilidade de realizacdo do labor cada vez
mais distanciada de um espaco fisico predeterminado ou determinado.

O exemplo desse processo de virtualizacgdo do ambiente de
trabalho é verificavel na nova criacdo de Mark Zuckerberg: o metaverso
(LIMA, 2021). O metaverso corresponde a realidade virtual, onde o usudrio
pode ultrapassar o conceito fisico de espaco e atuar dentro do ciberespaco.

No mundo do trabalho, o metaverso vem sendo desenvolvido por
meio de workrooms, que consistem em salas disponibilizadas no ambiente
do ciberespaco em que usuarios, através de d6culos de realidade virtual,
podem acessar salas de conferéncias, realizar reunibes e diferentes
interacOes, através da utilizagdo de avatares, andnimos ou identificaveis
(LIMA, 2021).

Isso ndo significa dizer que ndo ha impasses para o trabalhador
némade; pelo contrério, é reforcada a necessidade de sua observancia
perante as condi¢cbes em que o labor é desempenhado - revelando a
também importancia neste eixo do trabalho decente.

Ainda que o trabalhador n6made esteja em exercicio de liberdade
ao se deslocar livremente desde que satisfaca sua atividade contratada, ndo
dependendo ela da localidade, cumpre expor que este devera permanecer
em situagbes dignas, em ambientes sadios e conforme as condi¢Ges de
seguridade e equidade.

A protecdo ao trabalhador némade esta diretamente vinculada
a preservacao de sua dignidade como pessoa humana, posto que ainda
diz respeito a pessoa e ndo a determinado mecanismo que cumpre
determinada tarefa; caso isto ndo seja observado estar-se-ia diante
da violacdo do trabalho indistintamente digno face a mercantilizacao
promovida pelo sistema econdmico, conforme analogia realizada ao que
define Karl Polanyi:

Permitir que o mecanismo do mercado seja o
Unico dirigente do destino dos seres humanos e do
seu ambiente natural e, até mesmo o arbitrio da
quantidade e uso do poder de compra, resultaria
no desmoronamento da sociedade. Essa suposta
“mercadoria”, a forga de trabalho, ndo pode ser
impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo
ndo utilizada, sem afetar também o individuo humano
que acontece ser o portador dessa mercadoria

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 27-44, jul./dez. 2022



35

peculiar. Ao dispor da forga de trabalho de um homem,
o sistema disporia também, incidentalmente, da
entidade fisica, psicoldgica e moral do homem ligado
nessa etiqueta. (POLANYI, 2011, p. 73).

Contudo, os referidos aspectos que envolvem o trabalho némade
digital mantém certas obscuridades, primordialmente ao se falar do labor
compreendido como decente e a visualizagdo do trabalhador mediante
novos riscos, de natureza psicossocial, que ocorrem fora das dependéncias
fisicas do empregador.

A série de desafios correspondem na atuagdo e implementacgdo
de diferentes mecanismos que propiciem direitos ao labor decente,
confirmando a hipdtese de corrente regulacdo, em decorréncia das
constantes alteragGes tecnoldgicas no ambiente moderno que cada vez
mais inserem novos paradigmas laborais.

Aconjunturadotrabalhonémadedigital, comasnovas metodologias
de trabalho e formas diretivas, como a hustle culture através do discurso
de implementagdo do trabalho decente, poderdo ter o efeito fatico de
um subterflgio para que seja reforcada uma dependéncia tecnolégica do
trabalhador.

O subterfugio estd justamente na utilizacdo do smart working,
perante a promessa de auséncia de restricGes de tempo e espaco, sem
jornadas fixas e possibilitando a execugdo de tarefas em qualquer localidade
(FIGUEREDO; WOLKOFF, 2021), quando - de fato - ha o intento da utilizacdo
de scrums e formacgdo de uma hustle culture no ambiente laboral, a partir
da possibilidade de labor sem restricGes espaciais, onde a constancia
laboral através da ideia de cumprimento e pertencimento se torna algo
tangivel em decorréncia dos meios telematicos.

A ideia de produtividade e lucro do trabalhador, através deste
discurso, impde um novo desafio, intitulado como: tecnofeudalismo.

O tecnofeudalismo atua como o lado obscuro ao discurso do
processo de massiva digitalizagdo e virtualizagdo como ideia de progresso,
por intermédio do fundamento de que a implementagao constante de
dispositivos tecnoldgicos se trata de fato de um controle capitalista, com a
manutencgao e restauragdao de mecanismos de dependéncia, monopdlio e
manipulacdo em diferentes eixos (DURAND, 2021).

No seio do mercado, havia uma monopoliza¢do, por
parte do capitalismo, dos meios de produgdo, mas
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estes meios eram plurais. Os trabalhadores precisavam
encontrar emprego e, de certo modo, podiam escolher
o posto de trabalho. Existia uma forma de circulagdo
que dava lugar a concorréncia.

Nesta economia digital, neste tecnofeudalismo,
os individuos e também as empresas aderem as
plataformas digitais que centralizam uma série de
elementos que lhes sdo indispensaveis para existir
economicamente na sociedade contemporanea. Trata-
se do Big Data, das bases de dados, dos algoritmos
que permitem os processos.

Aqui, estamos diante de um processo que se
autorreforga: quanto mais participamos na vida dessas
plataformas, quanto mais servigcos indispensaveis
oferecem, mais se acentua a dependéncia. Esta
situagdo é muito importante porque mata a ideia de
competicdo. Esta dominagdo prende os individuos
a este transplante digital. Tal tipo de relagdo de
dependéncia tem uma consequéncia: a estratégia das
plataformas que controlam esses territdrios digitais é
uma estratégia de desenvolvimento econémico por
meio da predac¢do, por meio da conquista.

Trata-se de conquistar mais dados e espacos digitais.
E adquirir mais e mais espacgos digitais significa ter
acesso a novas fontes de dados. (DURAND, 2021).

Em relagdo ao tecnofeudalismo, o desafio ao trabalho némade
neste sentido é perante a reflexdo de que a utilizagdo de mecanismos
tecnolégicos em massa nao deixe o trabalhador dependente dos meios
telemdticos em detrimento de sua privacidade e que o controle exercido
através destes meios ndo usurpe condi¢cdes de dignidade inerentes ao
trabalhador como pessoa humana e ndo na sua visualizacdo como aparato
digital para a consecucdo da atividade contratada.

Ocorre que, de forma diversa ao feudalismo de outrora, o
tecnofeudalismo situa-se perante uma era de conexdes. Mesmo que
exista o controle, através da tecnologia, os mesmos dispositivos permitem
diferentes contatos, com diferentes pessoas, havendo um reforco e
facilidade nos sistemas de comunicagao.

A comunicacdo através de espacgos digitais promove a conexdo
(DURAND, 2021) e a possibilidade de troca de informac¢des em patamares
gue ndo estdo vinculados a barreiras geograficas ou temporais.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 27-44, jul./dez. 2022



37

Logo, em decorréncia do aciumulo e facilidade de acesso aos
espacos digitais de conexdo, passaram alguns trabalhadores, especialmente
em regime de trabalho remoto, a verificar a existéncia de um controle
digital exercido pela forga econGmica, sugerindo, para tanto, uma resposta
denominada: sobretrabalho.

O sobretrabalho teve origem na insatisfagao laboral, mecanismos
de organizacdo do trabalho telematico, controle exacerbado e fatores da
huste culture levaram trabalhadores ao esgotamento, em decorréncia de
uma relagao laboral manifestamente desproporcional (LUFKIN, 2021).

A sensacgdo de esgotamento, constante subordinagdo e supervisdo
dos empregadores levaram a adog¢do de um segundo emprego, sem que
haja comunicacao ao empregador deste emprego.

Ainda que comum a existéncia de dois ou mais trabalhos no
cenario de muitos seres humanos, como possibilitam mecanismos de
crowdworking, através da Uber, Cabify, Ifood, entre outros, o sobretrabalho
atua quando os outros empregos sao realizados de maneira simultanea,
também através de um sistema informatizado.

No que diz respeito ao trabalho némade, o sobretrabalho estaria
na hipétese do desempenho concomitante de mais de uma atividade para
mais de um empregador.

A resposta dos meios de comunicacdo a esta denominada bigamia
empresarial pelos trabalhadores é vista como uma forma de resposta ao
controle exacerbado pelos empregadores pela utilizagdgo em massa dos
meios de comunica¢do, mas como também um ato imoral e sem ética dos
empregados (LUFKIN, 2021), sendo a performance correta dos colegas a
dendncia, caso constatada por outro empregado a situagdo de sobretrabalho.

Diante disso, estd o exercicio de controle tecnolégico do
empregador versus a liberdade do empregado na realizacdo do emprego.
Inexistindo jornada fixa, e somente as tarefas, estaria o trabalhador livre
para o desempenho de atividades simultaneas.

Para Lufkin, outro ponto que também instiga a ocorréncia
de sobretrabalhos é justamente uma alternativa a baixa hipdtese de
continuidade na relagdo laboral, ja que trabalhadores, especialmente no
caso dotrabalho ndmade, ao terem seu contrato encerrado, remanesceriam
em situacdo de vulnerabilidade.

Alguns trabalhadores acreditam que o superemprego
secreto os ajuda a se libertarem de empregadores
que ndo lhes deram a promoc¢do ou aumento que
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buscavam ha anos.

“Ha uma sensagdo de que nossos chefes nos possuem
um pouco, e vejo isSo como uma reagao interessante
contra esse senso normativo de propriedade”, diz
Hatton.

“Esperamos que devemos tudo a eles. Que
pertencemos a eles. Mas quando chegar a hora, eles
podem nos demitir amanha sem motivo. Isso é para
recuperar um pouco desse sentimento de poder”,
acrescenta. (LUFKIN, 2021, tradugdo livre).

N3o significa dizer que o sobretrabalho configura tdo somente uma
situagdo ruim, mas reflete um contexto de liberdade do espaco digital,
determinando sua andlise, ante a auséncia de sua proibicdo, conforme
cenario concreto, novos desafios dentro daqueles ja expostos, em relagcao
ao trabalho decente e responsabilizacdo de empregadores, quando o
trabalho é realizado de maneira simultdnea para um ou mais contratantes.

4. O TRABALHO DECENTE E O NOMADISMO DIGITAL

O trabalho decente é conceito definido pela Organizacdo
Internacional do Trabalho, formalizado no ano de 1999 que busca a
promogao de oportunidades para seres humanos perante um “trabalho
produtivo e de qualidade, em condi¢bes de liberdade, equidade, seguran¢a
e dignidade humanas.” (OIT, 2015, p. 13).

O objetivo principal da Organiza¢do Internacional do Trabalho é
estabelecer o conceito de trabalho através da produgdao em um ambiente
saudavel, onde o trabalhador tenha acesso aos direitos correspondentes
aos quatro pilares essenciais, descritos no pardgrafo acima.

A pretensdo da Organizagdo Internacional do Trabalho estd
em convergir o conceito de trabalho decente com quatro finalidades
especificas de sua agenda, voltadas ao respeito aos direitos fundamentais

v Algunos trabajadores creen que el sobreempleo secreto les ayuda a liberarse de los
empleadores que no les han dado ese ascenso o aumento de sueldo que han estado
persiguiendo durante afios. “Existe la sensacion de que nuestros jefes nos poseen un poco
y veo esto como un retroceso interesante contra ese sentido normativo de propiedad”,
dice Hatton. “Se espera que les debamos todo. Que somos de ellos. Pero cuando llegue el
momento, pueden despedirnos mafana sin ningin motivo. Esto es recuperar un poco de
esa sensacion de poder”, agrega. (LUFKIN, 2021).
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do trabalho, tais como: liberdade sindical, direito a negociacdo coletiva,
eliminac¢do da discriminacdo, erradicacao do trabalho infantil, bem como o
fortalecimento do didlogo e da protecdo social, e o auxilio na promocdo de
empregos sadios e produtivos (OIT, 2015).

A importancia de tais pontos é, a partir da ciéncia do aumento
de complexidades em decorréncia da globalizacdo, especialmente no
gue diz respeito ao aumento de capital, ainda que de forma concentrada,
manter valores fundamentais onde o didlogo social promova a coesdo na
comunidade internacional no que diz respeito a protecdo do trabalhador. O
trabalho decente constitui a evolucdo de acordo com a sociedade e aquilo
gue é possivel como forma de atingir ndo sé o progresso econémico, mas
também social.

E nesse contexto que o trabalho decente converge na protecdo dos
trabalhadores némades digitais.

O trabalho decente, de acordo com a Organizac¢do Internacional do
Trabalho e a prépria Declaragao do Centendrio da Organizacdo, é meio que
busca a manutencdo da paz social, através de uma rede de didlogo social
gue busque, por intermédio da seguridade, um minimo existencial para o
trabalhador (BARZOTTO; RECKZIEGEL, 2020).

As condicGes de trabalho decente tutelado pela Organizacdo
Internacional do Trabalho, associadas a tecnologia, encontram-se na
intencdo da manutencdo da centralidade humana na esfera produtiva
(BARZOTTO; RECKZIEGEL, 2020). Isso significa dizer que o ntcleo do trabalho
é o trabalhador e, para tanto, impor que seu trabalho seja decente resulta
também em impor as condi¢des de seguridade, através de conexdes em rede,
em qualquer nicho. E por intermédio deste raciocinio que o trabalho decente
tutelado pela Organizacdo Internacional do Trabalho adequa-se também
ao trabalho némade, porquanto, além de dizer respeito a necessaria
protecdo ao trabalhador, como categoria geral, pauta-se em objetivo da
referida Organizacdo, aos seus didlogos com o labor (BARZOTTO, 2018),
especialmente ao se falar em empregos no futuro.

O trabalho decente voltado ao trabalho némade perpassa também
a condicdo deste ser um labor produtivo, justamente remunerado, em
condicGes de liberdade, igualdade e seguridade.

A caracteristica produtiva e justamente remunerada no trabalho
némade, em linhas gerais, estd na condi¢do do trabalho ndo inserir o
trabalhador némade em periodo ocioso ou em condi¢Ges de afastamento
da sociabilidade como carater punitivo, onde o isolamento inerente a este
labor ndo é combatido e utilizado como forma de atingir o empregado.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 27-44, jul./dez. 2022



40

A justa remuneracdo, por sua vez, além de estar atrelada a
igualdade inerente ao trabalho decente, pela necessdria ndo-discriminacdo
remuneratoria, ao se falar de trabalho ndmade, também esta vinculada
ao fato da diminuicdo de custos e sustentabilidade do trabalho, a fim de
evitar que determinados encargos ao empregador ndo correspondam a
manipulacdo do saldrio inferior a atividade desenvolvida.

A vantagem do trabalho nd6made sob o aspecto econ6mico deve
ser proporcional e razoavel as partes contratantes e contratadas, sendo
contrdria ao trabalho decente justamente remunerado, por exemplo, a
utilizacdo do trabalho némade, por tarefas ou producdo, seja por alteracdo
contratual ou instituicdo originaria de trabalho, como mecanismo que
tenha como unica finalidade a diminuicdo ou pagamento inferior salarial
ao trabalhador.

E entdo o trabalho justamente remunerado aquele que observa
a atividade desenvolvida pelo contratado e os critérios equitativos e
congruentes de remuneragao.

Ademais a hustle culture e o sobretrabalho denotam discussdes
gue pairam sobre o prisma da liberdade do trabalhador némade digital e
a sua dignidade. A hustle culture na forma em que implementada pode
corresponder ao controle do exercicio laboral através do acimulo de tarefas
para o esforco maximo do trabalhador; o sobretrabalho atua como uma
resposta e um mecanismo vinculado ao auferimento de renda mediante
um maior nimero de contratacoes.

A liberdade, como eixo do trabalho decente, atua de maneira
compativel ao consistir “[...] na possibilidade de coordenagdo consciente
dos meios necessdrios a realizacdo da felicidade pessoal” (SILVA, 2003,
p. 232), assim ndo pode dissociar-se da busca de realizacdo do préprio
humano livre e daquilo que ele entende como sua potencialidade e sua
realizacdo (CHEQUER, 2011), afastando a intengdo do progresso ou
desenvolvimento quando contraria a liberdade do individuo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A adaptabilidade demonstra-se necessaria em razdo da tecnologia
como substituicdo da mao de obra do trabalho humano. Essa substituicao,
por mais que apresente contornos voltados a desnecessidade de
presencialidade, é mecanismo que também surge de maneira externa,
fazendo com que a flexibilizagdo existente, conjugada com o cumprimento
de tarefas externas, ndo vinculadas a uma jornada predeterminada de
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trabalho, demande o desdobramento do trabalhador, em diferentes
situagGes que envolvem uma dependéncia tecnoldgica ligada a prépria
dependéncia laboral.

E nesse aspecto que o trabalho némade, ainda que decorrente de
uma faculdade do trabalhador ante a sua liberdade, manifesta perigo em
relacdo aos critérios de trabalho decente e sociabilidade laboral.

O individualismo virtual propagado como um conceito novo, de
liberdade, pauta-se em propdsitos mercadoldgicos, especialmente ao se
falar em nomadismo digital, onde, nem sempre o labor desempenhado
pelo sujeito se dd nas condicdes em que propagado por praticantes nas
midias sociais.

A conjuntura do trabalhador némade e da propagacdo deste
estilo de vida ganha mecanismo propulsor na prdpria cultura empresarial,
apresentada como hustle culture: as tarefas ageis e a sensagdo de
produtividade inerente ao trabalho némade.

Ocorre que o lado obscuro da hustle culture demonstra a
possibilidade de uma cultura tecnofeudal, especificamente voltada a
prépria seara laboral, uma vez que o trabalhador nébmade resta vinculado
aos mecanismos digitais como fonte de producdo de seu trabalho, expondo
caracteristicas que consolidam riscos aos direitos fundamentais dos
trabalhadores.

Ndo ha jornadas, porém, existem tarefas, e tal tarefas podem
exacerbar o limite plausivel de trabalho humano. Imprescindivelmente
no ambiente moderno este trabalho ndo pode ser confundivel com
as tarefas desempenhadas por maquinas inteligentes artificialmente,
enquanto as limitagdes humanas sdo uma forma de sobrevivéncia da
propria espécie.

Em sentido contrario aos prejuizos ocasionados ao trabalho
némade em razao da hustle culture e da possibilidade de tecnofedualismo,
situa-se a promocado do trabalho decente, da valorizagdo social do trabalho,
da identidade social do trabalhador em ambientes de cooperacdo e
comunidade.

A caracteristica ampla do trabalho némade digital ndo deve se
dissociar dentro dos principios expostos do senso de comunidade e do
didlogo social, onde os pressupostos positivos e negativos de direitos e
deveres, respectivamente, alertam para o comportamento ético-fraterno
como meio de consecucdo do trabalho némade decente.
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RESUMO

O estudo volta-se a analise critica do julgamento do Recurso de
Revista n. 11204-62.2017.5.15.0144, proferido pelo Tribunal Superior do
Trabalho [TST] brasileiro, por meio do qual foi reconhecido a empregada
subordinada (celetista) o direito a hordrio especial de trabalho para
assegurar atendimento as necessidades de filho portador de deficiéncia.
Inicia-se com apresentacdo de sintese do caso concreto e indicagao das
principais razoes de decidir adotadas no acérddo-paradigma. Apds, faz-se
breve explanacdo acerca da teoria da eficidcia (imediata) dos direitos

* O presente texto académico foi publicado originalmente na seguinte obra: BELMONTE,
Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; FREDIANI, Yone (coord.). Proteg¢do social na
encruzilhada: anais da Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Lex
Magister, a. XVII, n. 97, jul./ago. 2020, p. 631-654.

** Pos-doutora e Doutora pela Universidad Castilla La-Mancha (campus Albacete/Espanha).
Doutora pela PUC/SP. Académica titular da Cadeira n2 43 da ABDT. Juiza do Trabalho
(TRT/SP). Professora colaboradora da Universitat Oberta de Catalunya. Professora
Visitante na Faculdade de Direito de Mildo no programa de doutorado. Professora
visitante na PUC/RS e Professora convidada na PUC/SP. Membro do Grupo/CNJ ODS-16.
Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/2361402097260893; e-mail: tnahas70@gmail.com.

***Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS.
Especialista em Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho pela PUCRS.
Vice-coordenadora e lider de eixo de pesquisa do Grupo de Pesquisa Novas Tecnologias,
Processo e Relagdes de Trabalho vinculado a PUCRS. Conselheira da Subsegdo de
Montenegro da Ordem dos Advogados do Brasil. Advogada. Professora. ID Lattes:
2621633748554965. Orcid: 0000-0002-3494-7097.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 45-74, jul./dez. 2022



46

fundamentais nas relagGes privadas, cotejando-a com as circunstancias do
caso concreto, a fim de aferir se efetivamente é recomendavel a atua¢do do
Poder Judicidrio para suprir a omissdo legislativa constatada. Recorre-se,
entdo, ao postulado da proporcionalidade para determinar se os critérios
decisérios adotados pela Corte brasileira efetivamente representam
a solugdo que melhor compatibiliza os direitos fundamentais que se
encontram em rota de colisdo. Sdo, ainda, tecidas breves consideracdes
acerca da (in)ocorréncia de ativismo judicial no caso em analise. Conclui-se
gue o decisum sob comento adotou posi¢ao de vanguarda ao reconhecer
a possibilidade de extensdo do direito a horario especial, sem prejuizo
de salario, nas relagbes de trabalho regidas pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho, bem como que fez adequada andlise das circunstancias do
caso concreto, mediante recurso a proporcionalidade e ponderagdo de
interesses, alcancando uma solucdo capaz de contemplar a pretensdo
da empregada e, na mesma toada, mitigar significativamente os Onus
suportados pelo empregador, em postura ndo coincidente com ativismo
judicial, j& que ndo esta o Judicidrio a criar norma, mas a promover a
eficacia de direitos ja plasmados na Constituicdo.

Palavras-chave: Hordrio especial. Regime celetista. Eficacia dos
direitos fundamentais. Proporcionalidade.

ABSTRACT

The study intends to critically analyze the decision proffered
by the Brazilian Superior Labor Court concerning Recurso de Revista n.
11204—-62.2017.5.15.0144, through which it was recognized the right of
an employee, hired in the Consolidation of the Labor Laws regimen, to
special working hours, in order to ensure the needs of her disabled son.
As a first step, a summary of the concrete case is presented and the main
legal reasons adopted by the afore mentioned decision are indicated.
Afterwards, the theory of (immediate) effectiveness of fundamental
rights in private relations is briefly explained and the circumstances of the
concrete case are pondered, in order to assess whether the Judiciary should
act in order to make up for legislative omission. Sequentially, the postulate
of proportionality is used to determine whether the criteria adopted by the
Brazilian Court represents the solution that best reconciles the colliding
fundamental rights. Also, brief considerations are made about the (in)
occurrence of judicial activism in the discussed case. It is concluded that
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the decision under analysis adopted a vanguard position by recognizing
the possibility of extending the right to special hours, without prejudice
to salary, in labor relations guarded by the Consolidation of Labor Laws,
as well as that it made an adequate analysis of the circumstances of the
concrete case by resorting to proportionality and the weighting of interest,
reaching a solution capable of contemplating the employee’s claim while,
at the same time, mitigating the additional burden borne by the employer,
in a posture that does not constitute judicial activism, since the Judiciary
is not creating a norm, but promoting the effectiveness of rights already
enshrined in the Constitution.

Keywords: Special hours. Consolidation of labour laws regimen.
Efficacy of fundamental rights. Proportionality.
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INTRODUGCAO

A concessao de horario especial para que trabalhadores possam se
dedicar aos cuidados de familiares ou dependentes que sejam portadores
de necessidades especiais é tema dos mais relevantes. Ndo apenas porque
o conflito de interesses que se estabelece entre trabalhador e dador
do trabalho envolve o entrechoque de uma multiplicidade de direitos
fundamentais - de um lado, a dignidade da pessoa humana, a solidariedade,
o valor social do trabalho e o direito do deficiente as condi¢Ges ison6micas
de desenvolvimento; de outro, a seguranca juridica, a autonomia privada
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e a livre iniciativa -, mas também porque hodiernamente se estabelece
entre servidores publicos federais e empregados publicos contratados sob
o regime celetista uma absoluta disparidade de tratamento, haja vista que,
por auséncia de implementagdo das necessarias politicas publicas, apenas
aos primeiros a Lei reconhece a possibilidade de dispensa do trabalho sem
prejuizo da remuneracdo.

E a partir dessa constatacdo que o presente estudo, tomando
como paradigma o Recurso de Revista n. 11204-62.2017.5.15.0144,
pretende examinar, de forma critica e sob um prisma estritamente tedrico,
decisdo proferida pela Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
gue justamente se prop6s a colmatar a lacuna legislativa retroindicada
e apontar, a partir do exame das vicissitudes do caso concreto, critérios
objetivos para equalizar os interesses em conflito.

Para tanto, em um primeiro momento, é apresentada uma sintese
do julgado em comento, indicando-se quais os principais fundamentos
tedricos nos quais o Tribunal Superior do Trabalho se arvorou para
reconhecer a possibilidade de supressdo de omissdo legislativa e assegurar
a fruicdo de hordrio especial & empregada regida pelo regime celetista. A
guisa de sequéncia, passa-se a analise critica da op¢do do dérgdo colegiado
por aplicar ao caso concreto a teoria da eficacia imediata dos direitos
fundamentais no ambito das relagdes privadas, bem assim de lancar mao do
postulado da proporcionalidade e do critério hermenéutico de ponderacao
de interesses para buscar compatibilizar os direitos fundamentais que se
encontravam em rota de colisdo. Discorre-se, por fim, ainda que de forma
breve, acerca da (in)ocorréncia, no caso concreto, daquilo que a doutrina
costuma designar de ativismo judicial.

O estudo proposto, impera registrar, adota metodologia de
abordagem essencialmente indutiva, empregada por meio de recurso
a procedimento tipoldégico e monografico, bem como de método
interpretativo sociolégico. A pesquisa tem natureza eminentemente tedrica
e descritiva e seu objeto centra-se em estudo bibliografico e documental.

Espera-se, por meio do presente ensaio, contribuir para que os
operadores do direito e a comunidade académica tomem conhecimento
dos critérios adotados pelo Tribunal Superior do Trabalho para solucionar o
caso sob comento, e, a partir dai, provocar reflexdes e discussdes acerca de
guais balizadores podem ser considerados mais adequados para a solucao
de casos analogos, assim revestindo a matéria de uma maior seguranca
juridica.
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1. SINTESE DO CASO E DA DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO EM SEDE DE RECURSO DE REVISTA

O caso sobre o qual versa o estudo ora proposto (TST, 2020a) teve
origem em reclamacdo trabalhista na qual a reclamante, uma professora,
acumula dois contratos de trabalho, ambos sob o regime celetista - isto
é, trabalho subordinado e por conta alheia - e firmados com o Municipio
de Bariri. Nela, postulou que seu empregador fosse condenado ao
adimplemento de obrigacdo de fazer, consistente na reducdo de sua
carga hordria, sem prejuizo de sua remunera¢do e sem a necessidade de
compensacao de jornada. A finalidade era justamente a de que pudesse ter
disponibilidade de tempo para acompanhar o filho, portador de Sindrome
de Down, em atividades terapéuticas necessdrias para seu adequado
desenvolvimento, cujo tempo de duragdo, ja computados os periodos
destinados a deslocamento, foi por si estimado em 11h20min (onze horas
e vinte minutos) semanais.

Em sede de primeiro grau de jurisdicdo, foi concedida a reclamante
tutela de urgéncia em carater liminar, para o fim de antecipar os efeitos
da tutela jurisdicional pretendida. Nao obstante, esta decisdo foi cassada
por ocasido da prolacdo de sentenga que julgou improcedente o feito no
meérito.

O cenario se manteve inalterado por ocasido do julgamento de
recurso ordinario interposto pela trabalhadora, entendendo o Tribunal ad
quem, em apertada sintese, que ao Poder Judiciario faleceria a atribuicdo
de suprir omissdo legislativa - haja vista a impossibilidade de se estender o
disposto no artigo 98, paragrafos segundo e terceiro, da Lei n. 8.112/90, a
empregada publica - e criar para o empregador, um ente publico, obrigacdo
passivel de Ihe causar impactos financeiros negativos, registrando ademais
gue a satisfacdo dos interesses da parte reclamante somente poderia ser
obtida por meio da implementacgdo de politicas publicas.

A vista de tal decisum foi interposto recurso de revista pela parte
sucumbente, cujo processamento foi assegurado apds o conhecimento
e provimento de recurso de agravo de instrumento, havendo o Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, na condi¢cdo de relator, ndo apenas
reconhecido a eficacia horizontal dos direitos fundamentais no tocante as
relacGes de trabalho, como também firmado posicionamento no sentido
de ser inexoravel a atuacgdo tuitiva da Justica Especializada do Trabalho no
sentido de suprir a lacuna legislativa observada no caso concreto, assim
evidenciando opcdo pela teoria que confere eficicia imediata a tais direitos.
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Assentada tal premissa, entdo, o supracitado julgador elegeu o
postulado da proporcionalidade como paradigma hermenéutico apto a
solucionar o conflito de interesses que se estabeleceu entre: a) os principios
fundamentais do valor social do trabalho e da dignidade da pessoa humana,
previstos no artigo 19, incisos Ill e 1V, da Constituicdo Federal; o objetivo
fundamental da solidariedade e o principio da isonomia, plasmados
respectivamente no artigo 39, inciso |, e artigo 59, inciso |, também do
Texto Constitucional; e o direito a adaptacdo razoavel, estabelecido pelo
artigo 22 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, internalizada pelo ordenamento juridico patrio por meio do
Decreto Legislativo n. 186/08 e consequentemente promulgada por meio
do Decreto n. 6.949/09 - que lastreiam o pleito autoral de concessdo de
horario especial de trabalho; e b) o principio fundamental da livre iniciativa,
extraidodoartigo 19, incisoV,edoartigo 170, ambos do Texto Constitucional
- o qual, a seu turno, da espeque a pretensdo da Administragdo Publica de
obstar o aumento de gastos publicos, porquanto a despesa em questdo ndo
fora previamente orgada ou autorizada por Lei (TST, 2020a).

Apds verificar que a pretensdo deduzida na exordial, de fato,
mostrava-se adequada e necessaria, arvorando-se, para tanto, em decisdes
proferidas pelo Tribunal Superior do Trabalho em casos analogos, o relator
voltou-se a aplicacdo do elemento da proporcionalidade em sentido estrito,
dando azo a ponderacdo dos interesses envolvidos no caso concreto.

Nessa senda, sopesando que, “[...] de um lado, sabe-se que o
acompanhamento da crianga por sua mae tende a desempenhar papel
muito importante na sedimentacdo das competéncias adquiridas e/ou
estimuladas nas atividades terapéuticas [...]” (TST, 2020a, p. 32), e que
“[...] de outro lado, entende-se que a procedéncia integral do pedido
demandaria uma série de expedientes do réu, a fim de que seus alunos ndo
ficassem prejudicados e de que o impacto orcamentdrio fosse minimizado”
(TST, 20204, p. 33), bem assim atentando para particularidade insita ao caso
concreto - derivada do fato de o artigo 11, da Lei Municipal n. 4.111 (2011),
ja autorizar que um total de 08h (oito horas) semanais fosse utilizado pela
reclamante para a realizacdo de atividades pedagdgicas em local a ser por si
livremente eleito -, posicionou-se no sentido de que a mais razoavel solugao
para a lide consistiria em aumentar em 03h20min as atividades pedagdgicas
livres, assim assegurando que a reclamante possa melhor gerir seu tempo
e acompanhar seu filho nas atividades necessarias a seu desenvolvimento,
a0 mesmo passo em que o Onus imposto a municipalidade seria mantido
no menor patamar possivel.
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O entendimento propalado pelo Ministro relator, entdo, foi
referendado a unanimidade pela Terceira Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, que deu parcial provimento a revista interposta, condenando a
parte reclamada ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na
substituicdo, nos dias e horarios indicados na pecga portico - ou outros que
superveniente sejam estabelecidos -, observado o limite de 11h20min (onze
horas e vinte minutos) semanais, das atividades pedagdgicas presenciais
da reclamante por periodo de trabalho pedagdgico livre, sem prejuizo
do saldrio ou obrigatoriedade de compensacdo de jornada, enquanto
comprovadamente perdurar a necessidade de acompanhamento de seu
filho a atividades terapéuticas.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO E ANALISE CRIiTICA DAS QUESTOES
DE FUNDO DO JULGADO

Uma vez sumarizadas as circunstancias faticas e os argumentos
juridicos involucrados no caso sob comento, cumpre passar a analise
critica dos aspectos tedricos de maior relevancia a ele relacionados.! Para
tanto, em um primeiro momento, abordam-se questGes relacionadas a
opc¢do do drgdo colegiado por reconhecer aos direitos fundamentais de
jaez prestacional invocados pela parte reclamante uma carga eficacial
plena e imediata; em seguida, passa-se a discorrer acerca dos argumentos,
postulados hermenéuticos e critérios empregados para aplicar a técnica
da ponderacdo de interesses, bem como as maximas a ela inerentes, ao
conflito que se estabeleceu entre normas de natureza fundamental.

2.1 Da aplicabilidade da teoria da eficacia imediata dos direitos
fundamentais ao caso concreto

A iniciar-se a andlise ora proposta, necessario de pronto
observar que, a despeito de o polo passivo da lide sob exame ser

1 Cumpre registrar que, ndo obstante a problemdtica atinente a (in)competéncia material
da Justiga do Trabalho para processar e julgar as relagdes de trabalho estabelecidas entre
a Administragdo Publica e empregados publicos seja tema deveras relevante - tendo
o proprio Supremo Tribunal Federal [STF] (2021), em recente decisdo, reconhecido a
existéncia de repercussdo geral da matéria com o fito de determinar se a competéncia
nesse cenario se da em razdo da natureza do vinculo estabelecido com a Administracdo
Publica ou dos pedidos formulados -, por ndo haver sido ela questionada no feito sob
comento, deixa de ser objeto do presente estudo.
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ocupado por um ente municipal pertencente a Administracdo Publica
Direta, tal fato ndo tem o conddo de, por si so, obstar o exame de
guestdo atinente a (in)aplicabilidade da teoria da eficacia horizontal
dos direitos fundamentais em relagdo ao direito material em discussao.

Isso porque, como bem assevera a doutrina patria, em que pese
o fato de que, ao celebrar negdcios juridicos regidos pelo direito privado,
a Administracdo Publica esteja sujeita, ainda assim, as normas do Direito
Administrativo?, deve ela, no tocante as obriga¢des contratuais assumidas
e aos efeitos juridicos que dai advém, ser “[...] nivela[da] ao particular,
caracterizando-se a relacdo juridica pelo traco da horizontalidade.” (DI
PIETRO, 2004, p. 556).

No caso em tela, hd que se considerar que os cargos ocupados pela
parte reclamante, apesar de haverem sido providos por meio de concurso
publico e, aparentemente estarem sujeitos ao regime juridico do direito
publico®, em face da peculiaridade da natureza da relagdo entre as partes,
submete-se a legislacdo trabalhista em vigor, notadamente a Consolidacao
das Leis do Trabalho [CLT] (1943), cuja natureza do direito individual que
regula é privada. Portanto, o Municipio de Bariri, apesar de ser pessoa
juridica publica, ente da Administracdo Direta, esta sujeito a jurisdicdo
trabalhista, cuja competéncia se estabelece em razdo da natureza da relacao
firmada e discutida, ignorando-se a natureza (em si) da pessoa envolvida
na lide. Sabendo-se do objeto litigioso do processo, nomeadamente, os
temas relacionados a duracdo da jornada de trabalho e ao pagamento de
salario regulados pela legislagdo trabalhista, tem-se que o Municipio de

2 Nesse sentido, colaciona-se a seguinte licdo de Hely Lopes Meirelles (1998, p. 137): “A
Administragdo Publica pode praticar atos ou celebrar contratos em regime de Direito
Privado (Civil ou Comercial), no desempenho normal de suas atividades. Em tais casos
ela se nivela ao particular, abrindo mao de sua supremacia de poder, desnecessaria para
aquele negdcio juridico. [...] Observamos, todavia, que mesmo nesses atos ou contratos o
Poder Publico ndo se libera das exigéncias administrativas que devem anteceder o negdcio
juridico almejado, tais como autorizacdo legislativa, avaliagdo, licitagdo etc., e as agGes
correspondentes devem ser propostas no juizo privativo da Administragdo interessada,
que é o unico privilégio que Ihe resta.”

3 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il - a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag&es para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.”
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Bariri, nesse quadro, estd sujeito a jurisdicdo do Poder Judiciario laboral
pois revestido da figura de empregador comum.*

Ora, em que pese seja possivel verificar em sede doutrindria um
certo consenso® no pertinente a eficacia negativa e positiva® advinda dos
direitos fundamentais no contexto de relagGes verticalizadas - é dizer,
daquelas estabelecidas entre Estado, enquanto figura de autoridade, e
os individuos que, a seu turno, ocupam a posicdo de governados (LEITE,
2011) - o mesmo ndo se verifica no que tange ao alcance conferido a esses
mesmos direitos no ambito das relagcdes privadas.

Sob esse prisma, a excecdo de posicdo minoritaria que sustenta
gue o reconhecimento de uma eficacia horizontal aos direitos de cariz
fundamental figuraria como “[...] una especie de ‘caballo de Troya’ que
destruya il sistema construido sobre la base de la autonomia privada”
(UBILLOS, 2006, p. 311), sustentando, por isso, que “[...] las amenazas
procedentes de los particulares se contempan en las leyes civiles y penales
y no en la Constituicion, que sélo traza los limites que lo poder publico no
puede franquear” (UBILLOS, 2006, p. 310), o entendimento prevalecente’ se
consolida no sentido de que “[...] a vinculagdo dos particulares aos direitos
fundamentais [...] é exigéncia do projeto politico e da normatividade
constitucional assumidos pela sociedade brasileira em 1988” (GEDIEL,

4 Outro ndo foi o entendimento esposado pelo préprio Tribunal Superior do Trabalho
(2020b): “[...] a Administragdo Publica, quando contrata pelo regime celetista, equipara-
se ao empregador comum, ficando sujeita as normas do Direito do Trabalho e do Processo
do Trabalho.”

5 E o que se infere a partir da ligdo de Juan Maria Bilbao Ubillos (2006, p. 310), para quem
ha “[...] un amplio acuredo em torno de la idea de que los derechos fundamentales han de
tener algun tipo de vigencia social.”

5 No ponto, esclarece Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 316) que “[...] do efeito vinculante
inerenteaoart. 52, § 12, da CF decorre, num sentido negativo, que os direitos fundamentais
ndo se encontram na esfera de disponibilidade dos Poderes publicos, ressaltando-se,
contudo, que, numa acepg¢do positiva, os érgdos estatais se encontram na obriga¢do de
tudo fazer no sentido de realizar os direitos fundamentais.”

7 E o que se infere a partir da seguinte afirmacao, tecida por Robert Alexy (2008, p. 528):
“Atualmente a idéia de que normas de direitos fundamentai produzem efeitos na relagdo
cidaddo/cidaddo e, nesse sentido, tém um efeito perante terceiros, ou efeito horizontal,
é amplamente aceita.” No mesmo sentido, assevera Claus-Wilhelm Canaris (2003, p. 37)
que “[...] os direitos fundamentais vigoram imediatamente em face das normas de direito
privado. Esta é hoje a opinido claramente dominante. Aqui os direitos fundamentais
desempenham as suas fungdes ‘normais’, como proibi¢des de intervengdo e imperativos
de tutela.”
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2006, p. 157), ndo se podendo, como tal, admitir que “[...] o Direito Privado
venha a formar uma espécie de gueto a margem da Constituicdo.” (SARLET,
2000, p. 10).

E, pois, com espeque no principio da unidade da ordem juridica®,
no principio da supremacia’® e da forca normatival® da Constituicdo
(1988) - esta ultima materializada particularmente pelo § 12 do artigo
52 do Texto Constitucional - que, mesmo diante de uma multiplicidade
de teorias voltadas a determinar as hipdteses e graus de incidéncia dos
direitos fundamentais no ambito das relagbes juridico-privadas'!, no

8 Quanto ao tema, assevera Norberto Bobbio (1993, p. 173-4 e 182-3) que “[...] gli
ordenamenti sono composti di una miriade di norme, que, come le stelle in ciello, nissuno
e mai riuscito di contare.” Leciona, ademais, que os ordenamentos juridicos poderdo
ser classificados como complexos quando “[...] il fabisogno di regole di condotta in
uma qualsiasi societa é tanto grande che non vi é nessun potere (o organo) in grado
di soddisfarvi da solo.” E justamente neste contexto que o autor sustenta que, para
que a pluralidade de fontes normativas existentes possa existir de forma organizada,
é necessario que entre elas se estabeleca uma estrutura hierarquica, cujo apice ha de
ser ocupado pela norma fundamental, que, justamente por isso, passara a atuar como
instrumento juridico balizador de toda a producdo legislativa dela derivada.
° Trata-se de principio que, partindo da premissa de que a Constituicdo Federal ocupa o
apice do ordenamento juridico, a ela reconhece uma supralegalidade tanto formal quanto
material. “A superlegalidade formal identifica a Constituicdo como a fonte primdria da
produgdo normativa, ditando competéncias e procedimentos para a elaboragdo dos
atos normativos inferiores. E a superlegalidade material subordina o contetdo de toda a
atividade normativa estatal a conformidade com os principios e regras da Constituigdo.”
(BARROSO, 2009, p. 168).
Consoante se extrai a partir de paradigmatica doutrina de Konrad Hesse (1991), as
normas insculpidas no texto das Constituicdes ndo devem ser concebidas de forma
isolada da realidade politico-social, razdo pela qual devem pretender atender aos axiomas
e escolhas politico-organizacionais que sdo mais caras a um determinado Estado, mas
também devem pretender ser capazes de efetivamente influenciar a realidade social. E
precisamente porque o legislador constituinte, ao estabelecer o conjunto de normas que
da azo a Constituicdo formal, pretende construir o futuro tomando por base o presente,
que o autor assevera que deve ser reconhecida carga eficacial as normas constitucionais,
é dizer, que os demais atores devem obrar para que se concretize, na maior medida
possivel, a vontade do texto constitucional.
Ao debrugar-se sobre o tema, a doutrina costuma indicar as seguintes teorias como sendo
aquelas que, somadas a da eficacia imediata dos direitos fundamentais nas relagdes
privadas - esta objeto de trato em apartado -, mais comumente sdo reconhecidas pelos
operadores do direito: a) da eficacia mediata, de acordo com a qual “[...] apesar da
influéncia dos direitos fundamentais, as normas do direito privado devem permanecer
como normas de direito privado, e os direitos e deveres por elas estabelecidos permanecem
direitos e deveres no ambito do direito privado” (ALEXY, 2008, p. 529), dai resultando que
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sistema juridico patrio tem prevalecido o entendimento, tanto em ambito
doutrinario'? como jurisprudencial®®, de que deve a eles, também em
cenarios de horizontalizagdo das relagGes juridicas, ser reconhecida carga
eficacial plena e imediata.

a incidéncia de direitos fundamentais em ambito particular somente podera ser levada
a efeito quando presentes clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados, entdo,
figuras normativas capazes de estabelecer um elo entre o direito privado e o direito
constitucional (SARMENTO; GOMES, 2011); b) dos deveres de protegdo, segundo a qual
“[...] os preceitos relativos aos direitos fundamentais, dirigir-se-iam, em primeira linha,
as relagBes entre os particulares e os poderes publicos, mas estes, para além do dever
de os respeitarem [...] e de criarem condi¢Oes necessdrias para sua realizagdo, teriam
ainda o dever de os proteger contra quaisquer ameagas, incluindo as que resultam da
actuagdo de outros particulares” (ANDRADE, 2006, p. 281); c) dos poderes vinculados,
gue preconiza que naquelas relagdes entre particulares em que houver uma situagdo de
desigualdade, caracterizada por um maior poder social ou econd6mico em um dos polos
em detrimento do outro, é possivel a incidéncia de uma eficacia vertical dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas (SARLET, 2000, p. 14); d) da state action que, como
regra, veda que as Cortes intervenham em pactuagdes de natureza privada, admitindo tal
proceder em carater excepcional em hipdteses nas quais o particular desempenhe uma
fungdo analoga aquela do Estado ou em que o poder publico esta de tal forma envolvido
na atividade do particular que por ela pode ser responsabilizado (SARMENTO; GOMES,
2011, p. 62-5); e e) convergéncia estatista, lastreada no argumento de que “[...] a atuagdo
dos particulares no exercicio da autonomia privada é sempre produto de uma autorizagdo
estatal, sendo as ofensas aos direitos fundamentais sempre oriundas do Estado, ja que
a este incumbe o dever precipuo de proteger os direitos fundamentais em geral, de tal
sorte que o problema da eficacia em relagdo a terceiros (nas relagdes entre particulares)
dos direitos fundamentais ndo passa de um ‘problema aparente’.” (SARLET, 2000, p. 16-7).

12 Quanto ao tema, obtempera Eugénio Facchini Neto (2006, p. 51) que “[...] caso a eficacia
de um direito fundamental dependesse de uma legislagdo infraconstitucional que o
implementasse, correr-se-ia o risco de a omissdo do legislador ordinario ter mais forca
eficacial do que a agdo do legislador constituinte.” Isso significaria que a criatura (legislador
ordindrio) teria mais poder que seu criador (legislador constituinte)”. Também em
manifestagdo favoravel ao reconhecimento de eficicia imediata aos direitos fundamentais,
conta-se com a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet (2000) e Daniel Sarmento (2010).

13 Aqui faz-se alusdo ao paradigmatico acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
(2006) no julgamento do Recurso Extraordinario n. 201.819-8, no qual pela primeira vez foi
feita expressa mencdo a adogdo da teoria dos efeitos imediatos dos direitos fundamentais
nas relagdes privadas. A saber: “Sociedade civil sem fins lucrativos. Unido brasileira de
compositores. Exclusdo de socio sem garantia da ampla defesa e do contraditério. Eficacia
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas. Recurso desprovido. I. Eficicia dos direitos
fundamentais nas relages privadas. As violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem
somente no ambito das relagGes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relagdes
travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais
assegurados pela Constituigdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protegdo dos particulares em face dos poderes privados [...].”
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Dai resulta a compreensdo de que o legislador ordindrio ndo apenas
deve se abster de praticar qualquer atividade que possa restringi-los para
além dos estritos limites admitidos pelo Texto Constitucional, mas também
adotar as medidas necessdrias, particularmente pela via da implementacgao
de politicas publicas, para Ihes conferir a maior carga eficacial possivel
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 95). Ao Poder Judicidrio, do mesmo modo,
passa a incumbir a obrigacdo de, ao prestar a jurisdicdo, “[...] levar em conta
as regras e principios constitucionais que tratam diretamente do tema objeto
do litigio [...] ou que enunciam valores e objetivos que devem orientar toda e
qualquer atividade estatal [...].” (FACCHINI NETO, 2006, p. 46).

Partindo-sedapremissade queasrelagdesdetrabalhocaracterizam-
se precisamente por serem permeadas por uma multiplicidade de direitos
fundamentais de titularidade tanto da figura do trabalhador!* como do
empregador®®, bem assim por uma situacdo de desigualdade juridico-
econdmico-social entre tais sujeitos (LEITE, 2011), fica evidente serem elas
campo fértil para a incidéncia da teoria da eficacia imediata dos direitos
fundamentais (SARMENTO; GOMES, 2011).

Diante das considera¢des até o momento tecidas, resta estreme
de duvidas admitir que a Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho
(2020a) agiu de forma irretocavel quando, ao se deparar com omissdo
legislativa envolvendo direitos fundamentais afeitos a relacdo de
trabalho, ndo apenas reconheceu prontamente a inexorabilidade de sua

14 Aqui, pede-se vénia para a transcrigdo de ligdo de Mauricio Godinho Delgado (2007,
p. 27-8), que indica alguns dos direitos fundamentais dos trabalhadores plasmados
na Constituicdo Federal: “llustrativamente, em seu “Preambulo”, em seus “Principios
Fundamentais” - arts. 12 a 42 -, em algumas dimensdes normativas de seu art. 52; nos
arts. 62 e 79, especificadores de inimeros direitos sociais fundamentais. Também esta
presente em certos dispositivos de Direito Coletivo, regulatérios de direitos fundamentais,
constantes dos arts. 82 até 11 [...], por meio dos principios, valores e fundamentos das
ordens econdmica e social, que sejam afirmativos da dignidade da pessoa humana e da
valorizacdo do trabalho. E 0 que se passa, por exemplo, com o art. 170 (“Principios Gerais
da Atividade Econdmica”), com o art. 193 (“Disposi¢do Geral” relativa a “Ordem Social”),
com os arts. 196 e 197, além do art. 200, Il e VIII (todos tratando da saude), também com
o art. 205 (tratando da educagdo), além dos arts. 225 e 227, que tratam das garantias a
criangas e adolescentes no Pais (em acréscimo a regra protetora ja langada no art. 79,
XXXIl, da mesma Constitui¢do).”

% José Antbnio Gediel (2006, p. 158) elenca “[...] a atividade econ6mica, como expressdo
e exercicio da livre iniciativa, da propriedade privada e da livre disposicdo dos bens
individualmente apropriados”, que, entdo, dariam a dimensao, ainda que ndo exauriente,
dos direitos fundamentais do empregador.
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horizontalizacdo, como efetivamente firmou posi¢cdao no sentido de que a
dimanacédo de efeitos juridicos deve ser imediata, assumindo, por via de
consequéncia, o munus de, por meio da prestacdo jurisdicional, concretizar
na maior medida possivel a vontade da Constituicdo. Sendo, veja-se:

[...] o catdlogo de garantias e direitos fundamentais
deixou de assumir a conformagdo vertical do
constitucionalismo  cldssico para constituir o
principal fundamento sobre o qual repousa todo o
ordenamento juridico nacional. A denominada Carta
Politica, de feicdo marcadamente liberal e que se
propunha, essencialmente, a imposicdo de limites
ao poder do Estado na vida privada, deu lugar a uma
Carta Fundamental, de carater dirigente, programatico
e de alcance muito mais abrangente e concretizador.
[...] O processo histérico de horizontalizagdo dos
direitos fundamentais adquiriu assento constitucional
expresso (art. 52, §12), de modo que, diferentemente
do que sugere o acérddo recorrido, os valores mais
caros a sociedade possuem aptiddo para alcangar
todos os individuos de forma direta e eficacia plena,
sem a necessidade de que sejam veiculados por
meio de pontes infraconstitucionais. Nesse sentido, a
matriz axioldgica da Constituicdo ndo somente pode,
mas, sobretudo, deve servir de fonte imediata para
a resolucdo de demandas levadas a tutela do Poder
Judiciario, notadamente aquelas de alta complexidade.
Detodo modo, a auséncia de normainfraconstitucional
especifica ndo seria capaz de isentar o magistrado
de, com base nos principios gerais de direito, na
analogia e nos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, dentre eles o Pacto de San Jose da Costa
Rica, reconhecer a incidéncia direta dos direitos
sociais em determinados casos concretos, mesmo

16 A atuacdo do Tribunal Superior do Trabalho, no particular, coaduna-se perfeitamente com
a seguinte licdo de Konhad Hesse (1991, p. 21): “Um &timo desenvolvimento da forga
normativa da Constituicdo depende ndo apenas do seu conteddo, mas também de sua
praxis. De todos os participes da vida constitucional, exige-se partilhar aquela concepgéo
anteriormente por mim denominada vontade de Constitui¢do (Wille zur Verfassung). Ela
é fundamental, considerada global ou singularmente.”
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porque aqueles nomeados exemplificativamente no
texto constitucional, inclusive no que diz respeito
aos trabalhadores, encerram cldusulas gerais ou de
conteudo indeterminado, mas de aplicagcdo imediata
(arts. 62 e 79, caput, in fine).

No ponto, impende outrossim salientar que o 6rgdo colegiado,
como é possivel inferir a partir da andlise da transcri¢ao parcial do texto do
acérddo sob comento, dd um passo além ao expressamente admitir que a
eficacia imediata dos direitos fundamentais se estende, também, aquelas
hipéteses em que a lide envolve direitos de segunda dimensao - culturais,
econdmicos e sociais - e, justamente por isso, tendentes a demandar uma
consubstanciacdo pela via prestacional.’”

Ao assim proceder, ndo apenas aborda um tema que no mais
das vezes é negligenciado pela doutrina®®, mas que também suscita
entendimentos diversos'®, embora se possa afirmar que existe um certo

7 Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, segundo se extrai da doutrina
especializada, exsurgem a partir da transicdo de um Estado Liberal - entdo, centrado
em um idedrio burgués de ndo intervengdo na esfera privada - para um Estado Social
- marcado por um maior aprego a um idedrio de igualdade, a ser obtido por meio da
implementagdo de uma justica social (Bonavides, 2011). Caracterizam-se, justamente por
isso, por “[...] sua dimensdo positiva [...]” e por “[...] outorgarem ao individuo direitos
a prestagBes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educagdo, trabalho etc.,
revelando uma transigdo das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais
concretas [...].” (SARLET, 2012a, p. 33).

No ponto, afirma Daniel Sarmento que, “[...] na doutrina, poucos autores se dedicam ao
estudo desta questdo. A maioria entre os que tratam da vinculagdo dos particulares aos
diretos fundamentais limita-se a examinar os direitos individuais.” (SARMENTO, 2010,
p. 310).

Particularmente no pertinente a eficacia horizontal dos direitos fundamentais de viés
social, tem-se, de um lado, vertente que sustenta que sua eficacia deva ser apenas mediata,
manifestando-se por meio de producdo legislativa ordinaria que efetivamente estabelega
obriga¢des aos particulares como forma de densificar a for¢ga normativa da Constituicdo
ou por meio de prestagao jurisdicional que confira a legislagdo infraconstitucional uma
interpretagdo conforme a Constituicdo (MEDEIROS, 2018); e de outro, entendimento
no sentido de que “[...] todos os direitos fundamentais (mesmo os assim denominados
direitos a presta¢des) sdo, ademais, eficazes (vinculantes) no ambito das relagdes entre
particulares, inexistindo, em principio, distingdo entre os direitos de cunho defensivo e
os direitos prestacionais, em que pese o seu objeto diverso e a circunstancia de que os
direitos fundamentais do ultimo grupo possam até vincular, na condigdo de obrigado, em
primeira linha os 6rgdos estatais.” (SARLET, 2012a, 30).
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consenso no tocante a necessidade de se conferir eficdcia imediata aos
direitos fundamentais sociais relacionados a matéria trabalhista, uma vez
qgue “[...] foram concebidos exatamente para incidir sobre relagGes privadas
entre trabalhadores e empregadores.” (SARMENTO, 2010, p. 310).

Dai, contudo, ndo deve resultar conclusdo simplista no sentido de
gue, em sendo admitido que os direitos fundamentais inerentes a relacao
de trabalho - ou os direitos sociais como um todo - gerem efeitos, também,
em relagGes juridico-privadas, isso autorizaria sua irrestrita e automatica
prevaléncia sobre os direitos fundamentais de titularidade do empregador.

Muito pelo contrério. E justamente diante da necessidade de se ter
em conta, “[...] dentre outras coisas, o impacto econdmico para o agente
privado, que resultard da imposicdao de uma obrigacdo positiva ligada ao
direito social em questdao” (SARMENTO, 2010, p. 328), que a doutrina
sustenta que, em casos tais, a solucdo para o caso concreto deve advir da
ponderacdo dos interesses nele involucrados, notadamente pela via de
aplicacdo da proporcionalidade enquanto critério hermenéutico (SARLET,
2002).

E a partir dessa constatagdo, pois, que, na se¢do que se segue,
passa a ser feita uma andlise dos argumentos expendidos pelo Tribunal
Superior do Trabalho frente a cada um dos subprincipios atrelados a
proporcionalidade.

2.2 Da proporcionalidade como critério hermenéutico para a
solugdo do conflito de interesses

A proporcionalidade, como é cedico, é objeto de certo dissenso
doutrindrio no que tange especificamente a sua natureza juridica. Por
alguns é tratada como uma maxima decorrente dos direitos fundamentais
(ALEXY, 2008); por outros é percebida como uma regra (SILVA, 2002), diante
da forma como se comportam seus desdobramentos; ha ainda aqueles que
Ihe atribuem a condicdo de principio (BARROSO, 2009; MENDES; BRANCO,
2020; SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019) derivado do Estado de Direito
(BONAVIDES, 2011) e da abertura material do catdlogo operacionalizada
pelo artigo 59, § 22, do Texto Constitucional; e, por fim, posicionamento que
Ihe confere o status de postulado que orienta a aplicacdo de principios e
regras, dependendo, para tanto, “[...] do imbricamento entre bens juridicos
e da existéncia de uma relagdo meio/fim intersubjetivamente controlavel”
(AVILA, 2016, p. 206) - e que, por ser considerado tecnicamente mais
apropriado, passa a ser empregado neste estudo.
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A mesma dissonancia, contudo, ndo se estende a sua triddica
subdivisdo nos elementos de adequacdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito?®, que, impende salientar, devem ser examinados pelo
operador do direito nesta precisa ordem, uma vez que a inexisténcia do
antecedente prejudica a do consequente (SILVA, 2002).

Pois bem, relativamente a primeira das etapas necessarias a
afericdo da proporcionalidade, “[...] que exige que as medidas adotadas
pelo Poder Publico se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos”
(BARROSO, 2009, p. 235), tem-se que, de fato, a pretensdo da empregada
publica de ver a municipalidade compelida a alterar seu horario de trabalho
sem que dai advenha nenhum prejuizo a sua subsisténcia, sob a justificativa
de acompanhar as atividades necessarias ao desenvolvimento de seu filho,
entdo, crianga portadora de necessidades especiais, mostra-se plenamente
adequada.

Isso porque, como bem pontuado pelo Ministro Relator do acérdao
em lica, o legislador infraconstitucional, ao se deparar com situacdes
analogas - a primeira atinente aos filhos, dependentes ou cénjuges
de servidores publicos federais que sejam portadores de deficiéncia;
e a segunda referente especificamente aos filhos dos trabalhadores
vinculados a regime celetista - estabeleceu no artigo 98, §§ 22 e 39, da
Lei n. 8.112/90%, com redagdo dada pela Lei n. 13.370/16, bem assim no

20 Segundo ligdo de Daniel Sarmento (2000), o principio da proporcionalidade é consectario
do due process of law estadunidense, que, em sua dimensdo material, volta-se a
assegurar a defesa dos direitos constitucionalmente assegurados aos cidaddos em
face do Estado. Para tanto, é decomposto em trés subprincipios: a) da adequagédo, que
preconiza que a medida legislativa ou administrativa ha de ser legitima e adequada para
a producdo dos fins perseguidos; b) da necessidade, que exige que o poder publico adote
as medidas menos intrusivas e gravosas para alcangar os objetivos do ato administrativo
ou legislativo; e c) da proporcionalidade em sentido estrito, aferida precisamente através
da técnica de ponderagdo dos interesses frente ao caso concreto, na qual essencialmente,
apos a identificagdo dos interesses que o Estado visa proteger através da pratica do ato e
dos bens juridicamente tutelados que por ele poderdo ser, ao menos em tese, afetados,
passa-se a um sopesamento ou harmonizagdo destes em razdo das vicissitudes do caso
concreto.

“Art. 98. [...] § 22 Também sera concedido horario especial ao servidor portador
de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensagdo de hordrio. § 32 As disposicdes do pardgrafo
anterior sdo extensivas ao servidor que tenha cénjuge, filho ou dependente portador de
deficiéncia.”
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Projeto de Lei n. 110/162%, a possibilidade de concessdo de horario especial
independentemente da necessidade de compensacgao, assim demonstrando
gue a medida em comento é meio legitimo para instrumentalizar uma
politica publica - potencialmente aplicavel as relagGes juridico-privadas -
voltada a preservacgdo dos direitos fundamentais de pessoa com deficiéncia,
bem assim da unidade familiar por ela responsavel.

No tocante, outrossim, a necessidade da medida, que diz respeito
a impossibilidade de que o resultado pretendido seja obtido por outra via
(SILVA, 2002) ou que, existindo alternativa viavel, dela ndo decorra um
desfecho mais gravoso (AVILA, 2016), é possivel sustentar que ela transparece
ja a partir da propria Lei e Projeto de Lei retroindicados - porquanto tais
medidas demonstram que o Poder Legislativo ja analisou a questdo posta e
considerou que a imposicdo de 6nus ao Estado ou mesmo aos particulares
se traduz na forma menos grave de contemporizar os interesses conflitantes.

Resta evidenciada, outrossim, pelo fato - inclusive ventilado de
forma expressa no decisum em testilha - de que o ndo reconhecimento
da pretensdo deduzida necessariamente redundaria ou na completa
inviabilidade de que pessoa portadora de deficiéncia pudesse realizar
as atividades terapéuticas necessdrias ao seu desenvolvimento - o que
violaria frontalmente o principio da isonomia em sua dimensdo substancial,
jad que o ndo reconhecimento do direito derivaria da tdo sé condicdo de
servidora municipal da parte reclamante?® - ou na impossibilidade de se dar

22 Além do dbvio fato de se estar, aqui, tratando de um Projeto de Lei - e, portanto, ndo de
uma legislagdao em vigor -, também é digno de nota que a alteragao legislativa pretendida
se mostra mais restritiva do que a legislagdo federal também trazida a baila, ja que limita
o periodo de dispensa remunerada a 10% (dez por cento) da jornada de trabalho e se
estende unicamente a figura do filho do trabalhador. Registra-se, ndo obstante, que uma
emenda parlamentar, ja aprovada, deu a matéria um tratamento mais detalhado do que
a redacgdo originalmente proposta, inclusive estendendo o hordrio especial a ambos os
genitores ou guardides da pessoa incapaz.”

3 E o que se infere a partir do seguinte trecho do acérd3o comentado: “A par de tudo o que
ja foi considerado, ha de se ter em mente que os anseios por uma sociedade justa nao
podem passar ao largo da percepgdo de que os seus integrantes sdo plurais e de que a
igualdade substancial é valor que coloca em alto relevo as diferengas de ordem pessoal.
[...] Ora, se o dependente do funcionario federal possui tal prerrogativa, entendemos
que o filho de uma professora municipal deve desfrutar de direito semelhante. Pessoas
em situages andlogas ndao podem ser tratadas de forma absolutamente desigual, sob
pena de violagdo do multicitado principio da igualdade substancial, previsto tanto na
Constituicdo Federal quanto na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.” (TST, 2020a, p. 28 e 34).
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seguimento ao contrato de trabalho - que, a seu turno, feriria a valorizacao
social do trabalho e a propria dignidade da unidade familiar®* -, opg¢Ges
estas que ndo se mostram mais razodveis do que a efetiva adaptacdo da
jornada de trabalho.?

Uma vez verificado que, sob um prisma eminentemente fatico, o
reconhecimento de horario especial a genitores de pessoas portadoras de
deficiéncia se mostra legitimo e exigivel, faz-se possivel, a continuagao,
passar a discorrer acerca de sua possibilidade juridica.?®

E é precisamente a partir deste ponto que o postulado da
proporcionalidade se imbrica com a técnica hermenéutica da ponderacdo de
interesses (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019), uma vez que a afericdo
do elemento de proporcionalidade em sentido estrito pressup&e “[...] um
sopesamento entre a intensidade da restricdo ao direito fundamental
atingido e a importancia da realizacdo do direito fundamental que com ele
colide e que fundamenta a adogdo da medida restritiva.” (SILVA, 2002, p. 40).

E tal compatibilizacdo de interesses, consoante se extrai da
melhor doutrina, pressupde o desencadeamento de uma operagao mental
passivel de ser seccionada em trés distintas, mas correlacionadas, etapas:
a primeira, consistente na identificagdo e mapeamento daquelas normas

% Colaciona-se, a fim de fundamentar a afirmacdo tecida, o seguinte argumento utilizado
pelo Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte: “Diante desse contexto, uma eventual
improcedéncia da pretensdo poderia ensejar até mesmo um pedido de desligamento da
trabalhadora, o que prejudicaria sobremaneira os rendimentos da familia e colocaria em
risco a prépria subsisténcia do filho deficiente.” (TST, 2020a, p. 33).

% Tanto assim é que a Convengdo n. 156, da Organizagdo Internacional do Trabalho [OIT],
embora ndo ratificada pelo Brasil, reconhece que os responsaveis pelo encargo de cuidar
de dependentes e familiares proximos portadores de necessidades especiais tendem a ser
excluidos ou, ainda, a encontrar maior dificuldade de reinser¢do no mercado de trabalho,
apontando como necessdria, justamente, a adogdo de politicas publicas que assegurem a
compatibilizagdo das atividades laborais com os cuidados dedicados a familia: “Art. 3¢, 1 -
Com vista ao estabelecimento de uma efetiva igualdade de oportunidade e de tratamento
para homens e mulheres trabalhadores, todo Pais-membro incluird, entre os objetivos
de sua politica nacional, dar condigdes a pessoas com encargos de familia, que estdo
empregadas ou queiram empregar-se, de exercer o direito de fazé-lo sem estar sujeitas a
discriminagdo e, na medida do possivel, sem conflito entre seu emprego e seus encargos
de familia.”

% E que como bem refere Robert Alexy (2008, p. 118), “[...] a maxima da proporcionalidade
em sentido estrito decorre do fato de principios serem mandados de otimizagdo em face
das possibilidades juridicas. Ja as maximas da necessidade e da adequagdo decorrem da
natureza dos principios como mandamentos de otimizagdo em face das possibilidades
faticas.”
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juridicas que incidem sobre o caso concreto; a segunda, relacionada a
necessidade de se atribuir a este arcabouco normativo um “peso em
abstrato”, identificando-se se - e em que medida - pode haver algum axioma
gue deva preponderar sobre o outro; e a terceira que, por fim, destina-se
ao exame atento das circunstancias do caso concreto para que se possa
definir, frente a ele, se o peso abstrato conferido as normas juridicas ha
de ser mantido ou readequado, assim determinando-se o seu “peso em
concreto” (BARCELLOS, 2006).

No tocante a identificagdo das normas envolvidas no conflito, é
possivel vislumbrar que o empregador, a vista de sua condicdo de ente
publico, ndo deixa de estar vinculado aos preceitos plasmados no artigo 37
da Constituicdo Federal, de sorte que a eventual pratica de atos voltados a
autorizar a reducdo de jornada de trabalho sem a correspondente mitigacao
proporcional de saldrio pode ser considerada violadora tanto do principio
da legalidade (MAZZA, 2018) - seja por lhe negar vigéncia diante da ja
mencionada inexisténcia de reserva legal que autorize a alteragdo contratual
pretendida, seja por violar a legislacdo infraconstitucional que versa sobre
responsabilidade fiscal*’ e probidade administrativa?®, em razdo do aumento
de despesas com pessoal e da perda patrimonial dai decorrente -, com o
principio da eficiéncia (OLIVEIRA, 2018) - tendo em vista que 0s novos custos
incorridos ndo gerardo uma otimizacdao da prestacdo do servico de ensino,
quer sob o ponto de vista quantitativo, quer qualitativo.

27 A Lei Complementar n. 101/00, comumente denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece parametros rigidos para a criagdo ou expansdo de despesas publicas, dentre
as quais se encontram aquelas relacionadas as despesas com pessoal. Assim, seja porque
no caso sob comento se estaria aumentando uma despesa que, a toda obviedade, ndo
foi submetida a estimativa de impacto orgamentdrio, seja porque esta modalidade de
despesa pode impactar o teto de gastos da municipalidade com pessoal, dai decorrendo
a impossibilidade de nomeagdes futuras ou mesmo de pagamento de horas extras
aos servidores, fica evidente a possibilidade de a alteragdo contratual pretendida pela
empregada publica redundar em ferimento da legislagdo em vigor. Do mesmo modo, pode
se vislumbrar violagdo do artigo 10 da Lei n. 8.429/92, que por sua vez estabelece que
configura ato de improbidade administrativa a agdo ou omissdo, culposa ou dolosa, que
redundar em perda patrimonial decorrente da ordenagdo de despesas ndo autorizadas
por lei ou ainda da concorréncia para que terceiro enriquega ilicitamente.

Estabelece a Lein. 8.429/92, comumente designada de Lei da Improbidade Administrativa,
em seu artigo 10 que: “Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta lei, e notadamente: [...] IX - ordenar ou permitir a realizacdo de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;”

2

3
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Equiparando-se a municipalidade ao empregador comum,
outrossim, passam a fazer parte da equacdo o principio da seguranca
juridica, insculpido no caput do artigo 52 da Constituicdo Federal - ja
gue o reconhecimento da pretensdo autoral pode impactar a necessaria
estabilidade das demais relagbes juridico-privadas mantidas com outros
empregados publicos (MEDEIROS, 2018) -, assim como os direitos
fundamentais a propriedade e a livre iniciativa, respectivamente insculpidos
no artigo 59, inciso Xlll, e artigos 12, inciso IV, e 170, caput, do mesmo
Diploma - que, no contexto de uma relagdo de trabalho, decorrem do fato
de o empregador ser o proprietdrio dos meios de producdo e assumir o
risco da atividade econdmica.

Em outro extremo, desponta o direito fundamental a adaptacao
razoavel, insculpido no artigo 22 do Decreto n. 6.949/09, de titularidade
do filho da parte reclamante, responsavel por incumbir ao Estado, a
sociedade como um todo e mesmo aos particulares - se considerada a
carga eficacial vertical e horizontal a ele inerente - o dever de efetuar as
modificagBes tipicas e atipicas - estas ultimas voltadas a melhor atender a
individualidade de cada sujeito - que se mostrem, a um s6 tempo, razodveis
e indispensaveis para que a pessoa portadora de deficiéncia possa se
desenvolver e participar da vida em sociedade em igualdade de condicbes
e oportunidades relativamente as demais (ASSIS, 2019).

No ordenamento juridico patrio, tal direito fundamental recebe
reforco normativo tanto do artigo 227, caput, da Constituicdo Federal® -
gue estabelece o dever da familia e da sociedade de assegurar as criangas,
adolescentes e jovens, de forma absolutamente prioritdria, o direito
fundamental®® a vida digna, a convivéncia em dmbito familiar e a protecdo

2 “prt. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

30 A justificativa para tal afirmagdo pode ser excisada a partir do seguinte argumento: “Com
o perddo da obviedade: se o caput do artigo 52 da CF menciona a vida, a liberdade, a
igualdade, para depois especificar os inimeros desdobramentos (ou facetas) desses
direitos nos seus incisos, e se o artigo 227, caput, refere-se expressamente a mesma
vida, liberdade, dignidade, para em seguida desdobra-las, seja no proprio caput, seja no
paragrafo 32, seja no artigo 228, evidente que se trata de direito da mesma natureza, ou
seja, dos direitos fundamentais da pessoa humana.” (MACHADO, 2003, p. 106).
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contra qualquer sorte de discrimina¢do -; como do artigo 39, inciso |, do
Texto Constitucional® - que justamente tem o conddo de estabelecer
“[...] deveres juridicos imponiveis aos individuos, limitando, em certa
medida, seu espaco de liberdade em prol de que seja atingido um objetivo
comum” (BARREIROS, 2011, p. 170), neste caso, representado pelo pleno
desenvolvimento de pessoa portadora de deficiéncia -; e, a toda obviedade,
da dignidade da pessoa humana, positivado no artigo 19, inciso Ill, do
mesmo Diploma?* - que obriga Estado e particulares (SARLET, 2000) a

[...] garantir as condi¢Ges existentes minimas para
uma vida sauddvel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos. (SARLET, 2012b, 62).

Tudo sem prejuizo da inclusdo, na ponderacdo aqui delineada,
do valor social do trabalho que, tutelado pelo artigo 19, IV33, bem assim
pelo artigo 6234, ambos da Constituicdo Federal, parte da premissa da
“[...] essencialidade da conduta laborativa como um dos instrumentos
mais relevantes de afirmacdo do ser humano, quer no plano de sua
prépria individualidade, quer no plano de sua insercdo familiar e social”*,
manifestando-se no caso em exame sob a forma da necessidade de garantia
da subsisténcia da parte reclamante e, por via de consequéncia, de crianca
portadora de necessidades especiais.

Pois bem, uma vez tracado o panorama conflitivo, impde-se,
entdo, buscar atribuir aos direitos fundamentais ja identificados um peso
em abstrato. Nesse quadro, considerando-se que ambos os interesses

3

fued

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria;”

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana;”

“Art. 12 [...] os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

“Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

35 A valorizagdo do trabalho é um dos principios cardeais da ordem constitucional brasileira
democratica. Reconhece a Constitui¢do a essencialidade da conduta laborativa como um
dos instrumentos mais relevantes de afirmagdo do ser humano, quer no plano de sua
propria individualidade, quer no plano de sua insergao familiar e social. (DELGADO, 2007).

3.

o

3.

@

3

i
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contrapostos encontram lastro em direitos fundamentais, tem-se que
resta prejudicada qualquer pretensdo a priorizacdo de um em detrimento
do outro com fundamento unicamente neste critério (BARCELLOS, 2006).
Premente, entdo, recorrer a dignidade da pessoa humana para que se possa
dar sequéncia a operagdao mental, uma vez que a doutrina nela reconhece
um direito fundamental que representa “[...] o limite dos limites [...]”
(SARLET, 20124, p. 182), conferindo-lhe, por isso, preferéncia® em relacdo
as demais normas vigentes no ordenamento juridico patrio.

E justamente a partir de tal constatagdo - e aqui impende salientar
gue a dignidade da pessoa humana é elemento nuclear também das
normas estabelecidas pelo artigo 22 do Decreto n. 6.949/09 e artigo 227
da Constituicdo Federal - que se evidencia a necessidade de se privilegiar
a pretensdo deduzida pela empregada publica, na defesa dos interesses
de seu filho, mitigando-se, tanto quanto possivel, os 6nus impostos a seu
empregador - constatacdo esta que é corroborada pelo seguinte trecho do
julgado do Tribunal Superior do Trabalho (2020, p. 31-32) em comento:

E evidente que a transposicdo de um ideal de justica
de uma decisdo judicial para a realidade concreta nem
sempre é tranquila, ou mesmo factivel. O alto grau de
abstracdo de um principio constitucional deve sempre
ser levado em consideracdo pelo juiz no exame
da exequibilidade e das repercussdes econdmicas
e sociais de sua decisdo [...]. Prover “adaptacdo”
significa adotar os esfor¢cos necessarios para que os
portadores de deficiéncia possam usufruir dos direitos
humanos e fundamentais, em igualdade de condig¢Ges
com os demais individuos. A razoabilidade dessa
acomodacdo encontra limite apenas na eventual
desproporcionalidade entre os beneficios que podem
ser alcangados com a sua adogdo e os possiveis
custos dela decorrentes. Diante dessa perspectiva e

36 Aqui, parte-se da premissa de que “[...] embora o texto constitucional brasileiro ndo tenha
privilegiado especificamente determinado direito, na fixacdo das clausulas pétreas (CF,
art. 60, § 42), ndo ha duvida de que, também entre nds, os valores vinculados ao principio
da dignidade da pessoa humana assumem peculiar relevo (CF, art. 12, Ill).” (MENDES;
BRANCO, 2020, p. 312). No mesmo sentido, conta-se com a doutrina de Daniel Sarmento
(2000).
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tornando ao caso concreto, cabe a Justica do Trabalho
conciliar os interesses divergentes entre as partes
para que a crianga possa ser acompanhada por sua
mae nas atividades multidisciplinares, sem que isso
proporcione um 6nus para o qual o réu ndo esteja
preparado ou ndo consiga suportar.

E sob esta premissa, pois, que o mesmo Tribunal, ingressando na
etapa de ponderagdo em sentido estrito, passa a examinar detalhadamente
as necessidades manifestadas pela servidora e pela municipalidade, bem
assim os termos do contrato de trabalho entre eles entabulado, para
buscar determinar em que exata medida é possivel alcangar “[...] um ponto
6timo, onde a restricdo a cada interesse seja a minima indispensavel a sua
convivéncia com o outro.” (SARMENTO, 2000).

A partir da imersdo no quadro fatico revelado pelos autos, foi
possivel identificar - e aqui repousa um dos pontos fulcrais do decisum
sob exame - a existéncia de uma Lei Municipal que: a) reconhece o
direito da parte reclamante de dispender o equivalente a 08h (oito
horas) - de um total de 62h (sessenta e duas horas), se considerados
os dois contratos de trabalho em vigor - de trabalho no desempenho
de “trabalho pedagdgico livre”, que justamente permite ao docente
gue planeje as aulas e avalie os discentes no local e hordrio que mais
Ihe convierem, dispensando, por conseguinte, a presenc¢a junto a
instituicdo de ensino; e b) admite a possibilidade de redu¢do do horario
de trabalho, com a correspondente ampliacdao das horas de trabalho
pedagdgico ao inicio do ano letivo.

Explorando tal peculiaridade, entdo, o Ministro Alexandre de Souza
Agra Belmonte busca equalizar os interesses envolvidos no caso concreto,
adaptando razoavelmente a jornada de trabalho mediante o aumento -
com fundamento na previsao legal retrocitada - do tempo destinado as
atividades pedagdgicas livres em adicionais 03h20min e a correspondente
diminuicdo das horas-aula, de modo a totalizar o periodo indicado na
peca exordial como sendo necessdrio ao acompanhamento das atividades
terapéuticas do filho da empregada publica.

Ao assim proceder, acaba por resguardar o direito da pessoa
portadora de deficiéncia e de seu familiar, preservando, dentro do
cenario possivel, os interesses da municipalidade, razao pela qual é de se
reconhecer que a solucdo conferida pelo Tribunal Superior do Trabalho ao
conflito trazido a seu conhecimento se mostra ndo apenas adequada de
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um ponto de vista técnico, mas também apta a preservar na maior medida
possivel a eficacia dos direitos fundamentais em rota de colisdo, razdo pela
qual apenas resta, na segdo que segue, enderegar, ainda que de forma
breve, se o provimento jurisdicional dai advindo adere ou ndo a definicao
de ativismo judicial.

3. BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O ATIVISMO JUDICIAL

Diante do que se analisou, o que poderia se indagar é se a opgao
judicial encontrada para solucionar o caso em concreto se traduziria em
uma atitude ativa do julgador, isto é, se o preenchimento de uma suposta
lacuna legal pelo Judicidrio, em razdo da inércia do Legislativo, implicaria
uma verdadeira a¢do de substituicao de atividades tipicas.

Como ja ponderado anteriormente (NAHAS, 2009), a Constituicdo
Federal esta dotada, entre outros ndo menos importantes, de principios
fundantes que tém por finalidade evitar o choque do sistema, sendo que
sobre ele se deita a prépria Constituicdo, como expressdo da soberania
popular. Sdo estes principios - democratico, republicano, liberal, da
isonomia e da seguranca - que contém todos os demais, harmonizando-se
com os principios estruturantes, que concernem ao cerne da Constituicao
e estdo relacionados as cldusulas pétreas; e os estruturais que, embora
se relacionem a fatores externos a Constituicdo, fazem parte dela, como
ocorre com os principios sociais e o pluralismo.

N3o é por outra razdo que a interpretagao constitucional refere-se
as fungdes dos principios e a sua eficdcia, ou seja, como devera ser exercida
aquela a fim de se viabilizar a adequada interpretacdo de uma disposicao
antes de aplicad-la, perscrutando qual serd o sentido real daquilo que ela
quer dizer.

A “for¢a normativa da Constituicdo” nada mais significa que as suas
fungdes, antes de tudo, devem dirigir-se a

[...] dizer que o sistema da Constituicdo é o corpo
l6gico, formado pelos elementos e pela estrutura do
texto e operante segundo suas fungdes, significa que
a existéncia da Constituicdo ndo basta a existéncia do
seu texto: ndo se satisfazem em permanecer dentro
dele, a estrutura Constitucional projeta-se para fora de
si mesmo, empenhando-se na edificacdo do governo e
da sociedade. (NAHAS, 2009, p. 48).
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No caso em concreto, ndo estaria o Judiciario criando norma
juridica no vazio legislativo e na criacdo de politicas publicas que permitam
a concretizagdo da norma constitucional que assegura todos os direitos
fundamentais aqui ja citados, mas sim a judicializar a situagdo juridica posta,
comoobjetivode permitiraaplicacdo em concreto dos direitos constitucionais
minimos de natureza fundamental, por meio da técnica - importa frisar que
esta permitida pela prépria Constituicdo - da fun¢do normativa dos principios
através do processo de preenchimento de lacunas legislativas.

Observe-se que, no ambito infraconstitucional, o legislador
permite a flexibilizacdo da jornada de trabalho por razées diversas e menos
importantes que o fato ensejador da discussdo em tela. Alids, a reforma
legislativa de 2017 teve, entre seus fundamentos, a flexibilizacdo de
direitos ndo somente no sentido de viabilizar a atividade econémica, mas
para garantir o pleno emprego.

Portanto, a solucdo encontrada vai ao encontro e estd harmonizada
com os postulados tracados pelo préprio legislador, cumprindo-se, em ultima
andlise, a razdo de ser do artigo 468 da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
gue permite as alteragcdes das cldusulas contratuais para atender ao interesse
das partes contratantes, no caso concreto, a trabalhadora, que é responsdvel
pelos cuidados do seu filho; e do empregador, no caso, o Municipio em que
reside e que, aparentemente, ndo cumpriu com seu dever de possibilitar a
assisténcia social adequada aos cidaddos que necessitam da concretizacao
de servicos desta natureza, o que os leva a ter que sacrificar ambicdes
particulares para harmonizar a vida doméstica com a laboral.

CONCLUSAO

A partir das exposicGes realizadas na presente pesquisa, é possivel
notar que realmente a solugdo encontrada pelo Tribunal Superior do
Trabalho parece ser a mais escorreita, na medida em que utiliza a propria
legislagdo municipal para encontrar um balizador para o periodo de
afastamento da trabalhadora de suas atividades presenciais, alargando o
minimo possivel o ja existente horario de trabalho pedagdgico livre e, com
isso, mitigando os 6nus que a decisdo impora ao Estado.

Isso porque a servidora, nesse contexto, segue obrigada a realizar as
atividades de planejamento e avaliagdo para as quais o trabalho pedagodgico
livre é destinado, de modo que ndo se estabelece uma plena dispensa das
atividades, mas apenas uma flexibilizacdo das obrigacdes contratuais que
permita a pratica da atividade postulada.
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O ente publico, por sua vez, apenas se vé obrigado a arcar com
os custos - financeiros e organizacionais - de horas-aula adicionais em um
patamar significativamente inferior aquele que foi originalmente postulado
e que, como bem pontuado, pode ser mais facilmente contornado desde
gue adotado um comportamento solidarista. Note-se, ademais, que
a decisdo proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho acaba, a rigor,
mostrando-se mais favoravel ao Municipio de Bariri do que a propria
aplicacdo, caso vigente fosse, do regramento previsto no Projeto de Lei
n. 110/16, eis que as altera¢des por ele promovidas no Texto Celetista
assegurariam a empregada publica o equivalente a 06h (seis horas) de
horario especial, mantendo intacto, outrossim, o periodo destinado as
atividades pedagdgicas livres.

Ademais, o fato de a Corte Superior haver optado por trilhar um
caminho mais complexo, utilizando a teoria da eficdcia horizontal dos
direitos fundamentais e critérios de proporcionalidade para suprir omissao
legislativa e assegurar tratamento digno e isondmico a crianga portadora de
Sindrome de Down ndo apenas faz valer aqueles axiomas contidos no Texto
Constitucional, como também pode vir a contribuir para a implementacao
das politicas publicas e produgbes legislativas que até o momento
inexistem, bem assim guiar o agir do préprio empregador, que, a partir da
reiteracdo de decisdes nesse sentido, passard a ter melhores condicGes de
compreender quais as posturas que deve assumir no contexto de relagdes
de trabalho grassadas pela deficiéncia de familiar do empregado.
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RESUMO

Este artigo visa analisar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n2 501, julgada pela Suprema Corte do
Brasil. Inicialmente, fizemos um histdrico sobre a elaboracdo da Sumula
n2 450 do Tribunal Superior do Trabalho e apresentamos os fundamentos
juridicos constitucionais e infraconstitucionais que alicergaram o enunciado
de uniformizagdo de jurisprudéncia do TST, que trata da puni¢do aos
empregadores que descumprem o prazo previsto no artigo 145 da CLT.
Em seguida, investigamos os debates constitucionais no ambito da ADPF
501, desde o seu recebimento até os votos do Plenario do STF. Por fim, nas
conclusdes, emitimos nosso parecer acerca da tematica.
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Superior Labor Court and present the constitutional and legal foundations
that supported the TST’s jurisprudence standardization statement, which
deals with the punishment of employers who fail to comply with the deadline
provided for in article 145 of CLT. Then, we investigate the constitutional
debates within the scope of ADPF 501, from its reception to the votes of the
Plenary of the STF. Finally, in the conclusions, we issue our opinion on the
subject.

Keywords: ADPF 501-STF. Labor law. Fundamental rights. Vacation.
Precedent 450-TST.

1. INTRODUGAO!

O presente trabalho investigou a recente decisdao da Suprema Corte
acerca da Sumula n2 450 do Tribunal Superior do Trabalho - TST, qual seja,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n2 501.

O STF entendeu que ndo cabe ao TST ampliar, via enunciados de
sumulas, puni¢cdes ndo previstas expressamente no texto legal. A referida
compreensao sumular da Corte Laboral determinava que:

E devido o pagamento em dobro da remuneracio de
férias, incluido o terco constitucional, com base no
art. 137 da CLT, quando, ainda que gozadas na época
prépria, o empregador tenha descumprido o prazo
previsto no art. 145 do mesmo diploma legal.

De acordo com a jurisprudéncia uniforme da Corte Trabalhista, o
empregador teria a obrigacdo de pagar, de forma indenizada, férias em
dobro, acrescida do terco constitucional, em duas situa¢des: a) quando
da ndo concessdo do descanso anual remunerado nos doze meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito
(artigos 134 e 137 da CLT); b) quando do ndo pagamento da remuneragdo
correspondente as férias em até dois dias antes do inicio do gozo (Sumula
n2 450 do TST).

10 artigo foi produzido no ambito do grupo de pesquisas “Acesso a Justi¢a na Perspectiva
dos Direitos Humanos” do PPGD da Faculdade de Direito de Vitéria - FDV.
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Este paper analisou os votos, debates, argumentos juridicos
e resultado da ADPF n2 501. Apds o estudo do caso, respondemos se
os direitos fundamentais, humanos e legais dos trabalhadores foram
respeitados ou violados pela Suprema Corte.

Eis os questionamentos a serem enfrentados nesta pesquisa: a) a
Sumula 450 do TST é constitucional? b) ao elaborar a Simula 450, a Corte
Maxima do Trabalho agiu dentro dos limites constitucionais e legais? c) no
caso da ADPF n2 501, a Suprema Corte proferiu o julgamento adequado?

Quanto a jurisprudéncia das Cortes Superiores sobre o tema
investigado, analisamos a Sumula n? 450 do TST e a ADPF n? 501, da
Suprema Corte. Quanto a base tedrica central da pesquisa, destacamos as
obras de Carlos Henrique Bezerra Leite e José Afonso da Silva.

A pesquisa foi eminentemente tedrica, partindo da literatura
juridica sobre o tema, especialmente da legislagdo, jurisprudéncia e
das doutrinas em matéria constitucional e trabalhista, como artigos de
periddicos e livros especializados. O método foi dedutivo, pois partiu de
bases normativas e argumentos trazidos pelos autores selecionados como
premissas para alcangar as conclusdes.

2. SUMULA 450 - TST

Os ultimos 5 anos foram intensos quando se trata das normas de
direito e processo do trabalho em solo brasileiro. Em 2017, tivemos uma
grande Reforma Trabalhista e em 2020 tivemos uma pandemia que ceifou
vidas e postos de trabalho, testando ao maximo o ordenamento juslaboral
do pais.

O TST, ao elaborar o enunciado 450 de sua Sumula, em 2014,
preencheu, a nosso ver, uma lacuna necessdria. Vejamos o que informa a
CLT sobre o descanso anual remunerado:

Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do
empregador, em um so periodo, nos 12 (doze) meses
subseqilientes a data em que o empregado tiver
adquirido o direito.

[...]

Art. 137 - Sempre que as férias forem concedidas apds
o prazo de que trata o art. 134, o empregador pagara
em dobro a respectiva remuneragao.

[...]
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Art. 145 - O pagamento da remunera¢do das férias
e, se for o caso, o do abono referido no art. 143
serdo efetuados até 2 (dois) dias antes do inicio do
respectivo periodo.

Além de previsdo legal no diploma consolidado, as férias também
se inserem como direito fundamental, por expressa disposicdao na Carta
Magna.? O descanso anual, ou simplesmente férias, corresponde a uma das
hipéteses de interrupg¢ao do contrato de trabalho, ou seja, o empregador
remunerard o empregado que ndo estd, naquele momento, prestando
servigos.

Em verdade, as férias sdo uma das mais importantes conquistas dos
trabalhadores no microssistema laboral de protecao, visando ndo apenas
ao descanso em si, mas também diversos beneficios para a saude fisica,
mental e emocional, bem como para as necessarias intera¢des sociais dos
obreiros. De acordo com o professor Carlos Henrique Bezerra Leite:

Apds cada periodo de 12 meses de vigéncia do
contrato, o empregado adquire o direito a férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do seu salario normal (CF, art. 72, XVII), isto é,
da sua remuneragdo mensal. Trata-se de um direito
fundamental social dos trabalhadores, porque
previsto na Constituicdo, e de um direito humano
universal, porquanto consagrado na Convengdao 132
da OIT (ratificada pelo Brasil pelo Decreto 3.197/99),
que, a nosso ver, possui natureza juridica de tratado
internacional de direito humano.?

Temos a seguinte situacdo legal estrita (CLT): a) caso o empregador
nao conceda as férias nos doze meses apds a aquisicdo do direito, devera
pagar férias dobradas, como puni¢do; b) caso o empregador ndo pague a
remunerac¢do correspondente as férias dois dias antes do inicio do periodo
de gozo, ndo ha punigdo. Ou seja, a legislagdo determina que aremuneracgao

“Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: [...] XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o salario normal.” (CF/88)

3 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacgdo, 2019. p. 884-885.
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das férias deve ser paga dois dias antes do inicio da licenca, porém nao
apresenta qualquer penalidade em caso de descumprimento da regra pelo
empregador.

Considerando esse vazio normativo claramente prejudicial aos
empregados e o fato de as férias classificarem-se, concomitantemente,
como direito fundamental, humano e legal dos trabalhadores brasileiros,
a Corte Maxima do Trabalho, apds anos de decisdes uniformes sobre a
tematica, elaborou o enunciado 450 de sua Sumula, que dispunha:

Sumula n® 450 do TST

E devido o pagamento em dobro da remuneracio de
férias, incluido o terco constitucional, com base no
art. 137 da CLT, quando, ainda que gozadas na época
prépria, o empregador tenha descumprido o prazo
previsto no art. 145 do mesmo diploma legal.

Defendemos, desde logo, que a Corte Mdxima do Trabalho ndo
extrapolou sua missdo institucional e destacamos abaixo as normas legais
gue fundamentam a atua¢do do TST ao uniformizar a jurisprudéncia
trabalhista e, especificamente na presente andlise, criar o enunciado 450
de sua Sumula:

CF/88

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar:

| as agOes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administragao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

[...]

VI as agles de indenizagdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho;

[...]

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho, na forma da lei.

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso
de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.
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Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.

CLT

Art. 82 - As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposi¢Oes legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes,
o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico.

[...]

Art. 702 - Ao Tribunal Pleno compete:

| - em Unica instancia:

[...]

f) estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados
de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos
dois tercos de seus membros, caso a mesma matéria ja
tenhasido decidida de formaidéntica por unanimidade
em, no minimo, dois tergos das turmas em pelo menos
dez sessOes diferentes em cada uma delas, podendo,
ainda, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir
que ela so tenha eficacia a partir de sua publica¢do no
Diario Oficial.

Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
Art. 75. Compete ao Tribunal Pleno:

[...]

VIl - estabelecer ou alterar sumulas e outros enunciados
de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos
2/3 (dois tercos) de seus membros, caso a mesma
matéria ja tenha sido decidida de forma idéntica por
unanimidade em, no minimo, 2/3 (dois tergos) das
turmas, em pelo menos 10 (dez) sessGes diferentes
em cada uma delas, podendo, ainda, por maioria de
2/3 (dois tergos) de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia
a partir de sua publicagdo no Didrio Oficial.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 75-92, jul./dez. 2022



81

Antes da uniformiza¢do de jurisprudéncia na forma do enunciado
450, o TST ja vinha aplicando, por analogia, a penalidade de pagamento
de férias em dobro nos casos de desrespeito ao prazo do art. 145 da CLT,
conforme julgado abaixo transcrito:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. PUBLICACAO
DO ACORDAO EMBARGADO ANTERIOR A VIGENCIA
DA LEI 11.496/2007. FERIAS DESFRUTADAS NA EPOCA
PROPRIA. PAGAMENTO FORA DO PRAZO PREVISTO
NO ART. 145 DA CLT. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 137 DA CLT. Na esteira do
entendimento prevalecente no ambito desta Corte,
em se tratando de férias remuneradas fora do prazo
previsto no art. 145 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aplica-se, analogicamente, o disposto no
art. 137 do mesmo diploma, devendo ser pagas em
dobro, porquanto frustada a finalidade do instituto,
que, por ser mais abrangente do que o simples
repouso fisico, requer que se propicie ao empregado
desenvolver atividades voltadas ao seu equilibrio
fisico, emocional e mental, que a toda evidéncia
depende de disponibilidade econ6mica. (E-RR-28600-
79.2002.5.12.0041, Subsegdo | Especializada em
Dissidios Individuais, Relatora Ministra Rosa Maria
Weber, DEJT 14/08/2009).

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que o Direito do
Trabalho é um campo juridico voltado a melhoria da qualidade de vida do
ser humano trabalhador, por isso a ideia central de protecao e ampliacdo
de direitos. José Afonso da Silva explica os direitos sociais, como dimensao
dos direitos fundamentais, nos seguintes termos:

Sdo prestacles positivas, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizagdo de situagGes sociais desiguais.
Sdo, portanto, direitos que se conexionam com o
direito de igualdade. Valem como pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condi¢cdes materiais mais propicias ao auferimento
da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
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condi¢cdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade.*

Ocorre que a Lei n2 13.467/2017, mais conhecida como Reforma
Trabalhista, alterou diversas normas da legislacdo consolidada, em especial
acrescentando o §22 ao art. 82, que assim determina:

Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia
editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderao restringir
direitos legalmente previstos nem criar obrigacOes
que ndo estejam previstas em lei.

O §22 do art. 82 da CLT, a nosso ver, trata-se de norma violadora
da separacdo dos poderes®, pois o Legislativo Federal objetivou impedir
qgue o Tribunal Superior do Trabalho exerca sua missao institucional de
uniformizar a jurisprudéncia das normas trabalhistas em todo o territério
nacional.

Em adicdo, a referida norma incentiva que os empregadores
desrespeitem uma das mais importantes conquistas dos trabalhadores,
que é o descanso anual remunerado. Infelizmente, até o presente
momento®, a Suprema Corte ainda ndo decidiu pela constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do §22 do art. 82 da CLT.

Posicionamo-nos pela inconstitucionalidade do §22 do art. 82
da legislacdo consolidada, considerando violadas as seguintes normas
fundamentais: a) principio da separa¢do dos poderes (art. 22 da CF/88); b)
principio da fonte normativa mais favoravel ao trabalhador (art. 79, caput,
combinado com o art. 592, §29, da CF/88); c) férias anuais remuneradas (art.
79, XVII, CF/88).

Nesse contexto, o governador do Estado de Santa Catarina propds
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n2 501,
contra o enunciado 450 da sumula do TST, cuja relatoria coube ao Ministro
Alexandre de Moraes.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 258.

5 “Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.” (CF/88)

5 Este artigo foi concluido em 22.02.2023.
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O relator, inicialmente, extinguiu o feito sem resolu¢do do mérito,
por entender que é incabivel o emprego de ADPF contra enunciado de
sumula de jurisprudéncia. O Estado requerente recorreu da decisdo
monocratica e, por maioria dos votos, a pauta foi a plendrio. No mérito, a
ADPF foi julgada procedente, no Tribunal Pleno, nos seguintes termos:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental para:
(a) declarar a inconstitucionalidade da Sumula 450 do
Tribunal Superior do Trabalho; e (b) invalidar decises
judiciais ndo transitadas em julgado que, amparadas
no texto sumular, tenham aplicado a sang¢do de
pagamento em dobro com base no art. 137 da CLT.
Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski. Falou, pelo requerente, o Dr.
Fernando Filgueiras, Procurador do Estado de Santa
Catarina. Plenario, Sessdo Virtual de 01.07.2022 a
05.08.2022.

No préximo tdpico, analisaremos os pormenores do debate
constitucional acerca do enunciado 450 da Sumula do TST, no ambito da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 501-STF.

3. ADPF 501 - STF

O Estado de Santa Catarina, em sua inicial, alegara que o enunciado
450 da Sumula do TST, além de violar os principios da Separacdo de Poderes
(artigo 22 da Constituicdo Federal), da Legalidade e da Reserva Legal (artigo
52, inciso I, da CF/88), também possui potencial de geragdo de expressivos
prejuizos as finangas publicas estaduais no que diz respeito as despesas
com empregados publicos. Em acréscimo, o Estado requerente alega que
nao caberia ao TST criar obrigacGes ndo previstas expressamente na lei.

Conforme mencionado no tdpico anterior, num primeiro momento,
o relator, Ministro Alexandre de Moraes, extinguiu o feito sem resolucdo do
mérito, por entender que nao cabe ADPF contra enunciado de sumula de
jurisprudéncia. A decisdo se mostrou acertada, pois enunciado de simula
de jurisprudéncia predominante ndo se encaixa nas hipoteses legais de
cabimento da ADPF, nem tampouco pode ser taxado genericamente de ato
do poder publico. De acordo com a Lei n2 9.882/1999:
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Art. 12 A argiliicdo prevista no § 12 do art. 102 da
Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico.

Paragrafo Unico. Caberd também argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituigdo.

[...]

Art. 42 A peticdo inicial sera indeferida liminarmente,
pelo relator, quando ndo for o caso de argliicdo de
descumprimento de preceito fundamental, faltar
algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.
§ 12 N3o sera admitida argliicdo de descumprimento
de preceito fundamental quando houver qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Segue transcricdo de parte da decisdo monocratica do Ministro

(Relator) Alexandre de Moraes:

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental de que ora se cuida ndo suporta as
condigdes necessarias ao seu regular processamento,
ausente ato do Poder Publico com conteddo que
possa conduzir a efetiva lesdo a preceito fundamental.
Isso porque “enunciados de Sumula [que] nada mais
sdo sendo expressoes sintetizadas de entendimentos
consolidados na Corte” (ADPF 80 AgR, Rel. Min. EROS
GRAU, Pleno, Dj de 10/08/2006).

[...]

Ademais, o cabimento da ADPF somente se mostra
vidvel desde que haja a observancia do principio
da subsidiariedade, segundo o qual se mostra
incontorndvel o esgotamento de todas as vias
possiveis para superagdao da lesdo ou a ameaga a
preceitos fundamentais ou a verificagdo, ab initio,
de sua inutilidade para a preservagdo do preceito
(ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
DJe de 20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados
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de maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, sera
cabivel o ajuizamento da argui¢cdo. Ndo é, porém, o
que ocorre na presente Argui¢do, em que, em lugar de
se confirmar a inexisténcia ou a inutilidade de outro
meio capaz de colocar fim a alegada violagdo, somente
se sustenta nao se contar com via mais eficaz.
Incabivel, portanto, o emprego de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental contra
enunciadode Sumula de Jurisprudéncia predominante,
in casu, contra a SUmula TST 450.

Apds a referida decisdo monocratica, que extinguiu o feito sem
resolucdo do mérito, o Estado requerente interpds agravo regimental e,
por maioria dos votos, a acdo foi a Plendrio. Segue parte do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica sobre a agao constitucional em comento:

O enunciado da Sumula do TST questionado
estende a san¢do do art. 137 da CLT - pagamento
em dobro da remuneragdo de férias - a hipotese de
descumprimento do prazo do art. 145, também da
CLT. Embora ambos envolvam as férias anuais do
trabalhador e os direitos que as permeiam (Capitulo
IV), os preceitos tratam de hipdteses distintas. O art.
137 éregravinculada ao direito de gozo das férias, cuja
concessdo nao pode ultrapassar os 12 (doze) meses
subsequentes a data de aquisi¢do do direito, segundo
previu o art. 134. O dispositivo estabelece sangdo para
o descumprimento do prazo de concessdo do art.
134 [...]. O art. 145 da CLT, inserido em secdo distinta
(Secdo IV), trata da remuneragao e do abono de férias.
Os dispositivos que o precedem referem-se a valores e
formas de cOmputo, e o art. 145 fixa o prazo para o seu
pagamento [...]. Ndo ha previsdo de sanc¢do especifica
pelo descumprimento desse prazo, tal qual feito
no art. 137 em relagdo a regra do art. 134. O efeito
juridico desta e das demais infragGes ao disposto no
Capitulo VIl que ndo contam com penalidade prdépria
é aquele estabelecido, de modo genérico, no art. 153
da CLT [...]. Houve opgao legislativa por estabelecer
sancOes especificas apenas a determinadas situagGes
e condutas faltantes do empregador. Quis o legislador
que, para a infragdo do art. 145, fosse aplicada a
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multa administrativa do art. 153. [...] A aprovagdo de
enunciado de siumula de tribunal, de amplo alcance
no ambito da Justica do Trabalho, que alarga o efeito
sancionador do art. 137 para incidir sobre infracdo
distinta da legalmente prevista, ultrapassa esse
limite, e equivale a criagdo de norma juridica, com o
complicador de contrariar noma vigente e aplicavel.

Destacamos os seguintes trechos do voto do Ministro Alexandre de
Moraes (relator):

Tendo por parametros hermenéuticos esses
nucleos axiolégicos extraidos da Constituicdo
Federal - separacdo de poderes e sistema de freios
e contrapesos -, conclui-se que, nada obstante seja
imprescindivel a concretizagdo dos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal, o propdsito de
proteger o trabalhador n3o pode exponenciar-se
a ponto de originar sangdes juridicas ndao previstas
na legislacdo vigente, ante a impossibilidade de o
Judicidrio atuar como legislador positivo. [...] Assim,
em respeito aos referidos nucleos axioldgicos extraidos
da Constituicdo Federal, a judicatura e os Tribunais,
em geral, que carecem de atribuicGes legislativas e
administrativas enquanto fungdes tipicas, ndo podem,
mesmo a pretexto de concretizar o direito as férias do
trabalhador, transmudar os preceitos sancionadores
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, dilatando a
penalidade prevista em determinada hipdtese de
cabimento para situagdo que lhe é estranha, pois,
como bem apontado pelo eminente Ministro CELSO DE
MELLHO, entendimento diverso, que reconhecesse ao
magistrado essa anémala funcdo juridica, equivaleria,
em Ultima analise, a converter o Poder Judiciario
em inadmissivel legislador positivo, condi¢do que
Ihe recusou a prépria Lei Fundamental do Estado (Al
360.461/MG, Segunda Turma, DJe de 28/03/2008).
[...]

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a arguicdo
para: (a) declarar a inconstitucionalidade da Sumula
450 do Tribunal Superior do Trabalho; e (b) invalidar
decisbes judiciais ndo transitadas em julgado que,
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amparadas no texto sumular, tenham aplicado a
sanc¢do de pagamento em dobro com base no art. 137
da CLT.

Os seguintes Ministros seguiram o voto do relator: Dias Toffoli, André
Mendonga, Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Luiz Fux e Nunes Marques.
O Ministro Edson Fachin abriu divergéncia. Como preliminar, Fachin votou
por ndo conhecer da ADPF, uma vez que o enunciado 450 da Simula do TST
interpreta lei federal, qual seja, a CLT, que é norma infraconstitucional, logo,
fora do alcance do STF.” Destacamos os seguintes trechos do voto divergente:

Assim, embora receie ja estar tangenciando também
0 mérito, a atividade interpretativa da Justica do
Trabalho diante da ilicitude decorrente da mora no
pagamento da remunerac¢do das férias, aplicando ao
descumprimento do art. 145 a sangao do art. 137 da
CLT, e sumulando tal compreensao, ndo se coaduna em
controle de constitucionalidade, mas sim em controle
de legalidade da san¢do. Tampouco a alegagdo de
violagdo ao principio da separagdo dos poderes serve
a cognicdo, uma vez que a atividade interpretativa do
Judiciario é fungdo tipica desse Poder, e ndo incorre
em interferéncia na competéncia de qualquer dos
demais Poderes. Voto, assim, pelo ndo conhecimento
da Arguicdo. De todo modo, no mérito, tampouco
compreendo haver violagdo a legalidade e a separagao
dos Poderes quando a Justiga do Trabalho, sobretudo
seu Tribunal de cupula, interpretando a base legal
infraconstitucional existente, férmula entendimento,
especialmente a luz da CLT, adotando interpretacao
possivel dentre mais de uma hipétese de compreensado
sobre a matéria. O direito fundamental ao trabalho,
expressamente reconhecido no texto constitucional de
1988, exige concretiza¢do, em sua maxima efetividade,
no contexto do Estado Social e Democrdtico de
Direito. J4 pontuei em outras oportunidades que a
justica social como valor e fundamento do Estado de

7 COUTO, Karen. STF derruba stmula do TST com puni¢do para atraso no pagamento de
férias. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-ago-09/stf-derruba-sumula-tst-
atraso-pagamento-ferias. Acesso em: 22 jan. 2023.
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Direito Democratico (art. 12, IV, da CRFB), positivado
e espraiado pelas normas da Constituicdo de 1988,
é a diretriz segura de que a valorizagdo do trabalho
humano objetiva assegurar a todos e todas uma
existéncia digna (art. 170 da CRFB), bem como de
que o primado do trabalho é a base da ordem social
brasileira, tendo por objetivos o bem-estar e a justica
social (art. 193 da CRFB). [...] Ante o exposto, voto
pelo ndo conhecimento da presente Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental e, no
mérito, pela sua improcedéncia.

Acompanharam o voto divergente os seguintes Ministros: Carmen

Lucia, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Por maioria, ADPF foi recebida
e, no mérito, julgada procedente, pelo Tribunal Pleno, com a decisdo
definitiva que abaixo se transcreve:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental para:
(a) declarar a inconstitucionalidade da Sumula 450 do
Tribunal Superior do Trabalho; e (b) invalidar decisdes
judiciais ndo transitadas em julgado que, amparadas
no texto sumular, tenham aplicado a sangdo de
pagamento em dobro com base no art. 137 da CLT.
Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski. Falou, pelo requerente, o Dr.
Fernando Filgueiras, Procurador do Estado de Santa
Catarina. Plenario, Sessdo Virtual de 01.07.2022 a
05.08.2022.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em obra® obrigatéria a todos os estudantes do primeiro ano dos

cursos de Direito, o saudoso filésofo Miguel Reale nos ensina que todas as
normas de trato social, sejam elas religiosas, morais, juridicas ou de etiqueta,
sao formuladas para serem cumpridas pela sociedade que as elaborou. Em
caso do descumprimento voluntdrio de obrigacdo a todos imposta, tem-se a

8 REALE, Miguel. Ligbes preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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aplicacdo de uma sanc¢do ou penalidade em desfavor do agente que violou
a norma. Ou seja, a sang¢do/punicdo é a forma de assegurar que as normas
serdo obedecidas pelos membros da sociedade organizada.

No caso do artigo 145 da CLT, temos a obrigacdo legal expressa de
o empregador pagar ao empregado a remuneragdo correspondente ao
periodo de férias até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo gozo. Ocorre
que o legislador de 1977° e todos os membros posteriores do Congresso
Nacional ndo elaboraram uma sancdo em caso do descumprimento do
artigo 145.

Em razdo da lacuna legal e do esvaziamento pratico que representa
uma obrigacdo de prestacdo positiva desprovida de sangdo, o Tribunal
Superior do Trabalho, apds anos de julgados sobre a tematica, elaborou o
enunciado 450 de sua Sumula, que determinava que, caso o empregador
ndo pagasse ao trabalhador o valor correspondente as férias até dois
dias antes do inicio do descanso, deveria pagd-lo em dobro, fazendo uma
interpretacdo sistematica das regras celetistas das férias e utilizando, por
analogia, o artigo 137 da proépria CLT.

Apdsapublicagdodoenunciado450daSumuladoTST,oempregador
passou a ter a obrigacdo de pagar, de forma indenizada, férias em dobro,
acrescidas do terco constitucional, em duas situagdes: | - quando da ndo
concessao do descanso anual remunerado nos doze meses subsequentes
a data em que o empregado tiver adquirido o direito (artigos 134 e 137 da
CLT); Il - quando do ndo pagamento da remuneragdo correspondente as
férias em até dois dias antes do inicio do gozo (Sumula n2 450 do TST).

O Estadode SantaCatarinaajuizou ADPF, visandoaoreconhecimento
de inconstitucionalidade do referido enunciado de uniformizacdo
jurisprudencial do TST, alegando que a Corte do Trabalho legislou e
criou obrigacdo sem previsdo no ordenamento juridico. A Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n2 501 foi julgada
procedente, por maioria do Plenario, retirando vigéncia da Sumula n2 450
do TST.

Tanto no voto vencedor, lavrado pelo Ministro Alexandre de
Moraes (relator), quanto no parecer da PGR, alegou-se que a punig¢do pelo
descumprimento do artigo 145 da CLT seria a multa administrativa genérica
prevista no art. 153 do diploma consolidado. Porém, na pratica, ndo ha

9 Decreto-lei n® 1.535, de 15 de abril de 1977. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del1535.htm#art145. Acesso em: 22 fev. 2023.
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agentes publicos em quantidade suficiente nas unidades do Ministério do
Trabalho para a real fiscalizagdo administrativa do cumprimento das regras
celetistas. Quase sempre, trabalhadores, ja na condicdo de desempregados,
ajuizam reclamagbes numa Vara do Trabalho, buscando reparagdes
pecuniarias. No ambito judicial, considerando apenas as disposi¢cdes da
CLT, ndo temos uma sang¢ao em desfavor do empregador que descumpre
o artigo 145.

O TST, ao elaborar o enunciado 450 de sua Sumula, cumpriu sua
missdo constitucional de uniformizar a interpretacdo da legislagdo do
trabalho no @mbito nacional. A Simula n2 450 efetivou um direito humano,
fundamental e legal dos trabalhadores, conforme demonstrado no tépico 2
deste paper e no voto divergente e vencido do Ministro Edson Fachin.

J4 a Suprema Corte, ao julgar procedente a ADPF de n2 501: | -
ampliou sobremaneira o conceito de ato do Poder Publico, previsto na
Lei n2 9.882/1999, atraindo indevidamente para si a fun¢do do TST de
uniformizar a jurisprudéncia trabalhista; Il - violou as seguintes normas
fundamentais: a) principio da separa¢do dos poderes (art. 22 da CF/88); b)
principio da fonte normativa mais favoravel ao trabalhador (art. 79, caput,
combinado com o art. 52, §29, da CF/88); c) férias anuais remuneradas (art.
72, XVII, CF/88); Ill - indiretamente, ratificou a constitucionalidade do §29,
art. 82, da CLT (a nosso ver flagrantemente inconstitucional); IV - incentivou
gue os empregadores descumpram o prazo do artigo 145 da CLT, pois regra
legal de prestacdo positiva sem sancdo corresponde a enfeite normativo,
em escancarado prejuizo aos trabalhadores brasileiros.

Portanto, entendemos que, na ADPF de n2 501 - STF: a) o relator
extinguiu corretamente o feito sem resolu¢do do mérito, por ser incabivel
a utilizacdo de ADPF contra enunciado de sumula de jurisprudéncia (Lei
n? 9.882/1999); b) no mérito, entendemos que direitos fundamentais,
humanos e legais dos trabalhadores foram violados com o cancelamento da
Sumula n2 450 do TST. Logo, pensamos que a posi¢do constitucionalmente
mais adequada para o caso foi a registrada nos votos vencidos dos Ministros
Edson Fachin, Carmen Lucia, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

O resultado da ADPF 501 ocorre num contexto em que a Suprema
Corte ainda precisa analisar as diversas mudancas inseridas na CLT, desde
2017, bem como num dificil cendrio de reconstrugdao da economia apds
a pandemia de Covid-19. Certamente a constru¢do de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria passa pelo reconhecimento e efetivacdo dos
direitos fundamentais de 22 dimensao, notadamente aqueles que visam a
valorizagdo do trabalho humano.
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DIREITO A EDUCACAO DIGITAL COMO EFETIVACAO AO TRABALHO
DECENTE NA INDUSTRIA 4.0
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RESUMO

Este artigo discute o acesso a educacao digital para a efetivagao
do trabalho decente na sociedade 4.0. O objetivo é compreender de que
maneira a falta de acesso a qualificacdo profissional, englobado pelo
direito fundamental a educagdo, impacta na concretizacdo do direito ao
labor decente no contexto da 42 Revolucdo Industrial. A pesquisa conclui,
com a industrializacdo 4.0, que houve mudangas substanciais nas formas
de trabalho, de modo que aqueles que possuem qualificacdo profissional
foram absorvidos pelos postos digitais, enquanto que os que carecem de
educac¢do foram condenados ao desemprego ou coagidos a ocupacdo de
postos de labor precarizado. Por isso, o investimento em educacao digital é
imprescindivel para que o sujeito possua direito ao trabalho e liberdade na
escolha do trabalho, assegurando o labor decente. Para tanto, utiliza-se o
método hipotético-dedutivo, com uma andlise documental e bibliografica
e uma abordagem qualitativa do tema.
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ABSTRACT

This article discusses access to digital education for the realization
of decent work in society 4.0. The objective is to understand how the lack
of access to professional qualification, encompassed by the fundamental
right to education, impacts on the realization of the right to decent work
in the context of the 4th Industrial Revolution. The research concludes,
with industrialization 4.0, there were substantial changes in the forms of
work, so that those who have professional qualifications were absorbed
by digital jobs, while those who lack education were condemned to
unemployment or coerced into occupying jobs. precarious. Therefore,
investment in digital education is essential for the subject to have the
right to work and freedom in choosing work, ensuring decent work. For
that, the hypothetical-deductive method is used, with a documental and
bibliographic analysis and a qualitative approach to the theme.

Keywords: Education. New technologies. Right to work. Decent
work.

1 INTRODUCAO

O trabalho tornou-se um valor fundamental que constitui a
sociedade contemporanea e é uma das maiores fontes de uma vida digna,
pois garante a contraprestacdo de cunho pecunidrio essencial para a
efetivacdo de outros direitos fundamentais como alimentacgdo, transporte
e lazer, consagrados constitucionalmente.

Portanto, o Estado tem a obrigacdo constitucional de realizar a¢coes
positivas por meio de politicas publicas, para promover oportunidade
de trabalho para todos os individuos. No entanto, ressalta-se que ndo se
trata de garantir qualquer forma de labor, pois a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ndo reconhece o trabalho sem
dignidade (BRASIL, 1988).

Por isso, é importante analisar a atual no¢do de trabalho decente,
compreendida como o arcabouco de direito minimo a dignidade de todas
as pessoas que exercem atividades laborais, por exemplo, como garantias
basicas a necessidade de garantia do direito ao trabalho, assim como a
liberdade de escolha desse (BRITO FILHO, 2018).

Por outro lado, o surgimento da internet possibilitou a atividade
econdbmica em ambiente digital, introduziu novos padrdes de producdo e

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 93-113, jul./dez. 2022



95

consumo e afetou sobremaneira as relagdes laborais, desde as atividades
manuais até aquelas que exigem maior qualificacdo técnica.

Tal cendrio de mudangas se intensificou com a chamada
industrializacdo 4.0, entendida pela introducao de uma enorme diversidade
de tecnologias de informag¢do no meio sociolaborativo. Nesse contexto,
milhares de empregos estdo, paulatinamente, desaparecendo, e novas
formas de trabalho, com o recrutamento em plataforma, sdo criadas,
exigindo dos obreiros uma adequada educacdo digital.

Considerando esse contexto, a presente investigacdo visa responder
ao seguinte problema de pesquisa: de que maneira a falta de acesso a
educacdo para qualificacdo profissional impacta na concretizacao do direito
ao trabalho decente ao jovem na Amaz6nia no contexto da industria 4.0?

Apesquisa édotipotedricae, quantoaos métodos de procedimento,
utiliza-se o bibliografico, bem como a dogmdtica juridica e legislativa.
Outrossim, o método que garante as bases ldgicas da investigacdo é o
hipotético-dedutivo e, ao final, todo o levantamento e analise bibliografica e
documental sdo sistematizados de forma qualitativa para fins de conclusao
da investigacdo.

Para atingir o fim almejado, o presente artigo é estruturado em seis
itens, sendo o primeiro esta introduc¢do; o segundo analisa os pardametros do
gue é otrabalho decente; o terceiro examina as relagdes de trabalho naindustria
4.0; o quarto aborda o trabalho digno e o acesso a educagdo como ferramenta
para efetivacdo de direitos e diminuicdo da precariza¢do do trabalho. Por fim, o
quinto e ultimo item apresenta as considerages finais deste estudo.

2 O TRABALHO DECENTE: DIREITOS MINIMOS PARA GARANTIA
DA DIGNIDADE NO CAMPO SOCIOLABORATIVO

No plano juridico, a CRFB/88 estabelece quais devem ser os valores
e principios norteadores da elaboragdo e aplicacdo das demais normas,
assim como da atuacdo dos agentes publicos e membros da coletividade.
A Carta Maior funciona como um parametro para verificar a conformidade
ou nao de leis e atos juridicos (RODRIGUES, 2011).

Dentre as diretrizes estabelecidas, a CRFB/88 preceitua, no Titulo
I, os principios fundamentais que devem reger o Estado, de modo que o
poder estatal sé pode se justificar se estiver voltado a concretizacdo desses
valores. Nesse rol, o diploma consagra, no artigo 12, dois dos fundamentos
da Republica, a dignidade humana (inciso Ill) e os valores sociais do trabalho
(inciso IV) (RODRIGUES, 2011).
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Assim, denota-se que, para que a dignidade humana seja
plenamente concretizada, é necessario, dentre outras coisas, que o
individuo possua a sua disposi¢ao oportunidade de exercer um labor. Para
Delgado (2019), esses dois valores compdem o que se denomina nucleo do
Estado Democratico de Direito.

No mesmo Titulo, o artigo 32 estabelece os objetivos fundamentais
da Republica. De acordo com o dispositivo, o Estado deve sempre atuar
buscando, dentre outras coisas, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (inciso I); o fim da pobreza, da marginalizacdo e das desigualdades
sociais e regionais (inciso Ill); o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (inciso 1V)
(BRASIL, 1988).

A partir disso, pode-se perceber que o constituinte originario
atribuiu grande importancia a pessoa como portadora de dignidade, e que,
por isso, merece um conjunto de direitos minimos para alcangar uma vida
digna e realizar o projeto de vida que almejar. Em suma, a pessoa humana
passou a ser a prioridade da ordem normativa.

Para tanto, o Titulo Il listou com precisdo um arcabouco de direitos
e garantias fundamentais (BRASIL, 1988). Dado que o artigo 59, § 29,
estabelece o principio do ndo esgotamento dos direitos fundamentais,
importa sublinhar que esta lista ndo é exaustiva. Ou seja, o quadro de
protecdo estabelecido neste Titulo ndo exclui principios constitucionais ou
mesmo outros direitos consagrados na Carta e em diplomas de Direitos
Humanos (RAMOS, 2019).

A CRFB/88 fixou tais direitos em cinco grupos: 1) direitos e deveres
individuais e coletivos; 2) direitos sociais; 3) nacionalidade; 4) direitos
politicos; 5) partidos politicos (BRASIL, 1988). E evidente que todos os
nucleos mencionados possuem equivalente relevancia para a concretizacao
da dignidade humana. Todavia, em atenc¢do aos objetivos da pesquisa,
optou-se por focar na andlise dos direitos sociais.

Consagrados no Capitulo Il, Titulo I, os Direitos Sociais sdo
entendidos como espécies de recursos que os individuos podem exigir do
Estado e dos demais membros da sociedade, tanto em forma de prestacao
como de abstencdo, com o objetivo de eliminar ou reduzir obstaculos para
a concretizacdo de vida digna (RAMOS, 2019).

De acordo com as licdes de Sarlet (2006), os direitos que se
relacionam com o cunho pecunidrio possuem a finalidade de assegurar
a concretizagdo do minimo existencial, que muito se diferencia do
minimo vital, visto que o objetivo ndo é garantir apenas o minimo para a
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sobrevivéncia do individuo, mas o minimo para que seja possivel viver com
dignidade.

Levando em conta a finalidade da investigacao, ressalta-se, dentre
os direitos sociais, o direito a saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer e previdéncia social, previstos no artigo 62. Além disso,
destaca-se todo o rol de direitos e garantias constitucionais fixados do
artigo 72 ao 11, sem prejuizo de outros que beneficiem a condicdo social,
a ser assegurado a todos os trabalhadores, urbanos e rurais. Com isso, a
CRFB/88 consagrou o chamado Direito do Trabalho Constitucional (GARCIA,
2018).

Com isso, o trabalho tornou-se um valor fundamental que constitui
a sociedade contemporanea, uma das maiores fontes de uma vida digna,
pois proporciona uma contrapartida monetdria que é essencial para a
efetivacdo de outros direitos basicos como alimentacgdo, transporte e lazer.

Portanto, o Estado tem o dever constitucional de agir positivamente,
por meio de politicas publicas, por exemplo, para assegurar que todas as
pessoas tenham a oportunidade de trabalhar. No entanto, ndo se trata
de garantir qualquer forma de trabalho, pois a CRFB/88 ndo reconhece o
trabalho sem dignidade. Por isso surge a relevancia de examinar o conceito
de trabalho decente, atualmente estabelecido como um conjunto minimo
de direitos para a defesa da dignidade de todos que exercem atividades
laborais (BRITO FILHO, 2018).

Para garantir a dignidade humana de todos os trabalhadores de
forma equéanime, parece necessario estabelecer um conjunto minimo de
direitos para todos os trabalhadores sem discriminagdo, ou seja, garantir o
trabalho decente (BRITO FILHO, 2018).

Essa nocdo global de trabalho decente é baseada no conceito de
universalidade dos direitos humanos, pois sustenta a existéncia de direitos
gue precisam ser respeitados em todos os lugares e por todas as pessoas.
Além disso, sao direitos bdsicos que garantem a dignidade.

Com relagdo aos direitos laborais, considera-se que correspondem
a segunda dimensdo dos Direitos Humanos, chamados Direitos Econdmicos
e Sociais, que conferem ao Estado um papel positivo na atuagdo. Em uma
analise mais especifica da necessidade de garantir direitos minimos em
prol do trabalho decente, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
fixou alguns pilares para a garantia da dignidade humana no campo
sociolaborativo (GARCIA, 2018).

Segundo a OIT, para que o trabalho seja considerado digno, é
necessario que esteja em conformidade com os parametros estabelecidos
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nas Convenc¢des Fundamentais 29 e 105, que preceituam a liberdade no
labor; 100 e 111, que vedam a discriminacdo; 87 e 98, que consagram
o direito a liberdade sindical; e 138 e 182, que proibem a exploracao do
trabalho infantil.

Todavia, as Convengles supracitadas ndo estabelecem de fato
todos os direitos necessdrios para a preservac¢do da dignidade humana do
trabalhador. Por exemplo, os diplomas nao prescrevem o direito de realizar
atividades laborais com protecdo da vida e da saude. Portanto, é preciso
recorrer a outros diplomas internacionais que também preveem direitos
minimos para o trabalho decente (BRITO FILHO, 2018).

Outra parte importante dos direitos esta consagrada na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (BRITO FILHO, 2018). O Diploma estabelece
um cédigo de ética completamente universal para assegurar a dignidade
humana de forma mais ampla, proporcionando direitos econ6micos,
sociais e culturais, consistentes com os direitos civis e politicos que foram
concedidos (ROSENFIELD; PAULI, 2012).

A DUDH dispde, nos artigos XXII e XXIV: o direito ao trabalho, a
livre escolha do emprego, condi¢cGes justas de trabalho, prote¢do contra
o desemprego, igualdade no trabalho e de remuneracdo igual, justa e
satisfatdria, que seja capaz de garantir ao homem-trabalhador e a sua
familia condicGes de vida digna, bem como o direito a limitacdo da jornada
de trabalho, repouso, lazer e férias remuneradas, além do direito de se
organizar em sindicatos (BRITO FILHO, 2018).

Outrossim, sugere-se que se recorra ao Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em razdo das previsoes
sobre direitos que devem ser assegurados ao homem-trabalhador, nos
artigos 62 ao 92. De acordo com Rosenfield e Pauli (2012), tais direitos sao
0s mesmos expressos na Agenda do Trabalho Decente da OIT (BRITO FILHO,
2018).

Com base nos referidos diplomas, e com os devidos complementos
sugeridos, os direitos minimos em prol do trabalho decente podem ser
organizados em trés planos: (1) individual, (2) coletivo e (3) seguridade
(BRITO FILHO, 2018).

Incluidos em primeiro plano, ou seja, os individuos tém o direito de
exercer uma atividade laboral. Esta é a base para todos os outros direitos
minimos e possibilita que os individuos desenvolvam suas habilidades e se
conectem com os outros (BRITO FILHO, 2018).

De acordo com a CRFB/88, o Estado Democratico de Direito
brasileiro tem a responsabilidade de garantir o valor social do trabalho e
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para isso deve justamente garantir o direito de se ter a oportunidade de
trabalhar (FONSECA, 2006).

Englobado também pelo plano individual, tem-se o direito a
liberdade de escolha do trabalho (BRITO FILHO, 2018). Essa liberdade deve
ser entendida em sentido amplo, para que o sujeito possa optar por fazer
qgualquer trabalho que ndo seja considerado crime - no sentido positivo -, e
o Estado nunca pode vedar ninguém de fazer qualquer trabalho, ou for¢a-lo
a fazer - no sentido negativo.

Este direito s6 pode ser garantido se o trabalho for realizado
livremente, nunca sendo permitido o labor exercido de forma compulsoria.
Isto porque, segundo a OIT, “[...] controle abusivo de um ser humano sobre
outro € a antitese do trabalho decente.”?

Da mesma forma, deve-se garantir aos trabalhadores a igualdade
de oportunidades para e no exercicio do trabalho, ou seja, a oportunidade
de trabalhar e a organizacdo dessas atividades devem ser oferecidas a
individuos de habilidades semelhantes de forma justa. Deve acontecer
sem distingdo ou desigualdade. O objetivo é eliminar qualquer forma de
discriminacgao injustificada (BRITO FILHO, 2018).

Nas relagdes laborais, os principios da igualdade e da ndo
discriminagdo assumem um papel de extrema importancia, dada a maior
vulnerabilidade social e econdmica dos trabalhadores. Os obreiros devem
ser selecionados com base no perfil da empresa, ndo com base em género,
orientagdo sexual, cor ou religido (GURGEL, 2010).

Além disso, no nivel individual, ha também o direito de exercer
o trabalho com a protecdo da vida e da salude do trabalhador, ou seja, a
atividade deve ser saudavel e segura, pois ndo adianta garantir vagas se a
saude mental do trabalhador é prejudicada.

Além desses direitos, no plano individual ha a garantia de uma
remuneracdo justa, que, além de condizente com a atividade exercida,
garanta uma vida digna ao trabalhador. O salario deve ser fixado em um
patamar minimo para que ndo seja cerceado ou mesmo suprimido (BRITO
FILHO, 2018).

! Organizagdo Internacional do Trabalho. Ndo ao trabalho for¢ado. Relatério Global
do seguimento da Declaragdo da OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho. Relatério do Diretor Geral. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do
Trabalho. 892 Reunido 2001. Oficina Internacional do Trabalho. Secretaria Internacional
do Trabalho. Genebra, 2001. p. 1.
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No nivel individual, estd também o direito a condi¢bes de trabalho
justas, especialmente no que diz respeito a limitacdo de jornada de trabalho
e periodos de repouso, para que os trabalhadores ndo ultrapassem seus
limites e ndo sofram fadiga e outras lesGes como resultado do excesso de
horas ou quantidade de labor (BRITO FILHO, 2018).

Outrossim, nada adianta a garantia de vagas de trabalho se o
obreiro sofre com violagBes fisicas ou mentais. Logo, para que a atividade
laboral ndo viole a dignidade do sujeito dessa maneira, é imprescindivel a
garantia do direito de desenvolver o labor em conjunturas que preservem
a vida e a saude do trabalhador; em suma: o trabalho deve ser salubre e
seguro (BRITO FILHO, 2018).

Por fim, o plano individual também inclui a proibi¢cdo do trabalho
infantil, pois é extremamente prejudicial ao bom desenvolvimento dessas
pessoas. Nesse sentido, a OIT, na Convencdo n? 138, estabelece um limite de
15 anos para o inicio do trabalho, exceto para as piores formas de trabalho
infantil, que ocorrem quando o labor é insalubre, perigoso ou noturno.

No que se refere ao plano coletivo, este se relaciona com o direito a
liberdade de associagdo. A histdria mostra que esse direito possui um valor
impar para os trabalhadores. Isso porque fica claro que, até hoje, a grande
maioria dos direitos que os trabalhadores adquiriram se deve a capacidade
de se organizar para defender seus interesses. (BRITO FILHO, 2018).

O terceiro plano, vinculado a seguridade, corresponde a protecdo
dos trabalhadores contra o desemprego e outros riscos sociais, como a
reducdo do potencial de sobrevivéncia de individuos que, na maioria das
vezes, possuem apenas a forca de trabalho para se manterem vivos.

A reunido dos direitos englobados pelos trés planos forma, em
conjunto, o arcabouco de direitos minimos necessdrios para a garantia da
dignidade humana no campo sociolaborativo. Negar ao sujeito trabalhador
a oportunidade de desenvolver suas atividades nesses parametros implica
negar os Direitos Humanos e violar o principio que o rege, ou seja, a
dignidade humana (BRITO FILHO, 2018).

3 RELACOES DE TRABALHO E O CENARIO DA INDUSTRIA 4.0

O advento da internet possibilitou a realizacdo de atividade
econdmica em meio digital, inseriu novos modelos de produgdo, consumo,
impactando substancialmente as relagGes de trabalho, desde as atividades
manuais as que exijam maior capacitagdo técnica. Schwab (2016) assinala
gue as tecnologias digitais baseadas no computador ndo sdo novas, mas
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causam uma ruptura importante na Terceira Revolu¢do Industrial, podendo
ser vistas como constitutivas na “segunda era da maquina”, pois modificam
a sociedade, as relagdes de trabalho e a economia digital.

A literatura indica trés marcos no desenvolvimento social, que sdo
a revolugdo agricola, a industrial e a tecnolégica. Melo (2000, p. 22) alude
acerca dessas mudancgas que:

Por intermédio de trés paradigmas: agricola, industrial
e digital. A revolugdo agricola inseriu o homem no
sistema produtivo. Com relagdo a revolucdo industrial
verificou-se novos tipos de energia e, finalmente,
a revolugdo tecnoldgica traz a informagdo como
produtora de riqueza.

Neste entendimento Tessarini e Saltorato destacam:

Industria 4.0 tem sido caracterizada pela incorporagao
de emergentes tecnologias de informacdo ao ambiente
de producgdo, promovendo substanciais ganhos de
produtividade e flexibilidade e transformando a
natureza do trabalho industrial. Mais do que isso, seus
impactos atingem toda a esfera empresarial, politica,
econémica e social, o que faz com que, ndo por
acaso, venha sendo taxada como a quarta revolugao
industrial. (TESSARINI; SALTORATO, 2018, p. 01).

Para Zylberstajn (2017, p. 39) a Quarta Revolugdo Industrial tem
dado lugar a fabrica digitalizada, que deixa de ter a sua produgdo nos paises
em desenvolvimento e ganha instalagdes nos paises centrais, ja que os baixos
custos de mao de obra, nesse quadro de crescente automacdo, deixam de
ser o principal critério para alocacdo da producdo. Concomitante com essas
transformacdes, novas formas de trabalho passam a ganhar importancia, como
os trabalhos on demand, como o Uber, ou aqueles relacionados a gig economy,
na qual trabalhadores com qualificagdo trabalham por encargos especificos.

O novo cenario tecnolégico nos apresenta uma realidade com
reducdo de custos, diminuicdo do quantitativo de trabalhadores, alteracao
de modelos de produgdo, sistemas pautados em nuvem, que definem
tomadas de decisGes através dos algoritmos e seus dados precisos.

Segundo dados fornecidos pelo SEBRAE em 2019, nesse contexto
ainda se observa a extin¢gdo de milhares de postos de trabalho e a criacdo
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de novas modalidades de trabalho a partir da internet, como trabalho
com recrutamento por plataforma. Muito se discute sobre os efeitos e a
extensdo das transformacdes causadas pela 42 Revolucdo Industrial, mas
ha um aparente consenso em considerar que a indUstria 4.0 se apresenta
como uma visdo para um futuro de desenvolvimento.

A questdo é como incentivar as pesquisas tecnoldgicas, o
desenvolvimento e a respectiva implementacdo nos sistemas de produgao,
ao mesmo tempo que aflora e urge a necessidade de salvaguarda para
protecdo dos trabalhadores afetados pela exclusdo tecnoldgica. Essa
premoni¢cdo carece de atengdo na busca de meios preventivos para
mitigar seus efeitos, propiciando o crescimento econdmico atrelado a uma
realidade laboral de oportunidades (CAVALCANTE PRUDENCIO, 2020, p. 5).

E que, de inicio, as alteracdes causadas pela 42 Revolugdo Industrial
nas relagGes de trabalho resultam em aparente precarizagao das condi¢des
de trabalho, frente a jda mencionada extingdo de milhares de postos de
trabalho, a substituicdo do vinculo de emprego pela prestacdo de trabalho
eventual e desregulamentada, a exemplo do que ocorre na modalidade de
trabalho por recrutamento por plataforma, e a exclusdo ou marginalizacao
de trabalhadores com pouca ou nenhuma educacao digital.

A situacdo fica ainda mais grave frente a crise econémica e ao
aumento do desemprego, relatado através dos dados informados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em 31 de agosto de
2021, onde se constata que a taxa de desemprego no Brasil ficou em 14,1%
no 22 trimestre de 2021, mas ainda atinge 14,4 milhdes de brasileiros.

A falta de trabalho acaba gerando o discurso de que é necessario
reduzir as condi¢des de trabalho existentes para acolher os trabalhadores
excluidos do mercado, em ldgica que somente favorece a concentragdo de
riqgueza e o alargamento das desigualdades (BRITO FILHO, 2018, p. 47).

Na pratica, o que se observa é que grande parte dos trabalhadores
gue obtiveram sucesso em se inserir no mercado de trabalho, no ambito da
42 Revolucdo Industrial, fizeram-no a partir dorecrutamento por plataformas
digitais, segundo informacgdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA); em 2018, a quantidade de pessoas que trabalham por conta prépria
com delivery saltou 104,2%, e em condi¢cGes de trabalho precdrio, quando
comparadas ao trabalho prestado com vinculo de emprego, enquanto
os postos de trabalho mais elevados se encontram, em tese, acessiveis
somente aqueles que possuem acesso a educacdo profissional adequada a
aquisicdo das habilidades e competéncias exigidas por este novo contexto
(FIGUEIREDO, 2019, p. 165).
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Entretanto, a precarizagdo do trabalho, como regra, a partir das
transformacdes ocasionadas pela 42 Revoluc¢do Industrial, caminha na
contramado da ordem juridica. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece como objetivo do Estado
Democratico de Direito a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao,
garantindo a todos o direito ao trabalho, dentre outros direitos sociais.

Ademais, o trabalho também é base da Ordem Social e inegdvel
instrumento de realizacdo da dignidade, de maneira que o artigo 205 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece
o direito de todos a educacdo, a ser garantido pelo Estado, com vistas ao
pleno desenvolvimento da pessoa e a qualificacdo para o trabalho.

4 TRABALHO DIGNO E ACESSO UNIVERSAL A EDUCAGAO DIGITAL

A revolucdo na industria 4.0 agudizou o cenario da informacao;
passamos a ser a “sociedade da informacdo” e, diante deste novo cendrio,
as relag0es sociais e 0 mundo dos negdcios também passaram a demandar
gue esses trabalhadores ampliem suas dreas de conhecimento e dialoguem
com outros saberes ligados, em especial, as areas de tecnologias sociais.

Sociedade da informacgdo se contempla com o efeito
de uma mudanca ou deslocamento de paradigma nas
estruturas industriais e nas relagdes sociais, tal como
a chamada Revolugdo Industrial modificou, no ultimo
quarto do século XIX, as sociedades de fundamento
essencialmente agrdrio. A expressdo sociedade da
informacdo designa uma forma nova de organizacao
da economia e da sociedade. O fator diferencial
da sociedade da informacdo é que cada pessoa e
organizagdo nao sé dispGem de meios préprios para
armazenar conhecimento, mas também tém uma
capacidade quase limitada para acessar a informacao
gerada pelos demais e potencial para ser um gerador
de informacgdo para outros. Embora essa capacidade
sempre tenha existido, de forma seletiva e mais
ou menos rudimentar, o peculiar da sociedade da
informacado é o carater geral e ilimitado da informacao.
(GASPARETTO JUNIOR, 2002, p. 17).

Seguindo neste contexto, temos que:
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Vivemos numa sociedade em que a informacdo
tornou-se objeto valorativo central contemporaneo,
surgindo a denominada sociedade da informacao.
Essa deixa de ser um puro conceito ideal e passa a
ser encarada como um objeto juridico, na medida
em que influi nas relagdes juridicas com efeitos
determinados sobre os particulares e cidadaos. Dai
advém a necessidade de estuda-la [...]. (SIQUEIRA
JUNIOR, 2007, p. 743).

Esse contexto trazido pela “sociedade da informag¢do” causou
impacto as atividades do Estado, que agora estd diante de novos desafios:
a informac¢do como riqueza fundamental e, diante do fato social que se
apresenta, o Poder publico tem como papel fundamental responder aos
anseios da sociedade e preparar os futuros trabalhadores para o mercado
de trabalho na realidade da industria 4.0.

A cidadania surge no ambiente informacional e seus
reflexos como construtora da democracia na sociedade
atual. O ator principal da democracia ainda é o Estado,
mas um Estado também em crise no exercicio do seu
papel de representante da sociedade. Compreender
como as novas ferramentas tecnoldgicas da
sociedade da informagdo podem estar contribuindo
para a ampliacdo da cidadania, potencializando a
democracia, e, também como os mais diversos canais
de informac¢do podem ser utilizados em prol do bem
comum, dentro de um Estado Democratico de Direito.
(SIQUEIRA JUNIOR, 2007, p. 749).

Reconhecer que todo cidaddo tenha acesso a educagao é garantir
a este o direito ao exercicio da cidadania; segundo o entendimento
Aristotélico, significava a possibilidade do concreto exercicio da atividade
politica, isto é, ser cidaddo implicava poder governar e ser governado.

Hannah Arendt (1987), por sua vez, acresce o conceito grego
classico de cidadania e o concebe como “[...] o direito de ter direitos,
considerado como o primeiro direito humano fundamental do qual todos
os demais derivam-se.” Portanto, o conceito de Arendt de cidadania esta
atrelado ao préprio reconhecimento da condicdo humana digna, sendo
coroldrio dos demais direitos fundamentais. A partir da seguinte légica, s
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se reconhece os demais direitos aqueles tidos como cidaddos (REZENDE,
2020, p. 04).
Segundo Cruz (2004, p. 9):

A inclusdo digital e o combate a exclusdo social e
econémica estdo intimamente ligados, em uma
sociedade onde cada vez mais o conhecimento é
considerado riqueza e poder. Se hd um consenso
a respeito do que é inclusdo digital é o de que o
desenvolvimento socioecondmico e politico deste
inicio de século XXI passa também pelo dominio
das chamadas TIC’s, Tecnologias de Informacdo e
Comunicagao.

A Constituicdo Federal vigente é clara em proclamar a educacgdo
no rol dos direitos fundamentais sociais, em seu art. 62, configurando-a,
assim, como uma das devidas prestacdes positivas por parte do Estado,
em favor do pleno desenvolvimento de toda e qualquer pessoa, bem como
prevé o art. 205 que todo cidadao, indistintamente, deve ter o direito ao
acesso a educacgao, visando ao seu pleno desenvolvimento.

Em nivel infraconstitucional, o artigo 92 da Lei 12.852 de 2013,
Estatuto da Juventude, estabelece o direito do jovem a educacdo
profissional e tecnoldgica, articulada com os diferentes niveis e modalidades
de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, observada a legislacao
vigente.

No ambito do patamar civilizatério estabelecido pelas normas
dos Tratados Internacionais dos Direitos Humanos, insere-se o direito
fundamental a educacdo como um desses direitos, conforme vem
proclamado pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (adotada pela
Resolucdo n. 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, em 10
de dezembro de 1948) e pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais, resultante da juridicizagdo da citada Declaracdo
(adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 19
de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 6 de julho de 1992), que
assim preceitua (GOMES, 2021):

Artigo 13-1. Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo.
Concordam em que a educacdo devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e
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do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nagGes e entre todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das NagGes Unidas em prol da manutengao
da paz.

Assim, do confronto entre a realidade que se observa e o conjunto
de direitos reconhecidos em &ambito internacional, constitucional e
infraconstitucional, surge uma inquietacdo sobre a relacdo entre o
desenvolvimento tecnoldgico gerado pela 42 Revolugdo Industrial e a
capacidade do Estado de garantir a todos acesso a educagao profissional que
fornega as competéncias e habilidades exigidas neste novo cendrio, evitando
a exclusdo e/ou marginalizagdo, em especial de jovens que, sem a educagdo
necessaria, possuem como Unica alternativa de inser¢do no mercado de
trabalho da industria 4.0 submeterem-se a postos de trabalho precdrio, a
exemplo do trabalho por recrutamento por plataformas digitais, tais como
aplicativos de transporte, entrega de alimentacgdo (/food, Uber Eats).

Segundo dados fornecidos pela pesquisa TIC educagao 2019, esta
circunstancia tem especial relevancia diante da realidade regional, como
por exemplo na Amazénia, que, como um todo, possui baixos indices de
educacdo digital, e grande numero de jovens desempregados, quando
em compara¢do com o resto do Brasil, restando ainda mais evidente a
hipervulnerabilidade desses jovens diante dos novos cenarios laborais que
se apresentam com a inser¢do da Revolugdo 4.0. Neste sentido, em 2019,
a Amazodnia Legal tinha 57% das pessoas entre 18 e 24 anos sem nenhuma
ocupacdo. Na faixa etaria entre 25 e 29 anos eram 40% de pessoas sem
ocupacdo. Nesta ultima faixa etdria, a taxa de ocupacgdo situava-se dez
pontos percentuais abaixo daquela do resto do Brasil (PNAD Continua,
IBGE, 2012-2020).

A andlise da evolucdo desse indicador revela ainda que esse abismo
se acentuou durante a recessdo econdmica de 2015 e 2016. No Brasil, a taxa
de participagdo dos jovens de 25 a 29 anos apresentou expansado, passando
de 80%, em 2012, para 82%, no primeiro trimestre de 2020. Ja na Amazobnia
Legal, o indicador seguiu sentido contrario: caindo de 74%, em 2012, para
71%, em 2020 (PNAD Continua, IBGE, 2012-2020).
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Ora, a precariedade revelada em inimeros dos indicadores relativos
aos jovens trabalhadores da Amazénia Legal ndo pode ser atribuida a fatores
sazonais ou somente a razdes intrinsecas a essa faixa etaria. Ao contrario,
esses indicadores estdo conectados a um amplo contexto desfavoravel do
mercado laboral da regifo, que oferece poucas oportunidades (AMAZONIA
2030, 2020, p.11).

Todo este cenario conduz, conforme estabelecido, a reflexdo
sobre o futuro do trabalho e as perspectivas de jovens para ocupacao
com trabalho. Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar a importancia
fundamental, para o Estado, que o exercicio do trabalho se dé nas condicGes
minimas, estabelecidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88). Esta protec¢do constitucional ao trabalho cumpre um
compromisso internacional firmado pelo Brasil, a partir do reconhecimento
do direito ao trabalho como um direito humano. Nesse sentido, no
ambito da protecdo internacional ao trabalho enquanto direito humano,
tem-se como de fundamental relevancia o patamar minimo de protecao
estabelecido pela Organiza¢do Internacional do Trabalho como trabalho
decente, o qual se caracteriza pela presenca de condigdes minimas de
promog¢dao do emprego, extensdo da protecdo social e o didlogo social
(ALVARENGA, 2016, p. 90).

Para Brito Filho (2018, 55) todo trabalho deve observar, no
plano individual, coletivo e no da seguridade social, os direitos minimos
do homem trabalhador que, conjugados, trazem o conceito de trabalho
decente: 1) no plano individual: a) direito ao trabalho; b) liberdade de
escolha do trabalho; c) igualdade de oportunidades para e no exercicio do
trabalho; d) direito de exercer o trabalho em condi¢Bes que preservem a
saude do trabalhador; e) direito a uma justa remuneracao; f) direito a justas
condigGes de trabalho, principalmente limitagdo da jornada de trabalho e
existéncia de periodos de repouso; g) proibicdo do trabalho infantil; 2) no
plano coletivo: a) liberdade sindical; 3) no plano da seguridade: a) protecao
contra o desemprego e outros riscos sociais. Desse modo, trabalho decente
€ um conjunto minimo de direitos do trabalhador.

Fundamental é registrar, ainda, a concepc¢ao universal dos direitos
humanos, que decorre da ideia de ineréncia, a significar que tais direitos
pertencem a todos os membros da espécie humana, independentemente
de qualquer distingdo fundada em atributos, como nacionalidade,
religido, origem, sexo, raga, ou posi¢cdo social. Sdo direitos, portanto,
gue abrangem todo e qualquer ser humano, sem distincdo (ALVARENGA,
2016, p. 45).
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Segundo Duprah apud Rothenburg, os direitos fundamentais sdo
universais

[...]porqueinerentesacondicdohumana.Peculiaridade
individuais, locais, ou ocasionais ndo tém o conddo
de afastar o dever de respeito e promogdo dos
direitos fundamentais, sendo de reconhecer direitos
fundamentais na propria diferenca. (ROTHENBURG,
2014, p. 5).

Nesse sentido, essa discussdao ganha relevancia frente a conclusao
de que o direito ao trabalho decente no contexto da industria 4.0, este
reconhecido como direito fundamental e direito humano e, ainda, como a
auséncia de acesso universal a qualificacdo profissional, pode resultar na
violacdo do direito de escolha do trabalho.

Para tanto, é vdlido registrar que aqueles que, sem depender do
Estado, possuem meios de arcar com os custos da educacdo e qualificacdo
profissional privada tém acesso amplo ao mercado de trabalho e pleno
exercicio de seus direitos, podendo perseguir os ideais do plano de vida
gue tracaram em busca de realizacdo pessoal. Ha, portanto, um fator de
desigualdade social insito ao exercicio do direito ao trabalho decente no
contexto da revolugdo 4.0.

E a partir do acesso universal a educacdo de qualidade que se
pode concretizar um projeto de desenvolvimento que proporcione justica
social e diminuicdo das desigualdades. Por isso, impGe-se dar relevante
prioridade aos investimentos publicos em educacdo tendentes ao alcance
de uma ordem futura lastreada no conhecimento, na atualizacdo da
cultura e na formacdo da personalidade humana. Somente assim havera
mais condi¢cdes de se expandir conhecimentos, principalmente quando
envolvem tecnologia e inovagdao compativeis com as exigéncias advindas da
guarta revolucdo industrial, facilitando o indispensdvel acesso ao trabalho
digno (GOMES, 2021).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Aluz do que foi exposto, foi possivel concluir que, em um contexto de
sociedade 4.0, surgiram mudancas significativas no campo sociolaborativo,
de modo que aqueles que conseguem obter uma adequada qualificacdo
profissional possuem oportunidade de trabalhar, enquanto que os que
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vivem a margem da educacdo digital foram condenados ao desemprego ou
coagidos a ocupacgao de postos precarizados.

Para tanto, o artigo analisou a atual no¢do de trabalho decente,
compreendida, pela maior parte da doutrina especializada sobre o
tema como o conjunto minimo de direitos que devem ser resguardados
para assegurar dignidade humana no trabalho. Dentre as garantias que
compdem esse arcabouco, tem-se, por exemplo, o direito ao trabalho e a
liberdade de escolha do labor a ser desempenhado.

O dever do Estado de assegurar postos de trabalho é a base de todos
os demais direitos, visto que garante contraprestacao de cunho pecuniario
gue torna o cidaddo capaz de concretizar outros direitos fundamentais.
Além disso, somente se pode refletir sobre os demais direitos devidos ao
trabalhador se houver postos de trabalho.

Outrossim, para fins de conclusdo desta pesquisa, importa ressaltar
gue a liberdade de escolha do trabalho deve ser entendida, de acordo
com Brito Filho (2018), em sentido amplo, de modo que o obreiro possa
desempenhar qualquer oficio, desde que nao seja considerado crime, bem
como que o Poder Publico jamais venha a proibir qualquer trabalho ou
obrigar que seja exercido.

Logo, entende-se que, para além da garantia de vagas de trabalho, o
labor deve ser escolhido e desempenhado livremente, de modo que jamais
seja realizada qualquer atividade de forma compulsdria. Nesse contexto, a
pesquisa reflete o acesso a educacgao digital para a efetivacdo do trabalho
decente na sociedade 4.0.

O objetivo é compreender de que maneira a falta de acesso a
qualificacdo profissional, englobado pelo direito fundamental a educacao,
impacta a concretizacdo do direito ao labor decente no contexto da 42
Revolucdo Industrial, em especial, no que se refere aos direitos ao trabalho
e liberdade de escolha deste.

O artigo conclui que com a internet as atividades laborais puderam
ser desenvolvidas de outras formas, como, por exemplo, por meio digital.
Tal fato introduziu novos padrées de consumo e de producgdo, alterando,
em especial, as formas de trabalho. Ressalta-se que tudo isso vem se
intensificando a cada dia com os efeitos da chamada industrializagao 4.0.

A 42Revolugdo Industrial se relaciona comaintrodu¢do de umaampla
e diversificada gama de tecnologias da informag¢do no meio social e laboral.
Nesse cenario, milhares de empregos estdo desaparecendo gradualmente
e novas formas de trabalho, com o recrutamento de plataformas, surgiram,
exigindo que os trabalhadores recebam educacao digital adequada.
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O resultado é que aqueles que conseguem alta qualificacdo
profissional sdo alocados, via de regra, em postos de trabalho decentes,
com respeito aos direitos minimos para a preservacdo da dignidade. Por
outro lado, os que ficam a margem de uma minima educacao digital sofrem
com a falta de oportunidade de trabalho ou, em prol da sobrevivéncia, sdo
coagidos ao labor precarizado.

Como resultado, uma sequéncia de direitos tidos como basicos em
prol da garantia sdo violados para os trabalhadores que sdo afastados do direito
fundamental a educagdo. Primeiro, perdem o direito ao trabalho, quando
ndo o direito de liberdade de escolha deste. Por fim, em ocupando postos de
trabalhando resultantes de uma escolha coagida, sdo submetidos a condicoes
de trabalho degradantes que violam outros inUmeros direitos fundamentais.

Por isso, a pesquisa reflete que o acesso universal a educagdo de
qualidade possibilita a justica social e reduz as desigualdades. Portanto, é
preciso priorizar os investimentos na educac¢do publica para uma ordem
futura baseada no conhecimento, na renovacao cultural e na formacao
da personalidade. S6 assim haverd mais condi¢cdes para a expansao do
conhecimento, principalmente por envolver tecnologias e inovagdes
compativeis com as demandas advindas da 42 Revolugdo Industrial,
promovendo o trabalho decente.
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RESUMO

No momento em que completa 80 anos de existéncia, a

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) merece estudos histéricos, analiticos

e

propositivos. Trata-se de explicar a sobrevivéncia de tdo importante

diploma legal, apesar das inimeras mudancas, adaptacdes e acréscimos ao
seu texto original. Nesse documento comtemplam-se regras de Direitos do
Trabalho Individual, Coletivo e Processual, além de normas sobre Sindicatos,
Justica do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho e também de multas
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administrativas. Apesar de sua reconhecida importancia, é possivel, e
desejavel, apresentar propostas de aperfeicoamento, especialmente nas
areas onde a nova tecnologia do Século XXI traduz desafios para o mundo
do trabalho, como a automacdo. O texto se dirige a recordar a importancia
do passado, mas, também, a apresentar proposta de aperfeicoamento da
CLT para o futuro.

Palavras-chave: CLT. Automacado. Aperfeicoamento. Regulacao.
ABSTRACT

At the moment of its 80 th anniversary, the Consolidation of Labor
Laws (CLL) deserves historical, analytical and propositional studies. It is
about explaining the survival of such an important piece of legislation,
despite the countless changes, adaptations and additions to its original
text. This document contemplates the rules of individual, collective and
procedural labor law, in addition to the norms on unions, Labor Prosecution
Office, as well as administrative fines. Despite its recognized importance, it
is possible, and desirable, to present proposals for improvement, especially
in areas where the new technology of the 21st Century entails challenges
for the labor world of work, such as automation. The text aims at recalling
the importance of the past, but also at presenting a proposal to improve the
CLL for the future.

Keywords: CLL. Automation. Improvement. Regulation
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1 INTRODUCAO

Pouco mais de cinquenta anos da abolicdo por lei da escravatura
(1888), o Brasil disponibiliza uma lei de protecdo aos trabalhadores e as
trabalhadoras, essencialmente urbana (1943), que disciplina as atividades
industriais e de servicos de forma mais incisiva.
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Por expressa diccdo legal (art. 72) excluiram-se os empregados
domeésticos, os trabalhadores rurais, os funcionarios publicos e os servidores
de autarquias paraestatais.

A denominada Consolidagdo das Leis do Trabalho, depois mais
conhecida por CLT, foi aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio
de 1943, que restou publicado no DOU de 09.08.1943. No documento,
assinado pelo presidente da Republica Getulio Vargas e pelo ministro do
trabalho Alexandre Marcondes Filho, consigna-se a data de 10 de novembro
de 1943 para o inicio da sua vigéncia.

Menciona-se que o Brasil vivia no regime do Estado Novo, com
uma Constituicdo outorgada (1937), e o mundo estava acompanhando a
Segunda Guerra Mundial (que se iniciou em 1939).

Outorgada pelo Poder Executivo Federal, em periodo de
conflagracdo mundial, a CLT sobreviveu ao periodo de redemocratizagdo e
a nova Carta Magna de 1946.

Passou também pelo teste do periodo do regime militar, com a
Constituicdo de 1967 e a EC n. 1, de 1969, que também foi reconhecida
como uma nova Constituicao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, apresenta uma
visdo ampla de Estado Democratico de Direito e consagra o art. 72, e seus incisos,
com prote¢des nunca antes imaginadas aos trabalhadores e as trabalhadoras.
A CLT sobreviveu e passou a ser interpretada a luz da nova Constituicdo.

Outros documentos legislativos brasileiros foram modificados nos
Séculos XX e XXI, como o Cddigo Civil de 1917, que foi substituido pelo
Cédigo de 2002. O Cddigo de Processo Civil, que, unificando as legislagdes
processuais dos Estados em 1939, foi modificado pelo CPC de 1973 e mais
recentemente pelo novo documento de 2015.

Enguanto isso, a CLT seguia sendo modificada, acrescida, reduzida,
mas incélume no essencial. Observe-se que mesmo a reforma trabalhista
de 2017, alterando mais de 200 dispositivos celetistas, ndo conseguiu que
o documento legal de 1943 fosse revogado ou substituido.

Continuamos até a data de comemoracdo dos 80 anos da CLT. Com
virtudes e defeitos, esse octogendrio documento segue firme ordenando
as relagGes trabalhistas no Brasil.

Regulando o Direito Individual do Trabalho, o Direito Coletivo
do Trabalho (relagdes sindicais e representacdo dos trabalhadores), o
funcionamento da Justica do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e
o Processo do Trabalho, a sobrevivéncia desse documento legislativo pode
ser explicada por trés motivos principais:
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a) aclareza da sua redacao;
b) o didatismo na orientacdo dos direitos e deveres;
c) asimplicidade e celeridade permitida na solug¢do dos conflitos.

Estamos, porém, no Século XXI, vivendo momentos de profunda
transformacdo no mundo do trabalho, decorrente especialmente da
tecnologia.

E preciso voltar a CLT para inser¢des de aperfeicoamentos e
adaptacgOes aos novos tempos nos quais o trabalho humano sofre profundos
impactos da automacao.

Como nao é possivel ignorar esses extraordinarios avangos, melhor
faremos se incorporarmos uma regulacdo adequada sobre essa tematica,
propiciando aos trabalhadores e empregadores uma bussola que possa
trazer mais previsibilidade e seguranca juridica no desenvolvimento das
relag6es humanas laborais.

Nossos antepassados consideraram, com certeza, como avangos
extraordindrios da tecnologia, o telégrafo, o telefone, os aparelhos de
radio, o automaovel, a televisdo, o avido.

Mas depois vieram as viagens espaciais - 0 homem desceu na lua.
Entdo se verificou que grandes equipamentos, do tamanho de enormes
salas, estavam sendo construidos para arquivar as informacgGes militares
dos norte-americanos.

Eram os primeiros computadores - imensos - s acessiveis por
especialistas em linguagem cifrada. Entdo veio a internet, a web, e de repente
os PCs estavam disponiveis e acessiveis a todos, com as linguagens préprias
de cada pais. Vieram o iPod (2001), o iPhone (2007), e o iPad (2010).

Foram revolugGes silenciosas, o notebook, o celular, as redes
sociais, tudo com a rapidez esperada da tecnologia do capitalismo.

Como ficaram as mudancas nas relagdes de trabalho? As necessarias
regulagbes?

A nanotecnologia instalou-se em nossas vidas, e passamos a
conviver com a automacado, as maquinas cada vez mais presentes junto ao
trabalho humano.

Apregoa-se que os algoritmos estdo sendo colocados a tomar
decisdes como os seres humanos. Estdo ai os automodveis sem motorista,
as casas e as cidades sendo organizadas e movimentadas pela inteligéncia
artificial.

Tudo isso nos conduz ao futuro, que esta a nossa frente, e traz
algumas reflexdes sobre o mundo do trabalho e os 80 anos da CLT:
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a) aautomacdo gera a reducdo de empregos? Pode ser regulada?

b) quem serd o responsavel pelos danos causados por intermédio das
maquinas dirigidas pela inteligéncia artificial?

c) podem ser garantidos os direitos fundamentais e de personalidade
(privacidade, intimidade, imagem, dentre outros), sem discriminagdo,
com a tecnologia cada vez mais substitutiva do trabalho humano?

Sdo essas algumas das perguntas que podemos formular, e
refletir, se eventuais regulacGes a esses temas podem ser incorporadas a
octogenaria CLT.

As palavras de exposi¢ao de motivos de Alexandre Marcondes Filho
ainda ecoam ao afirmar que, na escuriddo que envolveu a humanidade
(referia-se a Segunda Guerra Mundial), a CLT “[...] representa a expressdo
de uma luz que ndo se apagou.”

Exatamente essa luz que podemos manter acesa para iluminar
juristas e legisladores no sentido de aprimorarem, atualizarem a CLT de
1943 sob os refletores da nova tecnologia.

2 MUDANGAS HISTORICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS

Pode-se dizer, com seguranca, que os seres humanos, até agora,
suportaram duas grandes ondas de mudanca, cada uma delas obscurecendo,
de forma intensa, culturas ou civilizagGes, substituindo-as por modos de
vida ndo imaginados por aqueles que vieram antes.

Nesse sentido, a primeira onda de mudanga - a revolucdo agricola -
levou milhares de anos para acabar. A segunda onda - o acesso da civilizagao
industrial - durou cerca de trezentos anos. E possivel prever, assim, porque
a Histdria tornou-se ainda mais relativa, que uma terceira onda se complete
em poucas décadas. (TOFLER, 1980, p. 24).

O que se verifica é um “[...] modo de vida genuinamente novo,
baseado em fontes de energia diversificadas e renovdveis; em métodos
de producdo que tornam obsoletas as linhas de montagem das fabricas.”
(TOFLER, 1980, p. 24). Essa nova civilizacdo, esse novo mundo estabelece um
“novo coédigo de comportamento”, levando-nos para além da padronizacao,
sincronizacdo e centralizacdo, e também distante da concentracdo de
energia e poder, pois passam a existir “[...] novas familias - ndo nucleares;
numa novel instituicdo que poderia ser chamada a ‘cabana eletronica’; e
em escolas e companhias do futuro, radicalmente modificadas.” (TOFLER,
1980, p. 24).
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Essas modificagdes tecnoldgicas, comportamentais também
alteraram nossas concepc¢Ges de tempo. Se, a época do inicio da Revolugao
Industrial, as informagdes demoravam para chegar, por carrogas, por
trens e navios movidos a vapor, hoje a instantaneidade da comunicacao,
pelos diversos meios, coloca-nos junto, imediatamente, com aquilo que
aconteceu. Um terremoto, um assassinato, uma enchente, tudo pode
ser acessado e conhecido em muito pouco tempo. Fala-se assim em
globalizacdo, que é a reducdo do tempo do que é conhecido, da reducado
do nosso mundo. Pode-se, por isso, falar em trés globalizacdes: dos
paises, chamada de 1.0; das empresas, denominada 2.0 e dos individuos,
conhecida por 3.0. Na primeira viu-se o mundo reduzido de grande para
médio, na segunda de médio para pequeno e na terceira, de pequeno para
minusculo (FRIEDMAN, 2007, p. 19-21).

A primeira globalizacdo, 1.0, teve inicio quando Colombo
inaugurou o comércio entre o Velho e o Novo Mundo, e vai até 1800.
Nesse periodo, os paises e governos (com base na religido, imperialismo
ou ambos) abrem caminho, interligam e integram o mundo. Na segunda
globalizagdo, 2.0, que durou de 1800 a 2000, a integracdo se deu pelas
empresas multinacionais, que se expandiram em busca de marcadores
e mao de obra, como, por exemplo, as sociedades por acdes inglesas
e holandesas e pela Revolugdo Industrial. Em um primeiro momento
a integracdo alimentou-se de queda dos custos de transporte (motor
a vapor e ferrovias); depois pela queda dos custos de comunicacdo
(telégrafo, telefonia, PCs, satélites, cabos de fibra ética e www em sua
versao inicial). Com a globalizacdo 3.0 descobriu-se a capacidade dos
individuos de colaborar e concorrer no ambito mundial (FRIEDMAN,
2007, p. 21-22).

O que, de fato, aconteceu por volta do ano 2000, quando o Século
XX passava a ser o Século XXI? Deu-se convergéncia entre o computador
pessoal (que permitiu aos individuos serem autores de seu préprio contetido
em forma digital), o cabo de fibra ética (permitiu a esses individuos acessar
cada vez mais conteldo digital por quase nada) e o aumento dos softwares
de fluxo de trabalho (permitiu aos individuos em qualquer lugar do mundo
colaborar com o mesmo contetdo digital). Desse modo, nessa globalizacao
3.0, que teve inicio ha pouco mais de duas décadas, cada pessoa agora
precisa, e pode, perguntar: “como é que eu me insiro na concorréncia global
e nas oportunidades que surgem a cada dia e como é que eu posso, por
minha prdpria conta, colaborar com outras pessoas em ambito global?”.
(FRIEDMAN, 2007, p. 21-22).
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Poder-se-a, assim, refletir que a globalizagdo se constitui em
fenémeno que trouxe muitas vantagens aos seres humanos. De fato, para
a circulagdo de bens e servigos, em principio, a globalizagdo foi positiva.
O problema acontece quando analisamos as consequéncias causadas
em relagdo as pessoas, que, vivendo em paises muito diferentes, ndo
receberam os possiveis beneficios desses imensos acontecimentos sociais,
econdmicos, histéricos.

Por isso, o alerta sobre os maleficios da globalizagcdo explicados
por Milton Santos, abrangendo: a) desemprego crescente; b) aumento da
pobreza; c) perda de qualidade de vida pela classe média; d) tendéncia
ao saldrio médio baixar; e) generalizacdo da fome e desemprego; f)
velhas doencas retornam; g) educacdo de qualidade torna-se inacessivel;
h) alastram-se males espirituais e morais, como egoismo e corrupg¢ao
(SANTOS, 2011, p. 19-20).

Pode-se, inclusive, refletir sobre os empregos trazidos pela
globalizacdo. Empresas estrangeiras, multinacionais, que se instalam em
paises como o Brasil, cobrando vantagens tributdrias para montarem
suas plantas. Na eventualidade de fecharem suas fabricas, deixam um
rastro de dificuldades com os municipios (perda de arrecadagdo) e com os
trabalhadores (perda de empregos).

Ingressamos em novo tempo, surge uma era de tecnologias de
comunicagdes digitais e de comércio cultural - esses dois acontecimentos
criam um novo e poderoso paradigma econdmico. Sendo a comunicagao
o meio pelo qual os seres humanos encontram significado comum e
partilham o mundo por eles criado,

[...] transformar todas as formas de comunicagGes
digitais em commodity é um processo paralelo a
transformar em commodity muitos relacionamentos
que compdem a experiéncia vivida - a vida cultural -
do individuo e da comunidade. (RIFKIN, 2004, p. 112).

Nos primeiros anos do Século XXI se observou a transformacao
de nossa cultura mundial pelos mecanismos de um novo paradigma
tecnolégico, que se organizou em torno da tecnologia da informacao.
Temos agora uma sociedade da informacdo ou informacional. A base
material dessa sociedade leva em conta aspectos centrais do paradigma
da tecnologia da informacdo como: a) as tecnologias agindo sobre a
informacdo, a informacdo é sua matéria-prima, b) sendo a informacdo
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parte integral de toda a atividade humana, os processos da existéncia sdao
moldados pelo novo meio tecnoldgico; c) a légica das redes usa essas novas
tecnologias da informacgdo (CASTELLS, 1999, p. 67-108).

A grande questdo, levando-se em conta a necessidade de atualizagdo
da CLT, é como regular esses grandes acontecimentos tecnoldgicos ocorridos no
Século XX, naquilo que dizem respeito ao trabalho humano, a empregabilidade.

Existe normatizacdo capaz de assegurar a empregabilidade? De
melhorar as condi¢des de trabalho humano? De garantir equilibrio entre
a lucratividade empresarial com a sobrevivéncia digna dos trabalhadores?

3 AAUTOMACAO

O trabalho humano convive desde a Revolucdo Industrial, em suas
origens, com a presenca da maquina. As fabricas reuniram trabalhadores e
magquinas, aqueles convivendo com estas, nem sempre de forma amigdvel.

O fendbmeno da automagdo se tornou presente mais intensamente
no mundo do trabalho a partir do Século XX.

A aplicacdo de tecnologia a industria, especialmente, dd origem
aquilo que hoje chamamos de automacdo. Pode-se, entdo, afirmar que:
“[...] automacao é a pratica de usar maquinas para substituir trabalhadores.”
(JOHNSON, 1997, p. 22).

Essa afirmacdo pode ser considerada de dois pontos de vista.
Tendo em conta o ponto de vista ecoldgico, esse sistema aumenta
consideravelmente a capacidade humana de alterar o meio ambiente,
extrair matérias-primas e produzir bens em grandes quantidades. Ja se
olhando pelo angulo das relagdes trabalhistas e perspectiva de classe social,

[...] constitui uma das principais maneiras para a classe
capitalista aumentar seus lucros as expensas dos
trabalhadores (porque ocasiona uma perda liquida de
empregos) e controlar a classe operaria, ao despertar
nela o medo de ser substituida por maquinas.
(JOHNSON, 1997, p. 22).

Qual o fundamento que justifica utilizar a automag¢do no mundo do
trabalho? Seria possivel ignorar a evolugdo das maquinas e suas facilidades
para o desenvolvimento humano?

Adota-se a automacgdo, sim, para aumentar a produgdo e a
produtividade, padronizar produtos e aumentar a eficiéncia, mas,
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também, e fundamentalmente, para “[...] liberar os seres humanos de
tarefas desagraddveis ou perigosas, reduzir custos operacionais e executar
procedimentos que estdo acima das capacidades humanas.” (OUTHWAITE,
1996, p. 36). Nao ha qualquer duvida sobre as durissimas consequéncias
econdmicas da automacdo, pois se trata de aplicar, de forma extrema, a
tecnologia eletronica. Ao aplicar-se aos postos de trabalho, amplia-se o
campo de “[...] utilizacdo de maquinas que funcionam por si mesmas, sem
a cooperagdo dos musculos ou do cérebro humano.” (EINZIG, 1959, p. 16).

Nos Estados Unidos, Gilberto Dupas (DUPAS, s/d) tem visdo
otimista sobre as novas tecnologias e atribui isso ao processo de realocagdo
do capital:

[...] dada sua vibrante condi¢do econdmica e o fato
de sediar a maioria das grandes transnacionais
globais, muito mais oportunidades de emprego
tém sido criadas do que destruidas nos Estados
Unidos, diferentemente dos demais paises.
(DUPAS, s/d, p. 46).

Adam Schaff (SCHAFF, s/d, p. 27-40), porém, ndo tem uma visdo
tdo otimista assim para os Estados Unidos ja que afirmou em 1990 que 35
milhGes de empregos seriam eliminados nos préximos anos.

No Brasil ha informaces sobre a perda de milhares de postos de
trabalho com a automacgédo bancaria. Em 1986 a categoria representava um
milhdo de trabalhadores, “[...] em 1996 foi reduzida para 497 mil bancdrios;
ou seja, em dez anos 503 mil postos de trabalho foram suprimidos.”
(SEGNINI, 1999, p. 187).

O setor bancdrio, de forma exemplificativa, passou por uma
transformacdo radical nos ultimos anos, em decorréncia do extenso
processo de informatizagdao, bem como de mudangas estruturais no setor
- como a terceirizacdo -, de modo que se constitui de um caso ilustrativo
das implica¢Oes sociais da automacdo do trabalho: “[...] se, de um lado, os
terminais de autoatendimento desempregaram caixas bancarios humanos,
de outro lado, empregados terceirizados precarizaram as relacdes de
trabalho nesse ramo profissional.” (CORREA, 2012).

Por outro lado, para o Banco Mundial (Banco Mundial, s/d), o
futuro pode nao ser tdo sombrio assim, pois afirma neste relatério, sobre
desenvolvimento mundial, que o desemprego estrutural é uma falacia, ja
gue ao longo dos séculos as economias adaptaram-se a grandes mudancas
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nos mercados de trabalho. Serd mesmo? Fato é que muitas profissGes
simplesmente deixaram de existir, desapareceram, com as mudancas de
tecnologia e automacdo ocorridas no Século XX. Exemplifiguemos com
guatro profissdes que ndo existem mais: acendedor de poste, arrumador
de pinos de boliche, vendedor de enciclopédia e operador de mimedgrafo
(HADDAD, 2021, p. 33).

Qual o servico do acendedor de poste? Antes do uso comum
da energia elétrica, a iluminacdo das ruas dependia de lampides a gds e
modelos semelhantes, que precisavam de alguém para acendé-los todo
dia. Esse profissional era muitas vezes chamado de vaga-lume. Outro
profissional comum, antigamente, era o arrumador de pinos de boliche.
As pistas de boliche ndo nasceram automatizadas... Havia sempre um
rapaz para organizar os pinos depois de cada jogada. O vendedor de
enciclopédia também passava pelas casas fazendo publicidade (e venda)
da sua mercadoria. Esses volumes, de centenas, as vezes milhares, de
paginas, eram encontrados em livrarias, e também comercializados de
porta em porta. Com o avancgo da internet, as enciclopédias, em formato
fisico, deixaram de fazer sentido, e esses vendedores tiveram que mudar de
ramo. Também o operador de mimedgrafo ndo mais é encontrado. A base
de alcool, o mimedgrafo era utilizado para fazer cdpias de papel escrito. Foi
deixado de lado com o avanco das fotocopiadoras (HADDAD, 2021, p. 33).

Ha uma obra que trata dos Invisiveis e apresenta as profissdes: a)
gue sdo invisiveis; b) que estdo desaparecendo aos poucos; c) que foram
extintas recentemente; e d) aquelas extintas ha mais tempo.

Dentre as profissdes denominadas de invisiveis sdo apresentadas:
gari, catador de lixo reciclavel, coveiro, enfermeira, frentista de posto de
gasolina, garcons, radialista, zelador, cozinheiro, afinador de instrumentos
musicais, costureira, vendedor de loteria. Também sdo mostradas aquelas
gue estdo desaparecendo aos poucos: governanta-mordomo, barbeiro,
trancador de cadeiras, ascensorista, benzedeira, telefonista, motorista
particular, alfaiate, sapateiro, relojoeiro, cobrador de 6nibus, engraxate,
amolador de tesouras e facas. As profissdes consideradas extintas
recentemente: verdureiro, leiteiro, trabalhador em armazém de secos
e molhados, lavadeira, telegrafista, datilégrafo, tipdgrafo, jornaleiro,
chapeleiro, lanterninha de cinema, fotdgrafos de rua (lambe-lambe). E
pode-se indicar aquelas profissGes extintas hd mais tempo: limpador
de chaminé, pianista de cinema, motorneiro de bonde, acendedor de
lampibes, aguadeiro, caixeiro-viajante, tanoeiro, foleiro, ferreiro, seleiro e
tropeiro (NOLASCO, 2018, p. 9-129).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 115-129, jul./dez. 2022



125

Na medida em que o uso de sistemas “inteligentes”, com base no
conhecimento, disseminar-se pela atividade profissional, a automacao
afetard o trabalho e a tomada de decisGes em praticamente todas as
ocupacbes nao-fabris. Apesar de a automacdo ter afetado primeiro as
industrias fabris, ela esta exercendo impactos disseminados por todas as
atividades, incluindo

[...] os servicos de escritérios, comunicagdes,
transportes, distribuicdo, trabalho secretarial e
administrativo, bancos e servicos financeiros, vendas a
varejo, impressao e edi¢do, saude e servigos publicos,
desenho industrial e a prépria industria de tecnologia
de informagdo. (OUTHWAITE, 1996, p. 37).

O frentista do posto de gasolina continua existindo no Brasil
por causa da Lei n. 9.956 de 2000. Essa Lei, promulgada pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, e com vigéncia desde 12.02.2000, proibe o
funcionamento de bombas de autosservi¢co nos postos de abastecimento
de combustiveis. Para quem descumprir a lei, hd imposicdo de multa
e possibilidade de fechamento do posto na constatacdo do terceiro
descumprimento (Brasil, 2000).

Ha noticias sobre um frentista robo, que substitui o ser humano.
N&o sdo apenas os carros autbnomos que estdo em desenvolvimento, mas
também o reabastecimento sem a ajuda de humanos. O primeiro posto de
combustiveis com robds ja é realidade na Finlandia.

Para usar a bomba robd, basta o cliente se inscrever no servico,
fornecendo detalhes como nimero da placa, tipo de combustivel desejado
e informacgdes de pagamento (MENEZES, 2023).

Ha uma categoria de trabalhadores que estd desaparecendo nos
centros urbanos: os cobradores de 6nibus. Tendo em vista a automacao,
esses trabalhadores estdo perdendo os postos de trabalho. NegociacGes
coletivas de trabalho feitas por entidades sindicais retardaram esse
processo, que parece, agora, inevitavel.

Com efeito, as reestruturagdes, ou o surgimento do processo de
automacdo podem levar ao desemprego, a impossibilidade de retorno ao
antigo posto de servico e a necessidade de adaptacdo com a integracao
em novas atividades. Entretanto, numa visdao mais ampla, podem surgir
atividades laborais decorrentes da automacdo. Esses novos padrdes,
originarios da mudanca tecnoldgica, surgem da livre-iniciativa e, mais
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propriamente, do desdobramento da liberdade de agir dos diversos setores
econdmicos. Reconhecem-se alguns setores e evolugdes, tais como:

a) o da agropecuaria - em diversas culturas de arroz, milho e
cana-de-aglcar, quando introduzem a mecanizacdo com
arados, semeadeiras, colheitadeiras, pulverizadores e outros
equipamentos, com utilizagdo minima do trabalho humano;

b) o da industria - ocorréncias de robotizacdo de tarefas e novos
métodos de gestdo;

c) dos servicos - 0 advento da informatica aperfeicoa o processo de
venda e compra, o conceito de distribuicdo e armazenamento
de mercadorias, controle de estoques e logistica, além da
possibilidade de que os préprios consumidores possam acessar
os servigcos, como o caso de clientes de bancos, pelo uso de
tecnologia. (BANDEIRA, s/d).

O inciso XXVII do artigo 72 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 05.10.1988, estabeleceu, de forma contundente, como direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais “[...] protecdo em face da automacao,
na forma da lei.” (BRASIL, 1998).

Em 2023 vao se completar 35 (trinta e cinco) anos, em outubro, da
existéncia dessa nossa Ultima Constituicdo. Até agora esse dispositivo ndo
foi regulamentado. Ndo é pacifica a possibilidade dessa regulamentacao.
Ha quem afirme que essa garantia da protecdo do trabalhador em face da
automacao, na forma da lei, ndo vird. Nesse sentido, afirma-se a relevancia
dalegislacdo social na defesa dos direitos dos trabalhadores. Mas se ressalva
a importancia (dessa legislagao!) “[...] quando o desemprego resulta do
desequilibrio no mercado de trabalho, provocado pelo excesso de mao
de obra desqualificada, e a baixa procura pela utilizacdo de modernos
equipamentos.” (PAZZIANOTTO PINTO, 2019, p. 332).

Esse pessimismo ndo é compartilhado pela Procuradoria-Geral da
Republica, que ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, no
Supremo Tribunal Federal, argumentando que o dispositivo constitucional
nao somente elevou a protecdao em face da automacdo ao nivel de direito
fundamental dos trabalhadores, como impés ao legislador federal a
obrigacdo especifica de editar lei para regulamentar tal direito (a ADO n. 73
foi distribuida ao ministro Luis Roberto Barroso).

Explica a Procuradoria-Geral que a automacdo citada no dispositivo
pode ser conceitualmente entendida como “fen6meno ligado a tecnologia”,

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 115-129, jul./dez. 2022



127

consubstanciado “[...] pela mecanizacdo do sistema produtivo através
do uso de mdquinas e robOs para o desempenho de certas atividades,
notoriamente em substituicdo (parcial ou total) ao trabalho humano.”
(CONJUR, 2022).

A bem da verdade, foram apresentados diversos projetos no
Congresso Nacional, como se vera a seguir. Infelizmente, nenhum deles
conseguiu aprovacdo. Observem-se os objetos trazidos pelas proposicdes
(DINIZ, 2015, p. 174):

a) Obriga as empresas que desejam implantar sistema de
automacdo a comunicar o fato ao sindicato da categoria,
encaminhando especificagdo do sistema pretendido e formando
comissdo paritaria para estudar o remanejamento dos
empregados. Estabelece, ainda, que o empregado dispensado
em virtude da automacdo fard jus ao dobro da indenizacdo
trabalhista (PL n. 325/1991);

b) Veda a dispensa de trabalhadores em virtude da automacao,
determinando o remanejamento e treinamento destes ou a sua
compulséria aposentadoria proporcional (PL n. 354/1991);

c) Prevé a indenizacdo em dobro de empregados dispensados por
efeito de automacgdo (PL n. 790/1991 e PL n. 2.313/1991);

d) Oferece disposi¢cGes similares as da proposicdo principal,
obrigando as empresas que pretendam adotar programas de
automacdo da produgdo a criar comissdes paritarias (PL n.
34/1999);

e) Propde incentivo fiscal de depreciacdo acelerada de ativos
para as empresas que implantem sistemas de automagdo sem
incorrer em demissdes (PL n. 1.366/1999);

f) Determina a negociagdo com o sindicato nos casos em que as
demissGes por motivo de automacdo ultrapassarem dez por
cento do total dos empregados da empresa (PL n. 2.611/2000).

TodosessesprojetosforamapensadosaoProjetodelein.2.902/1992,
elaborado por Fernando Henrique Cardoso, quando era senador. Emendas
foram apresentadas a este PL: a) sugerindo a apresentacdo de plano de
automacdo a uma comissdo paritaria de empregados e de representantes
dos empregadores; limitando a automacdo a 20% da produgdo daempresaa
cadaano e condicionando a demissdo do trabalhador em face da automacao
a autorizacdo da DRT (Emenda Substitutiva n. 1/1992); b) determinando a
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implantacdo de disciplina de informatica no curriculo escolar a partir do
ano subsequente a promulgacdo da lei (Emenda Modificativa n. 2/1992).

Todos esses projetos foram rejeitados, entre outros, pelos seguintes
argumentos: a) a automacdo ndo é um fator de redugdo permanente de
empregos; a limitacdo da automacdo pode trazer prejuizos a educacgao,
ao crescimento econ6mico, a melhoria da qualidade de vida das pessoas
e ao nivel de emprego; o desemprego esta ligado a problemas de ordem
macroeconémica e ndo a questdo da automacao (DINIZ, 2015, p. 173-175).

Mais recentemente foi apresentado projeto de lei pelo deputado
Wolney Queiroz para regular o disposto no inciso XXVII do art. 72 da
Constituicdo de 1988. Esse documento estabelece uma série de condicbes
gue deverdo ser adotadas pelas empresas antes de implantarem novas
tecnologias de producdo. Entre elas, a proibicdo de demissGes em massa,
a negociacdo prévia com os trabalhadores afetados e o pagamento em
dobro das verbas rescisdrias dos que forem dispensados. O texto tramita
na Camara dos Deputados (BRASIL, 2019).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) aponta para um
caminho possivel, com o objetivo de combater eventuais problemas que
ocorrem com aautomacdo: investimentos em politicas publicas de educacao
e capacitacdo/formacdo de profissionais. Esse investimento deve ser mais
um elemento de uma “[...] reformulacdo da legislacdo trabalhista para que
se proteja, ao mesmo tempo, o trabalhador e o mercado, aproveitando
para propulsionar uma maior especializacdo da economia dos paises.”
(CUNHA, s/d).

Sem duvida, é necessdria a expedi¢do de normas regulamentadoras
gue estabelecam medidas, delineamentos e diretrizes que “[...] tenham
por objetivo uma maior efetivacdo da protecdo em face da automacgdo.”
(MARTINEZ, 2017).

Toma-se a liberdade, assim, de propor a insercdo na CLT de
um CAPITULO 1I-B, apds as normas sobre teletrabalho, onde caberia
normatizar/regular a automacdo. Desse modo, no Capitulo II-B, Da
Automacdo, os artigos especificos tratando da temdtica poderiam ser
introduzidos.

Como aduz o Ministro Lelio Bentes Corréa, Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, avulta a responsabilidade de toda a sociedade,
nao soé da comunidade juslaboralista, de manter vivo o espirito desse
instrumento notavel (a CLT), que carrega histérias de lutas de tantos
homens e mulheres que vieram antes de nds. Seguindo sua dic¢ao, mais do
gue isso, é premente honrar o compromisso com as geragoes futuras, “[...]
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gue reclama o aperfeicoamento e expansdo dos direitos sociais, a fim de
deixar como legado aos que virdo uma sociedade mais equitativa, justa e
inclusiva, em que todas e todos possam usufruir uma vida digna.” (COSTA,
2023, p. 8).

Regular a automacdo, no Brasil, é um desafio extraordindrio,
digno de uma CLT sobrevivente a tantas dificuldades, e que se mostra
cada vez mais necessaria para garantir dignidade as trabalhadoras e aos
trabalhadores deste pais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo procurou mostrar a importancia da CLT, criada em 1943 e
até hoje com vigéncia.

Nosso diploma maior trabalhista, alvo de tantos acréscimos,
retificacGes e mudancas, permanece vivo aos 80 anos como um retrato da
histéria do trabalho do Brasil. Conhecé-la e reverencia-la é necessario para
mostrar sua importancia no reconhecimento da civilidade, democracia e
dignidade nas relagdes de trabalho.

Tantas transformacdes ocorridas nos ultimos 50 anos do século XX,
e nas duas primeiras décadas do século XXI, demonstram, de forma cabal,
a necessidade de manté-la em atualizacado.

Parece, assim, uma proposta de grande alcance social regular/normatizar
a automacao na CLT, dando cumprimento a promessa constitucional de 1988.

Todos os projetos que tramitaram no Congresso Nacional, e aqueles
gue ainda tramitam, devem dar suporte a ADO n. 73 da PGR, tornando
real a protecdo em face da automacdo, que esta garantida como direito
fundamental das trabalhadoras e dos trabalhadores no Brasil.
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O APARENTE PARADOXO ENTRE A POLITICA DE OPEN JUSTICEE O
DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS
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RESUMO

A Lei Geral de Protecdo de Dados inaugurou um novo normativo
para o tratamento de dados realizado por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, no contexto de suas dreas de atuacao,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
Considerando-se o massivo tratamento de dados nos processos judiciais e
principio da publicidade dos atos processuais, surge a problematica sobre
a necessidade de compatibilizacdo da politica de dados abertos (open
justice) com a preservacao da autodeterminacdo informativa e do direito
fundamental a protecdo de dados das partes envolvidas nos processos
judiciais. E justamente sobre isso que se objetiva discorrer, a fim de
apontar possiveis solugdes que possam ser adotadas, de modo a orientar a
implementacdo de medidas que garantam a privacidade dos titulares dos
dados no ambito dos processos judiciais.

Palavras-chave: Protecdo de dados. Dados abertos.
Autodeterminacdo informativa.
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ABSTRACT

The General Law of Data Protection has inaugurated a new
regulation for the treatment of data performed by natural persons or public
or private legal entities, in the context of their areas of activity, with the
aim of protecting the fundamental rights of freedom and privacy and the
free development of the personality of the natural person. Considering the
massive treatment of data in judicial processes and the principle of the
publicity of procedural acts, the problem arises about the need to make
the policy of open data (open justice) compatible with the preservation
of the informative self-determination and of the fundamental right to the
protection of the data of the parties involved in the judicial processes. This
is precisely what we intend to discuss, to point out possible solutions that
may be adopted, to guide the implementation of measures that guarantee
the privacy of data subjects in the scope of judicial proceedings.

Keywords: Data protection. Open data. Informative self-determination.
INTRODUGCAO

Em 18 de setembro de 2020, com excecdo das sancoes
administrativas?, entrou em vigor a Lei n. 13.709/2018, que versa sobre a
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) em nosso pais.

Por se tratar de uma lei geral, ndo foi o seu objetivo tratar de
guestdes especificas como, por exemplo, os aspectos da protecdo de
dados na seara processual civil, trabalhista, penal ou militar. E, em razao
disso, diversos aspectos ficaram pendentes de regulamentacdo e ainda
nos trazem preocupacoes praticas sobre a compatibilizagdo entre questdes
especificas e o regramento geral estabelecido.

A referida legislagdo disciplinou o tratamento de dados realizado
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, no
contexto de suas areas de atuag¢do, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade, de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

A matéria sobre a protecdo de dados pessoais em nosso pais passou
a ter como fundamentos: o respeito a privacidade; a autodeterminacado

1 As sangBes administrativas passaram a ser exigiveis a partir de 12 agosto de 2021.
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informativa; a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicacdo
e de opinido; a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovagao; a livre iniciativa, a
livre concorréncia e a defesa do consumidor; e os direitos humanos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais.

Por sua vez, em 10 de fevereiro de 2022, foi publicada a Emenda
Constitucional n. 115/2022, que consagrou o direito fundamental a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais (art. 52, LXXIX, da CR).

Destacamos que, mesmo antes da alterac¢do constitucional, existia o
entendimento de que o referido direito ja estava implicitamente positivado
em nosso pais, conforme fundamentacdo apresentada pelo STF, em decisdo
monocratica proferida pela Ministra Rosa Weber, na liminar proferida na
ADI 6.387 MC-Ref/DF, em 06 de maio de 2020, que foi referendada pelo
plenario da Corte em 07 de maio de 2020.

Por outro lado, nosso texto constitucional sempre consagrou o
principio da publicidade processual, tendo como excecdo a atribuicdo de
sigilo aos julgamentos dos tribunais (art. 52, LX, e art. 93, IX, CR).

Tal previsdao tem como fundamento a possibilidade de controle
democratico sobre os atos judiciais e a transparéncia no trato da coisa
publica.

E, diante dos avancos tecnoldgicos ocorridos no Poder Judiciario
brasileiro, nas ultimas décadas, surgiu o conceito de open justice (ou
politica de dados abertos), que ratifica a ideia de que os processos judiciais
devem ser conduzidos com transparéncia e acesso publico.

A partir do desenvolvimento de mecanismos de inteligéncia
artificial, os dados judiciais passaram a ser utilizados para a identificacao
de diversas informacgdes importantes que, a depender do contexto de uso,
irdo permitir a identificacdo de padrdes estatisticos (jurimetria) ou a andlise
preditiva de julgados. Tal pratica decorre de uma técnica desenvolvida a
partir da década de 80, conhecida como mineragdo de dados (garimpagem,
profiling ou dataminig), que consiste essencialmente em extrair informacao
de gigantescas bases de dados da maneira mais automatizada possivel.?

2 AMO, Sandra de. Técnicas de mineragdo de dados. Disponivel em: https://www.
researchgate.net/profile/Sandra-Amo/publication/260300816_Tecnicas_de_Mineracao_
de_Dados/links/54230bd80cf290c9e3ae25e3/Tecnicas-de-Mineracao-de-Dados.pdf.
Acesso em: 09 fev. 2023.
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Nas ultimas décadas, muito se tem falado que os dados seriam o
novo petrodleo. Todavia, tal afirmacao pode ndo ter a abrangéncia suficiente,
uma vez que leva em consideracdo apenas o aspecto econémico do uso dos
dados, como ativo financeiro. A depender do contexto, o uso dos dados
pode gerar riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais, motivo
pelo qual Silvio Meira apresentou o seguinte contraponto:

DADOS n3o sdo 0 “novo PETROLEO”. Comparando com
fontes de energia, DADOS seriam o novo URANIO. Tém
que ser REFINADOS para separar o que se quer do que
ndo serve, tém que atingir MASSA CRITICA para gerar
energia [VALOR!] e o DESCARTE é um perigo, para o
negdcio e o ecossistema.?

Conforme a orientagdo n. 2016/679 do Grupo de Trabalho do Artigo
29 (GT-29), 6rgdo consultivo criado com base na Diretiva n. 95/46/CE:

A disponibilidade generalizada de dados pessoais
na Internet e a partir de dispositivos da Internet das
Coisas (IdC), bem como a capacidade para encontrar
correlagGes e criar ligagbes, podem tornar possivel
determinar, analisar e prever aspetos que digam
respeito a personalidade ou ao comportamento, aos
interesses e aos habitos de uma pessoa.*

Assim, o uso deliberado de tais ferramentas pode, em certos casos,
implicar violacGes a direitos e garantias fundamentais, com a adocdo, por
vezes, de praticas discriminatdrias.

Nesse contexto, embora sejam inegdveis os beneficios do uso da
Inteligéncia Artificial, como, por exemplo, o aumento de eficiéncia e a
economia de recursos, é importante que sejam estabelecidos e observados
limites éticos e constitucionais.

3 MEIRA, Silvio. DADOS nédo sdo o "novo PETROLEO". Comparando com fontes de energia,
DADOS seriam o novo URANIO. [...] Recife, 08 de jan. 2020. Disponivel em: https://twitter.
com/srlm/status/1214986628336250880. Acesso em: 09 fev. 2023.

4 GT-29. Orientagdes sobre as decisdes individuais automatizadas e a definicdo de perfis
para efeitos do Regulamento (UE) 2016/679, de 03 de outubro de 2017. Disponivel:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679. Acesso em:
15 dez. 2022.
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Assim, importante o alerta feito pelo Grupo do Trabalho do Artigo
29 (GT-29):

A definicdo de perfis é suscetivel de perpetuar os
esteredtipos existentes e a segregacdo social. Pode
igualmente amarrar as pessoas a uma categoria
especifica e limitd-las as respetivas preferéncias
sugeridas, pondo assim em causa a sua liberdade para
escolher, por exemplo, determinados produtos ou
servicos, tais como livros, musica ou fluxos de noticias.
Em certos casos, a definicdo de perfis é suscetivel de
resultar em previsGes imprecisas. Noutros casos,
podera dar origem a uma negacdo de servicos e bens
e a uma discriminagdo injustificada.’

Na era da Big data, segundo Teresa Coelho Moreira®, faz-se
referéncia ao denominado “trabalhador-transparente” ou “trabalhador
de vidro”, na medida em que a automatizacdo da captura de dados do
empregado pode, em muitos casos, incidir sobre aspectos que fazem parte
de sua privacidade e que, portanto, deveriam ser protegidos.

Tais consideragGes possuem origem histérica fundada nas praticas
adotadas pela policia secreta do partido nazista alemdo (Gestapo), que
pretendia transformar os homens no Gléserner Mensch (homem de vidro),
transparente e sem segredos, atuando como importante ferramenta para o
exercicio do totalitarismo, com perseguicées e injustas puni¢des de grupos
minoritarios.

Apesar de a LGPD possuir como base legal para o tratamento de
dados pessoais e de dados sensiveis o exercicio regular de direitos em
processo judicial (artigos 79, VI, e 11, Il, d, respectivamente), a exploracao
de tais dados fora do ambito processual pode violar a privacidade e a
intimidade das pessoas e atingir diversos aspectos de sua personalidade.

Nesse contexto, surge a problematica que iremos tratar no presente
artigo: como compatibilizar a politica de dados abertos adotada pelo Poder
Judicidrio brasileiro com o direito fundamental a protecdao de dados e com
a autodeterminacao informativa dos jurisdicionados?

> GT-29. Ibidem.

5 MOREIRA, Teresa Coelho Alexandra. A privacidade dos trabalhadores e a utilizacdo de
redes sociais online: algumas questdes. In: Estudos de direito do trabalho. v. 2. Coimbra:
Almedina, 2016.
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Nas linhas seguintes, iremos versar sobre a experiéncia europeia e, na
sequéncia, trataremos da regulamentagao dada pelo nosso Conselho Nacional
de Justica (CNJ), para, posteriormente, apresentarmos os possiveis problemas
decorrentes da auséncia de tratamento legislativo especifico sobre a matéria.

A PRECEDENTE DISCUSSAO EUROPEIA

Como a LGPD brasileira teve forte influéncia da legislagdo europeia,
importante o estudo preliminar sobre a regulamentacao da questdo dada
pelo General Data Protection Regulation (GDPR) ao tratamento de dados
feitos pelo Poder Judicidrio no ambiente da Unido Europeia.

Em seu considerando n. 20, o GDPR destacou que sua
regulamentacdo também ¢é aplicavel as atividades dos Tribunais, mas
afastou a competéncia das autoridades de controle sobre o tratamento de
dados pessoais feito pelos tribunais no exercicio da sua func¢do jurisdicional,
objetivando assegurar a independéncia do Judiciario no exercicio da sua
funcdo jurisdicional, nomeadamente a tomada de decisdes.

Além disso, a alinea “a” do item 1 do art. 37 do GDPR dispensa
a designacdo de encarregado de protecdo de dados nos casos em que o
tratamento for feito pelos tribunais no exercicio de suas atividades jurisdicionais.

O item 3 do art. 55 do GDPR ratifica que as autoridades de controle
nao tém competéncia para fiscalizacdo das operagbes de tratamento
efetuadas pelos tribunais no exercicio da sua fungao jurisdicional.

Com rela¢do a mineracdo dos dados, o GDPR define como profiling:

Qualquer forma de tratamento automatizado de dados
pessoais que consista em utilizar esses dados pessoais
para avaliar certos aspetos pessoais de uma pessoa
singular,nomeadamente paraanalisar ou prever aspetos
relacionados com o seu desempenho profissional, a
sua situagdo econdmica, saude, preferéncias pessoais,
interesses, fiabilidade, comportamento, localizagdo ou
deslocagdes (art. 49, item 4).

Assim, a definicdo de perfis possui trés elementos: 1) tratamento
automatizado; 2) deve incidir sobre dados pessoais; e 3) o seu objetivo
deve ser avaliar os aspectos pessoais de uma pessoa singular.’

7 GT-29. Ibidem.
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Nos moldes do considerando 71 do GDPR, a definicdo de perfis
pode levar em consideragdo:

Aspetos pessoais relativos a uma pessoa singular, em
especial a andlise e previsdo de aspetos relacionados
com odesempenho profissional, a situagdo econdmica,
saude, preferéncias ou interesses pessoais, fiabilidade
ou comportamento, localizagdo ou deslocagGes do
titular dos dados, quando produza efeitos juridicos
que lhe digam respeito ou a afetem significativamente
de forma similar.

Assim, a adocgdo de ferramentas de profiling pode fundamentar
decisdes com base em inferéncias e predicdes que consideram dados
estatisticos/presuncées, com a realizacdo de algum juizo de valor,
preferéncia ou critério preestabelecido.

Por sua vez, em se tratando de ordenamentos juridicos nacionais,
na Franga, em 23 de mar¢o de 2019, foi promulgada a Lei 2019-222,
estabelecendo que “[...] os dados de identidade de magistrados e servidores
do Judiciario ndo podem ser reutilizados com o objetivo ou efeito de avaliar,
analisar, comparar ou prever suas praticas profissionais, reais ou supostas.”®

E, no caso de infracdo a referida legislacdo, é prevista uma
penalidade de até 5 (cinco) anos de reclusao.

A ideia defendida na Franca era a de coibir o uso de inteligéncia
artificial para a coleta massiva de dados processuais, impedindo o uso de
ferramentas de jurimetria ou de possivel analise preditiva de julgados.

Em Portugal, o art. 206 da Constituicdo da Republica prevé, de forma
semelhante ao Brasil, que as audiéncias dos tribunais serdo publicas, salvo
guando o prdprio tribunal decidir o contrario, em decisdo fundamentada,
para salvaguarda da dignidade das pessoas e da moral publica ou para
garantir o seu normal funcionamento.

O art. 164.9, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil de Portugal
estabelece que:

O acesso a informagdo do processo também pode ser
limitado, em respeito pelo regime legal de protecdo

8 FRANCA. Lein22019-222, de 23 de margo de 2019. Disponivel em: https://www.legifrance.
gouv.fr/eli/loi/2019/3/23/2019-222/jo/article_33. Acesso em: 30 nov. 2022.
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e tratamento de dados pessoais, quando, estando
em causa dados pessoais constantes do processo,
0S mesmos nao sejam pertinentes para a justa
composicao do litigio.

A Lei n.2 32/2009 estabelece o regime juridico aplicavel ao
tratamento de dados referentes ao sistema judicial em Portugal, sendo que,
na base de dados das pesquisas jurisprudenciais, é possivel a identificacao
do nome dos julgadores e, com relagdo as partes, se elas forem pessoas
fisicas, sdo apontadas apenas as suas iniciais, preservando-se a sua
privacidade.’

A ATUAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado pela Emenda
Constitucional n. 45/2004 com o objetivo de efetuar o controle da atuacgdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des
qgue lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, desempenhar as
atribuicGes previstas no art. 103-B da CR.

Em sua Resolu¢do n. 121, de 05 de outubro de 2021, o CNIJ
estabelecia que a consulta aos dados bdsicos dos processos judiciais
deveria ser disponibilizada na rede mundial de computadores (internet),
assegurado o direito de acesso a informacdes processuais a toda e qualquer
pessoa, independentemente de prévio cadastramento ou de demonstragao
de interesse, ressalvados os casos de sigilo ou segredo de justica (art. 192).

Os dados de livre acesso seriam os seguintes: | - nUmero, classe
e assuntos do processo; Il - nome das partes e de seus advogados; Ill -
movimentacdo processual; e, IV - inteiro teor das decisdes, sentencas,
votos e acorddos (art. 29).

O acesso ao inteiro teor do processo deveria ser assegurado ao
advogado cadastrado e habilitado nos autos, as partes cadastradas e ao
membro do Ministério Publico (art. 392).

E, posteriormente, em razdo da promulgacdo da Lein. 13.709/2018,
gue instituiu a Lei Geral de Prote¢do de Dados em nosso pais, em 26 de

° O maior banco de dados de jurisprudéncia portuguesa é organizado pelo Supremo
Tribunal de Justica, encontrando-se disponivel em: www.dgsi.pt/jstj.nsf/desc?OpenPage.
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abril de 2019, o CNJ, pela Portaria n. 63, instituiu um grupo de trabalho
para elaborar estudos e propostas sobre a politica de acesso as bases de
dados dos processos judiciais dos Tribunais brasileiros, e especialmente o
uso de tais informacgGes para fins comerciais (art. 12).%°

Paralelamente aos estudos elaborados realizados pelo grupo
de trabalho, a Lawgorithm, uma associacdo de pesquisa em inteligéncia
artificial e Direito, fundada por professores das faculdades de Direito,
Engenharia, Matemadtica e Filosofia da Universidade de Sdo Paulo (USP),
promoveu uma pesquisa com o objetivo de levantar informagdes sobre
as praticas do mercado e dos érgdos publicos em relagdo ao acesso e
tratamento de dados de processos perante o Poder Judiciario.'

A Lawgorithm desenvolveu um estudo independente (Relatdrio
de Acesso e Tratamento de Dados no Judicidrio), que foi apresentado ao
Grupo de Trabalho do CNJ.

Noreferidorelatério, foram apresentadas as seguintes recomendacdes:

1. Dar continuidade a politica de dados abertos para
o Poder Judicidrio, com expansdo da digitalizacdo
e disponibilizacdo ao publico dos pronunciamentos
judiciais e autos dos processos, como forma de
propiciar o controle democrdtico das instituicdes
e servidores que compde o sistema judicidrio e de
estimulo ao mercado digital;

2. Aperfeigoar o sistema de disponibilizagao de dados
por meio do desenvolvimento de projeto préprio que
propicie a interoperabilidade entre as diferentes
plataformas digitais de tramitacdo de processos e
uniformize a forma de identificagdo dos processos,
formato de disponibilizagdo (machinereadable
format), bem como os metadados relevantes de
modo a facilitar buscas e criar as bases para o
desenvolvimento de ferramentas inteligentes que
permitam acessar, analisar e comparar decisGes
judiciais;

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA (Brasil). Portaria n. 63, de 26 de abril de 2019.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado043105202008065f2b8789824e1.
pdf. Acesso em: 30 nov. 2022.

1 LAWGORITHM. What is Lawgorithm? Disponivel em: https://lawgorithm.com.br/en/
about-us. Acesso em: 10 dez. 2022.
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3. Estimular a adogdo de politicas de cache pelas
organizagdes que usam dados judiciais, como forma
de reduzir a demanda de acesso aos servidores;

4. Avaliar a adogao de uma APl (application
programming interface) para acesso a dados judiciais,
que proporcionara conveniéncia as organiza¢des que
realizam processamento automatizado de dados e
permitird aos tribunais controlar o formato do acesso aos
dados e a qualidade da informagdo fornecida ao publico;
5. Avaliar a realiza¢do de projeto sobre anonimizagao
de dados pessoais em pronunciamento judiciais e em
documentos disponibilizados ao publico, para conciliar
o0 amplo acesso aos dados processuais com a protecado
de dados pessoais;

6. Evitar a introdugdo de restricbes ao acesso a
documentos presentes nos autos do processo que
possam limitar o controle democratico das instituicdes
que compdem o sistema judicial, como a ocultagdo de
nomes de magistrados e servidores que participam da
elaboracdo dos pronunciamentos judiciais;

7. Empregar mecanismos que facilitem as partes a
requisicdo de confidencialidade de documentos de
natureza sigilosa; e

8. Difundir conhecimento a respeito das exigéncias
postas pela Lei Geral de Prote¢do de Dados para o acesso
a dados judiciais, bem como dos requisitos de seguranca
da informacdo a serem observados, em especial no que
diz respeito a dados disponibilizados para o publico.*

Diante das conclusBes apresentadas, verifica-se que o mencionado
trabalho procurou estimular a conciliacdo entre a protecdo de dados
pessoais, nas esferas publica e privada, com a tradicdo de abertura de
dados de processos judiciais, possibilitando-se o controle democratico do
sistema judicidrio e o estimulo ao mercado digital, formado por lawtechs ou
legaltechs, que oferecem servigos aos escritérios de advocacia, empresas
ou instituicdes de ensino e pesquisa, tais como a identificacdo de padrdes
estatisticos ou de categorias comuns ao processos.

2 LAWGORITHM. Acesso a dados de processos judiciais no Brasil. Disponivel em:
https://lawgorithm.com.br/acesso-a-dados-de-processos-judiciais-no-brasil. Acesso
em: 10 nov. 2022.
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Paraampliacdo do acesso aos dados processuais, procurou-se estimular
a adoc¢do de modelos que permitam a interoperabilidade entre os diferentes
sistemas processuais, em formato legivel por maquina, com a facilitagdo de
buscas e criacdo de bases de dados, a utilizagdo de politicas de cache e adoc¢do
de uma API, que facilitaria o processamento automatizado dos dados.

Por outro lado, para preservagao dos aspectos privados das partes
envolvidas do processo, indicou-se a necessidade de realizagdo de projeto
sobre anonimizacdo de dados pessoais existentes nos processos, com a
adogdo de mecanismos que facilitem a solicitacdo de confidencialidade
em documentos sigilosos, a difusdo das exigéncias impostas pela LGPD e
a observancia de requisitos de preservacao da seguranca da informacao.

Apds a conclusdo dos trabalhos, o CNJ, no julgamento do
Procedimento de Ato Normativo n? 0007044-02.2020.2.00.0000, na
732 Sessdo Virtual, realizada de 12 a 9 de setembro de 2020, editou
recomendacdo estabelecendo diretrizes para avaliagdo e implementacao
de medidas destinadas a governancga do acesso e uso massificado de dados
no ambito do Poder Judicidrio, com exce¢do do Supremo Tribunal Federal.

No referido ato normativo, foi recomendada a disponibiliza¢cdo ao
publico de APIs (Application Programming Interfaces) para que os dados
existentes em seus sistemas de tramitacdo processual e repositérios de
informacdes de processos e provimentos judiciais possam ser acessados em
formato legivel por maquina, sendo que a disponibilizacdo dos metadados
dos processos judiciais constantes da Base Nacional de Dados do Poder
Judicidrio - Datalud, observara o disposto na Resolu¢do CNJ n2 331, de 20
de agosto de 2020 (art. 29).

Houve a previsdio de que os Tribunais poderiam avaliar a
conveniéncia e oportunidade de cobranca pelo acesso massificado a dados,
sendo que o valor da cobranca seria destinado a suportar os custos de
implantacdo e manutencdo do sistema, devendo sua fixacdo ser efetuada
na proporcao do volume de dados utilizados (art. 32).

Seria garantido o acesso gratuito aos érgaos publicos e de pesquisa,
estes definidos no art. 52, XVIII, da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018
(art. 39, §29).

Por fim, os Tribunais deveriam adotar medidas para a efetiva
implementacdo das normas que dispdem sobre a uniformizacdo
dos identificadores e metadados armazenados que se referem aos
pronunciamentos judiciais, a fim de racionalizar o acesso aos dados e criar
condi¢BGes para desenvolvimento de tecnologias que contribuam para o
aperfeicoamento do sistema jurisdicional (art. 42).
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Analisando as recomendacdes estabelecidas pelo CNJ, verificamos
gue somente foram acolhidas as sugestdes de facilitacdo de acesso aos
dados judiciais pelos entes privados, sendo que ndo houve nenhuma
consideragdo quanto as medidas de protecdo a privacidade das partes
envolvidas no processo, tais como a adog¢ado de medidas de anonimizagdo e
de facilitagdo de imposicao de confidencialidade em documentos sigilosos.

Tal circunstancia provoca grande preocupagdo, uma vez que o
acesso irrestrito as informacgGes das partes pode gerar graves danos a
privacidade das partes, com violagdo a autodeterminacdo informativa e
ao direito fundamental a protecdo de dados, principalmente, em casos
envolvendo conflitos trabalhistas, em que vdrios dados sensiveis sdo
tratados e diante da possibilidade da formacgdo de “listas sujas” para ndo
contratacdo de empregados exerceram o seu direito constitucional de acdo.

APREMENTE NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO DA APLICACAO
DA ANONIMIZACAO DOS DADOS DAS PARTES E TESTEMUNHAS NOS
PROCESSOS JUDICIAIS

Conforme sugerido no citado relatério elaborado pela Lawgorithm,
o CNJ, ao regulamentar a questdo, deveria avaliar a possibilidade
de realizacdo de projeto sobre anonimizacdo de dados pessoais em
pronunciamentos judiciais e em documentos disponibilizados ao publico,
para conciliar o amplo acesso as informagdes processuais com a protecao
de dados pessoais.

Segundo o disposto no inciso Xl do art. 52 da LGPD, a anonimizac¢do
seriaa “[...] utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento
do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de
associacdo, direta ou indireta, a um individuo.” Por sua vez, nos moldes do
inciso Ill do art. 52 da LGPD, dado anonimizado seria “[...] dado relativo a
titular que nao possa ser identificado, considerando a utilizacdo de meios
técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento.”

E, conforme o art. 12, caput, da LGPD, os dados anonimizados
ndo serdo considerados dados pessoais, salvo quando o processo
de anonimiza¢do ao qual foram submetidos for revertido, utilizando
exclusivamente meios préprios, ou quando, com esfor¢os razoaveis, puder
ser revertido.

O Grupo de Trabalho do Artigo 292 (GT29), criado pela Diretiva
n. 95/46 da Unido Europeia, elaborou um parecer sobre técnicas de
anonimizagdo que reconhece a importancia da anonimiza¢do de dados

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 106, p. 131-149, jul./dez. 2022



143

pessoais, em particular, como estratégia para colheita dos beneficios
dos dados abertos para as pessoas e a sociedade em geral, reduzindo,
simultaneamente, os riscos para as pessoas em causa.*®

No ambito da Justica do Trabalho, diante da indevida exposi¢ao
dos trabalhadores, sempre foi estabelecida restricdo a consulta publica dos
processos pelo nome das partes.

A questdo, inclusive, foi objeto de andlise pelo Orgdo Especial
do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (Rio Grande do Sul), que,
ao interpretar as disposi¢cGes da Resolugdo n. 121/2021 do CNJ, decidiu
pela manutencdo da restricdo da pesquisa com base no nome das partes
integrantes dos processos trabalhistas.

Na referida decisdo foi ressaltada a preocupacdo de preservagao
da privacidade e intimidade do trabalhador, que integram o seu direito a
personalidade, com o destaque para o fato de que, a depender do contexto
do uso das informacgGes obtidas, poderiam ser criados entraves de acesso
ao mercado do trabalho e provocados constrangimentos ao trabalhador
em razdo do exercicio do direito de a¢do.*

Sobre a necessidade de se repensar o modelo adotado atualmente,
a titulo exemplificativo, podemos indicar trechos de decisdo disponibilizada
no sitio eletrénico www.jusbrasil.com.br, na qual sdo expostas informacoes
privadas que permitem a identificacdo das partes envolvidas no processo e
de testemunhas, em um contexto extremamente invasivo:

“X” foi ouvido como informante, por ordem do juizo, e
afirmou que teve um relacionamento passageiro com
a reclamante, com seu consentimento.

Ao final da audiéncia, “X” apresentou uma fotografia
impressa com diversas imagens pequenas. Entre
as imagens, ha fotos que, supostamente, seriam
da reclamante e de seus familiares, e outras de
nudez (apenas partes do corpo, sem possibilidade
de identificacdo). Ao exibir a fotografia, X declarou
que a autora havia lhe (sic) enviado a maioria das

13 GT-29. Parecer n. 05/2014, de 10 de abril de 2014. Disponivel em: https://ec.europa.eu/
justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp216_pt.pdf.
Acesso em: 10 dez. 2022.

14 TRF 42 REGIAO (Brasil). Acérddo n. 0000283-02.2014.5.04.0000 RECADM, de 21 de margo
de 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/orgao-especial-trt-derruba-
pedido.pdf. Acesso em: 10 dez. 2022.
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imagens por WhatsApp e Skype. Afirmou que apagou
as imagens de seu celular e que a reclamante lhe
entregou a fotografia revelada em maos. [...]

Como ressaltado na origem, as alega¢des da autora
foram comprovadas por meio de imagens de
mensagens trocadas pelo aplicativo Skype, utilizado
pela reclamante e por “X” como ferramenta de
trabalho.

O teor das mensagens ndo deixa duvidas de que
“X” utilizava o aplicativo para assediar a autora,
importunando-a com mensagens inconvenientes,
tais como, “Vocé esta uma delicia!”; “Esta muito mais
linda”; “tempos que ndo te digo isso mais hoje vocé
esta diferente estd mais linda!”; “quando a pessoal
sabe que e linda nem responde um elogio!”; “princesa!
se vocé quiser poso (sic) te fazer uma massagem!”.®

Para fins do presente artigo, o nome da testemunha foi substituido
por “X”, mas, se acessado o inteiro teor do voto disponibilizado no referido
portal, teriamos acesso ao nome completo da reclamante, da testemunha,
da empresa e, além disso, da informacdo de que a autora era casada.

A referida situagdo fatica permite a reflexdo sobre a efetiva
necessidade de indicagdo do nome dos autores e das testemunhas nas
decisdes tornadas publicas pelo Poder Judicidrio. Em outras palavras:
para o controle democratico dos atos judiciais e andlise dos indicativos
jurisprudenciais, seria necessaria a publicizacdo do nome das partes
envolvidas no processo?

Sobre o tratamento de dados pelo Poder Publico, ja se manifestou
nossa Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD):

84. No setor publico, o processo de adequacdo as
disposi¢cdes da LGPD tem suscitado muitas duvidas a
respeito dos parametros a serem observados para a
disponibilizagdo publica de informagdes pessoais. De
forma geral, a andlise dessas situagdes envolve uma
ponderagdo entre direitos: de um lado, o direito a

15 TRT 32 REGIAO (Brasil). ROPS 0010354-57.2020.5.03.0040, de 11 de nov. 2020.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-3/1125037293/inteiro-
teor-1125037335. Acesso em: 10 jan. 2023.
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privacidade e o direito a prote¢do de dados pessoais e,
de outro, o direito de todos os individuos a informacao
sobre as atividades do Poder Publico. Este ultimo se
traduz, por exemplo, na divulgacdo, com base no
interesse publico, de informacdes relativas a execugao
de politicas publicas e ao exercicio de competéncias
legais pelos 6rgdos e entes publicos que permitam
aos cidaddos o exercicio do controle social sobre
as atividades do Poder Publico. Frequentemente,
todavia, para atender ao principio da publicidade, o
Estado é obrigado a divulgar dados pessoais.

85. Enquanto o primeiro conjunto de direitos demanda
uma posicdo de cautela e de andlise de riscos a
respeito da divulgacdo de informagdes pessoais,
o segundo espelha a determinacgdo legal de que a
publicidade é a regra, admitindo-se o sigilo apenas em
hipdteses excepcionais, nos termos da Lei de Acesso
a Informacdo (Lei n? 12.527, de 17 de novembro de
2011 - LAI).

86. Ndo obstante, o tratamento de dados pessoais pelo
Poder Publico, incluindo a divulgagdo publica de dados
pessoais, deve ser realizado em conformidade com as
disposicdes da LGPD. Mais especificamente, devem
ser observadas as normas que garantem a protecdo
integral dos dados pessoais, a autodeterminagao
informativa e o respeito a privacidade dos titulares
durante todo o ciclo do tratamento.

87. Desde a realizacdo da coleta até o fim da atividade
realizada com os dados pessoais, conforme o caso,
entidades e o6rgdos publicos devem, pelo menos,
observar os principios previstos na lei, verificar a base
legal aplicavel ao tratamento, garantir os direitos dos
titulares e adotar medidas de prevencgdo e seguranga,
a fim de evitar a ocorréncia de incidentes.

88. Nesse contexto, o cumprimento da LGPD demanda
de entidades e 6rgdos publicos uma analise mais
ampla, que ndo se limita a atribuicdo de sigilo ou de
publicidade a determinados dados pessoais - este
nem mesmo é o escopo da LGPD. Em termos praticos,
considerando o reforgo protetivo trazido pela LGPD ao
titular de dados, é necessario realizar uma avaliagcdo
sobre os riscos e os impactos para os titulares dos
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dados pessoais bem como sobre as medidas mais
adequadas para mitigar possiveis danos decorrentes
do tratamento de dados pessoais.'®

E importante que se diga que, diante da auséncia de disposi¢do
legal especifica ou de regulamentacdo do CNJ, no contexto legislativo
atual, sdo formulados diversos pedidos, para que os processos tramitem
em segredo de justica ou para que os dados pessoais sejam anonimizados,
sob o fundamento de um possivel prejuizo em futuras contratagées por
meio das “listas sujas de trabalhadores”, havendo decisGes divergentes
sobre tal questdo. Algumas acolhem o pedido de supressdo dos nomes
das partes, com base na LGPD (Processo: 1000902-06.2019.5.02.0707 e
outras), enquanto outras entendem que a protec¢do conferida pelas regras
vigentes ja seria suficiente, indeferindo tal pleito (Processo: 1001089-
83.2020.5.02.0317 e outros)."

Assim, para garantia da privacidade das partes e testemunhas,
com a preservagao da autodeterminacdo informativa e garantia do direito
fundamental a protecdo de dados, faz-se necessaria a ado¢do de meios
para a anonimizagdo dos registros tornados publicos pela politica de open
justice adotada pelo CNJ.

Nem se diga que a adogdo de tal medida inviabilizaria a atuagao das
lawtechs, pois, conforme destacado no supracitado relatério da Lawgorithm,
a atuacdo das referidas empresas concentra-se mais nos pronunciamentos
judiciais, nas peticdes e, em menor medida, nos documentos pessoais
das partes, sem a exploracdo dos aspectos pessoais das partes. Tal
constata