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AS FONTES MATERIAIS DE INSPIRAGAO DA CLT: A ENCICLICA RERUM
NOVARUM E OUTRAS CONTRIBUICOES ESTRANGEIRAS

Maria Lucia Menezes Gadotti
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo abordar a influéncia da Rerum Novarum e de ou-
tros textos normativos estrangeiros esparsos na elaboracdao da CLT. Em um primeiro
momento, abordamos as caracteristicas da Enciclica, o contexto historico, politico e
normativo em que foi concebida, para, em seguida, tracarmos um paralelo entre a
Rerum Novarum e a exposi¢cdo de motivos de Alexandre Marcondes Filho. Em um se-
gundo momento, analisamos outras contribui¢cdes pontuais estrangeiras para a ela-
boracao da CLT.

ABSTRACT

The present study aims to address the influence of Rerum Novarum and other sparse
foreign normative texts in the elaboration of the CLT. At first, we approach the charac-
teristics of the Encyclical, the historical, political and normative context in which it was
conceived, and then we draw a parallel between Rerum Novarum and Alexandre Mar-
condes Filho's explanatory statement. In a second moment, we analyzed other specific

foreign contributions to the elaboration of the CLT.
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INTRODUCAO

Nosso subgrupo de Direito Internacional do Trabalho (GETRAB) dedicou-se ao
estudo das fontes materiais internacionais que influenciaram a elaboracao da CLT.

Durante as pesquisas, deparamo-nos com artigo escrito por Arnaldo Sussekind
em comemorac¢ao aos 50 anos da CLT e em varias entrevistas por ele concedidas, va-
lendo especial destaque aquelas colhidas pela pesquisador Magda Barros Biavaschi,
para elaboracao de sua tese de Doutorado e livro “O Direito do Trabalho no Brasil -
1930/1942: A construcdo do sujeito de direitos trabalhistas”, nos quais ele afirma que
a Enciclica Rerum Novarum foi uma das fontes materiais do Direito do Trabalho no Bra-
sil, ao lado das Convencdes e Recomendacdes da OIT, da compilagdo, sem alteracdo,
da legislacdo da véspera, da atualizacao e complementacdo de disposi¢des superadas
ou incompletas, das conclusdes aprovadas no Primeiro Congresso de Direito Social,
organizado pelo Instituto de Direito Social de Sao Paulo (criado por Cesarino Junior e
Rui Sodré), para festejar os 50 anos da Rerum Novarum, dos pareceres de Oliveira Via-
na e Oscar Saraiva, bem como algumas decisGes da Justica do Trabalho.

Neste texto, Sussekind critica abertamente o argumento comumente utilizado
de que a CLT teria se inspirado na Carta del Lavoro (1927), afirmando que “tal acusa-
¢do, além de confundir o todo com uma de suas partes, revela, sem duvida, o desco-
nhecimento da evolucao das leis brasileiras sobre o Direito do Trabalho. Dos onze
titulos que compdem a Consolidagdo, apenas o titulo V, relativo a organizac¢ao sindical,
correspondeu ao sistema entdo vigente na Italia. Nesse tépico, a Comissdao nada mais
fez do que transplantar, para o seu projeto os decretos-leis de 1939 a 1942, que reor-
ganizaram o sistema sindical a luz da Constituicao de 1937, entdo vigente, tendo por

alvo a preparacdo das corporacdes cujos representantes integrariam o Conselho da

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 12 n.120 - Mai. 23



Artigo

Economia Nacional nela instituido”.
Tal posicionamento foi seguido por varios doutrinadores de peso, merecendo

destaque texto de Otavio Bueno Magano a este respeito:

“A guisa de conclusdo, pode-se dizer que as diretrizes constantes da
Rerum Novarum surgiram, ha cem anos, como as melhores op¢des para
a superac¢ao da questdo social: ha de se acrescentar haver sido grande a
sua influéncia no mundo inteiro, inclusive no Brasil". 2

Na mesma direcdo, Magda Barros Biavaschi:

“No Brasil, a Igreja Catdlica teve papel relevante na construcao do
ordenamentotrabalhista.Em 1941, nascomemorag¢des do cinquentenario
da Rerum Novarum, o Departamento Nacional do Trabalho, ligado ao
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, fez divulgar uma edi¢ao
da Enciclica traduzida para o portugués, acompanhada do texto no
latim original. O Boletim do MTIC, por sua vez, a reproduziu na integra.
O Instituto de Direito Social, de orienta¢ao catdlica, realizou, em maio
de 1941, com patrocinio do Governo Federal, o 1° Congresso Brasileiro
de Direito Social, em homenagem ao cinquentenario da Rerum Novarum.
Muitas das teses nele aprovadas inspiraram os redatores da CLT na
condicdo de fontes materiais, como referiu Sussekind" .2

Esta afirma¢do é refutada por Arion Saydao Romita, em artigo escrito na
celebracdo dos 70 anos da CLT (A matriz ideoldgica da CLT), no qual diz que “ndo ha
evidéncia de influxo desse texto papal sobre a redacdo de qualquer dos dispositivos
introduzidos pela Comissao no corpo da CLT". Acresce ainda que esta influéncia é
afastada deliberadamente no que dizrespeito ao salario, que, nos termos da Enciclicaem
comentario, seria salario justo “aquele suficiente para o desafogo das necessidades do
empregado e de sua familia”, enquanto na CLT ha apenas referéncia ao salario minimo
do trabalhador, omitindo-se em relacao a sua familia, o que sé veio a ser superado em

1 SUSSEKIND, Arnaldo. “O Cinquentenario da CLT". In Revista da Academia Brasileira de Letras
Juridicas, 1985, p.14-15.

2 MAGANO, Otavio Bueno. Politica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1992, p. 398-399.

3 BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil - 1930/1942: A construg¢do do sujeito

de direitos trabalhistas. Sdo Paulo: LTr e Jutra - Associacdo Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho, 2007,
p. 125.
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1992, com a Lei 8542, que criou o salario minimo familiar. #

Referido autor, afirmando que jamais alguém teria cometido a sandice de di-
zer que a CLT seria cépia da Carta del Lavoro, pontua que é inegavel “a influéncia que
o ordenamento corporativo italiano exerceu (...) sobre a legislacao trabalhista brasilei-
ra. Essa influéncia € ampla e abrangente, espraiando-se por todos os segmentos do
Direito do Trabalho no Brasil”. ®

Como a nossa dupla, subscritora do presente artigo, coube o estudo e a ana-
lise da Enciclica Rerum Novarum e, consequentemente, a apresentacdao de nossas
conclusdes na reunido realizada em agosto de 2022, primeiro encontro presencial do
GETRAB ap6s mais de dois anos afastados, em virtude da pandemia da COVID-19, cen-
tralizamos nosso capitulo neste texto papal, ndo deixando de abordar outros que com

ele se relacionam ou em torno dele gravitam.

1. ENCICLICA RERUM NOVARUM

Antes de adentrar ao mérito do nosso estudo, reputamos necessario tecer um
escorco histérico sobre o papado de Ledo Xlll, o autor da Enciclica Rerum Novarum,
sobre a situa¢ao politica, econémica, social e juridica que impulsionou a elaboracao

do texto em comentério.

1.1. O papado de Leao Xl

Ledo Xlll, Vincenzo Gioacchino Raffaele Luigi Pecci Prosperi-Buzzi, sexto filho
de uma familia nobre italiana, nascido em Carpineto Romano, aldeia préoxima de
Modena, aos 02 de margo de 1810, foi Papa da Igreja Catdlica entre 20 de fevereiro de
1878 e 20 de julho de 1903.

Segundo relata Otavio Bueno Magano, “Depois de frequentar escola em Viterbo
e Roma, foi completar seus estudos na Academia de Nobres Eclesiasticos. Ordenando-
se em 1837, ingressou no servico diplomatico da Igreja, tornando-se, dentro de pouco

tempo, nuncio apostélico em Bruxelas, onde permaneceu trés anos. Em 1846, foi

4 ROMITA, Arion Saydo. “A Matriz Ideolégica da CLT". In Revista LTr, v. 77, n® 11, nov. 2013, p.
1333.
5 Ob. cit., p. 1.
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nomeado bispo de Perugia, sendo elevado, em 1853, a categoria de Cardeal”.

Seu papado teve inicio em 20 de fevereiro de 1878, devido a morte do seu
antecessor, Papa Pio IX. Comec¢ou seu Pontificio aos 68 anos de idade e com saude
fragil, motivo pelo qual acreditava-se que nao se delongaria no poder. Apesar da idade,
no entanto, seu Pontificio foi longo, 25 anos, e um dos mais notaveis da histéria da
lgreja Catolica.

Seu papado foi marcado principalmente pela consolidacao da Doutrina Social
da Igreja e pela publicacdo de varias Enciclicas, merecendo realce, Quod apostolis
numeris, Sapiantiae Christianae, Graves de Communi, Humanum Genus, Imortale Dei, In
Plurimis e a Rerum Novarum, considerada a Magna Carta da Doutrina Social da Igreja,
por tedlogos e historiadores, que lhe concedeu o epiteto de papa dos trabalhadores ou
pai das preocupacdes sociais da Igreja.

Embora ndo fugisse completamente ao conservadorismo papal, Ledo XllI foi
considerado o primeiro catélico progressista a ter ocupado essa posi¢ao na Igreja,
ao realizar esforcos politicos e diplomaticos no sentido de adaptar a Igreja aos
novos tempos, manter a sua importancia na participa¢do e regulacdo da sociedade
e restabelecer a sua autoridade moral. Mantinha, nesse sentido, uma postura mais
aberta e de didlogo com relagao a modernidade, sendo reconhecido por sua diplomacia
e espirito de conciliacao. ’

Sua postura de aproximacao do catolicismo as questdes e problemas sociais da
modernidade, desprovida de condenacdo religiosa e aberta ao debate foi responsavel,
dessa forma, pelo grande legado teoldgico, historico e institucional que deixou, bem
como Doutrina Social que inaugurou como um meio de doutrinacdo espiritual da

humanidade.

1.2. Contexto histdrico e social que impulsionaram a edicao da Enciclica Rerum
Novarum
A Enciclica Renum Novarum inaugura a Doutrina Social da Igreja, discurso ou

conjunto de ideias e ensinamentos com que a hierarquia eclesiastica se pronuncia acerca

6 Ob. cit., p. 396.

7 SARDICA, José Miguel. O legado histérico de Ledo Xlll e da enciclica Rerum Novarum.
Disponivel em https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/19679/1/V03402-003-055.pdf, acesso em
22 de outubro de 2022, p. 22-23.
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dos desafios e problemas a cada momento levantados pelas sociedades humanas.
Uma reflexao moral global sobre a melhoria das sociedades e dos homens. A doutrina
social € um cartdo de apresentacdo para a comunidade crente, mas também a laica;
ndo se restringindo, portanto, apenas aos catélicos, o que ratifica a sua importancia e
influéncia.

O contexto historico e social era de um mundo em ebulicdo, com conflitos
tipicos daquele momento, que impulsionaram o florescimento de novas ideologias
e, por conta disso, alguns atores sociais passaram a exigir novas posicdes e a Igreja,
conscientemente, procura um novo lugar no mundo - uma vez perdida a velha
sociedade antiga que conferia ao clero a direcdo central de toda a vida social - e num
clima dificil, de reacdo nao apenas a uma ordem liberal vigente moderadamente hostil,
mas sobretudo a emergéncia do movimento socialista e marxista, que propugnava
uma transformacdo revoluciondria e descristianizadora da sociedade.

Era a transicdo do século XIX para o XX, periodo no qual a Europa passava por
inumeras transformacdes sociais e econdmicas advindas da conquista de direitos, do
Liberalismo Econdmico e da Revolugao Industrial. As mudangas no processo produtivo
e, consequentemente, nas rela¢des de trabalho fizeram emergir uma série de conflitos
sociais, os quais determinaram as condi¢des de vida da popula¢do e impulsionaram
novas ideologias na sociedade.

O desenvolvimento tecnoldgico e industrial suscitado pela Revolugdo Industrial
fez com que a producdo passasse a ser baseada na maquinofatura. A invencdo da
maquina a vapor, nesse sentido, substituiu o trabalho bragal antes empregado pelo
homem e a dispensabilidade da qualificacdao no trabalho desvalorizou a mao de obra
e incentivou o trabalho infantil e de mulheres nas fabricas por salarios ainda menores.

Ao mesmo tempo, os trabalhadores eram submetidos a jornadas
excessivamente longas de trabalho, sem intervalos e sob condi¢des infimas de
seguranca e de higiene, sem quaisquer garantias ou indeniza¢des sobre os frequentes
acidentes de trabalho ou doencas decorrentes das condi¢Bes das fabricas.

Por influéncia de uma ordem liberal, a qual defendia a ndo intervencdo estatal
nas rela¢des privadas, fez o Estado ausentar-se de qualquer intervencdo nas novas
relacBes produtivas e de trabalho.

A Enciclica Rerum Novarum foi, dessa forma, uma intervencao da Igreja Catdlica
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a crise na Europa e ao liberalismo vigente, bem como um incentivo a interven¢ao do
Estado na questdo social e a necessidade de preservacao da dignidade humana.

Embora promulgada em maio de 1891, ja vinha sendo pensada pelo Papa Ledo
XllI desde 1885, quando manifestou tal inten¢ao ao politico francés René de la Tour du
Pin.

Além de um novo papel para algreja, Ledo Xlll prega o intervencionismo estatal e
o protagonismo das Associa¢des Operarias (numa indubitavel apologia ao sindicalismo
direcionado em uma época em que ele era ilegal em alguns paises e apenas tolerado
em outros), respeitados os limites por ele préprio propostos, critica o socialismo e,
concomitantemente, defende a propriedade privada.

Defende, ainda, um cdédigo de Deveres e Direitos mutuos entre patrdes e

empregados, entre eles a ideia do salario “justo” e da dignidade o trabalho.

1.3. Constitucionalismo social

A ndo interferéncia estatal defendida pelo constitucionalismo liberal-burgués
ignorava a opressdo manifestada no ambito das rela¢Bes sociais e econdmicas,
favorecendo a exploracdo do mais fraco pelo mais forte. Isso, aliado a pressao social
dos grupos excluidos e as rupturas revolucionarias como as Revolucdes Mexicana,
Industrial e a Socialista Russa, ocasionou a consolidacdo de um novo modelo de
constitucionalismo.

No momento da edicdao da Rerum Novarum, o mundo ocidental moderno ja
contava com duas Constitui¢des, a francesa de 1848 e a suica de 1874 (que segue sendo
a mesma até hoje) que reconheceram os direitos fundamentais em seus textos.

Ao falarsobre o assunto, Magda Barros afirma que o primeiro texto constitucional
areconhecer direitos fundamentais foi o francés. Contudo, “se a Constituicdo de 1848 foi
a primeira norma fundamental a inscrever alguns direitos sociais, é a Constituicao suica
de 1874, ainda em vigor, que comtempla, art. 34, as primeiras preocupacdes sociais de
regulamentar o trabalho das criancas nas fabricas, a duracao do trabalho dos adultos

e a protecdo aos operarios contra o exercicio de atividades insalubres e perigosas. Sao
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embrides dignos de registro”.2

Ndo obstante aimportancia destes dois textos, 0 marco da constitucionalizacao
dos direitos sociais é a Constituicdo Mexicana de 1917 (Constituicdo de Querétaro),
que é considerada a primeira a sistematizar um quadro global de direitos sociais.

Sobre o tema, André Rufino do Vale leciona que “O centenario é extremamente
significativo para a historia do constitucionalismo social, ndo apenas no espaco
geografico da América Latina, mas em todo o mundo. A Constituicdo mexicana de
1917 foi a primeira a incluir um catalogo de direitos sociais. A positivacdo de uma
série de reivindica¢fes sociais (condi¢es de trabalho, educac¢ao, saude etc.), as quais
marcaram o periodo histérico do inicio do século XX, tornou-se uma das principais
caracteristicas desse importante documento constitucional, sem nenhuma duvida a
sua mais relevante contribuicdo para o constitucionalismo em perspectiva universal”. °

Na mesma direcdo da importancia da Constituicdo Mexicana como marco do
constitucionalismo, posicionou-se Henrique Napoledo Alves', Ruben Correa Freitas™,
entre outros.

A Constituicdo Mexicana foi seguida pela Constituicdo Alema de Weimar de
1919, pela espanhola de 1931 e pela brasileira de 1934.

Magda Barros reputa estas constituicdes modernas como influenciadoras

do Direito do Trabalho brasileiro e sua legislacdo, ao lado das Recomendacdes e
Convengdes da OIT. "2

A partir do constitucionalismo social, desmistifica-se o ideario do Estado como
adversario dos direitos, na medida em que ele passa a atuar mais ativamente nas
esferas econdmicas e sociais. O Estado social tem como caracteristicas, dessa maneira,

a promoc¢do dos direitos fundamentais e das garantias institucionais, por meio de

8 Ob. cit. p. 133.

9 VALE, André Rufino do. Constitucionalismo social completa 100 anos neste dia 5 de fevereiro.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-fev-04/observatorio-constitucional-constitucionalismo-
social-completa-100-anos-neste-fevereiro. Acesso em 22 de outubro de 2022,

10 ALVES, Henrique Napoledo. Considerac¢des acerca da importancia histérica da Constituicao
do México de 1917. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/9324/consideracoes-acerca-da-
importancia-historica-da-constituicao-do-mexico-de-1917/2. Acesso em 22 de outubro de 2022.

11 FREITAS, Ruben Correa. “El centenario de la Constitucién mexicana de Querétaro de 1917”. In
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao, n. 51, 2017, p. 245-246.

12 Ob. cit., p. 135.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 12 n.120 - Mai. 23


https://www.conjur.com.br/2017-fev-04/observatorio-constitucional-constitucionalismo-social-completa-100-anos-neste-fevereiro
https://www.conjur.com.br/2017-fev-04/observatorio-constitucional-constitucionalismo-social-completa-100-anos-neste-fevereiro
https://jus.com.br/artigos/9324/consideracoes-acerca-da-importancia-historica-da-constituicao-do-mexico-de-1917/2
https://jus.com.br/artigos/9324/consideracoes-acerca-da-importancia-historica-da-constituicao-do-mexico-de-1917/2

Artigo

politicas redistributivas e do suporte as camadas mais pobres nas esferas da saude,
educacao e previdéncia social, e a separa¢ao dos poderes, no intuito de possibilitar uma

atuacao mais forte do poder publico.

1.4.  Rerum Novarum ponto a ponto e sua convergéncia com a CLT

A enciclica escrita pelo Papa Ledo Xlll no final do século XIX constituiu um apelo
e uma proposta de solu¢do aos problemas inerentes do contexto histérico da época.
A Rerum Novarum aborda, nesse sentido, as relacdes de trabalho entre empregados e
patrdo e defende alguns direitos trabalhistas minimos aos operarios.

No primeiro momento, Ledo Xlll comenta e denuncia as consequéncias do
processo de industrializacdo na sociedade, ressaltando a necessidade da interferéncia
em favor das classesinferiores emsituacao de miséria. Assim sendo, suaenciclicaressalta
a urgéncia de direitos minimos como a limitacdo das jornadas de trabalho, salarios
justos, descansos adequados e protecdo adequada aos trabalhadores, sobretudo as
criangas e mulheres.

Ainda que se afirmasse necessaria a intervencao de outras instancias que nao
a lgreja na questdo social, um dos intuitos primordiais da Rerum Novarum era afirmar a
indispensabilidade da solucdo religiosa na crise social. A vista disso, a Enciclica incita o
Estado e a sociedade como um todo a intervir na questdo, destacando a necessidade de
participacdo da Igreja no processo.

Além deum novo papel paraalgrejaedointervencionismo estatal, Leao Xlll prega
o protagonismo das Associa¢des Operarias (numa indubitavel apologia ao sindicalismo
direcionado em uma época em que ele era ilegal em alguns paises e apenas tolerado
em outros), respeitados os limites por ele préprio propostos.

Em continuidade, o Papa Ledo XIll comenta e critica as propostas sugeridas pelo
socialismo. Na percepc¢ao catélica, 0o movimento socialista é injusto, pois viola os direitos
legitimos dos proprietarios, a propriedade privada defendida pela Igreja Catdlica, e vicia
as funcdes do Estado. O socialismo, sob essa perspectiva, apenas precarizaria a situacao
operaria.

A solucdo definitiva a questao social proposta pelo Papa e o desfecho da Enciclica

Rerum Novarum se baseia, dessa maneira, na caridade.
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Ao propor uma alternativa a exploracdo humana e defender a dignidade do
homem, nesse sentido, a Rerum Novarum fixou um codigo de deveres e direitos mUtuos
entre empregados e patrdes, estabelecendo o que visava ser necessario a melhoria na

relacdo e condigdes de trabalho.

Deveres do pobre e do operario:

deve realizar integral e fielmente todo o trabalho a que se comprometeu
por contrato livre e conforme a equidade;

ndo deve lesar o seu patrdo, nem nos seus bens, nem na sua pessoa;
as suas reivindicacdes devem estar isentas de violéncia, e nunca revestir
a forma de sedicdes;

deve evitar os perversos que, nos seus discursos demagogicos, |he
sugerem esperancas exageradas e |he fazem grandes promessas, as
quais so6 conduzem a estéreis sofrimentos e a ruina das fortunas.

Deveres dos ricos e dos patrodes:

dar a cada um o salario justo.

ndo devem tratar o operdrio como escravo, mas respeitar nele a
dignidade do homem, elevada mais ainda pela do cristdo. O trabalho
fisico, pelo sentir comum da razdo e da filosofia cristd, longe de ser
motivo de vergonha, honra o homem, porque Ihe assegura uma forma
digna de sustentar a vida. O que é vergonhoso e desumano é servir-se
dos homens como instrumentos de lucro, e ndo os considerar sendo
em termos de quanto podem a sua forca e o seu vigor.

ter em conta os interesses espirituais dos operarios e o bem das suas
almas.

velar para que o trabalhador tenha tempo para cumprir com 0s seus
deveres religiosos, que ndo seja exposto a influéncias que o corrompam
nem ao perigo de pecar, que ndo se veja afastado da familia nem levado
a esbanjar o seu dinheiro.

ndo devem impor aos seus empregados um trabalho superior as suas
forcas ou de um género que ndo esteja adaptado a sua idade ou ao seu
sexo.

Diante da afirmacao de Sussekind e tantos outros doutrinadores de que a
Rerum Novarum constitui fonte material da CLT, como pesquisadores, apds analise
minuciosa da Rerum Novarum, nos debrucamos sobre a exposicdao de motivos da CLT,

assinada por Alexandre Marcondes Filho.
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Encontramos, dentre os seus 84 toOpicos, varios que convergem, em nossa
opinido, com a doutrina preconizada na Enciclica, em especial os transcritos neste
artigo, confirmando, portanto, a assertiva de Sussekind e tantos outros doutrinadores.

Pois bem, nos itens 6 e 7, esta registrado que o projeto da CLT contou com a

participacdo de todos os atores sociais, confirmando a matriz da Rerum Novarum:

“6. Juristas e magistrados, empresas derivadas e associa¢des culturais
concorreram com a judiciosa reflexdo de sua experiéncia para sugerir
um ou outro retoque”.

“7. Revelando, ndo sé a repercussao alcancada pelo monumento legal
projetado, mas, principalmente, uma vigorosa consciéncia sindical -
prova plena de um regime social ja radicado - manifestaram-se as classes
de empregadores e de empregados, através das respectivas instituicdes
representativas. Esta foi, na realidade, a contribuicdo mais palpitante
trazida a Comissdo, quer pelo teor original da discussdo das teses,
quer pela eficiéncia patente do sistema paritario de equilibrio social,
evidenciando-se, do contraste de interesses, sob a luz de um pensamento
publico de bem comum, a férmula de composi¢do harmonica das forcgas
do capital e do trabalho”.

Em relacdo a este tdpico, os enunciados 60 e 61 tratam das questdes especificas
de determinadas categorias de trabalhadores, sempre tendo por objetivo a conciliagao
de interesses e equiparacdo, nos limites das possibilidades.

No item 12 estd registrado que a CLT teve por objetivo os padrdes mais altos de
dignidade e de humanidade da justica social, em inquestionavel confluéncia a proposta
do Papa Ledo XIlI:

“12. E o diploma do idealismo excepcional do Brasil, orientado pela
clarividéncia genial de V. Ex., reajustando o imenso e fundamental
processo de sua dinamica econdmica, nas suas relacdes com o trabalho,
aos padrdes mais altos de dignidade e de humanidade da justica social. E
incontestavelmente a sintese das instituicdes politicas estabelecidas por
V. Ex. desde o inicio de seu governo”.

O tépico 15, por seu turno, é de clareza solar, ao ratificar os ideais da Enciclica

em comentario, fazendo expressa men¢ao ao humanismo cristao:

“15. A Consolidagao representa, portanto, em sua substancia normativa
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e em seu titulo, neste ano de 1943, ndo um ponto de partida, nem uma
adesdo recente a uma doutrina, mas a maturidade de uma ordem
social hd mais de um decénio instituida, que ja se consagrou pelos
beneficios distribuidos, como também pelo julgamento da opinido
publica consciente, e sob cujo espirito de equidade confraternizaram as
classes na vida econdmica, instaurando nesse ambiente, antes instavel
e incerto, os mesmos sentimentos de humanismo cristdo que encheram
de generosidade e de nobreza os anais da nossa vida publica e social”.

O enunciado 48 afasta o privilégio de determinadas categorias e propugna por
uma igualdade de tratamento para situa¢des sociais idénticas, também afirmando a
proposta da Rerum Novarum:

“48.0 quendo poderiaseradmitido,emuma Consolida¢do que se propde
a sistematizar os principios do nosso Direito Social, era a persisténcia
de um singular privilégio para uma categoria de trabalhadores, quando
o prestigio das institui¢Bes publicas exige exatamente uma igualdade
de tratamento para situa¢des sociais idénticas”.

O papel intervencionista do Estado, defendido pela Rerum Novarum, é, a todo
tempo, proclamado, tendo Marcondes Filho em seu texto elogiado escancaradamente
Getulio Vargas, no topico 16:

“16. No Relatério elaborado pela Comissdo respectiva, que corresponde
aum prefacioadmiravel daobramonumental, eno qualsefiliaapresente
exposicdode motivos, encontraraVossa Exceléncia minucioso e brilhante
estudo das doutrinas, dos sistemas, das leis, dos regulamentos e das
emendas sugeridas, comprovando que a Consolida¢do representa um
documento resultante da intuicdo do génio com que Vossa Exceléncia
vem preparando o Brasil para uma missado universal”.

Pelo confronto de todos os textos referidos, ndo nos cabem duvidas de que
a Rerum Novarum constituiu fonte material para a elaboracdo do Texto Consolidado.

2. CONTRIBUICOES PONTUAIS ESTRANGEIRAS A CLT

Além da importancia da Enciclica Rerum Novarum como fonte de inspiracdo do

legislador, ha também contribuicdes de outros paises para a elaboracao da CLT, entre
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os quais Italia, Nova Zelandia, México e Russia/Unido Soviética, além das Constitui¢bes
modernas ja referidas.

A Italia, sobre o qual ndo nos deteremos, pois foi brilhantemente abordado por
outro subgrupo do GETRAB, mas entendemos relevante reafirmar a influéncia direta do
corporativismo italiano no capitulo V da CLT (da organiza¢ao sindical), correspondente
ao sistema vigente na Italia daquela época.

No entanto, é equivocado afirmar que Poder Normativo da Italia foi paradigma
para o modelo preconizado pela CLT, como, exemplificativamente, o fizeram Arion Sayao
Romita e lves Gandra da Silva Martins Filho'3. De fato, o Poder Normativo ja tinha sido
incorporado ao ordenamento juridico da Nova Zelandia, em 1904, com o New Zealand
Act and the Commonwealth Conciliation and Arbitration Act ' 5, que foi seguida por
Australia ¢, e México (1919)", onde, segundo Sussekind, ele € muito mais amplo que no

Brasil '® e Turquia com a Primeira Lei do Trabalho Turca (n° 3008) "

13 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual de Direito e Processo do Trabalho. Sdo Paulo:
Saraiva, 18% ed., 2009, p. 274.

14 ANDERSON, Gordon; QUINLAN, Michael. The Changing Role of the State: Regulating Work in
Australia and New Zealand 1788-2007. Disponivel em https://www.jstor.org/stable/27516312. Acesso em
31 de outubro de 2022.

15 HOLT, James. The Political Origins of Compulsory Arbitration in New Zealand a comparison
with Great Britain. p. 109. Disponivel em https://www.nzjh.auckland.ac.nz/docs/1976/NZJH_10_2_01.
pdf, acesso em 29 de outubro de 2022.

16 “... medidas compulsérias do sistema forneceram um poderoso incentivo para os empregadores
reconhecerem ossindicatos porque os tribunais poderiam intervir e determinar mesmo se um empregador
se recusasse a negociar. Como resultado, lutas prolongadas de reconhecimento foram excepcionais,
ao contrario de paises como os EUA". (traducdo livre), in ANDERSON, Gordon; QUINLAN, Michael. The
Changing Role of the State: Regulating Work in Australia and New Zealand 1788-2007. Disponivel em
https://www.jstor.org/stable/27516312 acesso em 31 de outubro de 2022.

17 RIPPER, Walter Willim, Poder normativo da Justica do trabalho: analise do antes, do agora e do
possivel depois. Disponivel em https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/171275, acesso em 31
de outubro de 2022.

18 “Entrevista com Arnaldo Sussekind”. In Estudos Histdricos. Rio de Janeiro,v.6, ,n° 11, p. 117.

19 “Durante a Ultima parte desta era, o desenvolvimento mais importante foi a promulgacdo em
1936 da primeira Lei do Trabalho Turca (n° 3008). Esta legislacao refletia a politica de protecdo das
relacBes laborais e continha regulamentacdes rigidas destinadas principalmente a proteger a estabilidade
de estabelecimentos (locais de trabalho). A principal caracteristica deste ato era que ele cobria apenas
empregados manuais (colarinhos azuis) e profissionais a esquerda (colarinhos brancos) regulamentados
pelas disposicdes do contrato de trabalho do Cédigo de Obriga¢des, que era um complemento do
Cédigo Civil de 1926. A Lei do Trabalho de 1936 reforgou as restri¢8es ja existentes as greves e lockouts,
introduzindo san¢des penais e incluiu um mecanismo de arbitragem obrigatéria para a resolucdo de
disputas de interesse. Esse sistema protetor das rela¢gdes trabalhistas foi atribuido a politica estatal
populista e paternalista do Partido Republicano (periodo de partido Unico) que surgiram das condicSes
socioecondmicas daquela época”. TUNCAY, A. Can. Brief History and Flexibilization Efforts Of Turkish
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Por outro lado, a unicidade sindical ja era defendida pela Unido Soviética desde
1917, portanto, anteriormente a Carta del Lavoro de 1927, conforme prelecionava
Sussekind “Antes de MUSSOLINI (1927), a unicidade sindical compulséria foi defendida
por LENIN (1917), que se inspirou nas licoes de MAXIME LEROY (1913)". 20

Em relacdo ao México, muitos juslaboralistas atribuem a Mario de La Cueva
o protagonismo da teoria do contrato-realidade, o que é refutado por Sussekind, nas
entrevistas concedidas a Magda Barros Biavaschi, o qual afirma, com indisfarcavel
orgulho, que o Brasil precedeu a este pais, sendo pioneiro, portanto, na instituicao

desta teoria no texto do artigo 442 da CLT, reforcado pelo artigo 9° da CLT:

“E, também, o contrato realidade. E uma novidade. Dizem muitos
doutrinadores que o contrato realidade nasceu com Mdrio de La Cueva.
Nao, nés o precedemos. NOs precedemos o contrato realidade na
redagdo do art. 442 da CLT. De La Cueva, € verdade, inspirou-se numa
Resolucdo da Corte Suprema do México e, a partir dela, desenvolveu
mundialmente o contrato-realidade. Mas nés, no art. 442, diziamos
que o contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso
correspondente a relagdo de emprego, isto &, quando, na realidade,
tacita ou expressamente, configura-se a relacdo de emprego pelas
defini¢des dos arts. 2° e 3°, forma-se um contrato de trabalho, qualquer
que seja o titulo ou o roétulo que se dé. Portanto, esse dispositivo
consagra o contrato-realidade. E sua redacdo nao se deu por obra do
acaso....".?!

CONCLUSAO

Apos o estudo dos precedentes histéricos, ndo nos cabem duvidas de que a
Enciclica Rerum Novarum constitui uma das fontes materiais internacionais que inspi-
rou a CLT.

Em nosso entender, a convergéncia de conteudo entre a Enciclica Rerum No-

varum e a CLT foi provada nos estudos e na analise que fizemos para ministrarmos a

Labour Law, Tuncay A. Can, p. 342. Disponivel em https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-
15-0zel/1-ishukuku/14-cantuncay.pdf. Acesso em 31 de outubro de 2022.

20 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.
345.
21 Ob. cit, p. 345-346.
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aula de agosto de 2022 e elaborarmos o presente texto.

E fato, no entanto, que de Ledo Xlll a Jodo Paulo Il alargaram-se os horizontes de
reflexdo e, portanto, os conteddos e problematicas abordados pelos papas - da questao
social como sindnimo da «questdo operaria» nos paises capitalistas do Ocidente, para
a questdo social como sindnimo da inser¢ao dos homens e dos povos em um mundo
globalizado, mas desigualmente desenvolvido. As enciclicas tiveram papel de magistério
até meados do século XX e evoluiram para o didlogo e militancia ativa.

Neste contexto, é digno de nota a Enciclica Centesimus Annus promulgada, em
01.05.1991, pelo papa Joao Paulo Il, em homenagem aos 100 anos da Rerum Novarum,

reafirmando a sua importancia no contexto da Doutrina Social Crista:

“...estabeleceu um paradigma permanente para a Igreja. Esta, com efeito,
tem a sua palavra a dizer perante determinadas situac6es humanas,
individuais e comunitarias, nacionais e internacionais, para as quais
formula uma verdadeira doutrina, um corpus, que lhe permite analisar as
realidades sociais, pronunciar-se sobre elas e indicar diretrizes para ajusta
solucdo dos problemas que dai derivam (...) A enciclica sobre a «questao
operaria» €, pois, um documento sobre os pobres e sobre a terrivel
condi¢do a qual o novo e ndo raro violento processo de industrializagao
reduzira enormes multiddes. Também hoje, numa grande parte do
mundo, semelhantes processos de transformac¢do econdémica, social e
politica produzem os mesmos maleficios”.?

A Enciclica Fratelli Tutti, promulgada pelo Papa Francisco, em 04.10.2020, em
pleno ano pandémico, motivado por Sao Francisco de Assis, mas também se referindo
a outros atores relevantes de nossa histéria como Martin Luther King, Desmond Tutu e
Mahatma Gandhi, em mundo sem fronteiras, inclusive para o trabalho, como temos nos
deparado em nossas vidas pessoais e profissionais, reflete sobre as dores deste século,
intensificadas pela pandemia, defende a fraternidade, o amor e a amizade universais,
que ultrapassam as barreiras da geografia e do espaco e sdo capazes de superar as
distancias de proveniéncia, nacionalidade, cor ou religidao e reafirma a importancia do

reconhecimento da dignidade inalienavel de toda pessoa humana como condicdo para

22 Disponivel em https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_
enc_01051991_centesimus-annus.html, acesso em 22 de outubro de 2022
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um mundo melhor.?3

Nos 80 anos de nossa CLT, ja revista tantas vezes e com promessas de novos
ajustes no futuro proximo, com um mundo novamente convulsionado, pelas questdes
sociais, politicas e econdmicas, a semelhanca do contexto em que a enciclica Rerum
Novarum foi editada e promulgada, resguardadas obviamente suas particularidades,
agravadas pelasconsequénciasavassaladorasdapandemiada COVID-19paraomundo,
com o nascimento e morte de profissdes provocados pela revolucao tecnoldgica,
fluxos migratorios de grandes propor¢des, inexisténcia de fronteiras, a doutrina social
defendida nestes textos (afastado o carater religioso) é de extrema relevancia e deve
inspirar o comportamento dos atores sociais e a elabora¢ao de normas com vistas a
dignidade da pessoa humana e a fraternidade entre os povos, que vém sendo levadas
a cabo por organismos internacionais, como foi abordado pelos demais integrantes
de nosso grupo na apresentacdo a que aludimos na introducdo deste artigo e que é

tema de outros capitulos desta obra.

23 Disponivel em https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-
francesco_20201003_enciclica-fratelli-tutti.html, acesso em 22 de outubro de 2022.
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