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AS HORAS “IN ITINERE” ANALISADAS PELA SUPERACAO DO ENTENDIMENTO DO C. TST
E DA DISPOSIGCAO DA CLT PELA INTERPRETAGAO DO E. STF, NA OTICA DO PRINCIPIO DA
VEDAGAO DO RETROCESSO SOCIAL, DENTRO DA PERSPECTIVA HISTORICO-JURIDICA

Adryeli Sacilotto de Camargo

Resumo: O presente artigo tem por desiderato analisar e problematizar alguns
aspectos relacionados e decorrentes das horas “in itinere”. Para tanto, escolheu-
se em apontar a relagdo do assunto com o Principio da Vedacdo do Retrocesso
Social e portanto, também dentro de uma analise das normas de saude, seguranca
e higiene do trabalho, indicando também um histérico de como surgiu e evoluiu o
assunto, jurisprudencialmente, dentro do C. TST, bem como, na legislacéo positivada
e a incidéncia disto no cotidiano real. E por fim, como o entendimento do E. STF, nos
ultimos anos e principalmente com o Tema 1046, incidiu na sociedade.
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Introducao

Necessario, primeiramente, expor o 6bvio: Trata-se de artigo de cunho cientifico
e enquanto tal objetiva o debate de ideias e sendo assim, toda e qualquer critica ndo
revela, de modo algum, um ataque a existéncia de quaisquer das instituicdes que serao
mencionadas. Explica-se ainda que, a problematizacao que sera exposta nao objetiva
um ataque pessoal a nenhuma das pessoas que fazem parte destas instituicdes.

O artigo visa trazer ao debate alguns pontos (em um universo de varios outros)
na tematica de horas “in itinere”, explicando, em linhas gerais, a um primeiro momento,
sobre o Principio da Vedac¢ao do Retrocesso Social e acerca do histérico da jornada de
trabalho, no Brasil e no mundo, bem como, a correlacao desta ultima as normas de
saude, seguranca e higiene do trabalho.
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ApOs, buscar-se-a fazer uma espécie de linha do tempo para mostrar a evolugcao
jurisprudencial no C. Tribunal Superior do Trabalho (TST) e da evolugao legislativa sobre
a tematica, passando-se as problematiza¢bes se houve ou nado ativismo por parte da
Justica do Trabalho e por parte do E. Supremo Tribunal Federal (STF), embora, esta
abordagem também sera feita direta ou indiretamente em varios trechos do artigo.

Apontar-se-3 ainda as diferencas entre “compensacdo de horarios” e “reducao
da jornada” do art. 7.°, inc. XlIl da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e limita¢ao ou
supressdo de horas de percurso e a contradi¢do entre entender que ndo ha disposicdo
do(a) empregado(a) em favor do empregador nas horas de trajeto e ainda assim, haver
a aplicacao da justa causa por fato ocorrido durante a realiza¢do destas.

A abordagem depois passara para a analise de alguns dos problemas
enfrentados pelo sindicalismo de forma geral, e em especifico, da discrepancia de
tomar-se como referéncia, o sindicato dos bancarios(as) em caso de verbas rescisérias
com manifestas vantagens em contrapartida com o sindicato dos(as), em regra,
trabalhadores(as) rurais em situacao fatica de horas de percurso e normas de saude,
seguranca e higiene do trabalho.

O assunto, como ja explicado, comporta multiplas analises, mas por delimitacao
propria de um artigo desta natureza, focou-se em alguns pontos, sem que isto, de
forma alguma, esgote a discussao ou pretenda trazer a solu¢ao definitiva. O objetivo
principal sera a fomentacdo do debate.

A metodologia utilizada também sera a bibliografica, mas principalmente,
serdo feitas pesquisas e analises dos entendimentos esposados nos mais diversos
julgados que tratam da matéria.

1 Dos Parametros Iniciais

Ha uma impressao equivocada que o RE 895.759/PE e o Tema 1046 do E. STF
(ambos advindos do entendimento do Tema 152 do STF - RE 590.415/SC) seriam
somente uma resposta a SUumula 90 do C. TST.

A ementa, ao que interessa, no Tema 152 assim dispds:

DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE DISPENSA INCENTIVADA.
VALIDADE E EFEITOS. 1. Plano de dispensa incentivada aprovado em acordo
coletivo que contou com ampla participacio dos empregados. Previsao de
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vantagens aos trabalhadores, bem como quitacdo de toda e qualquer parcela
decorrente de relacdo de emprego. Faculdade do empregado de optar ou ndo pelo
plano. 2. Validade da quitacdo ampla. Ndo incidéncia, na hipétese, do art. 477, § 2°
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que restringe a eficdcia liberatdria da quitacao
aos valores e as parcelas discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente. 3. No
ambito do direito coletivo do trabalho nao se verifica a mesma situacao de assimetria
de poder presente nas relagdes individuais de trabalho. Como consequéncia, a
autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a
autonomia individual. 4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 72, XXVI, prestigiou
a autonomia coletiva da vontade e a autocomposi¢do dos conflitos trabalhistas {...).
5. Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as repercussdes sociais das
dispensas, assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa
condi¢gOes econ6micas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero
desligamento por decisdao do empregador (grifo nosso).

AE. 2. Turma, sem repercussao geral, entendeu no RE 895.759/PE que:

TRABALHISTA. (...). ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. TRANSACAO DO COMPUTO
DAS HORAS IN ITINERE NA JORNADA DIARIA DE TRABALHO . CONCESSAO DE
VANTAGENS DE NATUREZA PECUNIARIA E DE OUTRAS UTILIDADES. VALIDADE. 1.
Conforme assentado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 590.415 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 29/5/2015, Tema 152), a
Constituicdo Federal “reconheceu as convengdes e os acordos coletivos como
instrumentos legitimos de prevencdo e de autocomposicao de conflitos trabalhistas”,
tornando explicita inclusive “a possibilidade desses instrumentos para a redugao
de direitos trabalhistas”. Ainda segundo esse precedente, as normas coletivas
de trabalho podem prevalecer sobre “o padrdao geral heterbnomo, mesmo que
sejam restritivas dos direitos dos trabalhadores, desde que ndo transacionem
setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade absoluta”. 2. E valida
norma coletiva por meio da qual categoria de trabalhadores transaciona o direito
ao computo das horasinitinere najornada didria de trabalho em troca da concessao
de vantagens de natureza pecuniaria e de outras utilidades (grifo nosso).

E por fim, em 2022, a tese fixada no Tema 1046 (ARE 1.121.633) foi:

Sao constitucionais os acordos e as convencdes coletivos que, ao considerarem a
adequacgdo setorial negociada, pactuam limitagSes ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitacdo especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis
(grifo nosso).
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Em que pese, ndo se negar que o entdo art. 58, § 2.° da CLT, que vigorou de
19/06/2001 até 10/11/2017, tenha surgido como positivacdo pelo(a) legislador(a), da
construcao jurisprudencial da Siumula 90 - sendo tal fato expressamente reconhecido
pelo Pleno do C. TST, nos E-RR 205900-57.2007.5.09.0325 (e isto depois de mais de 2
décadas do surgimento do entendimento sumulado), o que os precedentes do E. STF
fazem nado é responder tdo apenas a mencionada sumula, eles em tese, afrontam,
além do “caput” e do inc. XVI do art. 7.° da CF/88, o determinado no entdo dispositivo
celetista mencionado, bem como, nos ainda vigentes, “caput”, quer do art. 2.°, quer do
art. 4.° da CLT.

2 Do Principio da Vedacdo do Retrocesso Social

Os principios estdao presentes em todos os ramos do Direito, mesmo nos ramos
mais evidentes do classificado “Direito Privado”, como é o caso do Direito Civil, que
entre outros, tem no atual Cédigo Civil de 2002 (CC/02), o Principio da Socialidade que
reflete a prevaléncia de valores coletivos sobre os individuais, considerando sempre o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e da Igualdade Substancial - com fulcro no
art. 1.°,inc. lll e arts. 3.° e 5.° da CF/88. Citando um exemplo da doutrina civilista, esta o
E. STF, em 2005, no RE 201.819/RJ, determinando a reintegracao de associado excluido
da sociedade civil por ofensa ao devido processo legal (GONCALVES, 2022, p. 47-50).

Veja-se entdo que, mesmo em relacdo tipicamente civil, houve interferéncia do
Poder Judiciario para avaliar os procedimentos de expulsdo de um associado, mas com
o Tema 1046 sedimenta-se com forca quase total, no ambito trabalhista, uma exclusao
de apreciacdo do mérito das normas coletivas, salvaguardando alguns assuntos
que sequer ficaram expressamente definidos pelo Supremo. E como se o associado
merecesse a prote¢do juridica baseado em principios, mas a classe trabalhadora, nao.

Esta questdao de que a revisao, pelo Poder Judiciario, ndo se restringia
apenas as normas coletivas trabalhistas foi bem colocada no julgado do RR 912-
16.2011.5.18.0121, do ano de 2012, sendo enfatizado que toda e qualquer norma
juridica pode passar pelo crivo de legalidade/constitucionalidade do Poder Judiciario,
0 que inclusive encontra esteio no art. 5.°, inc. XXXV da CF/88, ja que, nem mesmo a
Lei, podera excluir da apreciacdao daquele poder, ameaca ou lesdo a direito.

O direito civil-constitucional faz com que se interprete o CC/02 de acordo com a
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CF/88endaoao contrario(GONCALVES, 2022, p.49). Mas, ainda que o Principio daVedacao
do Retrocesso Social, entendido como constitucional do Direito do Trabalho, (SCHIAVI,
2021, p. 50-52) esteja previsto no “caput” do art. 7.° da CF/88, ndo se esta analisando o
Direito Trabalhista pelo prisma constitucional: “Séo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéio social.” (grifo nosso).

Mesmo que o mencionado principio tenha sido inserido pelo poder constituinte
originario, que o colocou antes de elencar, em carater exemplificativo, o rol de direitos
trabalhistas minimos, ainda assim, o principio parece ser visto como abstrato. A
impressao que se tem é que a sociedade em geral e a maioria do E. STF o visualizam
como mera construcdo jurisprudencial “ativista” do C. TST, parecendo ndo se recordar
de sua expressa positivacao na Lei Maior do pais.

Ha inumeros outros principios, no Direito do Trabalho, todavia, por delimita¢ao
tematica, serd focado no Principio da Vedacdo do Retrocesso Social, que em linhas
muito resumidas pode ser conceituado, doutrinariamente, como a impossibilidade do(a)
legislador(a) infraconstitucional retirar ou flexibilizar direitos garantidos nos incisos do
art. 7.° da CF/88 (SCHIAVI, 2021, p. 51). Se nem mesmo a Lei, em sentido formal, podera
reduzi-los, por que poderiam as normas coletivas trabalhistas?

Uma outra analise a se fazer é que, enquanto outros ramos, classicamente
entendidos como espécies de epicentro da vontade privada (como o Direito Empresarial)
estdo sendo, nos ultimos anos, remodelados para absorverem e serem interpretados
de acordo com principios constitucionais, tais como o Principio da Func¢ao Social da
Empresa e da Solidariedade (CHAGAS, 2022, p. 57), justamente o Direito do Trabalho,
um ramo de cunho social por exceléncia, paradoxalmente, caminha a passos largos
para que principios de caracteristicas neoliberais adentrem em suas estruturas, como
o Principio da Equivaléncia dos Contratantes Coletivos (BARROSO; MELLO, 2018, p. 32)
ou que ndo se dé mais importancia a principio algum.

Veja-se que, por exemplo, entre outras pontuacdes, para a moderna doutrina
empresarial, as empresas sé estariam cumprindo sua verdadeira funcdo social se
respeitarem aintegridade fisicae moral da classe trabalhadora, ainda que em detrimento
de sua maior rentabilidade, reconhecendo-se inclusive a assimetria no referido campo
empresarial (CHAGAS, 2022, p. 56-58).

A leitura do art. 170 da CF/88 e seus incisos demonstra que a ordem econémica
deveria estar fundada na valorizacao do trabalho humano, devendo assegurar uma
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existéncia digna, pelos ditames da justica social, bem como, observar os principios da
funcdo social da propriedade e da reducdo da desigualdade social e regional.

3 Do Breve Resumo Histérico da Duracgao da Jornada de Trabalho

Em fins do século XVIII, homens, mulheres e criancas (estas Ultimas percebendo
menor remuneracdo dos que os primeiros, fruto de um machismo estrutural),
laboravam de 14 a 16 horas por dia, entregues a total arbitrariedade patronal, sem
protecdo juridica alguma. Veja-se que apenas 1841, na Franca, proibiu-se o trabalho
noturno de criancas menores de 8 anos, fixando uma carga horaria de 8 horas por
dia para as que tinham entre 8 e 12 anos, permitindo jornada diaria de 12 horas, para
os(as) adolescentes de 12 a 16 anos; mas, ndo sem forte oposicdo no Parlamento
qgue alegava que estaria havendo indevida interferéncia estatal na atividade privada
(BARACAT, 2020, p. 33-35).

No Brasil do inicio do século XX, as jornadas variavam entre 10 e 14 horas
por dia, podendo ser maior, como em uma fabrica, em que sem interrupcdo, os(as)
obreiros(as) labutavam 17 horas por dia, em 1907. Ndo se deve esquecer que a abolicdo
formal da escraviddo havia se dado pouco tempo antes, em 1888, e que muitos dos
industriais da época eram ex-senhores de pessoas escravizadas (MAIOR, 2017, p. 124-
125).

Inclusive, a primeira greve geral paulista, em 1907, tinha como uma das
principais bandeiras de luta, a reduc¢ao da jornada para 8 horas (MAIOR, 2017, p. 127).

Teve-se ainda a histérica greve geral de 1917, em S3do Paulo, que resultou
em industriais reduzindo a jornada para 8 horas diarias e 48 semanais. O movimento
também lutou pela remuneracdo de 50% a maior para as horas extras (MAIOR, 2017,
p. 128; 132).

Mas, eram situa¢fes pontuais e restritas a uma localidade ou situa¢dao. O
Decreto n.®21.186 de 22/03/1932, por sua vez, regulamentou a jornada de trabalho no
comércio e escritorios, estabelecendo-se como regra geral 8 horas diarias ou 48 horas
semanais(art. 1.°), com possibilidade de prorrogacao para 9 horas diarias e 54 semanais
ou no maximo, 10 horas diarias, mediante acréscimo na remunerac¢ao acordada entre
as partes (art. 5.°) permitindo-se ainda em determinadas situacdes, como de festejos
populares, a jornada de 12 horas por dia, (art. 7.°, “d"). Em 29/10/1932, o Decreto
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n.° 22.033 ao alterar o decreto anteriormente mencionado, entre outros pontos, assim
estabeleceu, no art. 4.°: “Sera computado como de trabalho efetivo todo e tempo em que
o empregado estiver a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, em
servico interno ou externo.” Ou seja, a origem do “caput” do art. 4.° da CLT, sendo que este
dispositivo permitiu que a jornada de trabalho comporte, doutrinariamente, a seguinte
divisdo em 3 “eventos”:

a) das horas em que ha concreta produtividade; b) o tempo em que o(a)
obreiro(a) encontra-se a disposicdo do empregador, aguardando ordens, mesmo que
nao ocorra a prestacao efetiva de servi¢os e c) horas “in itinere” ou de trajeto (ou ainda
de percurso), nas quais ha o deslocamento, na ida e na volta, em funcdo do servico. A
teoria predominante sempre foi a descrita no item “b” - em que pese até a “Reforma
Trabalhista” de 2017 também haver a incidéncia, se preenchidos os pressupostos
legais, da exposta no item “c” (SCHIAVI, 2021, p. 398), para as categorias em geral. Seria,
em termos praticos e gerais, o percurso da casa-trabalho e vice-versa ou da sede da
empresa ao local efetivo de labor e vice-versa.

Também constava neste vetusto Decreto 21.186 de 1932, no art. 18 que: “E nula
de pleno direito qualquer convengéo contraria as disposi¢des deste decreto, tendente a evitar
a sua aplicag¢éo ou alterar a sua execucgdo.”

Em 04/05/1932, por meio do Decreto n.° 21.364, em relacdo ao trabalho
industrial, regulava-se a regra da jornada didria como de 8 horas diarias e 48 semanais
(art. 1.°). Era permitido ainda, a prorrogacao do trabalho por até 10 horas diarias e 60
semanais - art. 3.° (MAIOR, 2017, p. 215).

Em 03/11/1933, o Decreto n.° 23.322 regulamentava a jornada especial dos
bancarios, estipulando que seria, como regra, de 6 horas diarias e 36 semanais - art. 1.°
- (MAIOR, 2017, p. 221), também dispondo, no art. 22, que seria nula de pleno direito, a
convencao que fosse contraria as disposi¢cdes do decreto em comento ou que tentasse
impedir sua aplicacao

A ampliacdo para a regra geral de 8 horas diarias, para qualquer atividade
privada, com algumas excecdes, podendo ser prorrogada por 2 horas e por necessidade
imperiosa, como for¢a maior, poderia chegar a 12 horas (arts. 1.°, 2.°, 4.°, 8 2.°) viria pelo
Decreto-Lei 2.308, de 13 de junho de 1940, que continuou estipulando a nulidade de
convencao que visasse a frustrar o legislativamente disposto supra (art. 21).

Ouseja, entre 1932 e 1940, decretos do Poder Executivo de um conhecido politico
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ditador populista (Getulio Vargas), que buscou e infelizmente teve bastante éxito em
controlar politicamente os sindicatos e a classe trabalhadora (MAIOR, 2017, p. 210-
212; 222-223), teve disposicao, pelo menos, protetiva ao(a) trabalhador(a), o suficiente
para que as convencdes sejam entre as partes, sejam as coletivas nao suplantassem a
letra da lei que previa direitos trabalhistas historicamente conquistados.

Pontua-se que a necessidade de limitacdo da jornada laboral foi alcada a
condicdo de direitos humanos, constando até mesmo na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, no seu art. 24 (SCHIAVI, 2021, p. 396).

4 Da Correlagdao da Duracdo da Jornada de Trabalho e as Normas de Saude,
Seguranca e Higiene

Cabia a propria classe operaria cuidar de sua seguranca até o século XIX, dentro
de ambientes laborais perigosos e insalubres, entregue a propria sorte. A titulo de
exemplo, em 1775, em Londres foi detectado o primeiro caso de cancer ocupacional
(escrotal) em criancgas causado pela fuligem (BARACAT; GRANDE, 2018, p. 45-46).

Veja-se que a facilidade de se contrair tuberculose no século XIX (denominado
de “o Século da Tuberculose”) foi causada também pelas longas jornadas de labor a
gue estavam submetidas as pessoas, ficando estas (associadas aos miseraveis salarios
gue ganhavam) sem protecdo adequada contra a infec¢ao (UJVARI, 2022, p. 124).

A ideia de vincula¢do da duracdo da jornada as normas de saude, higiene
e seguranca, embora largamente aceita pela doutrina (GOES; HORTA, 2019, p. 104)
teve e tem dificil assimilacdo na pratica judiciaria e em pleno século XXI, as Leis, as
Normas Regulamentadoras (as NRs do entdo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE)
e as Convencdes da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT) que dispdem sobre
a matéria sao tratadas como uma espécie de “perfumaria facultativa” do Direito do
Trabalho olvidando-se que decorrem, no plano interno, de regra também positivada
no inc. XXIl do art. 7.° da CF/88 e art. 157, inc. | da CLT, sendo portanto, de observancia
obrigatéria.

Inclusive, critica a esta tentativa de deixar de correlacionar horas de trabalho
com os aspectos de seguranca, saude e higiene, no Brasil, foi observada pelo Pleno
do C. TST, nos autos de E-RR 205900-57.2007.5.09.0325, em 2016, ainda que ndo pela
sua maioria. Mas, importante pontuar que muito embora o C. TST utilizasse em varios
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julgados dos referidos fundamentos, nao foi este Tribunal Superior quem os criou, nao
se tratando de “ativismo judicial” e sim de aplicacdo das normas da CF/88 e outros
diplomas.

Para Souza Junior, a limitacdo da jornada garante a saude e a seguranca do(a)
trabalhador(a), ndo havendo como, do ponto de vista histérico e cientifico, desvincular
uma coisa da outra. O Ministro do C. TST, Mauricio Godinho Delgado entende que as
normas de salde, seguranca e higiene sao “um patamar civilizatério minimo”, sendo
absolutamente indisponiveis (GOES; HORTA, 2019, p. 104). De igual forma entendeu
sobre o assunto o E. STF no Tema 152:

Embora, o critério definidor de quais sejam as parcelas de indisponibilidade absoluta
seja vago, afirma-se que estdo protegidos contra a negociac¢do in pejus os direitos
que correspondam a um “patamar civilizatério minimo”, como a anotagao da CTPS,
0 pagamento do salario minimo, o repouso semanal remunerado, as normas de
saude e seguranca do trabalho, dispositivos antidiscriminatdrios, a liberdade de

trabalho etc.16 Enquanto tal patamar civilizatério minimo deveria ser preservado
pela legislagdo heterénoma (grifo nosso).

Deste modo, evidente contradicdo se afigura ja que utilizou-se, até o advento do
Tema 1046, dos fundamentos do Tema 152 na matéria de horas “in itinere”, a partir do
julgamento do RE 895.759/PE, sendo que o tema ja deixava claro que ndo se poderia ter
uma negociacao coletiva sobre normas de saude e seguranca do trabalho. O préprio
Recurso Extraordinario também disp6s sobre a impossibilidade de negociacdo de
direitos indisponiveis, conforme visto na sec¢do 1.

O poder constituinte originario elevou as normas de saude, seguranca e higiene
do trabalho ao patamar de direitos fundamentais sociais de cunho trabalhista, inserindo
esta determinacdo no inc. XXl do art. 7.° da CF/88. Além deste dispositivo, cabe ao SUS
o dever de executar a¢des de saude da classe obreira (art. 200, inc. II).

Seria possivel argumentar que por disposi¢ao legal do paragrafo unico do art.
611-B da CLT ndo ha mais a correlacdo entre jornada e as normas de prote¢do supra
mencionadas? Nao, primeiro porque deve ser considerado que este dispositivo contraria
a CF/88 (mas, ndo se adentrara neste mérito, por refugiar-se do tema proposto) e o mais
importante para a presente analise: 0s casos concretos que geraram o RE 895.759/PE

by

e o Tema 1046 do E. STF sdo integralmente anteriores a “Reforma Trabalhista”, nao

havendo como em retroatividade aplica-la, ainda que constitucional fosse.
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Ademais, cabe lembrar que as horas “in itinere” eram consideradas, legalmente,
jornada de trabalho até 10/11/2017 e os precedentes do E. STF ndo declararam a
inconstitucionalidade do entdo § 2.° do art. 58 da CLT.

Ha muitos fundamentos para alimita¢do ajornada, entre os quais, para o fimdo
objeto estudado, aponta-se a prevencdo de acidentes de trabalho e o desenvolvimento
de doencas ocupacionais (SCHIAVI, 2021, p. 396).

Mas, por que é preciso falar nestes conceitos e assuntos supra elencados?
Porque como parte integrante da jornada juslaboral, as horas “in itinere” eram levadas
em consideracdo para a analise se o limite constitucional de 8 horas diarias de
trabalho estava sendo violado ou ndo. Cabe lembrar que o limite da jornada encontra
positivacdo no inc. Xlll do art. 7.° da CF/88 e no art. 58 da CLT. Com a possibilidade de
supressao, mediante normas coletivas, mesmo quando este limite é superado (e ele
0 é na esmagadora maioria dos casos), ainda assim, a classe trabalhadora fica sem
receber pelo labor extraordinario e ainda pior: acaba por cumprir uma jornada bem
acima da constitucional e legalmente permitida, colocando em risco a sua saude e
seguranca que sao direitos indisponiveis.

Exemplo que demonstra o extrapolamento da jornada legalmente permitida
foi nos autos de RO 0011881-18.2019.5.15.0049, em que se comprovou que o tempo
diario gasto com as horas “in itinere” foi de 4 horas (para chegar-se as fazendas e
arrendamentos da Ré para colher laranjas e retornar), sendo que no caso concreto
era apenas quitada 1 hora por dia. Tem-se ainda que o trabalhador estava submetido
a condicdes insalubres diante das altas temperaturas em que laborava (NR 15,
MTE). Ele estava submetido a acordo de compensac¢ao semanal, o que faz pressupor
que laborasse 8h48' por dia (sem contar as horas “in itinere”), mas provado ficou
que laborava acima posto que a ele foram deferidas horas além da 8.2 diaria e 44.?
semanal. Além disto, gozava de apenas 20 minutos diarios de intervalo intrajornada
(art. 71, CLT) e ndo fazia a pausa de 10 minutos a cada 90 laborados (NR 31 do MTE
c/c art. 72, CLT). Portanto, no caso concreto, considerando tudo, pode deduzir-se que
o Reclamante laborava cerca 14 horas diarias (6 horas acima do limite constitucional),
sendo o principal excesso advindo das horas de trajeto. Questiona-se: a jornada deste
Autor, no inicio do século XXI, assemelhava-se a das cumpridas no inicio do século XX?
Sim. Isto é retrocesso? E.
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5 Da Analise Acerca da Formacao e Evolucao Jurisprudencial do Tema no C. TST e
na Legislacao

O primeiro precedente (pelo menos, o oficial e publicado por primeiro) que
originou o item | da Sumula 90 do C. TST foi o RR 2591/1976, pela E. 1.2 Turma, de
09/11/1976, com acérdao publicado em 25/03/1977.

A questao central deste precedente foi no sentido do C. TST ter entendido que o
fornecimento de transporte, por parte da empregadora (uma multinacional da industria
de celulose do Rio Grande do Sul) ndo se tratava de mera liberalidade em transportar o
empregado da casa dele a indUstria (até porque o transporte da empresa era concedido
da sede do estabelecimento para local de dificil acesso, as matas) e sim decorria da
necessidade do proprio empreendimento, ja que se a empresa nao fornecesse o
transporte, 0 servico nao teria como ser executado, 0 que causaria prejuizo a propria
Reclamada.

No segundo precedente oficial (considerando a data de publicacdo em
09/05/1977, mas o primeiro por ser o acérddo de 30/09/1976), a E. 2.7 Turma, nos autos
de RR 1492/1976, explicitamente mencionou art. 4.°da CLT (atual “caput”, sem altera¢des
desde 1943), para fundamentar que o empregado encontrava-se a disposi¢cdao do
empregador quando adentrava no veiculo que o conduzia ao local de efetivo trabalho e
quando do seu retorno a sede da empresa.

Um pouco mais de 1 ano depois do primeiro julgado oficial publicado sobre o
tema, era editada a primeira versao sumular, em 26/09/1978 com a seguinte redacdo:
“O tempo despendido pelo empregado, em conducgéo fornecida pelo empregador, até o local
do trabalho e no seu retorno, é computdvel na jornada de trabalho.”

Logo depois, em 10/11/1978, a simula passava por uma adequacao, ja com a
conjuncao alternativa “ou”: “O tempo despendido pelo empregado, em conduc¢éo fornecida
pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso ou nédo servido por transporte
regular publico, e para o seu retorno, é computavel na jornada de trabalho.”

Com excec¢do da inversao de “transporte regular publico” que passou a “transporte
publico regular”, a redacao de novembro de 1978 prossegue a mesma até hoje, no item
| da sumula, de forma que a doutrina de Mauricio Godinho Delgado que explicava o
verbete sumulado até 10/11/2017, pode ser aplicada neste momento para se definir
que eram dois 0s requisitos para caracterizacao de horas “in itinere”: 1) o transporte ser
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fornecido pelo empregador e 2) local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico (SILVA; TEIXEIRA, 2022, p. 28).

Em 19/06/2001, é editada a Lei n.° 10.243 que inseriu 0 entdo 8 2.°do art. 58 da
CLT, com vigéncia até 10/11/2017, quando a “Reforma Trabalhista” o revogou:

O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno,
por qualquer meio de transporte, ndo serd computado na jornada de trabalho,
salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico, o empregador fornecer a conducao.

Entre 1998 e aproximadamente 2005, o C. TST, de modo geral, tinha uma
jurisprudéncia bastante flexivel, no sentido de até permitir a supressao das horas “in
itinere” (em que pese na maioria dos julgados analisados, a situacao fatica tratava de
limitacdo prefixada destas), por meio de normas coletivas com a tese de que estaria
havendo concessdes reciprocas nos instrumentos coletivos, baseando-se no fato de
gue os sindicatos tinham a referida autonomia pelo art. 7.°, inc. XXVI da CF/88.

Menciona-se, a titulo de exemplo, os autos de RR 271727-57.1996.5.15.5555,
no sentido de permitir a limitacdo a uma quantidade de horas a serem pagas como “in
itinere”, mesmo que na realidade, as realizadas fossem a maior. Em rela¢ao a validar
a supressdo completa do instituto, cita-se, por amostragem, os autos de RR 1/1999-
141-17-00.9.

A partir de 2005 em diante, quando haviam muitos casos concretos anteriores
a edicdo do entdo § 2.° do art. 58 da CLT, mas também ja existiam varios casos cujos
os contratos de trabalho se deram sob a vigéncia do entdo regramento celetista, havia
uma espeécie de “bifurca¢dao” do direito: até a edicdo da Lei n.° 10.243/2001, poderiam
ser suprimidas as horas “in itinere”, mas se posterior, a referida supressao deste direito
passou a ser vedada com a fundamentacdo de que antes da mencionada legisla¢ao
poderia ser retirado o direito por negociacao coletiva porque ainda ndo havia preceito
legal a respeito e sim apenas construcao jurisprudencial. Contudo, ap6s a positivacao
no ordenamento juridico ndo era mais cabivel a supressao, pois isto seria contrario a
CLT, sé sendo cabivel ajustes como tempo definido a ser pago, mesmo que o dispendido
fosse a maior. Neste sentido, cita-se o RR 51715/2002-025-09-40.2

Em 14/12/2006, diante da Lei Complementar (LC) n.° 123/2006, é inserido o §
3.°no art. 58 da CLT, que até 10/11/2017 (“Reforma Trabalhista”) vigorou da seguinte
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forma:

Poderdo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por
meio de acordo ou conveng¢do coletiva, em caso de transporte fornecido pelo
empregador, em local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o
tempo médio despendido pelo empregado, bem como a forma e a natureza da
remuneracdo (grifo nosso).

Apartirde 2012 e notoriamente, a partir de 2013, observado que o C. TST, embora
mantivesse o0 mesmo entendimento acerca da possibilidade de pactuacdo prévia das
horas “in itinere” por meio de negociacdo coletiva comecou a utilizar-se do Principio da
Razoabilidade para comparar o tempo efetivamente gasto nestas horas de trajeto e o
“quantum” estava sendo acordado pelos sindicatos. Ativismo protecionista? Nao, porque
a lei ndo permitia tal flexibiliza¢cdo, exceto a partir de 2006, para as micro e pequenas
empresas. Ademais, na pratica, se nao fosse a alteracdo da jurisprudéncia nos citados
anos de 2012/2013, o Poder Judiciario teria continuado a chancelar situacdes em que,
fixada em 1 hora por dia para pagamento como “in itinere”, o trabalhador gastava cerca
de 4 horas diarias, redundando em uma supressao real de 75% do tempo utilizado no
trajeto por uma usina S/A (E-RR 1000-64.2009.5.09.0092). Usava-se o “tempo médio” ou
a "metade” para fixar a razoabilidade na prefixacao das horas, o que ja estava previsto
no entao § 3.° do art. 58 da CLT, embora, como ja explicado, apenas para alguns tipos
de sociedade, o que excluia as “Ltda” e “S/A”".

Também comecou a vedar-se a alteracao da base de calculo destas horas e a
alteracdo de sua natureza remuneratoria, ja que em regra, haviam normas que fixavam
O piso normativo da categoria para tanto, ao invés de aplicarem o entendimento
de que todas as verbas de natureza salarial integrariam a base de calculo (RR 32-
39.2011.5.15.0143) ou ainda previam a natureza indenizatéria das horas de trajeto,
excluindo o adicional de 50%. Ativismo protecionista? Nao, pois como eram as horas “in
itinere” consideradas jornada de trabalho ndo havia como retirar-lhes o carater salarial
e nem o adicional previsto no inc. XVl do art. 7.° da CF/88 (RR 42700-54.2009.5.03.0070).

6 Ativismo Protecionista em Prol da Classe Trabalhadora?

Ainda que ndo houvesse um dispositivo legal mencionando pontualmente

a situacdo das citadas horas de percurso (o que conforme ja visto, sé ocorreria em
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19/06/2001) as decisdes do C. TST de 1976 a 18/06/2001 - ainda que nem sempre
citassem explicitamente o dispositivo celetista - se fundamentaram na ordem legal ja
(e ainda vigente) no ponto: “caput” do art. 4.° da CLT. Ademais, o risco do negécio foi e
é sempre do empregador, conforme o “caput” do art. 2.° da CLT.

Sendo assim, em que pese, haver base legal, pelo menos desde a edicdo da
CLT - em 1943, para o deferimento das horas “in itinere”, ainda assim, necessarias
foram mais de 3 décadas para que, de forma oficial, o C. TST comecasse a julgar o
assunto. E ainda quando o fez, o fez de forma bem cautelosa, permitindo a negociacao
coletiva se sobrepor a letra da lei (nos artigos citados), em varios aspectos em favor
das empresas.

E quando ndo mais se permitiu que acontecesse a supressao total do direito,
foi pelo entendimento de que haveria artigo legal explicito a regular o tema (o entao
art. 58, 8 2.°, CLT) e ainda assim, permitiu a negociacao sobre as limita¢des prefixadas,
se coletivamente acordadas e sem restricdes ao fato de que, a partir de 2006, o hoje
revogado 8 3.° do art. 58 da CLT sé permitia eventuais limitagdes para pequenas e
micro empresas e ainda assim, a Justica do Trabalho ampliou para todos os tipos
societarios, o que beneficiou também, por ébvio, o empresariado.

E ainda assim, esta Justica é entendida como “ativista”. Porém, ndao é assim
entendido, pelo menos, nao de forma geral, o E. STF quando permitiu que pode uma
norma coletiva sobrepor-se a entdo letra da lei (art. 58, § 2.°, CLT).

7 Da Possibilidade de Negociar Salario e Jornada

A redacdo do inc. VI do art. 7.° da CF/88 dispde sobre a irredutibilidade do
salario, salvo negociacdo coletiva, contudo, deve-se sempre conjugar as regras dos
incisos com a disposicdo do seu “caput” (Principio da Vedacdo do Retrocesso Social,
ja visto) e sendo assim, a reducdo de salario sé poderia ser concebida para melhorar,
de alguma forma, a vida da classe trabalhadora, sendo o exemplo mais classico o
de enfrentamento de graves problemas financeiros, em que se reduz salario, em
contrapartida de estabilidade de emprego por determinado periodo de tempo,
porque € melhor uma reducdo salarial temporaria do que uma demissao em massa.
Mas, veja-se que existe uma contrapartida evidente nesta reducdo que é a garantia
do emprego. Assim, manifestava-se também o ac6érdao do RR 32-39.2011.5.15.0143,
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explicitando que a reducdo salarial sé pode ser negociada em situacdes evidentes de
necessidade critica e emergencial.

Diferente é a situacdo de meramente suprimir-se as horas “in itinere”, pois a
supressao delas nao acarretava garantia de emprego, pelo menos, ndao se achou um
caso concreto em que os sindicatos acordaram isto. E muito menos, importava em
reducdo de jornada, ja que ndao tem como a parte trabalhadora “teletransportar-se”
para o local de dificil acesso ou sem transporte publico em um segundo. Continua-se a
disposicdo do empregador pelo mesmo tempo, sem o direito a receber por elas e sem
contrapartida identificada nas normas coletivas.

Pode-se argumentar que € possivel flexibilizar a jornada por permissivo do
art. 7.°, inc. Xlll da CF/88, mas veja-se que estas flexibiliza¢gbes acontecem tendo, pelo
menos, em tese, vantagem ao(a) empregado(a), por exemplo, aos(as) submetidos(as) a
acordo de compensac¢do semanal seria vantajoso laborarem um pouco mais (em regra,
48 minutos por dia) de segunda a sexta, para terem o dia de sabado livre. Ou seja, existe
(se respeitado for o acordo) um periodo de descanso ao(a) trabalhador (a).

Mas, quando se limitava o trajeto que era, por exemplo, na realidade de “3
horas” para “1 hora”, ou quando se suprimia todas as horas de percurso, qual era a
compensacdo para o(a) trabalhador(a)? Como ele(a) compensava estas horas diminuidas
ou retiradas, ja que ndo ha como simplesmente “teletransportar-se” para local de dificil
acesso ou nado guarnecido de transporte publico? Deste modo, até mesmo o inc. Xl
do art. 7.° ndo é aplicavel a este instituto, quando se acordava para prefixar um marco
definido para ele, a despeito de ser maior o tempo efetivo gasto, e muito menos, se
aplicaria em caso de supressdo das horas “in itinere”.

Uma saida juridica seria a compensacdo se dar pela oferta de efetivos direitos
convencionais em outros temas que nao a jornada, mas como nao se verificou, em uma
boa parte dos julgados analisados, que existia o cotejo pelo Poder Judiciario do que
efetivamente o(a) obreiro(a) ganhou em troca de ter perdido, ainda que parte das horas
“in itinere”, ndo se vislumbra qual a “concessao mutua” que tinha a classe trabalhadora.
Na verdade, quando se fazia este cotejo, ndo se encontrava qualquer contrapartida,
como no caso E-RR 205900-57.2007.5.09.0325.

Ademais, tem-se que pensar ainda que mesmo em caso de efetivas vantagens
em outras areas (0 que ndo restou observado em nenhum precedente analisado),
ndo seria constitucional fazer uma pessoa laborar, por exemplo, mais de 10, 12, 14
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horas por dia, ainda que em troca de uma estabilidade proviséria (estabilidade esta,
que frisa-se: nao foi observada em casos concretos), ja que isto atenta as normas de
saude, seguranca e higiene do trabalho, como ja estudado. E como bem pontuado
por Antunes e Coutinho, a compensacao é de jornada e nao o elastecimento dela com
guando muito, “modestos” beneficios convencionais (ANTUNES; COUTUNHO, 2021, p.
274)

Quanto a supressao do direito, a situacao fica ainda mais flagrantemente
inconstitucional, pois como bem pontuado no acérddao do RR 51715/2002-025-09-
40.2, a CF/88 ao permitir a redugdo salarial por negociacdo coletiva, o art. 7.°, inc. VI,
ndo permitiu a sua aniquilacdo, ou seja, trabalhar sem receber nada, que o ocorria
nesta hipdtese de limitacdo e/ou supressao de horas de trajeto.

Veja-se que a despeito de fundamentar-se no art. 7.°, inc. Xlll da CF/88, o RE
895.759/PE, ndo trata de “compensacdo de horarios” ou de “reducdo de jornadas” e sim
da supressao de duas horas e meia de trajeto do trabalhador, sem que se considere
sequer este tempo “in itinere” no cobmputo do limite maximo de 8 horas diarias e
44 semanais, estabelecido constitucionalmente. E sem qualquer remuneracdo nos
moldes do inc. XVI do mesmo dispositivo. Em suma, mediante cestas basicas e outros
pequenos beneficios, o(a) trabalhador(a) podera laborar, sem 6bice legal, 10, 12, 14
horas por dia com o aval do Judicidario (ANTUNES; COUTINHO, 2021, p. 273-274). E
veja-se que, conforme ja exemplificado, ha trajetos nas horas “in itinere” que somam 4
horas diarias, ou seja, ndao ha qualquer observancia a limita¢ao legal de prorrogacao
maxima em 2 horas por dia, conforme preceitua o “caput” do art. 59 da CLT.

Sendo assim, quando até o advento do Tema 1046, o C. TST afastava, em varios
casos, o precedente do RE 895.795/PE (que nao tinha repercussdo geral) era porque
ndo havia concessdes reciprocas nos casos julgados, sendo que ainda que de forma
bem questionavel, no RE citado havia alguma espécie de contrapartida pela supressao
das horas de trajeto, o que muitas vezes, nem de forma questionavel, existia nos casos
concretos que chegavam no C. TST. Inclusive, o Pleno do C. TST, nos autos de E-RR
205900-57.2007.5.09.0325, definiu expressamente, que teria que ser verificado se
haviam ou ndo concessdes reciprocas em troca da supressao das horas “in itinere”,
pois, em ultima analise, o E. STF entendia, até entdo por elas ao julgar o RE 895.795/PE.

Desta forma, o C. TST ndo afrontou o E. STF ou quis bancar um “tribunal
ativista” até “ndo poder mais” com o Tema 1046, o que aconteceu foi utilizar-se de um
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precedente ndo vinculante do STF nos casos efetivamente analogos ao referido e nao
indiscriminadamente.

8 Da Contradicao da Justa Causa por Fato Ocorrido nas Horas “In Itinere”

Se de um lado, é possivel um verdadeiro “vale-tudo” para que o acordado valha
sobre o legislado, mesmo que este acordado suplante direitos fundamentais sociais, se
defendendo vigorosamente que quando o(a) trabalhador(a) - ainda que fique 4 horas
de seu dia, dentro da conducdo do empregador para chegar e retornar do local em que
aquele desenvolve seu negdcio - ndo € tempo a disposicao; por outro lado, com igual
forca, defende-se que o patrao deve atuar com os “rigores da Lei” para punir qualquer
ato considerado desabonador que aquele(a) faca durante estas horas de trajeto.

Pode-se entender que o cerne da questdo da possibilidade de supressao das
horas “in itinere” pela via coletiva residiria no fato de que ndo haveria presta¢ao de
labor durante elas e que sequer haveria disponibilidade do(a) empregado(a) em prol do
empregador (GANDRA, 2021, p. 341/342). Se a defesa inicial é que tudo bem ndo mais
remunerar as horas “in itinere"” por estes motivos, entdo, deveria ser impossivel, aplicar
qualquer penalidade (e muito menos, a justa causa) por qualquer ato praticado pelo
trabalhador(a) neste interregno temporal. Contudo, ndo é isto que acontecia, ja que
mesmo nas horas de trajeto, houve a aplicacdo de justa causa pelas empresas, ainda
que revertida pelo Poder Judicidrio, em casos confirmados de horas “in itinere”. Cita-se
como exemplo, o RO 95000-73.2011.5.17.0121.

A aplicacdo da justa causa em atitude perpetrada em horas de trajeto demonstra
que os(as) empregados ja estao a disposicdo do empregador. O empregador fica com
os lucros e ndo com os prejuizos e os riscos da atividade empresarial sdo passados ao(a)
trabalhador(a), mas as benesses daquela prosseguem com o empregador. Isto suplanta
a historicidade do Direito do Trabalho e suas principais defini¢cdes juridicas do que € ser
empregado(a) e do que é ser empregador.

9 Dos Sindicatos

A titulo meramente exemplificativo, nos autos de RR 1298/2007-126-08-00.7,
havia prova de inspecdo judicial que mostrava que o local de trabalho do obreiro era de
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dificil acesso (inclusive, constou no acérdao do C. TST, alegacBes de que para chegar-
se no local de trabalho era preciso atravessar a Floresta Nacional dos Carajas) e sem
transporte publico, bem como, que fornecido era o transporte pela empregadora
da residéncia do Reclamante até o mencionado lugar de labor e ainda assim, houve
reforma da sentenca, ja que o entendimento do E. Tribunal de origem (mantido pelo
C. TST por questdes de nao conhecimento técnico do Recurso de Revista) foi que havia
declaracao, pelo sindicato profissional, de fornecimento de transporte publico regular
e que estariam descaracterizadas as horas “in itinere".

Nao se tem como adentrar no mérito dos motivos que levou o referido sindicato
a adotar tal postura, em manifesto prejuizo a categoria que representava, mas de
forma geral, tratando sobre o tema do sindicalismo tem-se que, no mundo todo, este
sofre com a globalizacdo neoliberal, entre outros motivos, pelo modo fragmentario
do processo produtivo dos ultimos 30 anos e a incapacidade da reacao coletiva por
parte dos(as) trabalhadores(as) de forma organizada, em que pese, o Brasil também
ter as suas particularidades, como o fato de que houve desindustrializacdo nacional,
desde os anos de 1990, o que reduziu o proletariado em segmentos estratégicos do
pais, dilacerando ainda mais o movimento sindical (ANTUNES; COUTINHO, 2021, p.
260-263).

Em pesquisa dos anos de 1960, realizada com trabalhadores de uma empresa
automobilistica de Sdo Paulo, foi constatado que para a maioria dos obreiros, o
sindicato resumia-se a prestar assisténcia juridica e recursos meédicos. Ademais,
com o surgimento do trabalhador intermitente e do hipersuficiente, na sociedade
poés-industrial, o sentimento de identificacdo e de pertencimento a uma classe e a
capacidade de institucionalizar-se por meio de um sindicato, esvaziou-se (MARQUES
FILHO, 2022, p. 66-67; 172).

Ha uma mentalidade vigente, na classe empresaria, no Brasil, de que a
legislacao trabalhista ao garantir direitos sociais s6 faria gerar desemprego e impedir
a real eficacia dos empreendimentos. E esta ideia, diante da formacdo histérica e
ideolégica brasileira ganha adeptos entre a propria classe trabalhadora, que entende
sé ter preocupacdes individualistas e que direitos trabalhistas ndo lhe convém (MAIOR,
2017, p. 21).

Mas, por 6bvio, ndo se pode abandonar a constatacdao de que ha sindicatos
“pelegos” e em relacdo a isto até mesmo o Pleno do C. TST manifestou-se nos autos de
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E-RR 205900-57.2007.5.09.0325: “um direito fundamental de patrées, talvez acumpliciados
com sindicatos obreiros coonestados na tarefa de reduzir direitos que seriam irredutiveis
por sua natureza e defini¢éo”, aproveitando-se no art. 7.°, inc. XXVI da CF/88.

Portanto, forcoso reconhecer que nas negociacGes coletivas, quase nunca
o sindicato profissional esta dialogando em condi¢8es de igualdade com o sindicato
representativo da categoria econémica.

E a analise da atuacdo sindical no Brasil conduz a analise das diferencas faticas
entre o RE 590.415/SC (Tema 152) e o RE 895.759/PE, pois veja-se que, 0 primeiro
tratava de plano de demissao incentivada na categoria dos bancarios(as) concedendo
vantagens efetivas, como indenizacdo 78 vezes maior que a maior remunera¢ao mensal
dos(as) que aderissem ao plano e tratava-se de quitacdo de verbas rescisorias e nao
de jornada (CARELLI, 2016, p. 305) e muito menos, de caso concreto em que os limites
desta jornada, atrelados intrinsecamente as regras de saude, seguranca e higiene do
trabalho eram desrespeitados.

Em resumo, a matéria do RE 895.759/PE ndo tratava de plano de demissao
incentivada (PDI) e sim de horas “in itinere” e sendo assim, era matéria era de ordem
publica, logo, ndo era possivel transpassar o entendimento do Tema 152 ao RE
mencionado (CARELLI, 2016, p. 306). E por consequéncia juridica, ndo tem como estes
dois precedentes desembocarem no Tema 1046, simplesmente, utilizando-se de uma
analogia as avessas, ja que o primeiro caso nada tem de analogo aos dois ultimos.

Inclusive, em artigo escrito pelo préprio Ex.mo Ministro Barroso, e bem como,
constou na ementa ja transcrita no ponto sobre o Tema 152, houve uma ampla
participacdo da categoria dos bancarios(as) que se opuseram contra a ideia inicial do
sindicato e exigiram a efetivacdao do PDI e chegaram até a manifestar-se na frente do
TRT12 neste sentido (BARROSO; MELLO, 2018, p. 20-22).

Do outro lado, sindicato dos ruricolas (ao que tudo indica, o Reclamante
do RE 895.759 era cortador de cana, ja que a Ré é uma usina, autos de origem:
0001928.03.2010.5.06.0241) frente a uma empresa S/A, sem qualquer indicio que
tenham estes(as) trabalhadores(as) exigido do seu sindicato para que este suprimisse
as suas horas “in itinere", o que alids, seria uma espécie de “suicidio financeiro”, ja que
sdo obreiros(as) que ja ganhavam baixos salarios e perderam ainda mais renda com
a negociacao coletiva que lhes retirou este direito. Ja o caso que deu origem ao Tema
1046 veio de uma mineradora e um, ao que tudo indica, mineiro (ja que o acérdao
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regional mencionou sobre “escritério da mina” para registro do ponto, autos de
origem: 0000967-13.2014.5.18.0201).

E ndo hd como querer comparar a historica e combativa categoria dos(as)
bancarios(as) do Tema 152 com categorias de trabalhadores(as) bracais de usinas, de
cooperativas, de engenhos, mineradores, da classe trabalhadora rural e afins, sem
uma efetiva tradi¢ao histérica de organizac¢ao sindical, a despeito de lutas que também
travaram.

Tomar como substrato o caso fatico da categoria(as) dos bancarios(as) e ainda
em relagdo as verbas rescisorias e encaixa-lo como se possivel fosse no tema de horas
“in itinere” da categoria de trabalhadores(as) como cortadores de cana, mineiros e
afins, desconsidera totalmente a realidade sindical do pais, ja que ha sindicatos muito
mais fortes e atuantes do que outros, bem como, ha direitos disponiveis e outros,
indisponiveis.

Inclusive, veja-se que a categoria dos bancarios era tdo forte que ja em 1933
conseguiu uma jornada diferenciada, conforme visto no Decreto 23.322. Do outro
lado, quem fazia jus as horas de trajeto, eram em grande parte, rurais e estes(as) s
conseguiram (pelo menos, formalmente) a igualdade de direito com os(as) urbanos(as)
com a CF/88.

Uma simples amostragem constata também, que em regra, a categoria dos(as)
bancarios(as) é formada por pessoas com grau de escolaridade superior. Ja, por outro
lado, em regra, pessoas que laboram em locais de dificil acesso ou ndo servido de
transporte publico sdo pessoas pobres, com pouca ou nenhuma escolaridade, em
categorias sem histdrico efetivo de sindicalismo. Exemplo de trabalhador analfabeto
pode ser encontrado no RR 0000869-09.2012.506.0241, em que o obreiro era cortador
de cana e discutia as horas de trajeto. Inclusive, esta disparidade social explica a
disparidade da atuacdo sindical das categorias mencionadas, entre outros fatores.

10 Consideracdes Finais

NoiniciodoséculoXX,noBrasil,aclassetrabalhadoralutavapelaregulamentacao
de uma jornada de trabalho razoavel, ja que haviam pessoas laborando até 17 horas
por dia, sem qualquer afronta a ordem juridica. Em 1917, a mencionada histérica

greve geral pleiteava, ndo s6 a reducdo da desumana carga horaria, mas também a
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remuneracao de 50% a maior em caso de horas extras.

Apos varias regulamentacdes legais sobre o assunto e mesmo com determinacdo
do poder constituinte originario de jornada maxima diaria limitada a 8 horas e de limites
impostos pela CLT, como prorrogacao maxima de 2 horas, ainda assim, estes limites
deixaram de ser observados nos casos que envolvessem horas “in itinere”.

E mesmo com expressa previsao legal de 19/06/2001 a 10/11/2017, as horas de
percurso nao mais estdao sendo contabilizadas para fins de verificacdo dos limites legais
e constitucionais da jornada, bem como, ndao sdo mais remuneradas como jornadas e/ou
como extras para fins de condenacao judicial, se houver negocia¢ao coletiva no aspecto
de suprimi-las, mesmo com notérias desigualdades entre o poder de negociacdao do
setor sucroalcooleiro e o sindicato dos(as) trabalhadores(as) rurais, para mencionar o
exemplo mais evidente e constante.

O retrocesso social é evidente, trabalhadores(as), em regra, ja obrigados(as)
a longas jornadas, isto sem considerar as horas de trajeto, laborando em condi¢bes
adversas e recebendo baixos salarios estdo submetidos(as), com o aval do Poder
Judiciario, para que as suas horas “in itinere” nao sejam mais devidamente remuneradas,
mesmo quando em vigéncia dispositivo legal (até 10/11/2017) que expressamente
determinava esta remuneracdo. E como se, de alguma forma, houvesse um retorno ao
inicio do século XX no ponto.

O C. TST ao sedimentar uma jurisprudéncia, pelo menos, desde 2005 (até a data
da vigéncia da “Reforma Trabalhista”) que a partir da edicdo da Lei n.° 10.243/2001 nao
mais se poderia suprimir as horas “in itinere” o fez baseado na CF/88 e na CLT, portanto,
nao foi ativista, e fez respeitar o “caput” do art. 7.° da CF/88 quando este positivou
o Principio da Vedacdao do Retrocesso Social, (mesmo com algumas questionaveis
flexibilizacdes acerca da possibilidade de limitacao prefixada [em sentido contrario
a esta flexibilizacdo: RR 108900-92.2007.5.09.0669, de 2009], principalmente, até
2012/2013, quando ndo era a regra analisar-se a razoabilidade entre o tempo fixado e
o efetivamente gasto).

Quando mesmo apds o Tema 152 e o acérdao do RE 895.759/PE, o C. TST fazia a
analise de cada caso para verificar se era mesmo possivel suprimir as horas de percurso,
o fez de acordo com as préprias entdo balizas definidas pelo Supremo, salientando que
em ambos os precedentes havia a exclusao de normas de saude, seguranca e higiene
da negociac¢do coletiva e a explicitacdo de vantagens (no primeiro caso, manifestas, no
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segundo, questionaveis) em contraprestacdo a perda de direitos. Nao se entendeu
como ativista a conduta e sim como cumpridora dos ditames constitucionais e legais
sobre a matéria e de respeito as situacdes faticas concretas de cada precedente do E.
STF.

Na verdade, até mesmo o Tema 1046 excepciona normas de saude, seguranca
e higiene ao citar que as normas de “indisponibilidade absoluta” ficam excluidas da
seara de negociac¢do coletiva, mas mesmo assim, tal como, no RE 895.759/PE, o E. STF
entendeu que nao se encontra inserida em normas previstas no art. 7.°, inc. XXl da
CF/88, as horas “in itinere” para fins de cbmputo de jornada, com o agravante de neste
ultimo precedente, sequer haver a necessidade de analise se houve compensacdo por
meio de outras eventuais vantagens convencionais, que na verdade, nunca existiram
(pelo menos, ndo nos casos estudados, que ultrapassaram a marca de 100).

Talvez tenha o Supremo se manifestado, da forma como o fez no Tema
1046, como uma maneira definitiva de proibir que o C. TST continuasse analisando
as particularidades dos casos concretos nas situa¢des que envolvessem as horas de
percurso, entendendo que a conduta era ativista, principalmente apés a edicdo do RE
895.759/PE, mesmo que o caso sequer tivesse repercussao geral. Talvez! Talvez nunca
se sabera ao certo, ainda mais quando o acorddao em sua integralidade, ainda nao foi
publicado, mas ao fixar a tese que fixou, ainda mais no assunto de horas “in itinere”,
o E. STF acabou por paradoxalmente e mesmo sem a intenc¢do, ele proprio, tendo
uma atitude ativista ao esvaziar o conteddo normativo editado pelo Poder Legislativo
(entdo 8 2.° do art. 58, CLT), mesmo sem té-lo declarado inconstitucional nas tipicas
acdes declaratérias.

Mas, ativismo ou ndo, as maiores prejudicadas sdao as pessoas, em regra, ja
mais precarizadas dentro da classe trabalhadora, que sao, na maioria dos casos, 0s(as)
rurais. Nao se pretendeu menosprezar a sua luta e muito menos, criar animosidade
nas diferentes categorias de obreiros(as) que movimentam, cada qual ao seu modo,
a economia deste Brasil, mas sim demonstrar que justamente, as categorias mais
pobres, em regra, sem acesso aos beneficios proporcionados pela Educacdo e sem
histérico de efetiva luta sindical (diante das condig¢des sociais a que estdao submetidas)
sdo as que sentem o maior impacto das decisdes do Supremo, notoriamente, no Tema
1046, este sim com repercussao geral na matéria de horas de trajeto.

E provavel que estas pessoas pelas nefastas condicdes de vida a que estdo
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submetidas, na lide debaixo de sol forte, cortando cana ou em situa¢des afins, em
jornadas extenuantes, ndo saibam o que seja “ativismo judicial” ou desconhecam que
houve a superac¢ado do histérico entendimento do C. TST pelo entendimento mais atual
do E. STF, mas estas pessoas sao justamente as mais afetadas no seu cotidiano, quando
a jurisprudéncia do primeiro tribunal, calcada na CF/88 e na CLT, desapareceu para dar
vigéncia ao entendimento do segundo tribunal, baseado, ao que tudo indica, na légica
neoliberal do mercado, sem observacao do Principio da Vedag¢ao do Retrocesso Social e
nem nos Principios Gerais da Ordem Econdmica (“caput” do art. 7.° c¢/c art. 170, CF/88).

E como também, se o E. STF tivesse aplicado a “Reforma Trabalhista” antes
mesmo de sua vigéncia, no tema das horas “in itinere”, suplantando a proépria letra da
Lei no seu entdo 8 2.° do art. 58 da CLT, pelo menos, no que tange ao Direito Coletivo
do Trabalho.
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