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Resumo: O processo de integracdo na América Latina propde uma
uniao econémica entre Estados membros. Neste sentido, destacamos
o MERCOSUL, constituido pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
A situacdo decorrente da integragdo promovida pelo Tratado prevé a
livre circulagao de pessoas entre os paises na fase do Mercado Comum
que ainda nao foialcancgada. O fluxo de trabalhadores consiste emuma
situacdo que exige uma reflexdo a respeito dos direitos trabalhistas
a serem harmonizados. A nova situacao trabalhista decorrente do
fluxo migratério nos paises componentes do MERCOSUL, leva a
formulagcdo de uma legislagdo harmdnica apropriada, no tocante a
aplicacdo dos contratos de trabalho. Este trabalho propicia a analise
dos principais direitos trabalhistas, tendo como foco o processo
de integracdo. Visa contribuir com parametros referenciais que
conduzem a harmonizacgao da legislagao trabalhista. As consideragcdes
finais possibilitam afirmar que o novo fluxo de trabalhadores gerado
pela integracao dos paises, propicia a necessidade da harmonizacao
do Direito Trabalhista, sendo a forma mais adequada de garantir os
direitos dos trabalhadores, independente do local em que prestam
servicos.
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Abstract: The process of integration in Latin America proposes an
economic union between member states. In this sense, we highlight
MERCOSUR, consisting of Brazil, Argentina, Uruguay and Paraguay.
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The situation arising from the integration promoted by the Treaty
provides for the free movement of persons between countries at the
common market stage which has not yet been achieved. The flow
of workers is a situation that requires reflection on labor rights to be
harmonized. The new labor situation resulting from the migration
flow in mercosur component countries leads to the formulation
of appropriate harmonic legislation regarding the application of
employment contracts. This Work provides the analysis of the main
labor rights, focusing on the integration process. It aims to contribute
with reference parameters that lead to the harmonization of labor
legislation. The final considerations make it possible to affirm that
the new flow of workers generated by the integration of countries,
provides the need for harmonization of labor law, being the most
appropriate way to guarantee workers’ rights, regardless of where
they provide services.
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1 O processo de integracao econémica: a formacdo de blocos
econémicos

Este inicio de século XXI esta marcado pelo modelo econémico
que norteia o desenvolvimento da maioria das sociedades, no
ocidente, estabelecendo novos parametros de acdo que caminham
no sentido da integracdao dos mercados financeiros e dos processos
produtivos em ambito global (MAGNOLI, 2000). Esta tendéncia
a internacionalizacdao da economia contemporanea reforca a
reorganizagdo dos paises e a expansao geografica para além dos
limites nacionais. Como resultado deste movimento de expansdo
uma nova configuracao espacial, fortalecendo o aparecimento e a
atuacdo dos Blocos Econdmicos (BE), favorecendo a intensificagao
do fendbmeno da regionalizagao. Os Estados ficam inseridos nos
Blocos e as decisdes sao compartilhadas através da integragcdo, com
base em valores econémicos caracterizando a formagao da chamada
sociedade global (DI LORENZO, 2005).
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O modelo econémico atual fundamenta-se na liberalizacdao dos
mercados e nos ganhos provenientes da intensa producao, oriunda de
uma sofisticada tecnologia, que tem a fluidez e a competitividade como
elementos norteadores da acdo econémica (SANTOS, 2002).

Esta tendéncia de mercado, a unidao dos paises, por meio de blocos
econdbmicos, tem por necessidade favorecer maior circulagao dos
fatores produtivos, que implica na livre circulagdo de mercadorias e
pessoas. Uma breve analise dos efeitos deste modelo permite observar
a decorréncia de inumeras divergéncias em especial no campo social e
entre elas, destacamos: a possibilidade de aparecimento do desemprego
estrutural, a explosdao do trabalho flexivel e as transformacdes nas
relacdes trabalhistas, entre outras.

Esta visao de integracao econémica tem gerado polémicas quando
se refere a América Latina e especificamente ao MERCOSUL. Este assunto
tem motivado dois entendimentos. O primeiro afirma que este quadro
facilita a negociacao integrada, e ndo mais a individualizada com cada
pais, de modo que os blocos econdémicos surgem como etapas de
internacionalizacdo da economia. O segundo diz que esta situacao
conduz a uma unidao econdmica regional, por meio da adocao de politicas
econdmicas comuns e de medidas protecionistas, a fim de incentivar a
producado nacional diante dos demais paises (DI LORENZO, 2005).

O processo em andamento acaba funcionando de forma dialética:
uniformiza e diversifica. Uniformiza a medida que uma midia passa a ideia
da formacdo de uma economia universal e particulariza por lidar com
culturas, etnias e religides bastante diferentes entre si, considerando, por
exemplo, o oriente e o ocidente ou mesmo se aplicado a recortes menores
como a cultura latino-americana. De qualquer forma, ressalte-se que a
nova competitividade internacional requer novas estratégias que acabam
redundando nas negocia¢des e nos acordos. A integracao dos povos no
planeta ocorre por meio do capital, da tecnologia ou do mercado.

A América Latina, neste contexto, vem pleiteando autonomia no
seu modelo de desenvolvimento econdmico. Varias a¢des ja foram
exercidas nesse sentido, moldadas pela integracdo. Segue um relato
das propostas integracionistas, que culminam na formac¢ao dos blocos
econdmicos, cuja tendéncia a esta opcado independe do momento atual
e ja data de longos anos.

2 As principais tentativas de integracao na América Latina

A integracdo latino-americana no século XX possui como marco
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inicial a criagcdo da Comissao Econdmica das Nag¢des Unidas para a
América Latina e Caribe (CEPAL) (RIVAROLA PAOLI, 2007). Esta comissao
foi criada pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), em 1948. Outras
comissdes também foram criadas, logo apods a Segunda Guerra Mundial,
e visavam a insercao econdmica dos paises devastados no cenario
internacional, voltada para a reconstrucdo do pos-Guerra e a superagao
das dificuldades econdmicas.

A CEPAL defendia a integracao econdmica regional, baseada
em um sistema de preferéncia comercial como meio de acelerar o
desenvolvimento econdmico. Por esta razdo, o estabelecimento de
uma zona de livre comércio constituia a esséncia do objetivo dos que
participaram da CEPAL. Tal objetivo foi concretizado com a criagao
do primeiro Tratado Integracionista da América Latina (GRANILLO
OCAMPO, 2007).

Na década de 60, ocorreu a primeira tentativa de integracdo dos
mercados da América Latina, com a criagcdo da Associacao Latino-
Americanade Livre-Comércio (ALALC), através do Tratado de Montevidéu
de 1960, celebrado entre Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai,
Peru e Uruguai, aos quais aderem, sucessivamente Colémbia, Equador,
Venezuela e Bolivia. Este acordo visava a criacdo de um mercado
comum, com o estabelecimento inicial de uma zona de livre comércio.

Os paises-membros apresentaram posturas divergentes que
iam desde o protecionismo nacional a abertura econémica geral, de
modo que demonstra a auséncia de planejamento estratégico em
matéria econdmica. Estas divergéncias favoreceram desentendimentos
internos entre os paises-membros da ALALC, abalando o movimento
de integracdo. Constatamos, também, a inexisténcia de o6rgdos
encarregados da coordenacdo uniforme para a tomada das decisdes
politicas e econbémicas, o que acabou contribuindo para dificultar a
integracdo (CASELLA, 2000).

A ALALC nao restou frutifera, mas constituiu um incentivo para o
aparecimento de outros blocos menores, os denominados blocos sub-
regionais, como o Pacto Andino de 1969. Esse Tratado de integracao,
firmado entre Venezuela, Peru, Bolivia, Equador, Colémbia e Chile,
enfraqueceu-se nos anos 70, tendo sido retomado no final dos anos
80.

Em 1975, foi firmado outro acordo de cooperagcao econémica que
é o Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA), ainda em vigéncia.
A finalidade deste acordo possui previsdao expressa no art. 3°, em que
observamos o intuito de promover a cooperacdo entre os Estados

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 14, n. 28, p. 156-167, jul./dez. 2022. 159



DOUTRINA

signatarios, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento econémico e
social de seus membros. Esse organismo intergovernamental € integrado
por 28 paises da América Latina e Caribe. O SELA funciona como um
sistema de coordenacao e consultas para que seja possivel firmar
posicoes estratégias comuns entre os Estados-membros, em matéria
econdmica, diante de outros paises, grupos de nacdes e organismos
internacionais (BAPTISTA, 1998).

Na sequéncia, observamos em 1980, a formacdo da Associacao
Latino Americana para o Desenvolvimento Integrado (ALADI). O art. 1°
do Tratado de Montevidéu revela objetivos de propiciar o processo de
integracdo, promover o desenvolvimento econdmico-social e equilibrio
da regidao, de modo a estabelecer de forma gradual e progressiva, um
mercado comum latino-americano. Este tratado reune os mesmos
paises que celebraram e aderiram a ALALC, em que podemos citar a
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Colémbia,
Equador, Venezuela e Bolivia (BAPTISTA, 1998).

A ALADI também permitiu o estabelecimento de acordos sub-
regionais e bilaterais, visando a criacdo de areas de tarifas preferenciais,
poisreforcaasupremaciadosinteressesindividuais dos paises-membros.
Passou a inscrever, em seu interior, alguns dos acordos sub-regionais
ja existentes e incentivou a criagdo de novos acordos de alcance
parcial e regional, quer na area comercial, quer na complementacao
econémica.

A Associacao Latino Americana de Desenvolvimento Integrado
nado teve o resultado esperado que consistia no estabelecimento de
um mercado comum. Houve uma ligeira intensificagdo do comércio,
mas sem grandes resultados de integracionistas. Entre as razdes
do pouco resultado, podemos destacar: que havia deficiéncias na
estrutura institucional, quer na questao de tomada de decisdes, quer
na sistematica de solucao de conflitos, auséncia de metas definidas em
projeto, a serem cumpridas, inocorréncia de aplicabilidade direta das
normas comuns, falta de tribunal comunitario e pela falta de vontade
politica.

O enfraquecimento dos acordos econdmicos regionais conduziu
os paises da América do Sul a esquemas integracionistas sub-regionais,
como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Portanto, no cenario
latino-americano atual, o MERCOSUL traz perspectivas para o
desenvolvimento socioecondmico dessa regido nos moldes do novo
modelo econdmico de internacionalizagdo (CASELLA, 2000).
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3 O MERCOSUL no continente americano

Na América Latina, o MERCOSUL integra paises formando um
bloco que procura propiciar o desenvolvimento socioecondmico
dos mesmos. Este bloco econdmico abrange varios Estados, em que
destacamos a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, admitindo
ainda a associacao de outros paises latino-americanos, como sao
exemplos, a Bolivia, o Chile, a Venezuela, os quais fazem parte também
da ALADI.

Verificamos que o MERCOSUL apresenta um projeto de atuacao
abrangente de modo a redimensionar a insercao dos paises da regiao
no mercado. Ele simboliza “[...] a iniciativa mais ambiciosa e a mais
consolidada na histdria da integracao regional da América Latina e
O que reune as maiores possibilidades de sucesso [...]" (CRISTALDO,
2000).

Analisando o conteudo do Tratado de Assuncao, observamos
que uma das intencdes implica em estimular a unidao das nag¢des sul-
americanas, tendo por fim a negociacdo de acordo de livre-comércio
até a formacao de um mercado comum. Além disso, a integracao
regional € muito oportuna, ao criar alternativas para que os paises
engajados neste projeto de integracdao articulem outras relagdes
internacionais, resultando em novas oportunidades socioeconémicas
para o crescimento nacional dos paises envolvidos.

A efetivacdao da integracdo, com a constituicdo de um mercado
comum, implica ndao soé na livre circulagao de mercadorias e servigos,
como ainda a de mao-de-obra. Para tanto, torna-se necessario que
a legislacao dos paises envolvidos seja harmonizada ou que sejam
elaboradas normas minimas a serem aplicadas as transagcdes comerciais
e ao fluxo de trabalhadores que envolvam os paises-membros do
MERCOSUL. Cabe ao Mercado Comum do Sul inserido no contexto
americano: harmonizar as diferencas entre os paises-membros e
caminhar para uma integracdao que nao fique apenas nos textos legais,
mas que ocorra na pratica (DI LORENZO, 2005).

Neste contexto, € necessario pensar a criacdao de Normas Comuns
destinadas as pessoas naturais e juridicas, a fim de evitar distorcdes nas
varias normas legais dos Estados integrantes do Tratado do Mercosul,
de modo que o surgimento ou criacdo de direito comum, faz nascer o
Direito Comunitario, ja bem consolidado na Uniao Europeia.

A seguir, faremos um breve relato sobre as origens e instituicdes do
MERCOSUL, para uma melhor compreensao do Bloco.

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 14, n. 28, p. 156-167, jul./dez. 2022. 161



DOUTRINA

4 As origens e as instituicdes do MERCOSUL

O MERCOSUL teve o seu principio nos debates realizados em 1990,
surgindo da manifestacao e vontade de alguns paises da América Latina,
no sentido de buscarem integracao econémica. Através do Tratado de
Assuncao, que criou o bloco econémico, os paises buscam a expansao
dos mercados nacionais. Procuram, observando a tendéncia da criagao
de blocos econdmicos, inserirem-se no mercado internacional com
maior competitividade, realizando um aproveitamento mais eficaz dos
recursos do meio ambiente e promovendo o desenvolvimento cientifico
e tecnologico.

Aos vinte e seis dias de marco de 1991, foi criado, com a assinatura
do Tratado de Assuncdo, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
envolvendo, inicialmente, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O
Bloco econdbmico possui o objetivo de buscar a reducao das tarifas
alfandegarias até sua extincdo, o estabelecimento de uma unido
aduaneira e a criagao de um mercado comum. O MERCOSUL visa a
unido sub-regional, inserindo-se em um contexto maior de integracao
regional, como a ALADI.

No MERCOSUL foram criados ©Orgdos necessarios para a
representacao juridica da instituicdo intergovernamental, conducao
politica, normativa e resolucao de conflitos entre os paises-membros.
Conforme a necessidade vao surgindo outros 6rgaos, a fim de satisfazer
a nova realidade, a exemplo, podemos mencionar o Parlamento do
Mercosul. Este processo passou por periodos em que predominaram
instituicdes provisorias e outro com o estabelecimento de uma estrutura
institucional definitiva.

Com relagcdao a estrutura institucional do MERCOSUL, esta
pode ser agrupada através de trés funcdes: as que servem de
representacdao administrativa, as que atuam como instrumento para
a criacao de normas e as que conduzem a resolucao de conflitos
no interior do bloco. Os principais 6rgdos em hierarquia sdo: o
Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo do Mercado Comum
(GMC), a Comissdao do Comércio do Mercosul (CCM), a Comissao
Parlamentar Conjunta (CPC), o Foro Consultivo Econémico e Social
(FCES) e a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM). Vejamos a
figuralcom a estrutura institucional e a sua hierarquia (DI LORENZO,
2011).
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Figura 1 - Organograma dos principais 6rgdos do Mercado
Comum do Sul

CMC
GMC
> CCM
I » CPC
SUBGRUPOS
DE FCES
TRABALHOS
L J
SAM

Fonte: Di Lorenzo (2011)

As fungdes destes orgdos estdo previstas no Protocolo de Ouro
Preto (1994) que é um pacto internacional adicional ao Tratado de
Assuncdo o qual dispde sobre a estrutura institucional do MERCOSUL
(DI LORENZO, 2011). As funcdes administrativas e normativas podem ser
assim resumidas:

a) O Conselho do Mercado Comum (CMC), de acordo com os arts.
3°a 9° do Protocolo de Ouro Preto possui funcao administrativa,
com a atribuicdo de conducgao politica do MERCOSUL, tomada
de decisbdes e de representacdo juridica do 6rgdo, diante do
cenario internacional;

b) o Grupo do Mercado Comum (GMC), consoante o art. 14 do
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Protocolo de Ouro Preto, implica em 6rgdo executivo do
MERCOSUL e tem por fungdo normativa, tomar providéncias
para efetivar as decisdes do Conselho; velar pelo cumprimento
do Tratado; propor projetos para a decisao do CMC; criar grupos
de trabalho especializados; negociar acordos por delegacdo do
Conselho em nome do MERCOSUL e administrar o organismo;
c) a Comissdo do Comércio do Mercosul (CCM), prevista nos arts.
16 a 21 do Protocolo de Ouro Preto, que possui como fungao
principal o desenvolvimento de politicas comerciais inclusive
com propostas ao Grupo do Mercado Comum de normas
aduaneiras e comerciais, a aplicacao destas e pronunciar-se
sobre consultas feitas pelos Estados Membros;
d) a Comissdao Parlamentar Conjunta (CPC), criada pelo art. 24
do Tratado de Assunc¢ao, possui a funcao normativa basica de
acelerar os procedimentos internos para a entrada em vigor das
normas emanadas dos érgdos do MERCOSUL. E um 6rgdo de
ligacao entre o MERCOSUL e os respectivos paises, permitindo a
eles, tomadas de decisdes pelos Estados-partes;
e) o Foro Consultivo Econédmico e Social (FCES), previsto no art.
28 do Protocolo de Ouro Preto, € um 6rgdo de representacao
dos setores econdmicos e sociais. Possui funcdes consultivas
normativas. O objetivo consiste em fazer chegar ao MERCOSUL
as aspiragdes da sociedade, no tocante as politicas econdmicas e
sociais. Assim, os atores sociais dos Estados-partes devem fazer
chegar as ideias aos 6rgaos de decisao do MERCOSUL;
f) a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM), prevista no art. 32
do Protocolo de Ouro Preto, € um érgao de apoio operacional
administrativo e deve prestar servicos aos demais 6rgdos do
MERCOSUL, tendo por funcao: comunicagao das atividades do
Grupo do Mercado Comum, a guarda de documentos, suporte
as reunides do Conselho, do Grupo e Comissdo do Comércio.
Quanto a resolucao de conflitos entre os paises-membros do
MERCOSUL, o Protocolo de Brasilia de 1991, documento adicional ao
Tratado de Assuncao que dispde sobre meios de solucao de controvérsia.
Entretanto, este foi revogado pela vigéncia do Protocolo de Olivos (PO)
de 2002, que dispde sobre esta tematica, que consiste da solucao de
conflitos.

O novo diploma legal estabelece que, no ambito das relagdes
entre os Estados — Membros, caso ocorra o conflito, este devera
ser resolvido através de algumas hipoteses, sendo a primeira
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a ser aplicada que consiste na negociagdo direta (art. 4° do PO),
objetivando a conciliagao, caso a conciliagcao seja infrutifera, segue
a da mediacgao (art. 6° do PO) e, finalmente, da arbitragem (art. 9°
da PO). A maior inovagdo do Protocolo de Olivos, com relagado
ao Protocolo de Brasilia, foi a criacao do Tribunal de Revisao do
MERCOSUL.

Desse modo, toda desavenca deve ser tratada diretamente
pelo Presidente dos Paises-Membros, no sentido de tentar soluciona-
la. Logo, o que observamos € a negociacdo direta com os chefes
dos Estados-partes em conflito. Em sendo infrutifera a tentativa
conciliatéria, o Protocolo indica a medicdo do Grupo do Mercado
Comum e, finalmente, o Protocolo de Olivos propde a solugdo do
conflito pelo procedimento arbitral, cabendo uma revisdo em segunda
instancia.

Os orgaos de atuacdao do MERCOSUL devem colaborar com o
processo integracionista, mas existem etapas para a implantacdo, as
quais se encontram previstas no Tratado de Assuncao. Na sequéncia,
verificaremos essas etapas para a integracdo até a fase do Mercado
Comum.

5 O MERCOSUL e as fases de integracdo econémica

Entre os estudos que tratam da integracdo do MERCOSUL,
existem preocupacdes com as etapas econdmicas a serem cumpridas.
Destacamos um posicionamento relevante que utiliza alguns
posicionamentos conceituais usados na elaboracdao das etapas de
integracado, que passaremos a enfocar.

O processo de integracao pode ser dividido em cinco etapas
(BAPTISTA, 1998), pois ele entende que a intensificacdo do mercado
comum implica em uma unido econémica, acabando por levar a uma
unido monetaria. Estas etapas sdao assim explicadas pelo autor:

a) zona de livre comércio consiste na livre circulacdao de
mercadorias no seu interior, sem restricdo quantitativa e sem
imposicao alfandegaria, mas qualquer participante da zona de
livre comércio pode celebrar contratos com terceiros paises,
conforme seus interesses;

b) unido aduaneira representa um avan¢o, com a adog¢ao de uma
tarifa aduaneira comum, com a eliminacao de dificuldades de
determinacao da origem dos produtos;

c) mercado comum representa um passo adiante com a adocao
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de politicas comuns, a fim de evitar as diferencas no interior da
zona que provoquem desigualdades indesejaveis;

d) unidao econdmica, penultima etapa da integracao, pressupde
a harmonizacdao da legislagcdo, tendo em vista a fusao dos
diferentes mercados nacionais em um unico, implicando,
além das caracteristicas de mercado comum, na igualdade de
condi¢des econdmicas junto com as liberdades de mercado;

e) unidao econdmico-monetario implica na utilizacdo de moeda
Unica ou, pelo menos, em cambios fixos e conversao obrigatoria
das moedas dos paises-membros.

O posicionamento de Baptista (1998) é o mais adequado a analise
do processo de integracdao do MERCOSUL, e o que fundamenta esta
obra. Esta decisdao é tomada ndo sé porque Baptista (1998) acrescenta
outras duas fases, sendo que proporciona um detalhamento mais
adequado correspondendo a intensificacdo econdémica e politica do
Bloco, nos moldes da Unido Europeia (UE), que estaremos analisando
oportunamente nesta obra.

O MERCOSUL ainda vivencia a fase da unido aduaneira. Esta fase
nao esta completa, tendo em vista que muitos produtos encontram-
se no regime das excecdes. Na reunido de Ouro Preto, em agosto de
1994, ficou deliberado que o periodo compreendido entre 1995 a 2005
seria destinado a implementacao de ag¢des intergovernamentais, a fim
de consolidar a Zona de Livre Comércio, de modo a estabelecer a Unido
Aduaneira.

6 Conclusao

Na fase da implantacdo do mercado comum (de qualquer bloco
econémico) é que verificamos a possibilidade da livre circulacdo de bens,
servicos e, consequentemente, se intensifica o fluxo de trabalhadores.
Portanto, a fase requer a harmonizacao da legislacao nao soé referente
a circulacdao de mercadorias e servicos, mas também nos varios ramos
de direito, incluindo a legislacdao social e trabalhista. As propostas de
harmonizacao das legislacdes possibilitam a criacdo de um direito
comum a ser aplicado a todos os cidadados do Bloco. O direito comum
ja vem sendo denominado de DIREITO COMUNITARIO.

Pensar o direito comunitario para o Bloco € uma necessidade e deve
antecipar-se a implantacdo da fase mercado comum, a fim de favorecer
o estabelecimento de um mercado regional fortalecido.
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