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EDITORIAL

A edicao deste més da Revista trata do Direito de Greve.

Carlos Henrique Bezerra Leite e Gerlis Prata Surlo analisam a efetividade do
exercicio do direito constitucional fundamental social de greve a partir das recentes

decisdes do Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal.

Patricia Graziela Goncalves e Angelo Aparecido Priori apresentam os resultados
deuma pesquisaqueobjetivou analisar o pensamento juridico acercados movimentos

grevistas ocorridos no Brasil em meados do século XX.

Isabel Cristina Amaral de Sousa Rosso Nelson, Rocco Antonio Rangel Rosso
Nelson e Walkyria de Oliveira Rocha Teixeira fazem uma analise sobre o direito de
greve do servidor publico, em sentido lato, bem como a efetivacdo de tal norma
constitucional em decorréncia da recente decisdo do STF em sede de Recurso
Extraordinario n° 693.436.

Fatima Gabriela Soares de Azevedo analisa greves no Brasil entre 1937 e 1945.

Alexandre Sampaio Ferraz analisa a incidéncia de greves nas diferentes fases

econdmicas e politicas do Brasil, nas duas ultimas décadas.

Para finalizar, estdo disponiveis quatro acérdaos proferidos sobre o tema.

Desejamos a todos boa leitural!
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Artigo

O DIREITO DE GREVE E A LEGISLAGCAO SIMBOLICA: UMA ANALISE
SOBRE A EFETIVIDADE DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE A PARTIR
DA CONSTITUICAO DE 1988

Carlos Henrique Bezerra Leite

Gerlis Prata Surlo

Resumo: O objetivo do presente trabalho é analisar a efetividade do exercicio do
direito constitucional fundamental social de greve a partir das recentes decisdes do
Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal sob a perspectiva do
constitucionalismo simbalico. No texto normativo da Constituicdo Federal Republicana
de 1988 ha expressa garantia da amplitude do exercicio do direito de greve. No
entanto, as decisdes dos tribunais superiores, especialmente o TST e o STF, via de
regra, restringem o exercicio pleno nos termos da descri¢cdo contida no dispositivo
constitucional. Mesmo que seja mantida a existéncia do direito de greve no texto
constitucional, seu ambito de efetividade é condicionado a varias restrices que, na
pratica, inviabiliza-o. Referida interferéncia, por quaisquer dos poderes constituidos,
significa o esvaziamento do exercicio do direito de greve.

Palavras chave: exercicio direito de greve; decisdes judiciais; constitucionalismo
simbdlico; direitos sociais; forca normativa.

Abstract: The objective ofthe presentworkisto analyze the effectiveness of the exercise
of the fundamental social constitutional right to strike from the recent decisions of
the Superior Labor Court and the Supreme Federal Court under the perspective of
symbolic constitutionalism. In the normative text of the Federal Republican Constitution
of 1988 there is an express guarantee of the extent of the exercise of the right to
strike. However, the decisions of the higher courts, especially the TST and the STF, as
a rule, restrict full exercise in terms of the description contained in the constitutional
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provision. Even if the right to strike is maintained in the constitutional text, its scope of
effectiveness is conditioned to several restrictions that, in practice, make it unfeasible.
Said interference, by any of the constituted powers, means the emptying of the exercise
of the right to strike.

Keywords: exercise the right to strike; court decisions; symbolic constitutionalism;
social rights; normative force.

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo é analisar a efetividade do exercicio do direito
constitucional fundamental social de greve a partir das recentes decisdes do
Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal sob a perspectiva do
constitucionalismo simbdlico.

Historicamente, o direito de greve esteve relacionado com o direito de
associacao sindical, principalmente a forma com a qual o Estado os regulamenta.
No Brasil e no mundo, o tratamento estatal coincide, tendo as fases de proibicdo, de
tolerancia e de reconhecimento juridico. Ou seja, a greve ja teve tratamento do direito
penal (greve delito), sendo al¢cada a liberdade de exercicio e a direito expressamente
reconhecimento pelo ordenamento juridico.

Tais fases nao ocorreram de forma linear nos diversos Estados Nacionais. No
Brasil, a greve ndo obteve tratamento nas Constitui¢cdes de 1824, de 1891 e de 1934. Ou
seja, no Império, na republica velha e no governo provisério de Vargas, nao ha mencao
a greve no ordenamento constitucional. Todavia, o Decreto-Lei 431/1938 estabeleceu
como crime instigar ou preparar paralisacdes, ou seja, a greve considerada delito face
a seguranca nacional.

O tratamento constitucional se da, inicialmente, na Constituicao dos Estados
Unidos do Brasil de 1937 que considerou a greve como nociva para a relacdo entre
capital e trabalho e incompativel com os superiores interesses da produc¢do nacional,
nos termos do art. 139. Juntamente com o lockout, a greve foi declarada como recurso
antissocial.

Apo6s o Estado Novo, foi promulgada a Constituicao de 1946" que reconheceu
o direito de greve, tendo, inclusive, concedida anistia aos cidadaos considerados

1 Art. 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.
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insubmissos em consequéncia do exercicio do direito paredista ou dissidio do
trabalho no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias?. Na Constituicdo de
1967, a greve se manteve enquanto direito visando a melhoria da condicdo social (art.
158, XXI), mas somente foi permitida para os trabalhadores do setor privado, tendo
sido proibida expressamente nos servi¢os publicos e atividades essenciais (art. 157,
§ 7°). Na Emenda Constitucional de 1969, o governo civil militar manteve os mesmos
dispositivos vigentes.

E assegurado constitucionalmente o direito de greve, competindo aos traba-
Ihadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender (art. 9°). Trata-se de direito inserido no capitulo Il referente
aos “direitos sociais®" da Constituicdo de 1988.

Também é garantido o direito fundamental de greve aos servidores publicos
celetistas e estatutarios, nos termos do art. 37, inciso VIl da Constituicdo de 1988 e nos
limites definidos em lei especifica. Diante da omissao legislativa para regulamentar a
matéria, o Supremo Tribunal Federal determinou a aplicacao da Lei de greve (7.783/89)
do setor privado para os servidores publicos. Superando decisdes anteriores da Corte
gue somente reconheciam a mora legislativa, o STF definiu o texto normativo aplicavel
no caso concreto para tornar viavel o exercicio de direito fundamental que reclamava
regulamentacdo?, por meio dos mandados de injuncdo 670, 708 e 712. Ao militar é

2 Art. 28 - E concedida anistia a todos os cidaddos considerados insubmissos ou desertores até a
data da promulgacao deste Ato e igualmente aos trabalhadores que tenham sofrido penas disciplinares,
em consequéncia de greves ou dissidios do trabalho.

3 “Trata-se daqueles direitos que tém como objetivo primordial promover a igualdade,
especialmente nas areas nas quais 0 acesso a bens e servicos essenciais é mais afetado pelas
desigualdades que caracterizam a sociedade brasileira, como a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, a alimentacdo, o transporte, por exemplo”. (SILVA, 2021, p. 260).

4 EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5° INCISO LXXI).
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). (...) 3.1. A permanéncia
da situagdo de ndo-regulamentac¢do do direito de greve dos servidores publicos civis contribui para a
ampliacdo da regularidade das instituicBes de um Estado democratico de Direito (CF, art. 10). (...). 3.2.
Apesar das modificacdes implementadas pela Emenda Constitucional no 19/1998 quanto a modificacdo
da reserva legal de lei complementar para a de lei ordinaria especifica (CF, art. 37, VII), observa-se que o
direito de greve dos servidores publicos civis continua sem receber tratamento legislativo minimamente
satisfatorio paragarantir o exercicio dessa prerrogativaem consonancia comimperativos constitucionais.
3.3. Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-politicas que demandam a concretizacdao do direito
de greve a todos os trabalhadores, o STF ndo pode se abster de reconhecer que, assim como o controle
judicial deve incidir sobre a atividade do legislador, é possivel que a Corte Constitucional atue também
nos casos de inatividade ou omissao do Legislativo. 3.4. A mora legislativa em questao ja foi, por diversas
vezes, declarada na ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia dessa situagdo de
auséncia de regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos civis passa a invocar, para si,
os riscos de consolida¢do de uma tipica omissao judicial. 3.5. Na experiéncia do direito comparado (em
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proibida a sindicalizacao e a greve, nos termos do art. 142, 8 3°, IV da Constitui¢ao.

A abordagem se dara a partir da analise da previsao do texto constitucional
expresso sobre o exercicio do direito de greve, das decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal. Ao final, se buscara analisar,
comparativamente, a previsao constitucional expressa e as decisdes do TST e STF sob
0 aspecto da constitucionalizacao simbdlica.

Como hipotese de pesquisa, parte-se do pressuposto de que as recentes
decisdes dos tribunais superiores (TST e STF), reduzem o ambito de incidéncia de
aplicabilidade do direito de greve e, por isso, subverte o exercicio de um direito
social coletivo, tornando-o simbdlico, sob a perspectiva tedrica do constitucionalismo
simbalico.

Inicialmente, buscar-se-a o contexto politico da edicao da lei de greve no
Brasil, sua previsdo constitucional no texto federal de 1988, bem como as condi¢Bes
de exercicio. Em seguida, serdo analisadas decisdes recentes do Tribunal Superior do
Trabalho e do Supremo Tribunal Federal sobre o exercicio do direito de greve. Por
fim, sera analisado o conceito de constitucionalismo simbdlico sob a perspectiva do
direito de greve enquanto previsao constitucional expressa e as recentes decisdes dos
tribunais superiores.

2. A GREVE NA CONSTITUICAO DE 1988 E AS CONDICOES DE EXERCICIO

Considerada umiilicito até o inicio do século XX, a greve alcancou, nos paises que
adotaram o constitucionalismo social®, a categoria de direito social dos trabalhadores
e trabalhadoras. Desde as origens do regramento estatal, greve e associacdo sindical
continuam em plena consonancia. No Estado Democratico de Direito a garantia do
exercicio do direito de greve esta intimamente relacionada com a plena liberdade

especial, na Alemanha e na Italia), admite-se que o Poder Judicidrio adote medidas normativas como
alternativa legitima de superacdo de omissdes inconstitucionais, sem que a protecdo judicial efetiva
a direitos fundamentais se configure como ofensa ao modelo de separacdo de poderes (CF, art. 20).
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo 670. Relator Min. Mauricio Corréa. Relator
p/ Acérddo Min. Gilmar Mendes. Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206. PUBLIC 31-10-2008).

5 “O constitucionalismo social é onipresente na Constituicdo de 1988. Mas alguns titulos
e capitulos sdo mais relevantes para a compreensdo e realizacdo dessa ideia. (...) Ja ficou claro que
a Constituicdo de 1988 ndo garante apenas liberdades e direitos politicos e ndo tem como objetivo
manter o status quo; seu objetivo de transformar a realidade e mitigar as desigualdades é percebido
desde o inicio”. (SILVA, 2021, p. 260-261).
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sindical.

No julgamento do Mandado de Injuncdo 712, o STF expressa de forma clara
o direito de greve como fundamental, autoaplicavel, de carater instrumental® e
desprovido de limitacdes de exercicio, devendo-se garantir sua plena viabilizacdo no
plano concreto’.

Cabe aos trabalhadores a decisao sobre a oportunidade de exercicio do direito
de greve, tendo em vista os interesses a serem defendidos (art. 1°, Lei 7.783/89) com
a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de presta¢do pessoal de
servicos a empregador (art. 2°, Lei 7.783/89).

Trata-se de um direito de autodefesa dos trabalhadores com objetivo de
proteger interesses profissionais, mediante recusa coletiva pactuada em diversas
extensdes, ambitos, duracao, origem, causa, conteudo, finalidades, taticasempregadas,
caracteristicas do contexto econémico e social.

Na decisdo em sede de medida cautelar na ADPF 519/DF, o Ministro Relator
Alexandre de Moraes, conceitua a greve como direito de imunidade dos trabalhadores
e corolario do direito fundamental de manifestacdo do pensamento intimamente
relacionados com o principio democratico e a cidadania popular.?

6 “(...) De fato, os conflitos sdo proprios de toda organizagao social. Aqui se insere a greve, direito
fundamental dos trabalhadores. A greve ndo € contraria ao direito, mas um direito a luta pelo direito.
Logo, ndo hailicitude na greve e sim o exercicio regular de um direito, necessario e legitimo, reconhecido
por todas as democracias contemporaneas. Constituindo o Unico meio de pressao através do qual
os trabalhadores defendem os direitos e interesses que consideram relevantes, a greve conduziu a
muitas conquistas sociais e econdmicas, necessarias ndo apenas aos trabalhadores, mas essenciais a
propria coexisténcia social. (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido. Recurso Ordinario.
Acérddo TRT 172 Regiao - 0024700-75.2013.5.17.0005. Relator Des. Carlos Henrique Bezerra Leite).

7 EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°, LXXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. CONCESSAO
DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9° DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE
QUE SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA. (...) 6. A greve, poder de fato, é a arma mais eficaz de que
dispdem os trabalhadores visando a conquista de melhores condi¢des de vida. Sua auto-aplicabilidade
é inquestionavel; trata-se de direito fundamental de carater instrumental. 7. A Constituicdo, ao dispor
sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé limitacdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela defender. Por isso a lei
ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injunc¢do 712, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-03 PP-
00384).

8 “(...) Por sua vez, o surgimento da palavra greve deve-se a uma Praca de Paris, denominada
Place de Greve, na qual os operarios se reuniam quando paralisavam seus servi¢cos com finalidades
reivindicatorias, podendo ser definida como um direito de autodefesa, consistente na abstencao coletiva
e simultanea do trabalho, organizadamente, pelos trabalhadores de um ou varios departamentos ou
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Considerando o agrupamento de trabalhadores para suspensao de atividades
laborativas com objetivos de melhoria de condicBes de vida e de trabalho, a greve &,
naturalmente, detentora de caracteristicas politicas, pois discute-se a realidade social
estabelecida naquele meio ambiente de trabalho. No entanto, a greve eminentemente
politica® encontra resisténcia nos tribunais superiores, mesmo diante do texto
constitucional expresso que garante ao trabalhador a oportunidade da decisdo de
exercicio. Na pratica, ha clara restricdo ao exercicio do direito de greve quanto ao
conteudo de reivindicacdes.

Discussdo crescente no mundo juridico é a pauta objeto da greve, ou seja, qual
0 ambito de atuacdo da matéria do movimento paredista e se alcanca a possibilidade
da greve politica ou de solidariedade. Segundo Leandro Fonseca Vianna, o objeto da
greve deve ser relacionado as condic¢es de trabalho, logo, a pauta de reivindica¢bes
deve estar relacionada diretamente com as atividades laborativas. Por consequéncia,
a imunidade do trabalhador somente esta resguardada quando existir afinidade
direta entre a pauta de reivindica¢des e a relacdo de emprego, sob pena de carecer de
juridicidade’®.
estabelecimentos, com o fimde defenderinteresses determinados. O direito de greve, sob a 6tica juridica,
portanto, se configura como direito de imunidade do trabalhador face as consequéncias normais de
ndo trabalhar, incluindo-se no exercicio desse direito diversas situacdes de indole instrumental, além do
fato de o empregado ndo trabalhar, tais como a atuacdo de piquetes pacificos, passeatas, reivindicacdes
em geral, a propaganda, coleta de fundos, “operacdo tartaruga”, “cumprimento estrito do dever”, “ndo-
colaboracao” etc. Ha diversas espécies de greves permissiveis pelo texto constitucional, podendo
os trabalhadores decretar greves reivindicativas, objetivando a melhoria das condi¢des de trabalho,
ou greves de solidariedade, em apoio a outras categorias ou grupos reprimidos, ou greves politicas,
visando conseguir as transformaces econdmico-sociais que a sociedade requeira, ou, ainda, greves de
protesto. A garantia plena e o efetivo exercicio dos direitos de greve e reunido consistem em exigéncia
nuclear do direito fundamental a livre manifestacdo de pensamento, sendo absolutamente necessarios
na efetivacdo da cidadania popular e fundamentais no desenvolvimento dos ideais democraticos”.

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Medida
Cautelar 519/DF. Relator: Min. Alexandre de Moraes).

9 “Na greve dos portuarios o Syndarma é parte legitima para ajuizar o dissidio. Greve abusiva
por ter sido decretada contra a orientacao que vinha sendo discutida no Congresso Nacional para
privatizacdo ou regulamentacao dos Portos. Na greve portuaria ha de ser respeitado o funcionamento
dos setores que garantam o abastecimento. Greve declarada abusiva” (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Dissidio Coletivo 52.547/92. Ac6rddo SDC 673/92, j. 30.06.1992, DJU 20.11.1992, p. 21.702. Rel.
Min. Marcelo Pimentel).

10 “(...) Nao se desconhece que o direito de greve, além de um ato politico, € uma garantia
constitucional, cuja analise de conveniéncia e oportunidade de sua deflagracdo pertence exclusivamente
aos trabalhadores (art. 9°, CF). Ocorre, todavia, que a parte final do referido dispositivo, quando estatui
que também compete aos trabalhadores “os interesses que devam por meio dele defender”, deve se
harmonizar com os demais principios e regras constitucionais. (...) Importante que se consigne que uma
greve sem reinvindicac8es deve ser considerada ilegal e abusiva. Essa é uma conclusdo que se obtém a
partir da leitura da Lei de Greve (Lei n® 7.783/89), em especial no seu artigo 14. Outra conclusdo que se
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No ambito do servico publico, o STF garantiu o exercicio do direito de greve
mediante aplicacdo do regramento do setor privado, mas impossibilitou a negociacao
coletiva. O impedimento de celebracdo de acordos e convenc¢des coletivas no ambito
publico impacta diretamente no exercicio do direito de greve, afinal os instrumentos
coletivos sao fundamentais para garantir as conquistas oriundas de movimentos
paredistas.

Cabe a entidade sindical a legitimidade de deflagracdao da greve enquanto
direito social e coletivo conferido aos trabalhadores, tendo como pressuposto o
exaurimento de negociac¢do coletiva prévia'?, convocacao de assembleia para definicdo
das reivindicacdes da categoria e aviso prévio ao empregador ou organizacao
empresarial representativa.

Durante o movimento paredista sdo assegurados aos grevistas o emprego de
meios pacificos’® tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve,
a arrecadacao de fundos, a livre divulgacao, bem como a impossibilidade de rescisao

extrai da leitura dos dispositivos da Lei de Greve é que, além de obrigatoriamente ter de apresentar uma
pauta de reivindica¢des, estas devem estar diretamente relacionadas com as condi¢bes de trabalho de
determinada categoria. Uma pauta politica de reivindica¢des, que peca, por exemplo, a destituicdo do
presidente da Petrobras ou a alteracdo no preco de combustiveis, ndo pode ser considerada diretamente
relacionada com a rela¢do de trabalho/emprego. Além de uma pauta de reivindicacdes relacionada a
relacdo de emprego, acrescentamos ainda quatro outros requisitos para avaliar a pauta politica de uma
greve: as reivindica¢cdes devem ser (i) licitas, (ii) possiveis, isto &, estar no ambito do poder diretivo do
empregador, (iii) passiveis de inclusdo em Acordo Coletivo de Trabalho e (iv) em sentenca normativa
pela Justica do Trabalho. O requisito da licitude da pauta ndo merece maiores esclarecimentos, porque
autoexplicativo. Uma reivindicacao ilicita ndo podera legitimar a greve. (...) Além de uma pauta licita e
possivel, que se relacione diretamente com as condi¢8es de trabalho, a deflagra¢do da greve exige que
ndo se tenha acordo ou convencdo coletiva vigente (art. 14, Lei 7.783/89). Assim, para ser considerada
legitima e legal, no nosso entendimento, a pauta de reivindica¢des deve ser passivel de ser incluida
como clausula de ACT. Isso porque ndo poderiam as partes interessadas (Sindicato e Empregador)
celebrar acordo em que fixassem a renuncia do presidente da empresa, ou a altera¢cdo no regime de
importacdes. Se a reivindicagdo ndo pode ser objeto de acordo coletivo de trabalho, ndo pode legitimar
uma greve. (VIANNA, 2020).

11 Sumula 679/STF: “A fixacdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de
convencao coletiva”.

12 CF/88 - Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: Il - ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas; VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negocia¢des coletivas de
trabalho.

13 “Ha condutas coletivas que sdo instrumentos para a propria realizagdo do movimento paredista.
Os piquetes sdo um exemplo significativo. Pela ordem juridica sdo validos, embora ndo tendo ilimitados
poderes. Enquanto meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a
greve (art. 6° |, Lei n. 7.783), os piquetes podem ser montados e geridos pelos grevistas. Entretanto,
ndo podem usar da violéncia, de formas de agressao fisica ou moralmente ofensivas, constrangendo
direitos e garantias fundamentais de outrem (art. 6°, 88 1° e 3°, Lei n. 7.783)". (DELGADO, 2013, p. 1452).
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do contrato de trabalho enquanto perdurar o movimento.

Ressalte-se, ainda, que a adesdo a greve ndo constitui falta grave (STF - SUmula
316), mesmo na hipotese da declara¢do de abusividade do movimento paredista.
As condutas dos grevistas devem ser apuradas individualmente, até mesmo para
apuracao de eventuais descumprimentos legais ou judiciais. Incabivel, também, a
prévia responsabilidade do Sindicato Laboral com quaisquer atos dos trabalhadores
da categoria por supostas praticas violentas ou violadoras de direitos, até porque “(...)
a responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da
greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou penal”.
(DELGADO, 2013, p. 1449).

Embora previsto constitucionalmente enquanto direito fundamental, a greve
possui restricdes quanto ao exercicio do direito nos servi¢os ou atividades essenciais,
a impossibilidade de constrangimento aos direitos e garantias fundamentais de
terceiros, como a persuasao impeditiva do acesso ao trabalho, ameaca ou danos.

3. AS DECISOES DO TST E STF SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

A legislacao infraconstitucional estabelece que a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as rela¢des obrigacionais ser regidas por
acordo ou convencdo coletiva, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho (art.
7°, Lei 7.783/89). Pela interpretacdo gramatical do texto legal, em principio, durante a
greve ndo é obrigatoria a presta¢do de atividades laborativas, nem o pagamento dos
salarios e o tempo de servico ndo € computado para efeitos trabalhistas econémicos.

Considerando a possibilidade de negocia¢ao coletiva, os efeitos da paralisa¢ao
poderdo ser tratados de forma consensual entre as partes, inclusive com o
adimplemento dos salarios. Na impossibilidade de solu¢dao negociada, o Judiciario
Trabalhista podera decidir a matéria, mediante provocacdo, tendo jurisprudéncia
no sentido da possibilidade do corte do pagamento dos salarios dos trabalhadores
referente aos dias de paralisagdo, mesmo na hipotese de ndo abusividade do
movimento paredista’™.

14 "(...) O entendimento da SDC desta Corte, em observancia as disposi¢des do art. 7° da Lei
n°® 7.783/1989 e as diretrizes do Supremo Tribunal Federal, € o de que, independentemente de
a greve ser declarada abusiva, ou ndo, os dias parados correspondem a suspensdo do contrato de
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Situacdo diversa ocorre quando o empregador comete falta grave. Nesses
casos, a jurisprudéncia do TST'™ e do STF'® relativiza os efeitos da greve sobre os
contratos individuais, sendo, assim, devidos os salarios durante o movimento grevista.
O mesmo raciocinio se aplica aos servidores publicos".

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho tem decidido pela
impossibilidade de greve de solidariedade’, bem como a aplicacdo de multas vultosas

trabalho e ndo devem ser remunerados, salvo na hipotese de o empregador contribuir decisivamente,
mediante conduta recriminavel, para que a greve ocorra - como no caso de atraso do pagamento de
salarios -, ou de acordo entre as partes, situa¢des ndo constatadas no caso em tela. (BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho. Recurso Ordinario. Se¢ao Especializada em Dissidios Coletivos. Processo n. 103-
90.2019.5.19.0000. Relatora Min. Dora Maria da Costa, DEJT 29/09/2020).

15 (...) Dissidio coletivo de greve. Recurso ordinario (...) Pagamento dos dias parados. Mora salarial.
Em observancia as disposicBes do art. 7° da Lei n. 7.783/1989, esta Secao Especializada firmou o
entendimento de que a greve suspende o contrato de trabalho, razao pela qual, via de regra, ndo pode
ser imposta ao empregador a obrigacdo de pagar os dias em que os trabalhadores ndo executaram
seus servi¢os. Entretanto, em determinadas situagdes, como nos casos em que a greve decorra de
conduta reprovavel do empregador, como, por exemplo, 0 atraso no pagamento de salarios, é devido
0 pagamento dos dias parados aos grevistas. No caso concreto, é fato incontroverso que a motivagao
da greve foi a mora salarial. Nessa condicdo, infere-se que o caso em comento se insere nas situagdes
excepcionais admitidas por esta Corte, em que devem ser pagos os salarios dos dias de greve. Recurso
ordinario a que se nega provimento. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario. SDC
1000344-89.2017.5.02.0000. Rel. Min. Katia Magalhdes Arruda. DEJT 21-9-2018).

16 EMENTA: Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Questao de ordem. (...) 2.
A deflagracao de greve por servidor publico civil corresponde a suspensdo do trabalho e, ainda que
a greve nao seja abusiva, como regra, a remuneracao dos dias de paralisacdo ndo deve ser paga. 3.
Recurso provido, com afirmacdo de tese de repercussao geral: “1 - O exercicio do direito de greve,
sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que
atuem diretamente na area de seguranca publica. 2 - E obrigatéria a participacdo do Poder Publico em
mediacdo instaurada pelos 6rgdos classistas das carreiras de seguranca publica, nos termos do art. 165
do Cdédigo de Processo Civil, para vocalizacao dos interesses da categoria. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Repercussao Geral. Tribunal Pleno. ARE 654432. Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ Acérdao Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 05/04/2017, DJe-114. Public. 11/06/2018).

17 Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS DO MPU E CNMP. DESCONTO DOS DIAS PARADOS. 1.
O STF fixou, em regime de repercussao geral, a seguinte tese: A administracdo publica deve proceder
ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em
caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada
por conduta ilicita do Poder Publico (RE 693.456, Rel. Min. Dias Toffoli). 2. No caso concreto, ndo houve
mencdo a conduta ilicita praticada pelo Poder Publico, estando o pedido fundado unicamente na
existéncia de movimento grevista e na alegada impossibilidade de desconto de dias trabalhados. 3.
Agravo a que se nega provimento. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 33757.
Primeira Turma. Rel. Min. Roberto Barroso. DJe-261. Public 17/11/2017).

18 DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO DA COMPANHIA PAULISTA DE TRENS
METROPOLITANOS - CPTM. 1. GREVE GERAL CONTRA AS REFORMAS TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA.
ABUSIVIDADE, SEGUNDO A MAIORIA DOS MEMBROS DESTA SECAO. O atual entendimento desta Se¢ao
Especializada é de que a greve deflagrada como forma de protesto contra as Reformas Trabalhista
e Previdenciaria tem conotacdo politica, porquanto dirigida contra o Poder Publico e com objetivos
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qgue, na pratica, inviabilizam o movimento paredista e, por consequéncia légica, a
atividade sindical®.

Os valores elevados de multas cominatérias ndo sdo os unicos impeditivos
da continuidade da greve mediante decisao judicial. Ocorre, também, determinacdes
capazes de obrigar a continuidade da totalidade?® do exercicio da atividade laborativa,
ou seja, na pratica, ha o impedimento judicial do exercicio do direito de greve.

Além do corte da remunerac¢ao dos dias parados e seus reflexos, a restricao
impeditiva da greve de solidariedade, as multas vultosas em face de entidades sindicais
e a determinac¢dao de manutencdo da totalidade dos servicos, o direito fundamental de
greve também é afetado quando grupos econémicos atuam preventivamente para
requerer do aparato estatal o uso de forca policial ou reforco de seguranca privada,

direcionados a protecdo de interesses que nao podem ser atendidos pelo empregador. Por essa razdo,
a maioria dos membros desta SDC considera que a greve, nessa situacao, deve ser declarada abusiva.
Assim, por disciplina judiciaria, declara-se abusiva a greve deflagrada pelos Sindicatos Suscitados no
dia 28/4/2017. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario. SDC. Processo 1001268-
03.2017.5.02.0000. Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, DEJT 06/03/2020).

19 "GREVE DOS RODOVIARIOS DE MANAUS - RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO
DE GREVE - PARALISACAO TOTAL DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO RODOVIARIO
- ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO PAREDISTA MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR QUE
DETERMINAVAAABSTENCAO DO SUSCITADO EM REALIZAR O MOVIMENTO PAREDISTA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS EXPUNGIDOS. 1) ABUSIVIDADE DA GREVE. (...) Il) MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA
LIMINAR QUE DETERMINAVA A ABSTENCAO DO SUSCITADO EM REALIZAR O MOVIMENTO PAREDISTA.
(...) 5. Diante desse quadro, ainda que a paralisacao tenha ocorrido por apenas sete horas, houve
manifesto prejuizo a populac¢do - desguarnecida do servico essencial de transporte coletivo rodoviario,
em horario critico de dia util (das 4h as 11h do dia 26/06/17, segunda-feira) -, além de clara atitude
contrdria a lealdade e boa-fé processuais, manifestada tanto pela tentativa de eximir-se da autoria do
movimento, quanto pelo descumprimento da determinacdo judicial. 6. Do exposto, considerando o
interesse publico envolvido, o reiterado desrespeito do STTRM as decisdes liminares proferidas pelo
Tribunal a quo e, por derradeiro, a finalidade de se assegurar a efetividade das decisdes judiciais, nega-
se provimento ao recurso ordinario, mantendo a comina¢do da multa de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais), ja mitigada em 50% pelo préprio Regional em relacdo ao que deveria ser cobrado
em face do tempo de paralisacdo. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario. SDC.
Processo 293-46.2017.5.11.0000. Rel. Min. lves Gandra Martins Filho, DEJT 06/03/2020).

20 Rcl 24597/SP: "(...) Ante o exposto, defiro o pedido liminar para estender a totalidade dos
empregados publicos do HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO a determinacdo de continuidade dos servicos prestados pela autarquia,
sob pena de multa diaria nos termos fixados pelo TRT15 - multa diaria de R$5.000,00 (cinco mil reais)
por trabalhador que ndo cumprir a ordem -, o qual permanece como instancia responsavel para apurar
e executar eventual descumprimento. Cite-se a parte beneficiaria da decisao reclamada (CPC/2015, art.
989, Ill), a qual devera ser comunicada, com urgéncia, acerca do teor desta decisdo, para cumprimento.
Comunique-se, também, a autoridade reclamada, solicitando informacg&es. Decorridos os prazos
legais, com ou sem informacdes, dé-se vista a Procuradoria-Geral da Republica para manifestacdo
(CPC/2015, art. 991). (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo. Processo Eletrénico 4002242-
13.2016.1.00.0000/SP. Rel. Min. Dias Toffoli).
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a fim de impedir piquetes?' e outros supostos transtornos a clientes ou empregados
gue queiram trabalhar.

Tais medidas sancionatoérias leva a conclusdo de que se tornou caracteristica
da fun¢dao do Poder Judiciario, principalmente dos tribunais superiores (TST e STF),
reduzir o ambito de atuacdo do exercicio do direito constitucional de greve, na
medida em que se torna obediente aos pleitos patronais dissuasérios de movimentos
paredistas, antes, durante e depois.

4. 0 CONSTITUCIONALISMO SIMBOLICO

Importante delimitar no presente trabalho o significado do constitucionalismo
simbolico, principalmente quanto ao exercicio do direito fundamental do direito de
greve no pais a partir do texto normativo constitucional expresso. O referencial tedrico
é o0 conceito de “constitucionalizacdo simbdlica”, de Marcelo Neves.

O autor discute a funcao simbdlica dos textos constitucionais em que se
encontram no debate a concretizacdo e a positivacdo, carentes de concretude
normativo juridica. O sistema politico e juridico estd intimamente imbricado na
producdo legislativa:

“Considerando que a atividade legiferante constitui um momento de confluéncia
concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-se definir a legislagao simbdlica
como producdo de textos cuja referéncia manifestaarealidade é normativo-juridica,
mas que serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater nao

21 EMBARGOS INTERPOSTOS PELOS BANCOS RECLAMADOS SOB A EGIDE DA LEI 13.015/14
- ANALISE CONJUNTA - ACAO CIVIL PUBLICA AFORADA PELO SINDICATO OBREIRO, COM PEDIDO DE
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO - DIREITO DE GREVE - AJUIZAMENTO SIMULTANEO DE
INTERDITOS PROIBITORIOS POR INSTITUICOES BANCARIAS - NAO CONFIGURACAO DE CONDUTA
ANTISSINDICAL OU ABUSIVA DE DIREITO - PROVIMENTO. (...) 2. O interdito proibitério previsto no art.
567 do CPC de 2015 (correspondente ao art. 932 do CPC de 1973), que é espécie do género das a¢des
possessorias, delas se distinguem pelo seu carater preventivo destinado a preservar o direito de posse
dado o justo receio de ser molestado por esbulho ou turbacdo, que se perfaz nas obrigaces de fazer
e ndo fazer a serem determinadas pelo juizo competente. 3. Na esfera trabalhista, e especialmente no
setor bancario, tem sido comum a adoc¢do de praticas, em greves, de impedimento de empregados
que ndo aderem ao movimento paredista de adentrarem em agéncias bancarias, a par destas serem
tomadas por liderancas grevistas, impedindo seu funcionamento nos niveis minimos de atendimento as
necessidades inadiaveis da populagdo. Dai que o ajuizamento de interditos proibitorios ou possessorios
pelas instituicdes bancarias revela tdo somente o mero exercicio do direito de acao assegurado
constitucionalmente (art. 5°, XXXV), de modo a prevenir ou reparar tais transtornos, independentemente
de lograr éxito ou ndo quanto ao mérito da demanda. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. SDI-I.
E-ED-ED-RR-253840-90.2006.5.03.0140. Redator Min. Ives Gandra Martins Filho, DEJT 04/10/2019).
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especificamente normativo-juridico. Ndo me parece que tenha sentido sustentar
que simbolos sdo os atos legiferantes, n3o as leis. E verdade que de determinada
atividade legislativa com funcdo primariamente simbdlica pode resultar lei que,
posteriormente, venha a ter uma intensa “forca normativa”; como também, ao
contrdrio, leis resultantes de atos de legislacdo instrumental podem com o passar
do tempo adquirir caradter predominantemente simbdlico. Porém, o conceito de
legislacdao simbdlica deve referir-se abrangentemente ao significado especifico
do ato de produgdo e do texto produzido, revelando que o sentido politico de
ambos prevalece hipertroficamente sobre o aparente sentido normativo-juridico.
A referéncia dedntico-juridica de acdo e texto a realidade torna-se secundaria,
passando a ser relevante a referéncia politico-valorativa ou “politico-ideoldgica”.
(...) ndo concebo a legislagdo simbdlica em termos do modelo simplificador que a
explica ou a define a partir das intengdes do legislador. Evidentemente, quando o
legislador se restringe a formular uma pretensdo de produzir normas, sem tornar
nenhuma providéncia no sentido de criar os pressupostos para a eficacia, apesar
de estar em condicOes de cria-los, hd indicios de legislacdo simbdlica. Porém, o
problema da legislagdo simbdlica é condicionado estruturalmente, sendo antes de
se falar em interesses sociais que a possibilitam do que de vontade ou intencdo do
legislador”?2.

Todavia, os simbolos ndo se encontram nas leis. Ou seja, o simbolismo das leis
ndo se encontra, a principio, na vontade do legislador. Ha variantes que condicionam
a concretizagdo normativa, inclusive, as estruturas vigentes, os interesses sociais e a
adoc¢ao de medidas eficazes capazes de gerar a aplicabilidade imediata das proposicdes
aprovadas pelo legislador. Logo, o significado de simbdlico na producao legiferante
nao é o unico determinante capaz de gerar um elemento imutavel.

A previsao do direito fundamental constitucional social de greve esta inserida
no ordenamento juridico brasileiro dotado de eficacia plena, inclusive, os mandados
de injuncdo que decidiram pela aplicacdo da lei de greve aos servidores publicos
indicam que se trata de direito apto a producado de seus efeitos em toda sua amplitude
mesmo diante de mora legislativa, pois o direito esta assegurado pelo ordenamento
constitucional, sendo adependéncia unicamente restrita ao texto normativo parametro
de aplicacao.

O direito de greve esta consignado no texto constitucional como direito
fundamental, social, coletivo e autoaplicavel. Portanto, ndo ha intencao do constituinte
originario em caracterizar o direito de greve como simbdlico ou norma programatica.

22 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. 3 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 30-
31.
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Trata-se, na verdade, das condi¢des sociais e estruturantes de exercicio ou das
limitagdes que impossibilitam, tornando-o um direito inconveniente ou rejeitado:

“(...) o processo de concretizagdo normativa sofre bloqueios em toda e qualquer
situacdo na qual o conteudo do texto legal abstratamente positivado é rejeitado,
desconhecido ou desconsiderado nas interagbes concretas dos cidadaos,
grupos, érgdos estatais, organizagdes, etc.; inclusive, portanto, nas hipdteses de
inobservancia ou inexecuc¢do da “norma juridica” (geral) e da “norma de decisdo”
(individual) produzidas em um caso juridico determinado, como também quando
ocorrer desuso ou abuso de “ofertas de regulamentagdo”?.

A vigéncia das normas constitucionais ndo se esgota no ato da producao
legislativa, portanto, a analise do conceito de simbolo ndo esta restrita ao ambito de
criacdo, tendo em vista que a concretizacdo juridico normativa exige a relacao entre
texto (programa normativo) e realidade (dmbito normativo), sendo possivel iniciar a
discussao sobre constituicdo simbdlica:

“Daexposicaosobrearelagdaoentre otexto constitucional erealidade constitucional,
pode-se retirar um primeiro elemento caracterizador da constitucionalizacao
simbdlica, o seu sentido negativo: o fato de que o texto constitucional ndo é
suficientemente concretizado normativo-juridicamente de forma generalizada.
Parte-se aqui do pressuposto da metddica juridica normativo-estruturante (Muller)
de que “do texto normativo mesmo — ao contrdrio da opinido dominante — ndo
resulta nenhuma normatividade”?*.

O texto normativo constitucional, por si s6, ndo é capaz de solucionar as
demandas existentes no tecido social. Exige aplicacdo fatica, concretude normativo
juridica por parte do aplicador da norma positivada pelo legislador ordinario. Além
disso, ganharelevancia navigéncia social para ser dotado de normatividade justamente
na concretizacao juridico normativa aplicavel em cada caso concreto a fim de conferir
integracdo entre programa e ambito normativos:

“O problema nado se restringe a desconexao entre disposi¢cdes constitucionais e
comportamento dos agentes publicos e privados, ou seja, ndo é uma questdo
simplesmente de eficdcia como direcionamento normativo-constitucional da

23 (NEVES, 2011, p. 47).
24 (NEVES, 2011, p. 90-91).
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acdo. Relativamente a constitucionalizagdo simbdlica, ele ganha sua relevancia
especifica no plano da vigéncia social das normas constitucionais escritas,
caracterizando-se por uma auséncia generalizada de orientacdo das expectativas
normativas conforme as determinacgdes dos dispositivos da Constituicdo. Ao texto
constitucional falta, entdao, normatividade. Na linguagem da teoria dos sistemas,
nado lhe correspondem expectativas normativas congruentemente generalizadas.
Nas palavras da metdédica normativo-estruturante, ndo ha uma integracao
suficiente entre programa normativo (dados linguisticos) e ambito ou dominio
normativo (dados reais)”?.

E preciso destacar, também, que o carater marcante do simbélico das normas
constitucionais pode, por vezes, encontrar no regime adotado pelo constituinte
originario. Ao inserir dispositivos programa, ou orienta¢des ao poder executivo, 0
legislador ordinario oportuniza ao agente publico uma possibilidade de aplicacao
daquele dispositivo juridico. Sdo postulados acerca de objetivos a serem alcancados,
sem qualquer vinculatividade ou carater obrigacional e desprovido de san¢do. Cabera
ao agente politico a diretriz a ser posta em pratica conforme o programa de governo:

“(...) é através das chamadas “normas programaticas de fins sociais” que o
carater hipertroficamente simbdélico da linguagem constitucional apresenta-se de
forma mais marcante. Embora constituintes, legisladores e governantes em geral
ndo possam, através do discurso constitucionalista, encobrir a realidade social
totalmente contraria ao welfare state proclamado no texto da Constitui¢ao, invocam
na retérica politica os respectivos principios e fins programaticos, encenando o
envolvimento e interesse do Estado na sua consecu¢do. A constitucionalizacdo
simbdlica estd, portanto, intimamente associada a presenca excessiva de
disposi¢des constitucionais pseudoprogramaticas. Dela ndo resulta normatividade
programatico-finalistica, antes o diploma constitucional atua como um alibi para
os agentes politicos. Os dispositivos pseudoprogramaticos sé constituem “letra
morta” em um sentido exclusivamente normativo-juridico, sendo relevantes na
dimensdo politico-ideoldgica do discurso constitucionalista-social”?.

A hipertrofia de dispositivos constitucionais simbdlicos tipica do Estado de
Bem Estar Social favorece a erosdo normativo juridica dos textos constitucionais. Ao
tornar um dispositivo discricionario sob a escolha do administrador publico podera
causar continua e casuisticamente violagao constitucional:

25 (NEVES, 2011, p. 92).
26 (NEVES, 2011, p. 115-116).
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“Nas situacOes de constitucionalismo simbdlico, ao contrdrio, a praxis dos
6rgaos estatais é orientada ndao apenas no sentido de “socavar” a Constituicdo
(evasdo ou desvio de finalidade), mas também no sentido de viola-la continua e
casuisticamente. Dessa maneira, ao texto constitucional includente contrapde-se
uma realidade constitucional excludente do “publico”, ndo surgindo, portanto,
a respectiva normatividade constitucional; ou, no minimo, cabe falar de uma
normatividade constitucional restrita, ndo generalizada nas dimens&es temporal,
social e material”?’.

Inclusive, a conceituacdo de constitucionalidade simbdlica ndo se resume
ao ambito de normas programaticas inseridas no ordenamento juridico do pais.
ConsiderandoaConstituicaocomoumtodo,sobaperspectivadesuacompletude?®, todas
asvezes queseinterpreta ou aplica o texto/norma constitucional particularisticamente,
havera contribuicdo decisiva para descaraterizacdo da normatividade constitucional:

“Nas condic¢Oes de constitucionalizagdo simbdlica, a no¢do de constitucionalidade
como reflexividade mais abrangente no interior do sistema juridico também
é afetada. Na medida em que o texto constitucional ndo se concretiza
normativamente de forma generalizada, impossibilita-se o desenvolvimento
de Constituicdo como normatizacdo mais compreensiva de processos de
normatizag¢ao dentro do sistema juridico. O paradoxo da “realidade constitucional
inconstitucional” importa uma praxis politica na qual se adotam ou rejeitam os
critérios normativos procedimentais previstos no texto constitucional, conforme
eles correspondem ou ndo a constelacdo de interesses concretos das relacdes
de poder. O problema ndo se reduz a questdo da inconstitucionalidade das leis
ou “atos normativos”, sempre suscetivel, em grau maior ou menor, de uma
solucdo mediante os respectivos mecanismos de controle da constitucionalidade.
Ele torna-se relevante no plano de praticas informais descaracterizadoras dos
proprios procedimentos constitucionais (p. ex., prisdo sem o correspondente due
processo of law, deturpacdo do procedimento eleitoral, pratica judicial corrupta,
parlamento com foco na criminalidade organizada). Nessas circunstancias, a nogao
I” perde em sentido pratico-juridico, sendo, porém,
invocada particularisticamente nos casos de instabilidade da ordem politica real
subjacente. Em tal contexto, a constitucionalidade, que implicaria generalizagao
includente da normatizagdo constitucional, converte-se amplamente em figura de

de “ordem constituciona

27 (NEVES, 2011, p. 94).

28 Segundo Eros Roberto Grau: “A interpretacdo do direito é interpretacdo do direito, no seu todo,
ndo de textos isolados, desprendidos do direito. Nao se interpreta o direito em tiras, aos pedacos. A
interpretacao de qualquer texto de direito impde ao intérprete, sempre, em qualquer circunstancia, a
caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele - do texto - até a Constituicdo. Um texto de direito
isolado, destacado, desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado normativo algum”.
(GRAU, 2005, p. 40).
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retdrica, ndo sé no discurso do status quo, como também, em certa medida, na
praxis discursiva dos grupos interessados por transformacdes reais das relacdes
de poder”?.

Logo, é possivel concluir que o sistema juridico esta intimamente relacionado

com o sistema politico. Tal simbiose ndo se resume a formacgdo/criacdo do texto

normativo. Essa relacao se desenvolve durante o processo de interpretacdo e aplicacao

do texto normativo para a constru¢cdo da norma de decisao.

Ao construir a norma de decisao, o aplicador do direito, inserido no tecido

social, éinfluenciado pelas condi¢8es sociais, econdmicas e politicas, tendo alinguagem

um importante mecanismo de justificacdo da impossibilidade de viabilizar, naquele

momento historico, a concretude normativo juridica do texto constitucional:

“(...) em situagdes tipicas de constitucionalizagdo simbdlica, o texto constitucional
como plexo de signos ndo se encontra envolvido relevantemente no complexo de
normas do sistema juridico, tornando-se primariamente um conjunto de simbolos
do discurso politico. Ou seja, na medida em que lhe falta normatividade, ele perde
sua conexao sintatica com o sistema juridico e passa a integrar sintaticamente
o sistema politico. Isso implica a descaracterizacdo do functor dedntico-juridico
“dever-ser”. Os submodais “obrigatério” (0), “proibido” (V) e “permitido” (P)
permanecem como “férmulas” linguisticas envolvidas no discurso persuasivo do
poder. Dai por que esse problema sintatico dos modais deonticos constitui, em
ultima andlise, uma questdo pragmatica”. Sob o angulo semantico, revela-se nas
situagles tipicas de constitucionalizagdo simbdlica que o modo-de-referéncia
da linguagem constitucional a realidade ndao é especificamente normativo-
juridico. Das disposi¢Ges constitucionais ndo decorre, de maneira consequente,
a direcdo coercitiva da conduta em interferéncia social. Ndo cabe aqui a objecao
de que s6 ha norma quando estd presente a possibilidade de sua violagdo. No
caso de constitucionalizacao simbélica, trata-se, ao contrario, de um contexto de
impossibilidade socialmente condicionada de concretizagdo normativa do texto
constitucional. Essa situacdo resulta ndo sé dos comportamentos da populagdo,
geralmente alheios aos direitos e deveres proclamados constitucionalmente, mas
também da atitude expressa e sistematicamente inconstitucional dos agentes
estatais encarregados de “aplicar” e “impor” o diploma constitucional em um
contexto social adverso a concretizacdo normativo-juridica da Constituicao.
Quanto ao modo de referéncia a realidade, a linguagem constitucional funciona
basicamente como mecanismo de influéncia politica, tanto na retérica dos
defensores do status quo quanto no discurso dos grupos interessados em

29 (NEVES, 2011, p. 155-156).
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transformacGes efetivas na relagdo de poder”*.

Constata-se, assim, que a concretude juridico normativa do texto constitucional
depende diretamente das relacdes de poder inseridas naquele momento histérico
daquela comunidade politica. Por isso, a concretizacdo da forca normativa da
Constituicdo depende da atuacdao dos agentes/intérpretes constitucionais auténticos.
Ja a falta da normatividade concreta significa, justamente, a reducao da for¢a normativa
ao simbolismo tipico dos fatores reais de poder capazes de elevar o texto normativo a
uma fung¢do conveniente:

“A falta de concretizacdo normativo-juridica do texto constitucional esta associada
a sua funcdo simbdlica. A identificagdo retérica do Estado e do governo com o
modelo democratico ocidental encontra respaldo no documento constitucional.
Em face da realidade social discrepante, o modelo constitucional é invocado pelos
governantes como alibi: transfere-se a “culpa” para a sociedade “desorganizada”
e “atrasada”, “descarregando-se” de “responsabilidade” o Estado ou o governo
constitucional. No minimo, transfere-se a realizacdo da Constituicdo para um
futuro remoto e incerto. No plano da reflexdo juridico-constitucional, essa situacao
repercute “ideologicamente”, quando se afirma que a Constituicdo de 1988 é “a mais
programatica” entre todas as que tivemos e se atribui sua legitimidade a promessa e
esperanca de sua realizacdo no futuro: “a promessa de uma sociedade socialmente
justa, a esperanca de sua realizagdo”..

O simbolismo, portanto, estd diretamente associado as condi¢bes sociais,
econdmicas, politicas, impostas pelo momento histérico vivenciado. As forcas reais de
poder influenciam diretamente nas escolhas e na normatividade constitucional.

5. 0 DIREITO DE GREVE E O CONSTITUCIONALIMO SIMBOLICO

Apés estabelecer o histérico, descrever as decisGes judicias recentes dos
tribunais superiores (TST e STF) e o conceito de constitucionalismo simbdlico, cabe
analisar o direito constitucional de exercicio de greve e seu ambito de aplicacdo
concreta. O objetivo é definir se o exercicio do referido direito coletivo se encontra em
plena eficacia no mundo fatico ou se trata de um direito tipico do constitucionalismo

30 (NEVES, 2011, p. 163-164).
31 (NEVES, 2011, p. 186).
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simbalico.

Conforme previsao no art. 9° da Constituicdo Federal de 1988, o direito de
greve é assegurado aos trabalhadores que detém a legitimidade e oportunidade de
decidir sobre o exercicio e sobre os interesses que devam por meio dele defender. Ou
seja, regra constitucional expressa com conteudo definido, autoaplicavel, de eficacia
plena, direta e imediata.

Trata-se de um direito impregnado de eficacia plena para o exercicio pelos
seus legitimados. Inclusive, o texto normativo constitucional € expresso: “é assegurado
o direito de greve”, portanto, ndo se trata de postulado programatico, nem de norma
que dependa de regulamentacdo legislativa futura, mesmo porqué a Lei de greve
(7.783/89) também prevé ampla liberdade de exercicio, especifica as atividades
essenciais e regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

A partirdo conceito de constituicdo simbdlica é possivel concluir que o direito de
greve previsto pelo constituinte originario de 1988 nao se caracteriza como simbdlico,
do ponto de vista do texto normativo constitucional.

O que se observa é uma absorcdo de medidas civis (interditos) que,
associadas a decisdes judiciais sancionatérias, sao capazes de inviabilizar um
direito constitucionalmente assegurado. O corte de saldrios imediatamente no
periodo subsequente ao inicio da greve, bem como o corte do tiquete alimentacao
(pagos somente nos dias efetivamente laborados), conduz a retirada imediata da
sobrevivéncia do trabalhador. Na pratica, configuram decisdes judiciais eficazes no
sentido de impedir o exercicio do direito de greve.

As elevadas multas aplicadas, os interditos proibitérios, representam
instrumentos juridicos inviabilizadores de qualquer movimento paredista. Portanto, ha
um paradoxo: o direito existe, é constitucionalmente assegurado como autoaplicavel,
mas concretamente inviabilizado por decis6es judiciais.

A autoaplicabilidade do exercicio do direito de greve é inegavel no ordenamento
juridico constitucional brasileiro. Inclusive, mesmo no caso dos servidores publicos em
gue a norma constitucional dependia de regulamentacao, o STF determinou a aplicacdo
da Lei de greve do setor privado diante da mora legislativa do congresso nacional.
Na pratica, viabilizou a forma de exercicio de um direito previsto constitucionalmente
tornando-o habil*? ao exercicio, pois a Constituicdo reconhece o referido direito a tais

32 “(...) 2. A Constituicao do Brasil reconhece expressamente possam os servidores publicos civis
exercer o direito de greve --- artigo 37, inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispde sobre o exercicio do direito
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destinatarios.

A excessiva concessdo de medidas processuais em tutela antecipada de
urgéncia com interditos proibitérios, principalmente, constitui mecanismo impeditivo
do exercicio do direito de greve. Referido instituto civil € utilizado sob fundamento de
continuidade da atividade empresarial ou para evitar inconvenientes a terceiros, sendo
justificado, muitas vezes, em observancia ao direito de locomocdo.

Os interditos proibitorios sao instrumentos originarios do direito civil utilizados
no ambito do direito do trabalho para defender a posse empresarial. O uso abusivo de
tais instrumentos constitui clara ofensa ao principio da liberdade sindical*®, na medida
em que inviabiliza as tentativas de participacao dos trabalhadores nos movimentos
reivindicatorios, podendo configurar, inclusive, pratica antissindical.

Embora o Tribunal Superior do Trabalho tenha reconhecido o uso abusivo de
interditos proibitérios como grave ofensa a liberdade sindical, trata-se de decisdao que

de greve dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 9° da Constituicdo do Brasil. Ato normativo de
inicio inaplicavel aos servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37, inciso VI, da CB/88
exige a edicdo de ato normativo que integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de plena incidéncia do
preceito, atuacao legislativa que dé concrecdo ao comando positivado no texto da Constituicao. (...) 9.
A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constitui¢cdo do Brasil reclama regulamentacdo, a fim de que
seja adequadamente assegurada a coesdo social. (...) 14. O Poder Judiciario esta vinculado pelo dever-
poder de, no mandado de injuncdo, formular supletivamente a norma regulamentadora de que carece
o ordenamento juridico. 15. No mandado de injuncdo o Poder Judicidrio ndo define norma de decisao,
mas enuncia o texto normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos. 16. Mandado de injunc¢ao julgado procedente, para remover o obstaculo decorrente
da omissdo legislativa e, supletivamente, tornar vidvel o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII,
da Constituicao do Brasil. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo 712. Tribunal Pleno.
Rel. Min. Eros Grau, julgado em 25/10/2007, DJe-206, PUBLIC 31-10-2008).

33 RECURSO DE REVISTA - AJUIZAMENTO SIMULTANEO DE INTERDITOS PROIBITORIOS - GREVE
- CONDUTA ANTISSINDICAL - ABUSO DE DIREITO - INDENIZACAO - DANO MORAL COLETIVO. Na
Constituicdo Federal de 1988 ocorre, pela primeira vez, a elevacdo do direito de greve como direito
fundamental, consagrando-o, desta via, como elemento definidor e legitimador de toda a ordem juridica
positiva. A garantia ao direito de greve deve ser interpretada no contexto de afirmag¢do ao principio
da liberdade sindical e seu sistema e mecanismos de protecdo, sendo que o sistema de protecdo da
tutela da liberdade sindical contra atos antissindicais transborda a ordem nacional e encontra abrigo
no sistema internacional de direitos humanos trabalhistas. A impetracdo de interditos proibitérios,
independentemente do sucesso ou insucesso das a¢des, representa, em si, a tentativa de inviabilizar a
livre participagdo dos trabalhadores em atos reivindicatérios ou de manifestacao politica e ideolégica, o
que implica em ofensa ao principio da liberdade sindical e faz incidir o sistema de prote¢do contra atos
antissindicais, notadamente, o art. 1° da Convenc¢do n° 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Portanto, utilizar de acdes judicias, na forma realizada pelos réus, em que se partiu da presuncdo de
abusos a serem cometidos pelos grevistas, requisito particular do instituto do interdito proibitério, atenta
contra os principios concernentes ao direito de greve e configura ato antissindical, consubstanciando
abuso do direito de acdo, sendo devida a repara¢dao do dano moral suportado pelos trabalhadores da
categoria representada pelo Sindicato autor. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho. Recurso de Revista. 72 Turma. Processo n°. 253840-90.2006.5.03.0140. Rel. Min.
Vieira de Mello Filho).
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nao representa o historico das ultimas decisdes da corte suprema trabalhista no pais
caracterizada por penalidades pecuniarias vultosas e concessao de medidas liminares
em desfavor de movimentos paredistas.

Diante dasdificuldades do exercicio do direito de greve encontra-se em dialética
o monopdlio do exercicio da forca pelo Estado quando provocado pelos grupos
econdmicos de producdo e a permissao do uso da forca por um grupo organizado de
trabalhadores e trabalhadoras enquanto reivindicacao de direitos:

“Em relacdo as dificuldades praticas para o efetivo exercicio do direito de greve
pelos movimentos paredistas, Derrida atesta que, indubitavelmente, isso se deve
ao fato de a greve ser a Unica forca paraestatal violenta, legitima e praticada por
um grupo organizado de pessoas capaz de instituir direitos, o que culmina na
reacdo do poder estatal para tentar manté-la sob o seu controle”*.

As limitacBes ao exercicio do direito de greve sempre existiram ao longo da
histdria, seja em regimes democraticos ou em regimes ditatoriais. Tais delimita¢des
estatais, por quaisquer dos trés poderes, significam maiores ou menores interferéncias
na amplitude do exercicio do direito de greve conforme o momento histérico e a
conveniéncia existente.

Enquanto a Constituicdo Federal Republicana de 1988 garante de forma
ampla o exercicio do direito de greve, constata-se que, os tribunais superiores,
especialmente o TST e o STF, muitas vezes, restringem o exercicio. Ou seja, justifica-se
a existéncia do direito, mas condicionado a varias restricdes que, na pratica, configura
sua inviabilizacdo. O corte de salarios antecipadamente inviabiliza por completo a
continuidade do movimento paredista, conforme esclarece Alvaro Ricardo de Souza
Cruz:

“(...) Nesse sentido, em nosso entender, aferida a procedéncia do movimento, ndo
ha como defender, por exemplo, a adequacdo de uma exigéncia de compensacao
das horas ndo trabalhadas pelos servidores grevistas com o disposto no art.
37, VII, da Constituicdo Federal. Tampouco é constitucionalmente adequada a
determinacdo de desconto nos saldrios dos servidores grevistas pelos dias ndo
trabalhados e ndo compensados. Medidas administrativas desse jaez, sob a
pretensa justificativa de assegurar a “vedacdo do enriquecimento ilicito” e zelar

34 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; DUARTE, Bernardo Augusto Ferreira; VIEIRA, Bruno Santos
Arantes. Um “direito inconveniente”: a greve de servidores publicos civis. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, ano 12, n. 38, p. 111-141, jan./jun. 2018, p. 115.
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pela “supremacia do interesse publico sobre o interesse privado”, terminam por
afetar o préprio nucleo essencial do direito de greve. Afinal, se essas medidas forem
admitidas, o titular do direito fundamental de greve termina por ser penalizado
pelo seu exercicio. Isso, inequivocamente, desencoraja a adesao presente e futura a
movimentos paredistas, ainda que suas razdes sejam claramente justificiveis, bem
como demonstra a adesao de seus defensores a tradicdo conservadora no trato com
a greve que se constitui em um direito “inconveniente”.

Portanto, o aparato estatal, especificamente, o judiciario trabalhista, possui
papel fundamental de intervencdo na relagdo entre capital e trabalho para impedir o
exercicio de um direito de greve constitucionalmente assegurado, sobretudo, quando
aplica sang¢des vultosas capazes de inviabilizar o movimento paredista e a propria
existéncia da entidade sindical.

Sao fatores reais de poder que se sobressaem sobre o poder normativo, assim
“a constituicdo escrita se resume a um pedaco de papel submetida a constituicdo real.
Ou seja, o poder da forca afigura-se sempre superior a for¢a das normas juridicas, que
a normatividade submete-se a realidade fatica”®. Quando a constituicdo permanece
submetida aos fatores reais de poder de uma determinada realidade torna-se um
instrumento legitimador do status quo.

A constitui¢ao, por si s6, ndo imp&e modificagdo na realidade social. O mundo
davida ndo é alterado em virtude da existéncia do texto normativo, mas o ordenamento
constitucional detém for¢a ativa orientada a maxima concretizacao da norma a partir do
texto constitucional e da realidade social. Essa realidade se altera ao longo do tempo,
seja em tempos de normalidade ou de exce¢do, mas a forca normativa constitucional

permanece viva, ativa:

“(...) Quanto mais intensa for a vontade de Constituigdo, menos significativas hdo de
ser as restricdes e os limites impostos a forca normativa da Constituicdo. A vontade
de Constituicdo ndo é capaz, porém, de suprimir esses limites. Nenhum poder
do mundo, nem mesmo a Constituicdo, pode alterar as condicionantes naturais.
Tudo depende, portanto, de que se conforme a Constituicdo a esses limites. Se os
pressupostos da forca normativa encontrarem correspondéncia na Constituicdo, se
as forgas em condig¢Oes de viola-la ou de altera-la mostrarem-se dispostas a render-
Ihe homenagem, se, também em tempos dificeis, a Constituicdo lograr preservar a

35 (CRUZ, 2018, p. 131).

36 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris, 1991, p.
10.
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sua for¢a normativa, entdo ela configura verdadeira for¢a viva capaz de proteger
a vida do Estado contra as desmedidas investidas do arbitrio. Nao é, portanto,
em tempos tranquilos e felizes que a Constituicdo normativa vé-se submetida a
sua prova de for¢a. Em verdade, esta prova da-se nas situacdes de emergéncia,
nos tempos de necessidade. (...) Importante, todavia, nao é verificar, exatamente
durante o estado de necessidade, a superioridade dos fatos sobre o significado
secundario do elemento normativo, mas, sim, constatar, nesse momento, a
superioridade da norma sobre as circunstancias faticas®.”

O ordenamento constitucional se insere no contexto historico de seu tempo
com pressupostos realizaveis. Somente quando tais pressupostos ndo se realizarem é
gue os fatores reais de poder dominardo a constitui¢cao juridica, reduzindo a forca viva
da constituicdo enquanto normatividade existente. Quanto ao exercicio do direito de
greve ha previsao expressa no texto constitucional, mas tornado ineficaz por decisdes
judiciais que impedem a proliferacdao da pauta reivindicatéria capaz de modificar a
realidade existente:

“(...) a eficacia dia respeito a realizagdo do “programa condicional”, ou seja, a
concrecdo do vinculo “se-entdao” abstrata e hipoteticamente previsto na norma
legal, enquanto efetividade se refere a implementag¢do do “programa finalistico”
gue orientou a atividade-legislativa, isto é, a concretizacdo do vinculo “meio-fim”
que decorre abstratamente do texto legal. Especificamente quanto aos fins das
normas juridicas, distinguem-se, entao, efetividade, inefetividade e antiefetividade
de sua atuacdo. Uma lei destinada a combater a inflagdo, por exemplo, sera
efetiva quando a inflagdao for reduzida relevantemente por forga de sua eficacia
(observancia, aplicagdo, execucdo, uso). Entretanto, o vinculo “se-entao” previsto
abstratamente em uma lei antiinflaciondria pode estar sendo regularmente
concretizado nas relagdes sociais, sem que haja nenhuma modificagdo significativa
no aumento dos precos; tem-se, portanto, eficacia sem efetividade. Ha também
a possibilidade de a legislagcdo antiinflacionaria ser intensamente eficaz, mas

provocar uma relevante alta de precos, implicando, portanto, antiefetividade”.

E possivel constatar que o direito de greve é definido como fundamental,
sendo assegurado aos trabalhadores a legitimacdo de decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender, sem restri¢cdes ao
exercicio, pois a regulamentacdo infraconstitucional e a constitucional sdo baseadas

37 (HESSE, 1991, p. 25).
38 (NEVES, 2011, p. 47-48).
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na protecao e na garantia®.

Por isso, a atuacao dos poderes constituidos exige a ado¢ao dos mecanismos
capazes de garantir o efetivo exercicio. Todas as vezes que uma decisao judicial aplica
multa previamente, provoca corte de salarios imediatamente a deflagracao, concede
tutelas antecipadas em interditos proibitorios, tem-se uma clara cooperacdo no sentido
de inviabilizar o exercicio do direito de greve, capaz de caracteriza-lo como direito
simbdlico, pois desprovido de carater instrumental e de autoaplicabilidade.

6. CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho buscou analisar o exercicio do direito greve sob
a perspectiva do constitucionalismo simbdlico a partir de decisdes judiciais recentes do
Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal.

Na construcao historica, a greve foi considerada inicialmente como ato ilicito,
em seguida tolerada enquanto liberdade para somente ser reconhecida como direito
fundamental. Tornou-se, assim, importante instrumento de lutas para a manutencdo de
direitos conquistados e pela conquista de novos direitos construidos com a participacao
dos trabalhadores.

Os reflexos das politicas econdmicas neoliberais provocam a reducdo de direitos
e garantias fundamentais. Mesmo com a permanéncia formal do paradigma de Estado
Democratico de Direito, na pratica, ocorre a relativizacao de pressupostos basicos de
garantia instrumental. O exercicio do direito de greve é um deles, pois, embora dotado
de eficacia plena e de autoaplicabilidade imediata, tem seu ambito de incidéncia
reduzido por decisdes judiciais capazes de inviabiliza-lo.

O corte de salarios e do direito a alimentacdo no exato momento da deflagracao
do movimento paredista, bem como a aplicagdo de multas vultosas e a concessao de
medidas cautelares representam a atuac¢ao estatal no sentido de restringir um direito
constitucionalmente expresso. Ou seja, um terceiro impede o pleno exercicio de direito
social coletivo.

39 “(...) José Afonso da Silva, em "Comentario Contextual a Constituicao", Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2009, 6? edi¢do, p. 198, afirma que a "Constituicdo assegura o direito de greve, por si proprio. Ndo o
subordinou a eventual previsdo em lei". E acrescenta que "a melhor regulamentacdo do direito de greve
€ a que ndo existe. Lei que venha a existir ndo devera ir no sentido de sua limitacdo, mas de sua protecao
e garantia". (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista. 72 Turma. Processo n°. 253840-
90.2006.5.03.0140. Rel. Min. Vieira de Mello Filho).
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As delimitacdes ao exercicio do direito de greve sempre foram objeto de
regramento legal e constitucional pelos ordenamentos juridicos ao longo da histéria,
emregimes democraticos e emregimes ditatoriais. O grau de interferéncia naliberdade
de exercicio representa o ponto culminante capaz de viabilizar ou impedir a existéncia
pratica.

Quando se delimita o conteudo do direito de greve, por exemplo, tem-se
evidente interferéncia no ambito de incidéncia e exercicio do direito. O objetivo é
claro: limitar o exercicio do direito de greve a um ambiente restrito para nao gerar
inconvenientes a terceiros a partir de um exercicio de direito constitucional.

No texto normativo da Constituicdo Federal Republicana de 1988 ha expressa
garantia da amplitude do exercicio do direito de greve. No entanto, as decisdes dos
tribunais superiores, especialmente o Tribunal Superior do Trabalho e o Supremo
Tribunal Federal, via de regra, restringem o exercicio pleno nos termos da descri¢cao
contida no dispositivo constitucional.

Mesmo que sejamantida a existéncia do direito de greve no texto constitucional,
seu ambito de efetividade é condicionado a varias restricdes que, na pratica,
inviabiliza-o. Referida interferéncia, por quaisquer dos poderes constituidos, significa
0 esvaziamento do exercicio do direito de greve por terceiro estranho ao destinatario
do verdadeiro titular de exercicio: trabalhadores e trabalhadoras.

Sob essa perspectiva, o direito de greve previsto constitucionalmente é
impregnado de eficacia plena e autoaplicavel, mas resta inviabilizado, muitas vezes,
por decisdes judiciais de tribunais superiores, tornando-se um direito simbdlico
dotado de negatividade em beneficio da positividade das condi¢cdes mercadologicas.

Confirma-se, assim, o pressuposto inicial do presente trabalho, pois as
recentes decisGes dos tribunais superiores (TST e STF), reduzem o ambito de incidéncia
de aplicabilidade do direito de greve e, por isso, subverte o exercicio de um direito
fundamental social coletivo, tornando-o simbdlico, sob a perspectiva teorica do
constitucionalismo simbdlico.
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PERCEPCOES JURIDICAS ACERCA DOS MOVIMENTOS GREVISTAS NO
BRASIL EM MEADOS DO SECULO XX

Patricia Graziela Gongalves
Angelo Aparecido Priori

RESUMO: O trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa que objetivou
analisar o pensamento juridico acerca dos movimentos grevistas ocorridos no
Brasil em meados do século XX, tendo como fonte artigos escritos por juristas e
publicados na Revista Forense e na Revista dos Tribunais entre os anos de 1953 e 1955.
Para o desenvolvimento de nossas reflexes, partimos do pressuposto de que 0s
acontecimentos sociais possuem reflexos importantes no ambito juridico, propiciando
a interiorizacdo de esquemas de percep¢ado, apreciacao e acao por parte dos diversos
agentes juridicos. Como resultado, identificamos os diferentes modos de percep¢ao
dos referidos movimentos sociais: as associa¢des entre greve e guerra; as criticas ao
seu sentido politico; as suas desqualificagdes em termos legais; e também algumas
defesas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de greve; revistas juridicas; pensamento juridico.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the legal thinking about the strikers
movements in Brazil in the mid twentieth century, whose source articles written by
lawyers and published in Revista Forense and Revista dos Tribunais between the years
1953 and 1955. For the development of our reflections, we assume that social events
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have important consequences in the legal framework, leading to internalization of
perception, appreciation and action by the various operators of Laws. As a result, we
identify the different modes of perception of these social movements: the associations
between strike and war; criticism of his political sense; their disqualifications in legal
terms, and also some defenses.

KEYWORDS: Right do strike; legal periodicals; legal thinking.
INTRODUCAO

As greves ocorridas no Brasil em meados do século XX ja foram objeto de
analise de diversos trabalhos no campo da histéria, bem como em areas afins. Como
exemplos, temos: a pesquisa de Hélio da Costa (1995), que analisou a organizacado
dos trabalhadores brasileiros nas comissées de fabrica e sindicatos, os movimentos
grevistas e o papel do Partido Comunista Brasileiro (PCB) nesse cenario; o estudo de
Marcelo Badar6é Mattos (2004), que analisou as greves e a repressao aos sindicatos
no Rio de Janeiro entre 1954 e 1964; e a pesquisa de Antonio Luigi Negro e Fernando
Teixeira da Silva (2008), enfocando a relacdo entre trabalhadores, sindicatos e politica
no chamado periodo democratico, ou seja, entre 1945 e 1964.

No entanto, uma analise aprofundada sobre o pensamento juridico acerca
desses movimentos sociais ainda esta por ser feita e esse trabalho tem o intuito
de levantar algumas reflexdes iniciais. Isto porque, um enfoque nas percep¢des
juridicas nos permitira compreender mais um aspecto desse tema multifacetado. Vale
ressaltar que a escolha do pensamento juridico como objeto de estudo se justifica
justamente porque nele encontramos uma fonte importante para a compreensao do
estabelecimento de “praticas sociais e ideoldgicas, a partir das quais se difunde uma
forma particular de se pensar a organizacdo social” (NEDER, 1995, p. 11).

Para o desenvolvimento de nossas reflexes, partimos do pressuposto de
gue os acontecimentos histérico-sociais possuem reflexos importantes no ambito
juridico, propiciando a interiorizacdo de esquemas de percep¢do, apreciacao e acao
por parte dos diversos agentes juridicos. Sendo assim, nesta pesquisa, trabalhamos
com as formula¢bes do pensamento juridico, contidas em seus discursos, sobre
comportamento dos segmentos sociais participantes dos movimentos grevistas nos
grandes centros urbanos na década de 1950, levando em conta suas articulacdes com
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as condicdes historicas que as produziram.

As fontes documentais selecionadas constituem-se de artigos escritos por
juristas e publicados na Revista Forense e na Revista dos Tribunais’entre os anos de
1953 e 1955. Cabe ressaltar que os periodicos constituem um rico material de analise
historica, uma vez que os mesmos permitem que os debates acerca dos padrdes
socioculturais circulem mais rapidamente em fun¢do de sua periodicidade. O uso
dessa fonte permite acompanhar as mais variadas discussdes juridicas, ja que abre
espago para os temas que estdo em evidéncia no pais. Com isso, € possivel verificar
como o pensamento juridico reage as transformacdes sociais, politicas, econémicas e
culturais ocorridas na sociedade.

Sobre a Revista Forense, esta foi criada em 1904 pelo advogado e jornalista
Francisco Mendes Pimentel e pelo advogado Estevao Magalhdes Pinto. A partir de
1935, a Revista passou a ser dirigida por Pedro Aleixo e pelo professor de Direito
da entdo Universidade de Minas Gerais, hoje UFMG, Bilac Pinto. Era publicada em
Belo Horizonte, pela Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, até 1936, quando
foi transferida para o Rio de Janeiro e passou a ser publicada pela Oficina Grafica
Mandarino e Molinari.

Ja a Revista dos Tribunais foi lancada em 1912 pelo advogado e jornalista Plinio
Barreto, como uma extensdo do antigo informe juridico Crénicas Forenses, do jornal
O Estado de Séo Paulo. Desde o inicio, a publicagdo ocupou uma posicdo de destaque
na imprensa especializada do setor. A iniciativa alcancou éxito imediato porque, na
época, as obras cientificas eram uma novidade: o pais era uma vastiddo de terras
inexploradas e as poucas bibliotecas se restringiam as capitais.

Na analise das fontes documentais, seguindo as orienta¢des de Georges
Duby (1979), procuramos descobrir os termos reveladores e, mais que as palavras, as
apresentacdes, as metaforaseamaneirapelaqual osvocabulariosseachamassociados,
gue refletem inconscientemente a imagem que um grupo ou segmento social, num
dado momento, possui de si préprio e dos outros, no nosso caso, os agentes juridicos.
Nesse sentido, trabalhamos com vestigios e indicios, tal como indicou Carlo Ginzburg
(2003), o que n 0s permite extrair das fontes a riqueza simbdlica do pensamento
juridico sobre os movimentos grevistas na sociedade do periodo. Atentando para

1 As colecBes de ambas as revistas foram encontram-se disponiveis no setor de periddicos da
Universidade Estadual de Maringa (UEM).
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esses sinais e indicios, ao analisarmos o discurso produzido pelos agentes juridicos,
observamos com mais ateng¢do as condi¢des sociais em que foi produzido.

Por fim, ndo pudemos negligenciar o fato de que o discurso juridico é produzido
a partir de um habitus linguistico, para usarmos um conceito de Pierre Bourdieu (1998),
o que implica certa propensdo a falar e a dizer coisas determinadas, com um discurso
estilisticamente caracterizado que lhe confere, ao mesmo tempo, uma competéncia
técnica e uma capacidade social para usa-lo em situacdes determinadas.

1 OS MOVIMENTOS GREVISTAS

O Brasil de meados do século XX vivenciou um periodo de excepcional
crescimento e desenvolvimento econdmico, devido a intensificacdo do processo
de industrializacdo e urbanizacdo ocorrido nas grandes cidades. Estava presente
na sociedade brasileira um forte ideario de modernizacdo e um clima de euforia
decorrente do processo de democratizacao politica e do fim da Segunda Guerra
Mundial. Aliado a isso, a nova Constituicdo Brasileira, promulgada em 1946, possuia
uma roupagem mais liberal e democratica, trazendo algumas garantias sociais, tais
como a organizacdo da ordem econdmica baseada nos principios de justica social,
devendo conciliar a liberdade da iniciativa privada com a valorizagdao do trabalho
humano, garantindo, inclusive, o direito de greve.

Mas a sociedade brasileira desse periodo foi paradoxalmente marcada pelo
desenvolvimento econdmico e pela acentuacdo dos desequilibrios e as desigualdades
ja existentes, persistindo acentuados niveis de pobreza no pais. O quadro de caréncia
generalizada, concomitantemente ao desenvolvimento econdmico e ao influxo
populacional provocado por grandes correntes migratérias internas, gerou uma
significativa conflitividade social em varios ambitos. Dentre os que mais se destacam,
0s protestos populares e as greves, nas quais se reivindicava a reduc¢ao dos custos de
vida e a melhora dos salarios.

Em trabalho sobre as greves e a repressao aos sindicatos no Rio de Janeiro de
meados do século XX, Marcelo Badar6 Mattos (2004) rediscutiu a relacdo entre Estado,
empresarios e trabalhadores organizados a partir da dimensao de conflito explicitada
nos momentos de greve. O autor afirmou existir certa dificuldade em precisar o niumero
de greves ocorridas nas décadas de 1950 e 1960, pois ndo havia estatisticas oficiais
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de greves até pelo menos a década de 1980. De acordo com os dados apurados por
Mattos, foram realizadas 480 greves entre os anos de 1945 e 1954 somente naquele
Estado. Apenas no periodo de 1958-1963 o autor localizou 307 greves.

Marcelo Badaré Mattos (2004) assinalou que o primeiro momento das
paralisacdes no periodo foi em 1946, seguido de dois anos de quase completa
inexisténcia de movimentos grevistas. E “nos anos seguintes, até meados da década
de 1950, mantém-se, com oscilagdes, um patamar semelhante e uma continuidade
de atividades grevistas, com cinco greves no ano de mais baixa atividade (1951) e 23
paredes no ano de maior agitacao (1956)" (MATTOS, 2004, p. 243). Mas € na segunda
metade da década de 1950 e inicio da década de 1960 que “a curva de movimentos
grevistas toma um rumo ascendente significativo, com saltos sucessivos no numero
de paralisacdes, que configuraram uma das fases mais dinamicas do movimento
operario brasileiro” (MATTOS, 2004, p. 243).

Analisando as estatisticas das greves entre as décadas de 1950 e 1960, Marcelo
Badaré Mattos (2004) afirmou que 0s numeros questionavam tanto a ideia de que
havia um predominio de greves por categoria quanto a de que elas se organizavam
“de fora pra dentro da empresa”, com a realizacdo de piquetes a partir da decisao
de direc¢des sindicais distantes da sua base. Isso porque, para se fazer a greve era
necessario um nivel de organiza¢ao no local de trabalho (OLT), sendo este elemento
identificado em diversos estudos sobre essa conjuntura. Sendo assim, “a presenca das
OLTs atravessa todo o periodo, em categorias industriais, como os metalurgicos e o0s
téxteis, em categorias manufatureiras, como os marceneiros, e em categorias do setor
de servi¢cos, como os bancarios” (MATTOS, 2004, p. 246).

Sobre as reivindicacdes das greves, Marcelo Badaré Mattos (2004) analisou
as estatisticas para o periodo e concluiu que havia “um predominio de demandas
econdmicas, de uma forma ampla, ou mais especificamente de propostas de reajustes
salariais, nas pautas de reivindicacdes dos movimentos grevistas” (MATTOS, 2004, p.
248). As pautas econdmicas em predominio ndo eram, segundo o autor, incompativeis
com as demandas politicas ou busca por garantia de direitos contra as decisdes da
propria Justica do Trabalho.

Na verdade, em muitas greves suscitadas por motivos econdémicos era
colocada a dimensdo do enfrentamento politico. E em todas as greves buscava-se
“garantir direitos conquistados, enfrentar a insisténcia dos patres em descumprir
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acordos, ou denunciar a iniquidade de decisdes judiciais” (MATTOS, 2004, p. 249).
Assim, de acordo com Mattos, havia certo grau de politizacdo em determinadas greves
por demandas econdmicas no setor de servicos como, por exemplo, nas greves do
porto, nas quais o governo “acoplava o atendimento do pleito de reajuste a uma
subsequente compensacdo da empresa através de um aumento proporcionalmente
maior das tarifas” (MATTQOS, 2004, p. 250).

A melhoria das condicdes de trabalho também motivou muitas greves,
demonstrando que o movimento organizado ndo desconhecia o dia-a-diade exploracao
das empresas sobre os trabalhadores. E mais, “atentar para as condi¢fes de trabalho
poderia ser até mesmo uma chave para mobilizar os trabalhadores para demandas
mais gerais” (MATTOS, 2004, p. 250). Ja as greves de solidariedade demonstravam
por sua vez que nem sempre as motiva¢des eram de natureza material, e que eram
bastante expressivos nesse periodo os sentimentos de pertencimento aumaclasseede
representatividade das organiza¢des sindicais. Além disso, a defesa da representac¢ao
sindical nas empresas, tanto como reivindicacao principal quanto associada a outras,
moveu varias greves no periodo.

Além disso, as greves por solidariedade demonstram que a estrutura sindical ndo
conseguiu compartimentar completamente as lutas da classe trabalhadora nas
gavetas estanques das categorias. Muitas foram movidas, mostrando que, para
além dos organismos intersindicais, criados muitas vezes em meio as greves, o
impulso das demonstracdes concretas de unidade na luta atravessava os mais
diversos momentos (MATTOS, 2004, p. 252).

Dessa forma, fica evidente que as motiva¢des para as greves nem sempre eram
apenas de cunho econdémico, como a reivindicacao de aumento salarial e reducao dos
custos de vida, mas também por melhorias das condicdes de trabalho e influenciadas
por fatores de cunho politico. Conforme o0s anos passavam, os trabalhadores
procuraram com mais forca interferir no processo politico, almejando ndo apenas
materializar seus direitos politicos, “mas também a expectativa de ampliacao das
dimensdes politicas e sociais de um regime que se pretendia democratico” (MATTQOS,
2004, p. 255).

Em se tratando do periodo delimitado por nossas fontes (1953-1955) para
a analise das percepc¢fes juridicas sobre os movimentos grevistas, temos que no
inicio da década de 1950 havia um grande descontentamento entre os trabalhadores
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urbanos e organizados em sindicatos. Isto porque desde a eleicdo de Getulio Vargas
(1951-1954) as expectativas de melhorias aumentaram entre os trabalhadores, bem
como as suas mobiliza¢des, uma vez que Vargas se elegeu justamente com promessas
dessas melhorias.

O fato é que houve uma expansao do movimento sindical, reprimido durante o
governo anterior de Gaspar Dutra (1945-1950) e, somado a essas questdes, a inflacao
e o custo de vida subiram bem mais que o salario minimo durante os anos de 1951 e
1952. Desse modo, o resultado das dificeis condi¢des salariais e maior liberdade para a
mobiliza¢do sindical foi um grande numero de greves, sendo o ano de 1953 é historico
pela ocorréncia de experiéncias grevistas importantes.

De acordo com Antonio Luigi Negro e Fernando Teixeira da Silva (2008), em 1953
ocorreu a Greve dos 300 Mil em Sdo Paulo. Tendo sido iniciada na fabrica de tecidos
Matarazzo, logo se alastrou para outras categorias, tais como metalurgicos, vidreiros,
marceneiros e graficos. Suas reivindicac¢bes iniciais “limitavam-se ao aumento salarial
de 60%, estabilidade no emprego e exigéncia de medidas governamentais contra a
carestia” (NEGRO; SILVA, 2008, p. 63). Esta greve foi liderada pelo comunista Antonio
Chamorro e foi bem recebida pela populacdo em geral, preocupada com a carestia. As
manifestacdes de rua foram ampliadas e liderancas oriundas do “chao das fabricas”
tornaram-se protagonistas do movimento.

Em importante estudo sobre a Greve dos 300 Mil, José Alvaro Moisés (1978)
descreveu e analisou alguns aspectos relevantes da participacao politica dos
trabalhadores no Brasil, notadamente no referido movimento grevista. Salienta o autor
que tal greve se inseriu num contexto politico peculiar, marcado pela eleicdo de Janio
Quadros para a prefeitura de Sao Paulo e um pouco antes da escolha de Jodo Goulart
para o Ministério do Trabalho?, durante a segunda administracdo de Vargas. A analise
desse movimento grevista possibilitaria entender a capacidade de organizacdo dos
trabalhadores, partindo de suas circunstancias préprias e particulares.

Entendendo a greve como uma situacdao de conflito entre classes, numa
perspectiva claramente marxista, José Alvaro Moisés (1978) ressaltou que ndo era
possivel ignorar os fatores (com énfase no populismo de Vargas) que influenciaram
a emergéncia e o desenvolvimento da greve. Do mesmo modo, ndo poderia ignorar a

2 Tal escolha foi acompanhada de uma das mais sérias crises politicas vividas pelo pais, a qual culminou
na morte de Getulio Vargas.
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existéncia da arbitragem por parte do Estado no episédio da greve, a qual beneficiou
um dos lados envolvidos no conflito. E mais, as intervencdes em greves, como o uso da
forca policial e outros mecanismos de repressao da greve, possuiam o claro objetivo
de reprimir a acdo coletiva, com um carater abertamente favoravel a um dos lados da
disputa.

A Greve dos 300 Mil em Sao Paulo durou 29 dias e deu origem a violentos
choques entre os trabalhadores e a policia, “resultando, entretanto, numa importante
vitéria para o movimento operario” (MOISES, 1978, p. 70). O fim da greve s6 se deu
quando os operarios presos durante a manifestacao foram libertados. As ofertas dos
patrdes, consideradas inaceitaveis, foram rechacadas pelos grevistas, que se negaram
a discutir propostas conciliatérias feitas pelo Tribunal Regional do Trabalho, forcando
“o governador do Estado a intervir como mediador, quando, na realidade, sua fun¢ao
era a de reprimir o movimento” (MOISES, 1978, p. 70).

2 AS PERCEPCOES JURIDICAS

Todo o cenario dos movimentos grevistas se refletiu no pensamento juridico
do periodo. Nos artigos publicados na década de 1950 na Revista Forense e na Revista
dos Tribunais, varios juristas escreveram sobre os aspectos constitucionais das greves,
sobre o seu sentido politico e sobre o seu suposto carater violento, associando-as as
guerras, nas quais se tentaria conseguir pela forca o que nao havia sido conseguido
pelo dialogo. Além disso, alguns consideravam que as “multidées reunidas” nos
grandes centros urbanos representavam um possivel perigo a ordem estabelecida.

Numa brevissima analise historica sobre o direito de greve, € possivel observar
que em fins do século XIX, o Codigo Penal de 1880 criminalizou a pratica de greve
violenta. A greve pacifica ndo era crime e o direito de greve passou a ser entendido
como um direito pelos trabalhadores, juristas e pelo Poder Judiciario. Nesse sentido,
ndo existia regulacdo nenhuma sobre o direito de greve e a Unica positivacdo era
aquela que criminalizava a greve violenta. (SIQUEIRA, 2015)

No entanto, devido a efervescéncia do movimento operario brasileiro na
Primeira Republica (1889-1930), a violéncia policial foi utilizada no combate do direito
de greve, até mesmo da greve pacifica, que ja havia sido reconhecida como direito pelo
Poder Judiciario (inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, em 1922). Dessa forma, os
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movimentos operarios foram vitimas da violéncia policial que, em diversos momentos,
parece ser o braco armado e criminoso das grandes empresas e das grandes fabricas.
(SIQUEIRA, 2015)

Na Constituicdo de 1934, a positivacdao do direito de greve ndo aconteceu, mas
o direito continuou sendo exercido e combatido na pratica: “fazer greve nao era crime,
mas a greve era combatida como crime”. (SIQUEIRA, 2015, p. 124). Ja na Constituicao
de 1937, que marca o inicio do Estado Novo (face mais violenta do Governo Vargas), o
direito de greve é inserido como algo prejudicial: “Art. 139 (...) A greve e o lock-out sdo
declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com
0s superiores interesses da producdo nacional”.

O movimento operdrio viveu um momento de grande repressdo. Ao menor sinal de
greve, a policia era enviada. Jornais do movimento operdrio, escritores importantes,
como Jorge Amado (2011) e a historiografia relatam a violéncia que os trabalhadores
sofriam. O movimento operario sofre com perseguicdes, prisdes e violéncias, mas
resiste e tenta ocupar lugares nos espacos deixados pela ditadura. O Decreto n.
1.237, de 2 de maio de 1939, que regulamenta a Justica do Trabalho também positiva
os crimes relacionados a greve. A repressdo ocorria nas ruas e no Legislativo. Ja
o Cdadigo de Penal de 1940 criminaliza apenas a greve violenta. Elaborado com a
presenca de juristas de importancia na época, e publicado via decreto presidencial,
também segue a tradicdo de seu antecessor de 1890. (SIQUEIRA, 2015, p. 125)

Finalmente, o direito de greve foireconhecido como um direito dos trabalhadores
pela Constituicdo de 1946, mas com amplas restri¢des aos chamados servicos essenciais
e industriais basicos. O texto constitucional manteve dois fundamentos da estrutura
corporativista advinda do regime anterior: o imposto sindical e a possibilidade de o
Estado intervir na vida sindical. De qualquer modo, ainda que de forma genérica, aquele
texto constitucional colocou um fim nas proibi¢des e san¢des impostas pela Constituicao
de 1937, na qual a greve era encarada como um delito e considerada como um recurso
antissocial e prejudicial a economia.

Os debates em torno do direito de greve na Constituicdo de 1946 também
se direcionaram no sentido de incorporar a Justica do Trabalho, instituida em 1941,
ao Poder Judiciario, suplantando sua origem administrativa. De acordo com Mauricio
Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2011), o Decreto-Lei n°®9.777 de 09.09.1946
estruturou o processo de incorporacao da Justica do Trabalho ao sistema judicial. A
nova Constituicdo constitucionalizou a sua existéncia. Nos anos posteriores, a Justica do
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Trabalho se solidificou “como instituicdo imprescindivel a inclusao social, econémica
e institucional de milhdes de brasileiros emergentes a nova sociedade e economia
recém-urbanizadas e industrializadas”.

Mas, na verdade, de acordo com Larissa Rosa Corréa (2011), mesmo com a
instalacdo da Justica do Trabalho (1941) e com a consolidacdo das Leis de Trabalho
(CLT), direitos trabalhistas tiveram de ser “tecidos” no plano da realidade pelos préprios
trabalhadores.

A Justica do Trabalho se transformou em um terreno fértil para a construcdo
de uma identidade da classe trabalhadora fomentada pela luta por direitos. A
experiéncia no campo da lei possibilitava aos trabalhadores elaborar estratégias
qgue lhes permitiam negociar com os patrées dentro dos limites do mundo legal.
Enquanto os primeiros procuravam encontrar na legislagdio um espago para
garantir e reivindicar direitos, os empregadores tentavam encontrar qualquer
brecha, ambiguidade ou contradicdo legal para impedir e, até mesmo, se esquivar
dos deveres trabalhistas (CORREA, 2011, p. 216).

Dessa forma, sendo gratuita e caracterizada pela possibilidade de instauracao
oral de processos (dispensando, portanto, a presenca de um advogado), a Justica do
Trabalho se tornou um importante mecanismo nao apenas para que trabalhadores
“tecessem” a lei, mas para a formacdo de uma consciéncia juridica dos direitos
trabalhistas por parte dos proprios trabalhadores que participavam do rito processual.

2.1 Constituicao de 1946 e direito de greve: entre criticas negativas e positivas

Sobre os aspectos constitucionais da greve, o jurista Paulo Carneiro Maia
escreveu um artigo em 19532 no qual considerou que o direito de greve estabelecido
pela Constituicdo de 1946 era conflitante com o “mandamento” penal que vedava o ato
de fazer justica com as préprias maos. Além disso, entendia que este era desnecessario
na sociedade brasileira, que ja possuia a Justica do Trabalho, encarregada de resolver
os problemas entre patrées e empregados. Nesse sentido, a greve seria “o império do
arbitrio em substituicdo ao poder instituido para deslindar o conflito” (MAIA, 1953, p.
5). Maia recuperou os comentarios do constitucionalista Carlos Maximiliano em seu

3 MAIA, Paulo Carneiro. Aspectos constitucionais da greve. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
208, fev. 1953. Este mesmo artigo foi publicado pela Revista Forense, v. 154, p. 3-21, jul./ago. 1954.
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“Curso de Direito Constitucional Brasileiro”, de 1951, sobre o dispositivo constitucional
que regulamentava o direito a greve:

A greve assemelha-se ao denominado direito de revolugdo: constituia uma
revolta contra a onipoténcia do capital, um meio violento para forcar os patroes a
melhorarem as condi¢des do trabalho. Carece, quase totalmente, de fundamento
nos paises em que se instituiram processos regulares e suaves para dirimir os
dissidios entre empregados e empregadores. Ndo se deve recorrer a forca quando
se tem a mado a justica; desaconselha-se o remédio violento desde que existe o mais
brando, o juridico (Maximiliano apud MAIA, 1953, p. 5-6).

O mesmo posicionamento contrario ao direito de greve também pode ser
verificado em um artigo escrito por Carlos Medeiros Silva, consultor da Republica, e
publicado na Revista Forense em 19544, Sobre a regulamentacdo do direito de greve
na Constituicdo de 1946, ressaltou que no artigo 158 estava expresso: “E reconhecido
o direito de greve, cujo exercicio a lei regulard” (SILVA, 1954, p. 7). No entanto, deixou
clara sua posicdo contraria as greves ao afirmar que esta era uma “forma violenta de
reivindicacao” (SILVA, 1954, p. 7).

Da mesma forma, o jurista Davi Campista Filho, em artigo escrito no ano de
1955°, se posicionou contrariamente ao direito de greve expresso na Constituicdo de
1946, considerando “perigoso o influxo da declarac¢ao constitucional” (CAMPISTA FILHO,
1955, p. 441). Para esse jurista, apds o reconhecimento do direito de greve pelo artigo
158 da Constituicao entdo vigente, aconteceram inumeros fatos que deveriam servir
de adverténcia ao legislador “valendo em premunicdo a investidas do trabalhismo
que, certamente, fara do problema o ponto central de suas expansdes demagogicas”
(CAMPISTA FILHO, 1955, p. 441). E mais,

Os acontecimentos que nestes Ultimos anos desenrolaram-se no Brasil imprimem
significagao impressionante a importancia dos fatos, perante os quais a atitude do
legislador ha de ser de extrema prudéncia e imparcialidade. Esses fatos, sob a luz do
raciocinio que os explica projetam-se pela conjectura na lei a estatuir-se, revelando
a gravidade das conseqiéncias cujo alcance na vida econ6mica do pais seria dos
mais funestos (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 441).

4 SILVA, Carlos Medeiros. A regulamentacdo do direito de greve. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.
154, p. 7-11, jul./ago. 1954.
5 CAMPISTA FILHO, Davi. O direito de greve e a adverténcia dos fatos. Revista Forense, Rio de

Janeiro, v. 159, p. 441-448, mai./jun. 1955.
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Campista Filho escreveu que, em meio a aceleracao histérica do periodo, era
necessario rejeitar asimprovisa¢des e afastar o arbitrio, pois seria na fase de aceleracao
historica que o direito postulava leis de interesse particular. Foi o que teria acontecido
com a Constituicdo de 1946, que no clima inquietante de psicologia politica e social,
decorrente do retorno da democracia apds longo periodo de letargia, num “regime
popular, imbuido de ilusdes socialistas e avido de conquista, por extrema tolerancia
e temerosa complacéncia” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 442), expressou em seu texto o
reconhecimento do direito de greve. E mais, “semelhante atitude rocava pela anarquia,
de tantas que as produzem os governos populares” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 442).

Nas palavras dessejurista, “greve consiste na suspensao deliberada do trabalho
por parte de operarios no sentido de obter melhores salarios ou de testemunhar
solidariedade aos companheiros” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 442). Suas origens
remontariam a Revolucdo Francesa, quando se declarou o direito ao trabalho e a livre
profissdo. Assim, tendo surgido do direito ao trabalho, teria evoluido como conquista
para direito de cessdo ou interrup¢ao do trabalho.

Entendia Campista Filho que “a greve, virtude da subita paralisacdo de uma
industria, inevitavelmente Ihe produz gravissimo prejuizo agravado por sua duragao.
Assim se revela seu carater anti-social e antieconémico” (CAMPISTA FILHO, 1955, p.
443). O carater antissocial decorreria quando o direito de interromper o trabalho
transpassava a esfera individual para a coletiva, o que constituia um abuso desse
direito. Ja o carater antieconbmico se revelava quando, para alcancar seus fins, o
grevista atacava a economia da industria, ferindo os interesses da coletividade.

Dessa forma, para Campista Filho, “nada mais certo do que se aplicar o preceito
do abuso do direito ao exercicio do direito de greve, cuja intengcdo dolosa manifestava-
se através dos meios empregados a sua efetivacao” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 443). E
mais, esses meios ilegitimos, para se conseguir algo por vezes legitimo, se constituiriam
principalmente no desrespeito a liberdade de trabalho quando ocorriam atos de
violéncia para forcar a adesdo da coletividade.

Mas, em meio as criticas ao direito de greve expresso na Constituicdo de 1946,
encontramos algumas defesas. Idélio Martins escreveu um artigo em 1954 ressaltando
gue o Brasil de meados do século XX adentrara em um periodo de rompimento com as

6 MARTINS, Idélio. Sobre as greves e seus efeitos no contrato de trabalho. Revista dos Tribunais,
v. 222, p. 3-30, abril de 1954.
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amarras do passado e de afirmacao dos principios democraticos, devido, sobretudo,
ao fim da Segunda Guerra Mundial e do Estado Novo (1937-1945) de Getulio Vargas,
considerado por muitos como um regime autoritario e de tendéncias fascistas.

Comoargumento principal de sua defesa, Idélio Martins escreveu que “a elevacao
da greve a direito de natureza constitucional foi fenbmeno que se observou em quase
tddas as constitui¢cdes que se foram promulgando no Velho Continente” (MARTINS, 1954,
p. 10) no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, cujo pioneirismo pertenceu a
Franca’. Do mesmo modo, a Constitui¢cdo do Brasil de 1946 assegurou o direito de greve
em seu texto:

Os nossos Constituintes de 46, embalados em exacerbados ideais de libertacao
democratica, preocupados dramaticamente com a redemocratiza¢do do Pais, ndo
hesitaram em ‘reconhecer’ a greve como direito, e um direito garantido por sélido
arcabouco constitucional (MARTINS, 1954, p. 10).

Entendia Idélio Martins que, mesmo com as limitacdes impostas pelos
constituintes ao direito de greve, devendo esta ser regulada pela lei, a sua proclamacao
representou no Brasil um rompimento definitivo com o passado, “com o regime em
que se pesquisaram e se proclamaram diretrizes totalitarias” (MARTINS, 1954, p. 12),
referindo-se ao governo de Vargas. Enfatizou que a nova Constituicdo rompera com o
sistema previsto pela anterior (1937), na qual a greve havia sido considerada um recurso
antissocial®.

Nessa mesma direcao, Seabra Fagundes, advogado do Rio de Janeiro, em artigo
publicado na Revista Forense em agosto de 1954°, defendeu o direito de greve no
Brasil, desde que esta mesma ndo acontecesse nos servicos publicos e nem tao pouco
tivesse cunho politico. Afirmou que a greve era um fendmeno préprio de sociedades

7 Idélio Martins ressaltou a importancia decisiva da Constituicdo francesa de 19 de abril de 1946
nos debates travados na Constituinte brasileira do mesmo ano, os quais culminaram na afirmacao
constitucional do direito de greve. Tal Constituicdo francesa afirmava que: “E reconhecido o direito
de greve, cujo exercicio a lei regulard”. No entanto, afirmou que o projeto francés de abril de 1946 foi
submetido a plebiscito e rejeitado. Nova Constituicao francesa foi promulgada em 27 de outubro do
mesmo ano, trazendo em seu preambulo a declaracdo de direitos, entre os quais o direito de greve. Mas
o Brasil ndo teve tempo de ser influenciado pela nova Constituicdo francesa, e manteve em seu texto as
limitacBes impostas pelo bem publico as greves, as quais seriam reguladas pela lei.

8 A greve foi apresentada na Constituicdo de 1937 como um recurso “nocivo ao trabalho e ao
capital e incompativel com os superiores interesses da producdo nacional” (MARTINS, 1954, p. 12).
9 FAGUNDES, Seabra. O direito de greve. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 154, p. 12-17, julho/

agosto 1954.
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capitalistas. Suas motivacbes advinham geralmente de reivindicagdes econémicas,
mas poderia nascer de outras consideracdes: politicas, de solidariedade, de ordem
moral, dentre outras.

Defendeu Seabra Fagundes que na Constituicdo de 1937 o Brasil havia
declarado a greve como um recurso antissocial e nocivo ao trabalho e ao Capital,
sendo que a legislacdo ordinaria impunha sang¢des aos empregados, associacdes
profissionais e administradores envolvidos em tais movimentos. Mas que a partir da
Ata de Chapultepec'®, o presidente da Republica, Gaspar Dutra, no decreto n° 9.070,
de 15 de marco de 1946, “regulou a suspensao e o abandono coletivo do trabalho,
vedando-os nas atividades fundamentais, mas deixando-os livres para o que classificou
de acessorias” (FAGUNDES, 1954, p. 12).

Seabra Fagundes afirmou que tal decreto traduzia a “forca inelutavel do direito
de greve como reivindicacdo do trabalhador” (FAGUNDES, 1954, p. 13). Na opinido
desse advogado, entendeu-se naquela ocasido a importancia de consagrar o direito
de greve e que havia, possivelmente, um sentimento constrangedor em torno de sua
proibicdo na Constituicdo de 1937. Além disso, esse jurista considerou as greves um
fendmeno social de forcas inelutaveis, contra as quais as leis ndo podiam resistir.

No entanto, citando o artigo 158" da Constituicdo de 1946, Seabra
Fagundes enfatizou que era necessario “aceitar possiveis restricbes ao exercicio do
direito de greve, ndo somente por se lhe impor forma conveniente, como também por
se declararem as atividades que o comportam e o repelem” (FAGUNDES, 1954, p. 14).

Na opinido do jurista, se existiam direitos também deveria haver submissao
as regras ou a ordem juridica. E tal principio abria caminho para limitacdes ao direito
de greve, tal como a exclusdo desse direito aos funcionarios publicos, ja que em sua
percep¢do o Estado ndo visaria o lucro de um empregador privado, além de ser ele o
detentor do poder.

2.2 Preocupacgdes com o possivel sentido politico das greves

No entendimento do jurista Seabra Fagundes, as greves politicas ndo seriam
contempladas pelo direito aludido no art. 158 da Constituicdo de 1946. Para esse

10 Conferéncia Interamericana de Problemas da Guerra e da Paz, realizada em Chapultepec,
México, em fevereiro de 1945, na qual o direito de greve foi declarado um direito social do operario, um
dos direitos fundamentais do homem.

11 Art. 158 da CF de 1946: “E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”.
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advogado, a greve que a Constituicdo tinha em vista era a de fundo econémico, ou seja,
aquela referente ao fenbmeno da desigualdade. Ao invés disso, “a greve politica é a
subversao, é o direito de subversdo, outorgado a quem quer que seja, agrupando-se a
outras pessoas” (FAGUNDES, 1954, p. 15). Portanto, ndo admitiu a greve politica porque
a considerava como a vontade da minoria tentando intervir na maquina do Estado.

As criticas ao sentido politico das greves também puderam ser percebidas nos
escritos de outros juristas. Vale ressaltar que muitos movimentos grevistas da década
de 1950 recebiam o apoio de lideres do Partido Comunista Brasileiro (PCB), que estava
na ilegalidade desde 1947. De acordo com Hélio da Costa (1995), ao ser proibido, o PCB
passou a apelar as massas contra a onda repressiva que se abatia sobre o movimento
sindical e seus membros também a assumiram a defesa da liberdade e autonomia
sindical, criticando veementemente a estrutura sindical imposta pelo Estado. Ganharam
forca asorganizacdes nos locais de trabalho, de onde surgiriam as estruturas alternativas
e autdbnomas em relagdo ao Estado. O partido voltou-se para a formacdo de associa¢des
profissionais ou centros operarios paralelos ao sindicalismo oficial.

O jurista Carlos Medeiros Silva, em artigo escrito em 1954, deixou clara
sua preocupacao com o sentido politico da greve, empreendendo um discurso
desqualificador de sua real funcdo. Para esse jurista, a greve seria uma manifestacao
contestadora da ordem politica vigente, tendo um carater revolucionario e sendo
liderado por “profissionais”. Silva considerou oportunas suas observa¢ées em matéria
de regulamentacao do direito de greve. E ressaltou: “é preciso que o legislador ordinario
ndo se deixe influir pelas opiniGes extremadas e pelos espiritos tedricos e desassustados
da realidade social” (SILVA, 1954, p. 11). E ainda frisou que ndo se poderia ter “ordem
e progresso” em uma sociedade que admitisse a desordem como meio de capaz de
resolver as reivindica¢des dos trabalhadores.

2.3 Comparacdes entre greves e guerras

Em se tratando devioléncia, alguns juristas associavam as greves com as guerras.
Um deles foi Paulo Carneiro Maia, em seu artigo de 1953, no qual recuperou os escritos
de Charles Gide' sobre o carater violento da greve e sua técnica que se assemelhava

12 Charles Gide (1847-1932), professor do College de France, foi economista e historiador do
pensamento econdmico francés.
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a guerra, da obra “Compéndio d’Economia politica”, de 1935. Concordando com as
posi¢cdes de Gide de que a greve era como que a guerra dos empregados, ressaltou
que ela seria um “ato tipicamente de violéncia para uma reivindicacdo que nao
se compreende seja feita ‘quando se tem a mao a justica™ (MAIA, 1953, p. 6). Mas
reconheceu que asituacao de desigualdade entre empregado e empregador reclamava
uma solucao mais rapida. No entanto, “ndo nos parece que uma solucdo coercitiva e
violenta deva se sobrepor ao 6rgao especial de justica instituido pela Lei das Leis”
(MAIA, 1953, p. 6).

Essa percep¢do da greve associada a guerra também pode ser verificada
em um artigo escrito por Republica Carlos Medeiros Silva, consultor da Republica,
publicado na Revista Forense em 1954'3, Em seu entendimento, o recurso a greve
teria tido causas diversas no decorrer do tempo, e “a luta dos trabalhadores, para
melhoria de suas condi¢des de vida, criaram uma mistica da greve com instrumento
de reivindicacdo que é preciso preservar em homenagem aos antigos combatentes,
dizem os seus apologistas” (SILVA, 1954, p. 7-8). Na concepc¢do desse jurista, a greve
era o caminho encontrado por “revolucionarios profissionais e agitadores politicos”
(SILVA, 1954, p. 8) para a subversdo social.

Para Carlos Medeiros Silva, além desses motivos haveria outro responsavel
pelas greves, qual seja“aauséncia de érgaosidoneos e capazes de tomar conhecimento
e de atender, na justa medida, as reivindicacbes dos trabalhadores” (SILVA, 1954, p.
8). Esses 6rgdos poderiam evitar a greve no plano nacional, tal como acontece com
a guerra no plano internacional. Referia-se aos tribunais especializados, que seriam
o0 caminho para a soluc¢do justa e oportuna das “reivindicacdes proletarias”. Desse

modo, langou criticas a Constitui¢cdo vigente, na medida em que:

Por forma incoerente, institui a Justica trabalhista e assegura o direito de greve,
como se a existéncia da primeira ndo fosse o veiculo adequado a solucdo dos
conflitos. A par da via judiciaria, imparcial e fiel aos interesses permanentes da
coletividade, abriu-se brecha para as reivindicagdes violentas (SILVA, 1954, p. 8).

Essa associacdo da greve com a guerra demonstra grande receio dos juristas
em relacdo as massas, as multiddes™ reunidas nas grandes cidades, as quais

13 SILVA, Carlos Medeiros. A regulamentacao do direito de greve. Revista Forense, Rio de Janeiro,
v. 154, p. 7-11, jul./ago. 1954.
14 Ndo foi sem razdo que a obra do italiano Spicio Sighele, A multiddo criminosa: Ensaio de

Psicologia Coletiva, escrita no final do século XIX foi traduzida no Brasil em 1954, justamente nessa
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representavam um eminente perigo & ordem social. E interessante frisar que essa
preocupacao com as multiddes no Brasil em meados do século XX se assemelhou com
algoocorridoem paisescomo Franca e Inglaterra durante os seusrespectivos processos
de industrializacao e urbanizacdo, ocorridos entre os séculos XVIII e XIX™. Naqueles
contextos, as multiddes compostas pelos trabalhadores - que viviam em péssimas
condi¢bes, em bairros operarios superpopulosos e sem nenhuma infraestrutura - e as
quais expressavam suas insatisfacdes em manifestacdes de rua, eram consideradas
perigosas por sua suposta condicdo de vida deteriorada, se constituindo em grave
ameaca social.

A conjuntura do Brasil em meados do século XX se assemelhava com a da
Franca e Inglaterra de pelo menos um século antes. Percebemos uma preocupacao
semelhante como as possiveis a¢des das multiddes, pessoas reunidas nos movimentos
sociais de reivindicacdo, nas grandes cidades. Isso ficou perceptivel, por exemplo, no
artigo de Davi Campista Filho, escrito em 1955, no escreveu sobre o possivel perigo que
representava a “influéncia das massas que desempenham papel preponderante no
mundo atual, inspirando a certos autores sustentarem que a era das massas significa
o declinio da civilizacao, ou o retorno a primitividade” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 446).
A massa social, na concep¢ao do mesmo, se distinguiria pela auséncia de diferenciacao
individual, de iniciativa, de originalidade e de consciéncia.

A massa julga quantidade e ndo qualidade; e quando julga impulsionar, é apenas
impulsionada, intervém no sentido de grandeza fisica, composta, embora, de
seres vivos, que ndo passam de simples unidades estaticas e que se resolvem em
numeros. Ndo é ativa, mas puramente receptiva, e ndo agindo, satisfaz-se em
reagir (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 446).

Recuperando as ideias de Gustave Le Bon'¢, Davi Campista filho afirmou

conjuntura histéria, marcada por esses movimentos sociais.

15 Estudos como o de Raymond Williams (1989), George Rudé (1991) e Maria Stella Bresciani
(2004) nos fornecem elementos necessarios para uma possivel comparac¢do entre o temor que alguns
setores sociais sentiam das multidées reunidas tanto em cidades como Londres e Paris como no Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

16 Gustave Le Bon (1841-1931) foi considerado o fundador da Psicologia Social. Suas tentativas
para encontrar uma explicacao cientificamente aceitavel das multiddes e das suas a¢des o notabilizaram.
Seus estudos sobre o comportamento coletivo se situam em um contexto social no qual as populac8es
das grandes cidades europeias em fins do século XIX desafiavam a capacidade do Estado em manter
o controle e a ordem social. Le Bon procurou transformar observaces descritivas em leis gerais e
explicativas do comportamento coletivo nas relacdes sociais, enfatizando que a mentalidade coletiva
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que a influéncia das massas se formaria e se avultaria pela acdao impregnada das
caracteristicas das multiddes: “a impulsividade, a irritabilidade, auséncia de julgamento
e de espirito critico” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 446). Nesse sentido, “a multidao aparece
como a ressurreicao de uma horda primitiva, porquanto se desanuvia inteiramente a
personalidade consciente perdendo-se a vontade e o discernimento” (CAMPISTA FILHO,
1955, p. 446). Para esse jurista, haveria um hipnotizador que orientaria os sentimentos
e 0s pensamentos das chamadas massas.

As massas geram o pavor dos cegos elementos em furia, produzindo o terror
crescente na abstracdo das ameacgas sinistras e o terror implacavel da imensidade
infinita do numero. Certas unidades, puras, simples, indcuas, sdo capazes de
desencadear calamidades quando assumem o incomensuravel — tais como a nuvem
de gafanhotos e a invasdo de formigas carregadeiras (CAMPISTA FILHO, 1955, p.
446).

Escreveu ainda Davi Campista filho que, devido a essas caracteristicas das
massas, estas poderiam determinar as greves, as quais tinham o poder de influenciar
outras pessoas, como um germe que contaminava a todos. O local privilegiado para a
propagacao desse mal seriam as associacdes sindicais, nas quais se conseguia a adesao
e propagacdo do movimento grevista. Sendo assim, estas devem ser consideradas
elementos extremistas interessados na perturbacdo da ordem, devendo o Estado se
prevenir desse mal através dos 6rgaos de vigilancia. Ainda para o mesmo,

A influéncia resultante das atitudes das massas que refletem as desordens do
mundo econbmico, tendente a potencialidade cada vez maior, escapa, todavia, a
consciéncia e discernimento dos préprios interessados. Cada qual sabe que suas
exigéncias chegardo a termo satisfatério a medida que pela sugestdo logre abrir
caminho a toque de propaganda que, por conquistar a solidariedade, incute a massa
forca invencivel (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 447).

DaviCampistafilho considerou apropagandaomeio paradifundiros movimentos
e o individuo ndo mais discerniria entre o verdadeiro e o falso, regredindo ao estado de
selvageria e bestialidade. Através da generalizacdo do medo, criar-se-ia uma atmosfera
desfavoravel a acalmar as emoc8es que se tornavam furor e 6dio, criando nas massas
poder de destruicao ou de transformacao, usando para tal sua arma predileta, a greve.

poderia dominar um grupo de pessoas e transforma-lo em uma forca imprevisivel e incontrolavel.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista o pressuposto de que o0s acontecimentos historico-sociais
possuem reflexos importantes no ambito juridico, a analise dos artigos escritos por
profissionaisligados ao campo do Direito na década de 1950 nos permitiu compreender
como 0s movimentos grevistas ocorridos naquele periodo eram vistos por uma parcela
dos juristas com grande apreensao, uma vez que as greves eram consideras de carater
violento, sendo associadas as guerras. Além disso, percebemos o receio em relacao
as “multiddes” reunidas nos grandes centros urbanos, consideradas potencialmente
criminosas.

Discussdes sobre os aspectos constitucionais das greves se fez presente
em praticamente todos os artigos utilizados como fonte nessa pesquisa, sendo ora
veemente criticados, ora defendidos, mesmo que parcialmente. As criticas foram
empreendidas por Paulo Carneiro Maia (1953), que considerava o direito de greve
conflitante com o principio penal que vedava o ato de fazer justica com as proprias
maos, além de ser desnecessario justamente porque a Justica do Trabalho era a
encarregada de resolver os problemas entre patrdes e empregados. Do mesmo
modo, Carlos Medeiros Silva (1954), mencionando a regulamenta¢do do direito de
greve, se posicionou contrario as mesmas, considerando-as uma forma violenta de
reivindicacdo. E esse foi o mesmo posicionamento de Davi Campista Filho (1955), que
considerou, inclusive, perigoso o influxo da declaracao constitucional.

Ainda sobre os aspectos constitucionais da greve, na direcdo oposta dos juristas
acima mencionados, temos algumas defesas. Idélio Martins (1954), por exemplo,
ressaltou que proclamacdo do direito de greve pela Constituicao de 1946 representou
um rompimento com as amarras do passado e com o regime do governo de Vargas,
considerado por ele de caracteristicas totalitarias. Ja Seabra Fagundes (1954) entendeu
que a regulamentacao do direito era o reconhecimento de um direito social do
trabalhador e considerou as greves um fendbmeno social de for¢as inelutaveis, contra
o qual as leis ndo podiam resistir. No entanto, sua defesa era parcial, pois ndo aceitava
as greves nos servicos publicos e nem tao pouco as greves que chamou de politicas.

Em se tratando do aspecto politico das greves, apreendemos algumas criticas.
Muitas das greves ocorridas em meados do século XX tinham o apoio de lideres do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), que estava na ilegalidade nesse periodo. Sendo
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assim, eram desqualificadas em sua real intencdo. Para Carlos Medeiros Silva (1954),
por exemplo, a greve seria uma manifestacao contestadora da ordem politica vigente
e de carater revolucionario. Do mesmo modo Seabra Fagundes (1954) afirmou que
as greves as quais considerava politicas eram subversivas e, portanto, ndao deveriam
ser contempladas pelo direito de greve expresso na Constituicdo de 1946. Ideia que
é bastante discutivel, se compararmos com os tempos atuais, ja que a partir da CF de
1988 a greve se tornou um direito constitucional da classe trabalhadora brasileira.

De fato, com a Constituicdo de 1946, pela primeira vez na historia do Brasil,
o direito de greve foi constitucionalizado. Desse modo, o referido diploma legal
reconheceu um direito que ja existia e que era criminalizado em tempos passados. No
entanto, a constitucionalizacdo do direito de greve e o clima de reconciliacao, tipico de
um processo de anistia, ndo impediu a violéncia do governo contra os grevistas. O clima
de guerra fria e a posterior cassacao do Partido Comunista do Brasil, indicavam que os
tempos nao seriam de respeito aos direitos dos grevistas, por mais que o direito fosse
constitucionalizado.
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DO DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO A PARTIR
DA ATUAL JURISPRUDENCIA DO STF*
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RESUMO

A Constituicdao Federal de 1988 vem a se destacar das demais cartas
constitucionais, dentre varias razdes, por ser a primeira a respaldar a legitimidade
do direito de greve dos servidores publicos civis. O cerne da problematica esta no
fato de que ap6s mais de 29 anos da publicacao da Constituicdo “cidada” o legislativo
encontra-se omisso em regular o direito de greve do servidor publico o que acarreta
uma enorme inseguranca juridica quanto a forma e os limites do exercicio do
referido direito fundamental. A pesquisa em tela, fazendo uso de uma metodologia
de analise qualitativa, usando-se os métodos de abordagem hipotético-dedutivos de
carater descritivo e analitico, adotando-se técnica de pesquisa bibliografica, tem por
desiderato fazer uma analise sobre o direito de greve do servidor publico, em sentido
lato, bem como a efetivacdo de tal norma constitucional em decorréncia da recente
decisdao do STF em sede de Recurso Extraordinario n° 693.436.

PALAVRAS-CHAVE: Servidor publico. Direito de greve. Supremo Tribunal Federal.
Precedentes.
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 comes to stand out from the other constitutional
charters, among several reasons, for being the first to support the legitimacy of the
right to strike of public civil servants. At the heart of the problem is the fact that after
more than 29 years since the publication of the “Citizen” Constitution the legislature
has failed to regulate the right to strike of the public servant, which entails enormous
legal uncertainty as to the form and limits of the exercise of this fundamental right.
On-screen research, using a methodology of qualitative analysis, using the methods of
hypothetical-deductive approaches of a descriptive and analytical character, adopting a
technique of bibliographic research, has as a reason to make an analysis on the right to
strike public servant, in a broad sense, as well as the effectiveness of such constitutional
norm as result of the recent decision of the STF in Extraordinary Appeal n° 693.436.

KEYWORDS: Public server. Right to strike. Federal Court of Justice. Precedents.
1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

As Constitui¢des por serem o centro nevralgico de todo sistema juridicos de um
Estado é naturalmente inovativo, quando comparado com as demais Cartas Politicas
antecessoras, visto a mudanca de toda a arquitetura juridica com a entrada em vigor do
novo documento solene que tem por desiderato limitar o arbitrio estatal.

Na histéria constitucional brasileira ndo se tem duvida do vanguardismo da
Constituicdo Federal de 1988 que introjeta novel institutos e plexos de direitos, no
Brasil, em clara oposicdo ao sistema constitucional do regime da ditadura militar.

E nesse vanguardismo que a “Constituicdo cidada” foi a primeira Constituicdo
brasileira a assegurar ao servidor publico civil a liberdade referente a livre associacao
sindical e ao direito de greve," vindo, assim, a integrar o patrimonio juridico dos
servidores publicos.

Art. 37.(...)

1 “A expressdo tem origem no francés greve, com o mesmo sentido, proveniente da Place de
Greve, em Paris, na margem do Sena, lugar de embarque e desembarque de navios onde varios
gravetos eram trazidos pelo rio Sena. O termo gréve significa originalmente "terreno plano composto de
cascalho ou areia a margem do mar ou do rio".

Nesta praca os trabalhadores se encontravam, debatiam e deliberavam sobre as medidas a
serem tomadas para interesse do grupo. Alguns empregadores também compareciam na Place de
Gréve quando queriam contratar mado de obra”. (CASSAR, VOLIA Bomfim. Direito do trabalho. 5° ed. Rio
de Janeiro: Impetus, 2011, p. 1359).
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VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associag¢ao sindical;
VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

(...)

Afere-se de forma palmar que a natureza juridica do regramento constitucional
do art. 37, VII da Constituicao consubstancia-se em uma norma de eficacia limitada,
conforme a classica categorizacdao do professor José Afonso da Silva, de sorte
gue o mesmo para produzir os seus efeitos tém a necessidade de uma norma
infraconstitucional integrativa.

Em suma: prescreve-se constitucionalmente o direito de greve do servidor
publico, mas ele ndo é passivel de exercicio pleno até que sobrevenha aregulamentacao
através de lei especifica.

Toda a problematica em tela é agravada em face da omissao do legislativo em
disciplinar a matéria. Note que o regramento inserido na Magna Carta, ja possui pouco
mais de 27 anos da sua publicacdo e o Congresso ainda se mostra inerte em ofertar lei
gue permita uma normatizacdo quanto ao direito de greve do servidor publico.

Neste diapasao controvérsias surgem quanto a dimensao dos efeitos do writ
constitucional do mandado de injuncdo, também surgido no bojo da Constituicdo
Federal de 1988, visto que estaria a acao injuntiva limitada a mera declaracdo de
omissao por parte do Poder Judiciario em relacdo aos deveres constitucionais do Poder
Legislativo? E na sequéncia indaga-se poderia o Poder Judiciario ir além da declaracao
de omissao regulamentar a matéria omissa transitoriamente?

Insta lembrar que a problematica acima descrita vem a tona, no presente
momento, através do julgamento do Recurso Extraordinario n® 693.436, o qual teve
acordao publicado recentemente (outubro de 2017), entendendo pelo desconto dos
dias parados em face do reconhecimento da suspensao do vinculo funcional em
relacdo a aderéncia ao movimento paredista.

Desta feita, fazendo uso de uma metodologia de analise qualitativa, usando-
se os métodos de abordagem hipotético-dedutivos de carater descritivo e analitico,
adotando-se técnica de pesquisa bibliografica, tem-se por desiderato fazer uma
analise sobre o direito de greve do servidor publico, em sentido lato, bem como a
efetivacdo de tal norma constitucional em decorréncia da recente decisao do STF em
sede de Recurso Extraordinario n° 693.436.
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2. DA EVOLUGAO HISTORICA QUANTO AO DIREITO DE GREVE NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A greve enquanto instrumento de irresigna¢ao do trabalhador ganha um cam-
po fértil de aceitacdo no seio da classe operaria no inicio da revolucao industrial.? Nota-
-se que o trabalhador ndo se encontrava amparado por um conjunto de direito basicos,
sendo imposto condi¢des de trabalhos degradantes. Nesse diapasdo, extrai-se a ilagao
Obvia de que a greve nao se constituir-se-ia em direito, sendo, em verdade, uma condu-
ta proibida.

A greve ndo so afigurava como ilicito civil como fora tipificado como conduta
criminosa. Assim se depreende da redag¢ao do Codigo Penal republicando de 1890 (De-
creto n° 847).

Art. 206. Causar, ou provocar, cessacdo ou suspensao de trabalho, para impor aos
operarios ou patrées augmento ou diminuicdo de servico ou salario:

Pena - de prisdo cellular por um a trés mezes.

§ 12 Si para esse fim se colligarem os interessados:

Pena - aos chefes ou cabecas da colligacdo, de prisdo cellular por dous a seis mezes.
§ 22 Si usarem de violencia:

Pena - de prisdo cellular por seis mezes a um anno, além das mais em que incorrerem
pela violencia.

Na redagdo original do atual Coédigo Penal, do inicio da década de 40, a tipifica-
¢do da greve como crime continuou a subsistir, pelo menos no que se refere a servi¢os
publicos, cujo nomes jures era “paralisacdo de trabalho de interesse coletivo™:

Art. 201 - Participar de suspensao ou abandono coletivo de trabalho, provocando a
interrupgao de obra publica ou servigo de interesse coletivo:
Pena - detencgao, de seis meses a dois anos, e multa.

Apesar da legislagdo da época so tipificar como crime a greve cometida por
funcionario publicos, movimentos paredistas perpetrados pelos demais trabalhadores
configurava ilicio civil nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)

Art. 723 - Os empregados que, coletivamente e sem prévia autorizacao do tribunal

2 A segunda fase da Revolucdo Industrial ocorreu no periodo compreendido entre os anos de 1860
a 1900 no qual paises como a Alemanha, Franca, Italia e Russia também se industrializaram passando a
utilizar energia elétrica, aco e dos combustiveis derivados do petréleo.
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competente, abandonarem o servico, ou desobedecerem a qualquer decisdo
proferida em dissidio, incorrerdo nas seguintes penalidades:

a) suspensdo do emprego até seis meses, ou dispensa do mesmo:

b) perda do cargo de representacdo profissional em cujo desempenho estiverem;
c) suspensdo, pelo prazo de dois anos a cinco anos, do direito de serem eleitos
para cargo de representacado profissional.

Art. 724 - Quando a suspensdo do servico ou a desobediéncia as decisdes dos
Tribunais do Trabalho for ordenada por associacao profissional, sindical ou ndo, de
empregados ou de empregadores, a pena sera:

a) se a ordem for ato de Assembléia, cancelamento do registro da associacdo,
além da multa de Cr $ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), aplicada em dobro, em se
tratando de servico publico;

b) se a instigacdo ou ordem for ato exclusivo dos administradores, perda do cargo,
sem prejuizo da pena cominada no artigo seguinte.

E importante destacar que tanto o Cédigo Penal como a CLT estavam em plena

consonancia com a norma constitucional que vedava explicitamente o uso da greve

como instrumento de pressao por parte dos trabalhadores para reivindicar direitos.

Assim encontra-se prescrito no art. 139 da Constituicdo Federal de 1937:

Art. 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislacdo social, é instituida a Justica do Trabalho, que
serd regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢cdes desta Constituicdo
relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho
e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produgdo nacional.

O direito de greve enquanto preceito constitucional de natureza fundamental

sO veio a ser resguardado na Constituicao Federal de 1946 que possuia viés eminen-

temente democratico, em contraposicdo a Carta Politica brasileira de 1937. No bojo
da Carta de 1946 o assunto é discutido no art. 158: “E reconhecido o direito de greve,

cujo exercicio a lei regulara”.

Ressalva-se, todavia, que o direito de greve do servidor publico ndo se encon-

trava amparado, mas apenas o direito de greve em sede de rela¢des privada, subsis-

tindo, assim o tipo penal do art. 201 do Cédigo Penal, acima referido.

No que tange ao conjunto normativo vigente no periodo ditatorial brasileiro

observa-se um recuo na possibilidade de exercicio desse direito. Em diversos diplo-

mas a greve perpetrada no seio da administracdo publica encontrava-se por completo
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vedada, como por exemplo na Lei n° 4.330/64, que regulava o direito de greve

Art. 42 A greve ndo pode ser exercida pelos funciondrios e servidores da unido,
Estados, Territérios, Municipios e autarquias, salvo se se tratar de servigo industrial
e o pessoal ndo receber remuneracdo fixada por lei ou estiver amparado pela
legislacdo do trabalho.

A Constituicao Federal de 1967, em seu art. 157, 87°, prescrevia a vedacdo da
pratica de greve no servi¢o publico e atividades essenciais: “Ndo sera permitida greve
nos servicos publicos e atividades essenciais, definidas em lei”.

Em face de um paradigma constitucional no qual a Constitui¢do era descoberta
de for¢ca normativa, fora imprescindivel a publicacdo de dispositivos infraconstitucio-
nais para poder dar concretude a regra constitucional retro. Exemplo disso é o Decre-
to-lei n® 1.632/78, o qual dispde sobre a proibicdo de greve nos servicos publicos e em
atividades essenciais de interesse da seguranca nacional.

Art. 62 - Incorre em falta grave, punivel com demissdo ou suspensao, o funcionario
publico que participar de greve ou para ela concorrer.

Além da proibi¢ao relacionada a greve, de forma ampla, ainda houve a tipifica-
cao do ato na Lei de crimes contra Seguranca Nacional (Lei n® 6.620/78):

Art. 42 - Fazer propaganda subversiva:

(...)

IV - realizando greve proibida;

(...)

Pena: reclusdo, de 1 a 3 anos.

Assim, no periodo da ditadura civil e militar de 1964 o servidor que se aventu-
rasse a propor qualquer acdo voltada para organiza¢des do movimento paredista es-
taria sujeita a sanc¢des de carater penal, inclusive com prescricdo de pena privativa de
liberdade.

3. DO DIREITO DE GREVE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No bojo da Constituicao Federal de 1988 tem-se resguardado o direito de greve
dos trabalhadores, de forma ampla e geral, com a redag¢do do art. 9°:
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Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

§ 12 Alei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas da lei.

No corpo redacional do artigo retro, em especifico, no paragrafo primeiro, ha
a determinacdo condicionando o exercicio do direito a edi¢cdo de lei, que disciplinara
quais os servicos e atividades essenciais, bem como as hipdteses de atendimentos
inadiaveis.

A referida regulamentacdo do direito de greve do trabalhador celetista
encontra-se disposto na Lei n° 7.783/89, a qual dispde sobre o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais, norteia o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias.

Avancando na redacdo constitucional, ao chegar no capitulo da Administracao
Publica, tem-se no art. 37, VIl, o regramento constitucional, pela primeira vez,
prescrevendo o direito de greve do servidor publico, seja da administracao publica
direta seja da indireta, cujos limites do referido direito seriam definidos em lei
especifica.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

(...)

E factivel que diversamente do visto com os trabalhadores celetistas que tive-
ram seu direito de greve disciplinado pela Lei n® 7.783 ja no ano seguinte a promulga-
cdo da Constituicao de 1988, o mesmo norte nao foi fixado em relacao aos servidores
publicos, os quais vem exercendo o seu direito de greve a margem de uma regula-
mentacdo especifica e em meio a uma grande inseguranca juridica por omissao do
Poder Legislativo.

Destaca-se que essa inseguranca juridica ndo se restringe aos servidores pu-
blicos, mas também alcanca a sociedade, a qual amarga com os efeitos da paralizacao
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de servicos essenciais por longuissimos lapsos temporais.

E 6bvio que a lei reguladora da greve no ambito do servico publico ndo adveio
com a celeridade como ocorreu com os trabalhadores celetistas sem duvida em de-
corréncia do legado histérico de normas proibitivas quanto a realizacdao da greve, em
destaque do periodo da ditadura civil e militar de 1964, permanecendo a visdao de que
o servidor publico nao pode ou ndo deve paralisar suas atividades como forma de rei-
vindica¢do. De sorte que a falta de interesse politico sobre o assunto prolonga-se por
quase trés décadas.

Em face dessa realidade vem a pergunta: que instrumento poder-se-ia fazer uso
para salvaguardar esse “novel” direito fundamental dos servidores publicos em realizar
greve?

4. DA EFETIVACAO DO DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO E O MANDADO DE
INJUNCAO N° 712/PA

Constitui um writ constitucional o0 mandado de injuncdo, o qual se encontra
prescrito no art. 5°, LXXXI da Constituicao Federal, o qual tem o desiderato de garantir o

exercicio do direito quando este é obstaculizado pela auséncia de norma disciplinadora:

Art. 52 (...).

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

()

Aponta-se que o disciplinamento dessa garantia sé ocorreu tardiamente, atra-
vés da Lei n° 13.300/16, fazendo-se uso, até a publicacdo do referido dispositivo legal,
da lei do mandado de seguranca, por analogia.

4.1. Das teorias quanto aos efeitos da decisao judicial em sede de mandado de in-
juncao
O problema nevralgico da acao de mandado de injuncdo é sem dlvida o como
proceder do judicidrio quando do reconhecimento da omissao por parte do Poder Le-
gislativo?
Os tribunais se posicionaram ofertando alguns entendimentos a fim de viabili-
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zar o uso do direito constitucional.

A primeira tese foi da teoria ndo concretista, na qual o Poder Judiciario reco-
nhece a mora, por meio de uma sentenca meramente declarativa, restringindo-se a
comunicar quanto ao reconhecimento da inércia a entidade competente, acarretan-
do, em verdade, nenhum efeito de ordem pratica, pois o exercicio do direito continua
obstaculizado por auséncia de regulamentacao.?

Na outra extremidade desenvolveu-se a teoria concretista com algumas rami-
ficacBes. Prefacialmente tem-se a teoria concretista geral na qual o STF ndo so reco-
nheceria a omissao mais regulamentaria o caso concreto com efeitos erga omnes até
sobrevier o ato legislativo.*

Na outra ponta da teoria concretista desenvolveu-se no aspecto individual di-
reta que entende que a regulamentacdo do caso concreto cingir-se-ia apenas ao autor
da acao injuntiva.®

Por fim, pela teoria concretista individual intermediaria seria dado um prazo
para o 6rgdo competente suprir a omissdo. Sendo vencido esse prazo e perdurando a
omissao o Judiciario asseguraria o exercicio do direito.

3 “MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA JURIDICA - FUNCAO PROCESSUAL - ADCT, ART. 8,
PARAGRAFO 3. (PORTARIAS RESERVADAS DO MINISTERIO DA AERONAUTICA) - A QUESTAO DO SIGILO
- MORA INCONSTITUCIONAL DO PODER LEGISLATIVO - EXCLUSAO DA UNIAO FEDERAL DA RELACAO
PROCESSUAL- ILEGITIMIDADE PASSIVA'AD CAUSAM'-'WRIT' DEFERIDO. (...).- O novo "writ" constitucional,
consagrado pelo art. 5., LXXI, da Carta Federal, ndo se destina a constituir direito novo, nem a ensejar
ao Poder Judiciario o anomalo desempenho de fun¢des normativas que lhe sao institucionalmente
estranhas. O mandado de injuncdo nao e o sucedaneo constitucional das funcdes politico-juridicas
atribuidas aos 6rgaos estatais inadimplentes. A propria excepcionalidade desse novo instrumento
juridico "imp&e" ao Judiciario o dever de estrita observancia do principio constitucional da divisao
funcional do poder. - Reconhecido o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional - Unico
destinatario do comando para satisfazer, no caso, a prestacao legislativa reclamada - e considerando
que, embora previamente cientificado no Mandado de Injuncdo n. 283, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
absteve-se de adimplir a obrigacao que Ihe foi constitucionalmente imposta, torna-se ‘prescindivel nova
comunicagdo a instituicdo parlamentar, assegurando-se aos impetrantes, ‘desde logo’, a possibilidade
de ajuizarem, ‘imediatamente’, nos termos do direito comum ou ordinario, a acao de reparacao de
natureza econdmica instituida em seu favor pelo preceito transitério”. (STF, Pleno, Ml n°® 218/DF, rel.
Min. Marco Aurélio, rel. p/ acordao Celso de Mello, julgado em 22/11/1991, D} 26/06/1992). (Grifos
NOSsos)

4 Essa vertente era preconizada pelo professor José Afonso da Silva.

5 Nesse sentido é a doutrina do professor José Afonso da Silva.

“O mandado de injuncdo tem, portanto, por finalidade realizar concretamente em favor do impetrante
o direito, liberdade ou prerrogativa, sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o seu
exercicio. (...)

(...)

Enfim, o conteldo da decisdo consiste na outorga direta do direito reclamado. (...)". (SILVA, José Afonso
da. Curso de direito constitucional positivo. 22° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, ps. 448-449).
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Ateoria retro fora ventilada no mandato de injun¢ao n°® 232/R], julgado em 1991,
conforme se extrai da ementa, in verbis:

Mandado de injungdo. - Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado
de injuncdo por falta de regulamentacdo do disposto no par. 7. do artigo 195 da
Constituicdo Federal. - Ocorrencia, no caso, em face do disposto no artigo 59 do
ADCT, de mora, por parte do Congresso, na regulamentacdo daquele preceito
constitucional. Mandado de injun¢do conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido
para declarar-se o estado de mora em que se encontra o Congresso Nacional, a
fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as providencias legislativas que se
impoem para o cumprimento da obrigacdo de legislar decorrente do artigo 195,
par. 7., da Constituicdo, sob pena de, vencido esse prazo sem que essa obrigacao se
cumpra, passar o requerente a gozar da imunidade requerida.®

Figura 1: trajetos percorridos conforme a teoria adotada

Mandado de

injuncao

- .
Concretista Nﬁﬂ.
concretista
[ =, ! =,
Geral Individual
I

Direta Intermediaria

Fonte: autoria propria

6 STF, Pleno, MI n°® 232/R], rel. Min. Moreira Alves, julgado em 02/08/1991, DJ 27/03/1992.
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4.2. Do entendimento do STF quanto a eficacia do mandado de injungao

Por muito tempo perdurou no seio do STF a posi¢cao da teoria ndo concretista,

vindo, apenas, a reconhecer a omissao do legislativo perpetuando, assim, a inefetivi-

dade das normas constitucionais.

Em votos espalhados pela jurisprudéncia do STF constam alguns ministros

apontando para uma teoria concretista individual intermediaria. Foi apenas em 2007

que o STF vem por adotar uma teoria concretista geral, ndo sé declarando a omissao

do legislativo como normatizando o caso concreto com efeito geral para todo o pais.

Tal entendimento € manifesto no corpo do mandado de injun¢dao n°® 7127 impe-

trado pelo sindicato dos trabalhadores do poder judiciario do estado do Para (SINJEP).

Mandadodeinjungao.Art.59,LXXIdaconstituicdodobrasil. Concessdodeefetividade
a norma veiculada pelo artigo 37, inciso VII, da constituicdo do brasil. Legitimidade
ativa de entidade sindical. Greve dos trabalhadores em geral [art. 92 da
constituicdodobrasil.Aplicacdodaleifederaln.7.783/89agrevenoservicopublicoaté
gue sobrevenha lei regulamentadora. Pardmetros concernentes ao exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos definidos por esta corte. Continuidade do
servico publico. Greve no servigco publico. Alteracdo de entendimento anterior
guanto a substancia do mandado de injuncdo. Prevaléncia do interesse
social. Insubsisténcia do argumento segundo o qual dar-se-ia ofensa a
independéncia e harmonia entre os poderes [art. 22 da constituicdo do brasil]
e a separagao dos poderes [art. 60, § 49, Ill, da constituicdo do Brasil]. Incumbe
ao poder judicidrio produzir a norma suficiente para tornar vidvel o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos, consagrado no artigo 37, VI, da
constituicdo do brasil.

1. O acesso de entidades de classe a via do mandado de injuncdo coletivo
é processualmente admissivel, desde que legalmente constituidas e em
funcionamento ha pelo menos um ano.

2. A Constituicdo do Brasil reconhece expressamente possam os servidores
publicos civis exercer o direito de greve --- artigo 37, inciso VII. A Lei n. 7.783/89
dispGe sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadores em geral, afirmado
pelo artigo 92 da Constituicdo do Brasil. Ato normativo de inicio inaplicavel
aos servidores publicos civis.

3. O preceito veiculado pelo artigo 37, inciso VII, da CB/88 exige a edi¢cdo de ato
normativo que integre sua eficicia. Reclama-se, para fins de plena
incidéncia do preceito, atuacdo legislativa que dé concre¢do ao comando positivado
no texto da Constituicdo.

4. Reconhecimento, por esta Corte, em diversas

7 Fora julgado simultaneamente o mandado de injuncdo n° 670, 708 e 712.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22



Artigo

oportunidades, de omissdo do Congresso Nacional no que respeita ao dever, que lhe
incumbe, de dar concregdo ao preceito constitucional. Precedentes.

5. Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo Tribunal Federal decidir no
sentido de suprir omissao dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se trate
da apreciagdo de mandados de injuncdo, a emitir decisGes desnutridas de eficacia.
6. A greve, poder de fato, é a arma mais eficaz de que dispéem os trabalhadores
visando a conquista de melhores condigbes de vida. Sua auto-aplicabilidade é
inquestiondvel; trata-se de direito fundamental de cardter instrumental.

7. A Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé limitagdo do
direito de greve: a eles compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dela defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo,
sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve.
8. Narelagdo estatutdria do emprego publico ndo se manifesta tensdo entre trabalho
e capital, tal como se realiza no campo da exploracdo da atividade econOGmica
pelos particulares. Neste, o exercicio do poder de fato, a greve, coloca em risco
os interesses egoisticos do sujeito detentor de capital --- individuo ou empresa
--- que, em face dela, suporta, em tese, potencial ou efetivamente reducdo de sua
capacidade de acumulacdo de capital. Verifica-se, entdo, oposicdo direta entre os
interesses dos trabalhadores e os interesses dos capitalistas. Como a greve pode
conduzir a diminuicdo de ganhos do titular de capital, os trabalhadores podem
em tese vir a obter, efetiva ou potencialmente, algumas vantagens mercé do seu
exercicio. O mesmo ndo se da na relacdo estatutdria, no ambito da qual, em
tese, aos interesses dos trabalhadores nao correspondem, antagonicamente,
interesses individuais, sendo o interesse social. A greve no servi¢o publico ndo
compromete, diretamente, interesses egoisticos do detentor de capital, mas sim os
interesses dos cidaddos que necessitam da presta¢do do servigo publico.

9. A norma veiculada pelo artigo 37, VI, da ConstituicGo do Brasil reclama
regulamentagdo, a fim de que seja adequadamente assegurada a coesdo social.

10. A regulamenta¢cdo do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos hd de ser peculiar, mesmo porque “servigos ou atividades essenciais” e
“necessidades inadidveis da coletividade” ndo se superpbem a “servigcos publicos”; e
vice-versa. 11. Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve no
dmbito da Administracdo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte
impde-se tracar os par@metros atinentes a esse exercicio.

12. 0 que deve ser regulado, na hipdtese dos autos, é a coeréncia entre o exercicio do
direito de greve pelo servidor publico e as condi¢Ges necessdrias a coesdo e
interdependéncia social, que a prestacdo continuada dos servigos publicos assegura.
13. O argumento de que a Corte estaria entdo a legislar --- o que se afiguraria
inconcebivel, por ferir a independéncia e harmonia entre os poderes [art. 22 da
Constitui¢do do Brasil] e a separacdo dos poderes [art. 60, § 49, I1l] --- é insubsistente.
14. O Poder Judicidrio estd vinculado pelo dever-poder de, no mandado de injungdo,
formular supletivamente a norma regulamentadora de que carece o ordenamento
juridico.

15. No mandado de injungdo o Poder Judicidrio ndo define norma de decisGo, mas
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enuncia o texto normativo que faltava para, no caso, tornar vidvel o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos.

16. Mandado de injungdo julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omissao legislativa e, supletivamente, tornar vidvel o exercicio do
direito consagrado no artigo 37, VII, da Constitui¢cdo do Brasil.® (Grifos nossos)

Numa analise acurada do inteiro teor do acorddao mandado de injunc¢ao n°

712 o STF a suprema corte apontou o conjunto de artigos da Lei n° 7.783/89 passiveis

de se aplicar no caso da greve dos servidores publicos civis com os devidos ajustes e

supressoes.

Assim ficou delineado a moldura normativa posta pelo STF, em um claro perfil

de sentenca aditiva, conforme desenvolvido no sistema constitucional italiano:®

Art. 12 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Paragrafo Unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.
Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servicos a empregador.

Art. 32 Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessacdo coletiva do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas, da paralisacdo.

Art. 42 Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu

estatuto, assembléia geral que definird as reivindicagdes da categoria e deliberara
sobre a paralisacao coletiva da prestacao de servicos.

§ 12 O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocac¢do
e o quorum para a deliberacao, tanto da deflagracao quanto da cessacao da greve.
§ 22 Nafalta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no “caput”, constituindo comissdo de negociacdo.
Art. 52 A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os
interesses dos trabalhadores nas negocia¢des ou na Justica do Trabalho.

Art. 62 Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;

Il - a arrecadacdo de fundos e a livre divulga¢cdo do movimento.

8 STF, Pleno, MI n® 712/PA, rel. Min. Eros Grau, julgado em 27/10/2007, DJe 31/10/2008.

9 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 4° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1267.
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§ 12 Em nenhuma hipdtese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 22 E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do
movimento.

§ 32 As manifestacOes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndao poderao
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.
Art. 72 Observadas as condicdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do
Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve,
bem como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das
hipdteses previstas nos arts. 92 e 14.

Art. 82 A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Publico do Trabalho, decidird sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia
das reivindicagbes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente
acordao.

Art. 92 Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negocia¢cdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o propdsito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo do servigo publico.

Paragrafo Unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito
de contratar diretamente os servigos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na
presente Lei, em especial o comprometimento da regular continuidade na prestagéo
do servigo publico, bem como a manutencdo da paralisa¢o apds a celebragdo de
acordo, convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista,
civil ou penal.

Paragrafo Unico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denincia quando houver indicio da pratica de
delito.

Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com
o objetivo de frustrar negociagao ou dificultar o atendimento de reivindicagGes dos
respectivos empregados (lockout).

Paragrafo Unico. A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a
percepcdo dos saldrios durante o periodo de paralisacdo. (Grifos nossos)

Tem-se aqui um evidente exemplo de ativismo judicial,’ no qual em face da

10 “(...) a ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de
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omissao do legislativo o judiciario é forcado ir além do mister e ter que disciplinar a
questdo da greve dos servidores publicos em consonancia com a ideia de competén-
cias implicitas complementares,” determinando, assim, balizas minimas para o exer-
cicio do direito prescrito constitucionalmente, o qual fora obliterado pela mora quan-
to a promulgacdo de lei especifica necessaria.

Com o advento da Lei n° 13.300/16 que disciplina o processo e o julgamento
dos mandados de injuncdo individual e coletivo e da outras providéncias afere-se que
o legislador adotou uma postura concretista individual direta, em um primeiro mo-
mento, mas permitindo a possibilidade de efeitos erga omnes ou ultra partes, o que se
coaduna com o posicionamento concretista geral.

Art. 92 A decisdo tera eficdcia subjetiva limitada as partes e produzird efeitos até o
advento da norma regulamentadora.

§ 1° Poderd ser conferida eficdcia ultra partes ou erga omnes a decis@o, quando
isso for inerente ou indispensdvel ao exercicio do direito, da liberdade ou da
prerrogativa objeto da impetracdo.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo, seus efeitos poderdao ser estendidos aos
casos andlogos por decisdo monocratica do relator.

(...) (Grifos nossos)

5. DA “MITIGAGCAO” DO DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO E O TEOR DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 693.456

Através do recurso extraordinario n° 693.456 interposto pela
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), tendo por relator o Ministro Dias Toffoli,
além da participacdo como amicus curiae diversos sindicatos de servidores publicos

atuacdo dos outros dois Poderes. Em muitas situa¢des, sequer ha confronto, mas mera ocupacao de
espacos vazios”. (BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e
politica no Brasil contemporaneo. In: PAULA, Daniel Giotti de; FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO,
Marcelo (orgs.). As novas faces do ativismo judicial. Salvador: JusPodivm, 2011, p. 233). “(...). A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta da Constituicao
a situacdes ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente de manifestacao
do legislador ordinario; (ii) a declara¢do de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva viola¢do da Constituicao;
(iii) a imposicao de condutas ou de absten¢des ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas”. (BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. 2009.
Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20090130-01.pdf>. Acesso em: 11 de
novembro de 2017, p. 05.

11 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1272.
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como federa¢ao de sindicatos de trabalhadores das universidades brasileiras (FASU-
BRA) e federa¢ao nacional dos trabalhadores do judiciario federal e ministério publico
da unido, tem-se um abalo substancial quanto ao exercicio do direito de greve ao en-
tender que a paralizacao das atividades configura suspensao do trabalho devendo nao
ser pago os dias de paralizacdo mesmo que a greve ndo venha ser considerada abusiva,
salvo acordo para compensac¢do dos dias ndo laborados.

Destaca-se que a Unica ressalva feita no referido precedente para o nao cabi-
mento do desconto é quando a greve é fundada em ato ilicito do poder publico.

In verbis, a transcricdo da emenda do recurso extraordinario n° 693.456, o qual
teve seu acordao publicado, apenas, recentemente (outubro de 2017).

Recurso extraordindrio. Repercussdao geral reconhecida. Questdo de ordem.
Formulacdo de pedido de desisténcia da acdo no recurso extraordinario em
qgue reconhecida a repercussdo geral da matéria. Impossibilidade. Mandado de
seguranca. Servidores publicos civis e direito de greve. Descontos dos dias parados
em razao do movimento grevista. Possibilidade. Reafirmacdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte, relativamente a
qual é provido.

1. O Tribunal, por maioria, resolveu questao de ordem no sentido de nao se admitir
a desisténcia do mandado de seguranca, firmando a tese da impossibilidade de
desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de ac¢do apds o reconhecimento de
repercussao geral da questdo constitucional.

2. A deflagragdo de greve por servidor publico civil corresponde a suspensdo do
trabalho e, ainda que a greve ndo seja abusiva, como regra, a remuneragdo dos dias
de paralisagdo ndo deve ser paga.

3. O desconto somente ndo se realizard se a greve tiver sido provocada por atraso
no pagamento aos servidores publicos civis ou por outras situagGes excepcionais
que justifiquem o afastamento da premissa da suspensao da relagao funcional ou de
trabalho, tais como aquelas em que o ente da administracdo ou o empregador tenha
contribuido, mediante conduta recrimindvel, para que a greve ocorresse ou em que
haja negociacdo sobre a compensacdo dos dias parados ou mesmo o parcelamento
dos descontos.

4. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “A administragdo publica deve
proceder ao desconto dos dias de paralisa¢Go decorrentes do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional
que dela decorre, permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto serd,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico”.

5. Recurso extraordinario provido na parte de que a Corte conhece.? (Grifos nossos)

12 STF, Pleno, RE n°® 693456/R), rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/10/2016, DJe 19/10/2017.
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Ao se debrucar na seara trabalhista sobre a figura da suspensao e interrupcao
do contrato de trabalho, afere-se que a distincdo nao é ontolégica, vindo a distin¢ao
ocorrer pelos efeitos determinados na pratica. Ou seja, se em face da ndo prestacao
de servico ocorrer o ndo pagamento da remuneracao, além da ndo contagem dos dias
parados com o tempo de servico, estar-se-a diante de uma suspen¢do do contrato
de trabalho. Em contrapartida, havendo pagamento da remuneracdo, quando da
cessacao temporaria do trabalho, ficaria evidenciado a interrupcao do contrato de
trabalho.

Em decorréncia de uma distin¢cdo ontoldgica entre os institutos retro pode-se
dizer que a ocorréncia da suspencdo ou interrupcao do contrato de trabalho é algo
completamente casuistico.

Assim, acredita-se que tal distincdo ndo seja pertinente ao problema em tela,
sendo a sua transposicdo do “direito privado” para a seara publica um fator que nao
agrega vantagens no processo hermenéutico.

Entende-se que a referida tese firmada pelo STF em sede de repercussao geral
constitui-se em uma interpretacdo que restringe sobremaneira o legitimo direito ao
exercicio de greve dos servidores publicos ao entender constituir-se em uma hipétese
de suspencdo do vinculo funcional devendo, como ocorre em ambito privado, o
desconto imediato dos dias ndo trabalhados.™

A realidade laboral privada é muito distinta do servico publico. Em uma greve
em sede de uma empresa privada (capitalistas X trabalhadores), as repercussdes
econdmicas negativas dar-se para ambas as partes, de sorte, tal circunstancia impeli
uma busca de uma solugdo ao litigio o mais breve possivel.

13 Reconhecemos que a tese ora desenvolvida nesse ensaio é minoritaria no bojo da doutrina
que reconhece a greve dos servidores publicos como hipétese de suspensdo do contrato de trabalho,
0 que ensejaria o corte no ponto. “Sustentamos que, apesar de a greve, nessas circunstancias ndo ter
respaldo legal, a simples manifestacdo pacifica no movimento ndo autorizaria a dispensa por justa
causa, as permitiria o corte dos salarios dos dias de paralisa¢do, pois a auséncia por motivo de greve, a
teor da Lein. 7.783, de 1989, é hipbtese de suspensdo do contrato”. (BARROS, Alice Monteiro de. Curso
do direito do trabalho. 11° ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 856).

“Aregulamentac¢do dessa questao é da maior importancia, pois a partir de agora os servidores publicos
deverdo fazer greve sabendo que, diferentemente do que ocorreu até entdo, ndo terdo direito ao
pagamento de salarios de forma automatica durante a greve, porque suspensos os efeitos do contrato
de trabalho (empregados publicos) ou do contrato administrativo (estatutarios). Esse e outros direitos
dependerao, especialmente, de um acerto com o administrador publico. Ou seja, a greve para o servidor
publico passara a ser um risco, como ocorre para qualquer trabalhador. Cabe ao administrador pagar
ou ndo os dias parados, sendo dele a responsabilidade, que, dependendo da situacao, pode levar
até a improbidade administrativa pela falta de zelo para com o erario e o interesse publico”. (MELO,
Raimundo Simdo. A greve no direito brasileiro. 4° ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 66).
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Isso ndo se sucede em sede de esfera publica. Aponta-se, por exemplo, que
é muito comum o Poder Publico postergar as negocia¢cdes com o comando da greve,
principalmente, quando se fala da esfera estadual e municipal, podendo ultrapassar
mais de 30 dias o inicio das primeiras negociacdes.

A sustacao imediata dos vencimentos dos servidores publicos iria onerar apenas
uma Unica das partes, além do prejuizo a sociedade de forma geral.” Ou seja, a aplicacao
literal da tese firmado do recurso extraordinario supra, sem os devidos ajustes constitui-
se um sério embaraco ao uso do instrumento grevista como manifestacao legitima dos
servidores publicos.

Aponta-se, ainda, que o presente recurso fora posto em pauta para julgamento
no STF, de forma muito conveniente, em época que estava eclodindo movimentos
paredistas, no seio da administracao publica federal e estadual, em 2016, logo apos
o traumatico processo de impeachment. De sorte, que ndo se pode deixar de lado as
possiveis inclinacdes politicas que podem ter de forma direta ou indireta pairado sobre
0 julgamento do recurso extraordinario n® 693.456 analisado.

Deve ficar claro que ndo se estar a defender um direito absoluto de greve sem
limites ou algo similar.

Prefacialmente, porinexisténcia de lei especifica que normatize o direito de greve
no ambito da administracdo publica, entende-se que a questdo da legalidade e analise
de condutas abusivas perpetradas devem ser aferidas em sede jurisdicional, posto
que diverso do que ocorre em sede jus trabalhista, ndo ha mecanismos institucionais
de dissidios coletivos ou uma justica do trabalho do servidor como ocorre na esfera
privada.

Ou seja, o desconto de vencimento durante o lapso temporal do movimento
paredista por parte da Administracao Publica, sem amparo de decisdo judicial, seria

14 Foi neste sentir voto do ministro Edson Fachin no recurso extraordinario n® 693.456:

“No ambito privado, uma greve deflagrada por uma dada categoria, paralisando a atividade econémica,
imp&e prejuizos imediatos aos capitalistas e aos trabalhadores. O empresario, sem a forga de trabalho,
tem sua atividade econdmica em situacao de perigo. Natural, portanto, que o prejuizo econdmico imposto
a ambas as partes seja um fator a impelir uma solucdo célere ao impasse. Capitalistas e trabalhadores,
ambos prejudicados pela paralizacdo, tendem a ajustar seus interesses de modo que a atividade
empresaria retorne a normalidade o mais brevemente possivel.

Essa légica, ao servico publico ndo se aplicaa E certo que hd servicos
mais essenciais que outros. Entretanto, por vezes, a opcao do Poder Publico é postergar ao maximo
o inicio da negociacdo, pelas mais diversas raz8es. Permitir o desconto imediato da remuneracdo dos
servidores publicos significa que os prejuizos imediatos do movimento paredista serdo
suportados apenas por uma das partes em litigio. Essa logica praticamente aniquilaria o direito
de greve no servico publico. Impende registrar que ndo nos parece simétrica a l6gica da greve nas
relacBes trabalhistas interprivadas com a ambiéncia do servico publico. Cumpre evitar transposicdes que
ndo atentem a essa diferenciacdo”.
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abusivo. Lembrar que a Administracao Publica esta limitada ao principio da legalidade
estrita e ndo ha previsao legal de hipdtese no corte de ponto de vencimento em
decorréncia de participacdo em greve.

Por fim, deixa-se algo a refletir. Nos ultimos 5 a 8 anos, greve no bojo do servi¢co
publico tem sido deflagrada, constantemente e sucessivamente, em todas as esferas
da federacdo. Se socorre da greve, medida extremada, dois pontos se evidenciam: 1°)
ha algo que ndo caminha bem na administracdo publica; 2°) se usa frequentemente
a greve para tentar obter alguma solu¢do é porque nao ha outros instrumentos de
negocia¢do ou eles sdo falhos. Havendo o castramento do direito de greve do servidor
publico pelo corte de ponto automatico o problema sera direcionado e ao final a
populagdo vai ser a mais prejudicada.

6. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Nao acreditamos que o uso das expressdes suspensao e interrupc¢do do con-
trato de trabalho, que configuram essencialmente a mesma coisa no ponto de vista
linguistico, deva ser utilizado quando versar sobre o direito de greve do servidor pu-
blico, posto que ndo se identifica utilidade para solu¢do do impasse juridico, vindo-se
a constituir-se em terminologias a técnicas quando dirigido ao servidor estatutario
enquanto em um regime juridico publico.

Da mesma forma que o STF firmou uma tese, recentemente, quanto ao direito
de greve dos servidores publicos, n6s ousamos em firmar “uma” (ou “algumas”), tam-
bém.

Primeiramente, a Administracao Publica ndo podera realizar desconto dos dias
paralisados quando decorrente de pratica ilicita perpetrada pela Administracao Publi-
ca, exempli gratia, atrasos ou parcelamentos nos vencimentos dos servidores (subsi-
dios) e empregados publicos (remuneracdo).’

A Administracdo Publica s6 poderia ventilar a hipdtese de desconto dos dias
ndo trabalhados, durante o processo de paralizacdo, em caso de declaracao judicial
quanto a ilicitude do movimento grevista e ocorrendo a continuidade do mesmo em
flagrante descumprimento de ordem judicial.

ApOs a cessacao da paralizagdao, a Administracdao Publica, com ou sem a in-
tervencdo de sindicato, deve ofertar lapso temporal razoavel para que aqueles que

15 Triste realidade que se espalha como um cancer em metastase pelos Estados e Municipios da
federagdo brasileira.
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participacdo da greve possam compensar as horas nao trabalhadas, isso com o fito de
evitar enriquecimento ilicito pelo recebimento dos vencimentos sem a contraprestacao
laboral.

O desconto nos vencimentos, seja durante a paralizacdo, quando em descum-
primento de ordem judicial que reconhece a ilicitude da greve e ordena o retorno ime-
diato, seja pela ndo compensacao lapso temporal firmado pos cessac¢ao da paralizagao
deve ser precedido, necessariamente, de processo administrativo em que o devido pro-
cesso legal seja respeitado.

Acredita-se que esse possa ser o melhor entendimento, no presente momento,
enquanto aguarda-se a tdo esperada lei especifica para regulamentar o exercicio de
greve do servidor publico.
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GREVES NO ESTADO NOVO:
UM PROCESSO DE MEMORIA EM DISPUTA

Fatima Gabriela Soares de Azevedo

Resumo: A presente pesquisa analisa greves no Brasil entre 1937 e 1945. O objetivo é
compreender se, e como, essa vivéncia politica sobreviveu entre os vencidos, apesar
do processo de apagamento levado a cabo pelo Estado Novo e corroborado por
distintas correntes historiograficas. A legislacdo grevista foi alterada na década de
1930 para proibir o seu exercicio, sendo endurecida principalmente a partir de 1935 e
definitivamente em 1937. Contudo, a instrumentalizacdo da greve para a reivindicacdo
de direitos, melhores condi¢des de trabalho e mesmo para oposicao politica pode ser
comprovada. A comparacao entre as fontes que mostram episédios grevistas, como
periédicos disponiveis na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, com doutrina
e propaganda do governo, que afirmam a sua inexisténcia, revelam um processo de
disputa de memdria. A memdéria do movimento dos trabalhadores e trabalhadoras
do Brasil fica incompleta quando alguns periodos sdao estudados sob a perspectiva do
silenciamento. Por meio de abordagem benjaminiana, o objeto é trabalhado a partir
da problematizacao da necessidade e justificativa da narrativa estatal de negar a greve
em seu contexto histérico. Uma vez explicitado o potencial revolucionario grevista,
exemplos sdao analisados para rever o alegado hiato do protagonismo operario no
Estado Novo, a partir da relacao entre memoria, direito e politica.

Palavras-chave: Greve, Estado Novo, Walter Benjamin, disputa de memoria.

Abstract: The present research analyzes strikes in Brazil between 1937 and 1945.
The objective is to understand if and how this political experience survived among
the defeated, despite the process of erasure carried out by the Estado Novo and
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corroborated by historiography. The strike legislation was changed in the 1930s to
prohibit its exercise, especially from 1935 to 1937. However, the instrumentalization
of the strike to claim rights, better working conditions and even for political opposition
can be proven. The comparison between the sources that reveal striking episodes
(newspapers avaiable at Hemeroteca Digital of Biblioteca Nacional) with government
doctrine and propaganda, which affirm its inexistence reveals a process of memory
dispute. The memory of the Brazilian workers’ movement is incomplete when some
periods are studied from the perspective of silencing. Through a Benjaminian approach,
the object is observed from the problematization of the need and justification of the
state initiative to deny the strikes in its historical context. Once the striking revolutionary
potential was made explicit, examples are analyzed to review the alleged hiatus of
workers’ protagonism in the Estado Novo, owing to the relationship between memory,
law and politics.

Keywords: Legal history, Strike, Estado Novo, Memory dispute process.
INTRODUCAO

Investigar as greves do Estado Novo importa em retomar momentos da luta dos
trabalhadores desde 1930 para pensar sua relacdo com esse instrumento, como o poder
executivo lidou com os episédios grevistas no periodo, bem como os debates quando
da elaborag¢do da Carta Politica de 1934 sobre o tema. A constituinte de 1933 é singular
na historia constitucional brasileira, marcadamente pela representa¢do classista' de
eleicdo indireta, que permitiu, em temas como a greve, a observacao do pensamento
politico e dos interesses dos trabalhadores e patrdes de forma mais direta (CABRAL,
2010). A greve era exercida e reconhecida como direito durante a primeira Republica
(SIQUEIRA; AZEVEDO, 2013). Nao se pode dizer que até a metade da década de 1930 elas
tenham deixado de ocorrer, ao contrario, consolidaram-se como instrumento politico
um cendrio de ascensao da luta antifascista (MATTOS, 2009) (ROMANI,2012).

1 Para a constituinte de 1933, além da concorréncia para o parlamento através de elei¢des gerais
(214 cadeiras), houve também eleicdo indireta das associacdes profissionais para ocupar 40 das cadeiras,
divididas em 20 para entidades de empregadores e 20 para associa¢8es de empregados. A disposi¢ao do
artigo 142 do Codigo Eleitoral foi complementada pelos decretos 22.621, de 5 de abril 1933 e 22.653 de
20 de abril de 1933.
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Autores contemporaneos que se propdem a falar de alguma forma sobre a
histéria da classe trabalhadora brasileira citam diversas greves na Republica (e até
demonstram suas origens em associa¢des que se formam ainda no Império), que sao
preteridas no periodo 1937-1945. Ou seja, para diversas abordagens historiograficas,
de conservadores a trabalhistas, ha um hiato na narrativa sobre a greve entre 1937 e
1945, por exemplo, em GOMES,2007; WEFFORT, 1978; VIANNA, 1999.

SeasgrevesdoEstadoNovondo estaodestacadasnas correntes historiograficas
mais tradicionais que abordam o periodo, nao significa que elas ndao aconteceram.
Mas se evidencia, por outro lado, a necessidade de reencontro dos vencidos com essa
imagem de seu proprio passado, de sua proépria histéria. Buscar esses episodios e
seus vestigios € um tema de memoria, uma tarefa para quem pesquise segundo o
materialismo historico. Uma tarefa, alias, ardua, haja vista a dificuldade de acesso a
fontes primarias e a escassez de estudos sobre greves nesse especifico periodo. A
iniciativa politica dos vencidos, por tao dificultosa que €, deve ter, para o historiador,
destaque central. Ndo € outra a ideia deste trabalho sendo reconhecer a resisténcia,
mas mais do queisso, ainsurgéncia pela greve,num momento de profunda e sofisticada
excecdo, que se desnuda na existéncia de 6rgaos de controle como o Departamento
de Imprensa e Propaganda - DIP, e o Departamento de Ordem Politica e Social -DOPS,
além de toda a estrutura de vigilancia estatal “regular”.

O texto apresenta como principal questdo a seguinte: onde estdo as greves,
instrumento politico dos trabalhadores de oposicao nao sé as condi¢fes de trabalho,
mas também a grande politica, sobre as quais resta silente a historiografia brasileira?
Metodologicamente, é preciso revirar a historia, ir além da superficie e buscar pela
narrativa dos vencidos, conforme prop8e Walter Benjamin, ja que o discurso oficial
omite a existéncia de movimentos proibidos por legislacdo e perseguidos pelo Estado
ditatorial, restando apenas a possibilidade da procura pelos seus vestigios. Nesse
sentido, reconstruir a trajetoria da greve, que vai de direito a delito na década de 1930,
é trabalhar no campo da histéria do direito, seguindo, contudo, o alerta de Benjamin,
para quem, citando Marx e Engels, uma histéria do direito ndo existe por si s6 e nao
deve ser tratada de forma apartada do mundo [N, 52, 3] (BENJAMIN, 2009, p. 509). Com
essa abordagem, € possivel contribuir para a discussao da memdéria de resisténcia
dos trabalhadores. A perspectiva da historia do direito permitira, pelo cruzamento
de variadas fontes (peridédicos, legislacdo e doutrina) e pelo uso de metodologias
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complementares, o tracado de um quadro do direito praticado e modificado nao apenas
pelo Estado, mas, no que tange ao instituto da greve, pelos trabalhadores também.

Na contramdo da tendéncia pdés-moderna, a pesquisa se constroi a partir da
compreensao da importancia da grande narrativa e seu carater ndao absolutizante.
Conforme SALLES:

[Um] quadro histdrico geral, totalidade, ndo quer dizer abstracdo, esquema, modelo.
O historiador conhece sempre o singular, ndo importa tanto se a vida é de uma
pessoa, de uma nac¢do, de uma regido, de uma economia mundo, sistema mundo,
civilizacdo. No ato de conhecer ele produz, utiliza traduz, no sentido de transpor,
de uma situagdo e linguagem para outras, reproduzindo-os, conceitos e nog¢ées
histdricas gerais (2012, p.226).

Para a compreensdao da historicidade dos periodos ditatoriais brasileiros
é necessario observar ndao sé a organizacdo politica do Estado, mas observar os
mecanismos dos quais se utiliza a violéncia de Estado como forma de forjar o consenso.
Com isto ndo se pretende simplificar a compreensao de diferentes periodos histéricos
brasileiros, ao contrario, complexificar os entendimentos a partir de praticas e conceitos
que se ressignificam. A violéncia de Estado metropolitana, imperial, da primeira
republica e de Vargas nao representam um continuum, muito menos um esquema de
progresso. E necessario historicizar a violéncia e ndo naturalizar o conceito para que
sirva de categoria explicativa. Aqui se pretende investigar a violéncia estruturante, que
funda e que mantém, e a sua relagdo com o direito (BENJAMIN, 1986).

A analise das fontes normativas do Estado Novo revela a inscricao da ex-
cecao em uma ditadura e o solapamento da viabilidade juridica da greve e da poténcia
de violéncia que funda, pela violéncia que mantém. Dessa analise emerge uma hipo-
tese: a farta producdo normativa no sentido de proibicdao de greve é uma resposta da
autoridade do Estado a um fato politico, uma ocorréncia social. Nesse sentido, € preciso
buscar a historia além dos livros e leis. Trabalhos de narrativas historiograficas distintas
apontam na direcdo das atividades de movimentos de trabalhadores (e ndo sindicatos)
e de trabalhadores independentes. Com essa hipétese, jornais de grande circulacao
na capital no periodo, disponiveis na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional?, como
o Correio da Manhd, O Cruzeiro, o Jornal das Mogas, o Jornal do Commercio, A Noite, e A

2 A consulta a Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional pode ser realizada por meio do sitio
eletrénico: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/ Acesso em: 05 out 2020.
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Ordem, que tratam de processos do Tribunal de Seguranc¢a Nacional, sdo analisadas e
nelas se pode verificar que a greve esta presente no dia a dia do periodo, além da efe-
tiva juridicizacao da atividade politica, como casos de julgamento e condenacao pelo
mero ato de distribuir panfletos, ou de simplesmente tentar fazé-lo.

A memoria dos trabalhadores e suas greves no periodo do Estado Novo deve
ser rediscutida, ou seja, os episédios de greve devem ser trazidos a baila e investigados
para compreensao mais abrangente da propria historia desses atores no periodo.
A memodria como direito, como direito humano no tempo presente de modo mais
especifico, € um recurso para compreensao de narrativas e discursos em embate
no Estado Novo, das subjetividades politicas envolvidas nos conflitos, da historia do
direito brasileiro, da construcdo politica dos periodos ditatoriais do pais. O estudo
das greves contribui para estudos da identidade da classe trabalhadora brasileira, das
suas acdes, dos silenciamentos que atravessam sua historia.

1) A GREVE NAO ESTA NA LEI E NEM NA DOUTRINA

A nocao de greve se altera durante a década de 1930. A partir de 1935,
dispositivos com forca de lei, como decretos lei, e a propria Constituicdo outorgada em
1937 proibem a greve, até entdo reconhecida politico-juridicamente (como mostram
os debates da constituinte de 1933). Ha bastantes estudos sobre a natureza e a
composi¢cdo do movimento sindical no periodo do Estado Novo, sobretudo na corrente
tradicionalista representada, por exemplo, por Weffort e Werneck Vianna (perspectiva
que vé populismo no executivo e peleguismo nos sindicatos) e nos estudos do
trabalhismo, a partir dos trabalhos de Angela de Castro Gomes (que reconhece maior
protagonismo das organiza¢des de trabalhadores e nos trabalhadores individualmente
nas tensdes politicas desenvolvidas entre 1937 e 1945); contudo ndo se fala em greve.
A conclusao légica a partir das leituras é a de que a repressao do governo autoritario
seria tal que liquidaria a possibilidade grevista.

Fonte interessante de pesquisa sdo os textos de juristas do periodo, como
EstellitaLins,Julio Barata e Helvécio Lopes Xavier (sobre este Ultimo o texto de debrucara
em especifico) nos quais se observa o debate doutrinario. Em artigo publicado na
Revista Forense, uma publicacado juridica, em marco de 1938, o jurista Helvécio Xavier
Lopes apresenta opiniao contraditoria sobre a greve. Sob o aspecto historico, o autor
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destaca que a greve aparece como fato sociolégico e fendmeno social no século XIX no
bojo do desenvolvimento industrial.

Apartir daideologia do trabalho livre, Lopes observa que hd hegemonia patronal
no ambito do trabalho, e que as greves ndao podem ser vistas como antijuridicas sob
nenhuma hipdtese. A conquista desse direito teria sido episédio importante do século
XIX, que serviu “para traduzir, numa imagem de Cawes, a sanc¢ao direta do direito de
coligacao: a guerra industrial” (LOPES, 1938). Nesse sentido, greves e lock-outs nao
deveriam existir sem limitacdes, pois vitorias de qualquer uma das partes destruiria o
equilibrio entre a forca de trabalho e os patrées. Como conclusdo, estabelece paralelos
entre direito de greve e direito de guerra, afirmando que ambas tém a finalidade de
limitar a violéncia nesses episodios sem extirpar suas possibilidades (no caso da greve:
proibicdo de boicote e sabotagem). O direito a greve e o direito a guerra constituiriam
o direito do antijuridico. Por outro lado, Estellita Lins (1938) e Julio Barata (1938) nao
problematizavam a inviabilizacao da greve no pais.

Na observacao das leis se destaca a edicao de normas que proibem e impdem
san¢Oes gradativamente piores a pratica de greve de 1935 a 1943, como o Decreto Lei
38/1935 (artigos 18 e 19); Decreto Legislativo n° 6/1935, que emenda a Constituicdo de
1933; artigo 139 da Constituicdo de 1937; Decreto Lei 431/1938 (artigos 2° e 3° decreto
Lei 1237/1939 (artigos 81 a 83); Decreto Lei 1402/1939 (artigos 1°,2° 4° e 17); Decreto
lei 2848/1940 (Codigo Penal) - artigos 197 a 202; Decreto-Lei n®4.766/ 1942 (artigos 1° e
33); Decreto-lei n.° 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho) - artigos 722 a 725.

O decreto lei n® 38/1935 proibe a greve efetivamente politica, como movimento
que se inicie por “motivos estranhos a relacdo de trabalho”, bem como se extingue
a possibilidade juridica da greve no servico publico. Em 1937, a greve aparece na
constituicdo como elemento verdadeiramente odioso, porque é reconhecido seu
potencial de fratura na ordem, na harmonia social. Em 1938 as penas para 0s
crimes ja expostos em 1935 sdo aumentadas. Em 1939, numa acelera¢do do tempo,
pretensiosamente controlada pelo Estado, o decreto lei 1237, que regulamenta a Justica
do Trabalho, prevé o tipo penal greve (ao arrepio da tendéncia de especializacdo das
normas juridicas). Para fechar o ciclo da dinamica normativa seria possivel ainda falar
do Codigo Penal de 1940 e da Consolidagdo das Leis Trabalhistas de 1943.

A consulta as fontes legislativas do Estado Novo desnuda seu carater autoritario
e evidencia o solapamento da viabilidade juridica da greve, ao tentar inviabilizar sua
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poténcia criadora a partir do uso da violéncia (que serve para manter o poder no
Estado). A excecdo brasileira da década de 1930 deve ser lida principalmente a partir
da historicidade latina de pensamento sobre o conceito (ROZO, 2011), de sua propria
tradicdo politica®. Ha rupturas e descontinuidades do Estado Novo em relacdo ao
passado politico brasileiro, é preciso compreender essa complexidade.

Vargas nao precisaria editar uma série de decretos de proibicdo de greves
se ndo considerasse o perigo, a iminéncia de seu acontecimento. Essa justificativa,
mesmo em periodo de excecdo, tende a se embasar mais na experiéncia concreta do
gue em um gosto desarrazoado por um especifico tipo penal. Nesse sentido, é preciso
aprofundar-se nas camadas da histéria para descobrir a narrativa dos vencidos que
corre subterraneamente, por baixo da histéria oficial, que s6 enxerga os sindicatos
em conversa com o governo no Estado Novo. Contudo, havia outras organizacgdes,
organizacbes politicas lato sensu e organiza¢des de trabalhadores, clandestinas,
mas reais, além das préprias disputas de sindicatos (constituidos segundo as regras
vigentes) com o governo. Ha historiografia que reconhece tais fatos (MATTOS, 2003,
p.22-23).

A farta producao normativa no sentido de proibicao de greve € uma resposta
de autoridade do Estado a um fato politico, uma ocorréncia social. Se a greve é tao
enfaticamente combatida, seja pelas normas juridicas seja pela perseguicao politica nas
ruas, cabe a hipdtese do reconhecimento, pelo regime de excecdo, da potencialidade
destituinte da greve. Ou seja, da superacao do Estado Novo. Perseguir a greve é
perseguir a possibilidade comunista, anarquista, socialista, a unidade antifascista.

2) A GREVE NA LEITURA BENJAMINIANA

A greve e a exce¢@o, nas leituras de tempo e histoéria de Walter Benjamin, fazem
parte da dinamica dos oprimidos que emerge, na disputa politica, da fratura do tempo
aberta sob a excecdo decretada sem consulta, e que busca romper com a ordem

3 De acordo com a leitura decisionista do constitucionalista alemdo Carl Schmitt (2006), seria
possivel verificar em Vargas, que encarna a figura filoséfica do soberano, aquele que faz direito em
seus decretos-lei e que decide o que est4 fora e dentro deste campo juridico. E o chefe do Estado
Novo quem define, em ultima instancia, quem é o inimigo interno em suas politicas e é também quem
escolhe a resposta violenta para combater a viabilidade politica desse inimigo. Schmitt é parte de um
debate de que participa Walter Benjamin na Alemanha sobre Estado, direito e religido. Contudo, uma
aplicagdo sem mediacdo das especificidades histéricas latinas e locais poderia gerar naturalizagdo e
ndo compreensdo da politica brasileira, especialmente entre 1937 e 1945.
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do tempo presente. A excecdao em territorios da América Latina deve ser observada
segundo sua propria historicidade, de modo que é preciso destacar que embora
existam identifica¢cdes autoritarias em desenvolvimentos tedricos sobre politica entre
Brasil e Alemanha (pais a partir do qual escreve Benjamin) entre 1937 e 1945, a tradi¢ao
politica tem especificidades. No Brasil, a tal altura ha uma pratica marcada pela heranca
colonial e do pés-independéncia, com apenas poucas décadas de separac¢ao temporal
do fim legal da escraviddo. O contexto europeu de emergéncia do nazifascismo tem
outros elementos de explicacdo. Este aviso inicial ndo tem o sentido de justificar uma
historia fragmentada, de reconstruir um Unico momento em um unico lugar, mas de
explorar a relacao

Entre ‘estrutura’ e ‘acontecimento’, [em que] a histéria ndo é uma convidada: é a
condicdo de possibilidade para reconstruir o modo particular de articulacdo das
determinacGes; a ferramenta que permite ler tanto o ‘acontecimento’ como a
‘estrutura’,em suaforma ‘conjuntural’, isto €, como ‘momento atual’ das contradi¢cdes
sociais (PORTANTIERO, 1997, p. 179, APUD SALLES, 2012, p.224).

A greve é, pois, um acontecimento pelo qual se pode compreender a excecdo e
suas articula¢cdes na luta de classes. O elemento fundamental para esta analise da gre-
ve pelo uso da excec¢do deve ser o fragmento “Sobre a critica do poder como violéncia”,
que precisa ser compreendido no momento em que 0 autor o escreve e respeitando o
conjunto de sua obra, que tem inclinacdes posteriores ao materialismo histérico dialé-
tico e ndo ao anarquismo, que é a orienta¢do do texto em que aparece dialogo com
Sorel. Deste autor, Benjamin toma a classificacdo das greves gerais em greve politica,
que visaria reforcar o estado e instituir novo direito; e greve revolucionaria, que almeja-
ria a destituicdo do direito e do Estado. Assim, para Benjamin, o primeiro tipo de greve
geral é a violenta e a segunda, a greve revolucionaria, seria um meio puro, ndo violenta,
nao mediatizada, ndo se dispondo a restabelecer trabalho ap6s pequenas concessdes/
mudancas (BENJAMIN, 2019, p.73-74). O texto é enigmatico e dificil em toda a sua ex-
tensdo (BUTLER, 2017, p.77). Para uma melhor compreensao do tema no pensamento
do autor é importante cotejar o ensaio principalmente com os escritos que resultaram
das reflexdes do mesmo periodo: Destino e Cardter (1919) e o fragmento O Capitalismo
como Religido (1921), bem como com as teses Sobre o Conceito de Historia, fragmento
que, embora tenha se iniciado no pensamento de Benjamin em 1920, é o ultimo texto
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por ele escrito, que ndo estava pronto para publicacdo a sua morte, e que retoma e
finaliza ideias presentes nas discussdes de 1920.

Na obra de Walter Benjamin ha preocupacdao com a identificacdo do direito
com a violéncia, o que se compreende pela discussao exemplificativa da greve geral,
qgue expde no limite as formas de controle do Estado. O termo alemao gewalt é polis-
sémico. Nas traduc¢bes para o portugués de Willi Bolle e Jodo Barrento, o termo pode
significar forca, violéncia ou poder. Partindo dessa multipla possibilidade linguistica, €
possivel observar que Benjamin encontra uma ligacao politicamente complexa que se
revela na relacdo do direito, sobretudo nos momentos de suspensao da norma, com o
poder. Benjamin analisa a guerra e a greve geral como momentos em que a violéncia
apresenta duas formas - a que funda, legitimamente, e a que mantém, pelo poder. O
exemplo da greve refor¢ca como, neste momento critico, o direito se despe de forma e
se apresenta violentamente como poder.

A origem mitica do direito e seu destino de faléncia também sdo analisados
por Benjamin, através da interacdo entre o divino, 0 mandamento, a vida nua, a sacra-
lidade da vida nas relac¢des sociais mediadas pelo direito (BENJAMIN, 2019, p. 74-82). A
conclusao do texto, se abolicionista (do direito em si) e permissiva a violéncia no fazer
da politica ou se sustentadora de algum direito e contraposta a violéncia (como Vé,
por exemplo, Judith Butler), permanece em aberto entre os comentadores da obra do
alemado.

No entanto, é inequivoco que a contribuicdo do ensaio para a teoria do direito
é radical: o positivismo e o jusnaturalismo, com suas rela¢6es de meios e fins, ndo ser-
vem a propositos de emancipac¢do. Para a leitura mais critica de Benjamin, o préprio
direito, posto e conservado em violéncia, devera ser abolido (BENJAMIN, 2019, p.82)%.
A interpretacdo minoritaria, abolicionista, é a que mais se encaixa na observacao con-
junta dos fragmentos do autor. Se o direito é poder/forca/violéncia, especialmente na
modernidade, e se sua narrativa dominante se sobrepde aos testemunhos vencidos
(portados por corpos, por vidas) e esquecidos, ele em si ndo tem lugar no encontro
dos sujeitos (AZEVEDO, 2020).

4 A critica do direito de Benjamin se desenvolve em bases distintas da critica da forma juridica
realizada por Pachukanis. E para Benjamin o direito ndo se confunde com lei: “A analise critica do
direito proposta por Benjamin esta profundamente vinculada a problematizacdo e no questionamento
de um regime de historicidade que estd no cerne da modernidade capitalista.” (VIEIRA, 2016, p.15) O
positivismo é também alvo da critica benjaminiana, junto ao historicismo. Ndo pode haver normatizacao
que normaliza a sequéncia de memorias conhecidas e acontecimentos comemorados da humanidade.
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A greve no Estado Novo, pois, chama atencao do governo e do direito e deve
ser proibida ndo somente porque pode alterar a correlagdo de forgas entre patronato e
trabalhadores gerando tensdes locais, mas fundamentalmente porque nesse momento
historico a greve é carregada de potencialidades de transformacao radical, de ruptura.
Apagar a greve é apagar rastros de histdria dos sujeitos que ficam vencidos na histéria.
As greves por melhores condi¢Bes de trabalho sdo, em certo sentido, menos impor-
tantes que as greves gerais, mas como correr o risco de permitir a primeira e abrir as
portas para a segunda quando o mundo experimenta a radicalizacdo da guerra com o
avanc¢o nazifascista? Como conter a greve revolucionaria diante do exemplo vivo e pul-
sante da experiéncia soviética?

Na primeira metade do século XX, a coletividade dos trabalhadores é reconhe-
cida uma legitimidade histérica e politica que aparece no direito. Na década de 1920,
Benjamin identifica que

O operariado organizado é, hoje em dia, o Unico sujeito, além do Estado, ao qual
se concede o direito a violéncia. Contra esse ponto de vista, é certo, pode objetar-
se que a recusa de agir, a ndo acdo — coisa que, em ultima instancia, a greve é —
de modo algum pode ser referida como violéncia. Foi provavelmente esse fato que
facilitou ao poder do Estado a aceitacdo do direito a greve, quando esta ja ndo podia
ser evitada (BENJAMIN, 2019, p.63).

A inevitabilidade da greve levou ao seu reconhecimento. A contencdo nao foi
ideia de Getulio (embora a proibicao seja uma nota de destaque), é o controle da acao
grevista que da o tom de sua previsdo legal e nesse sentido se dao as divisdes de greves
legitimas e legais e ilegitimas e ilegais. Greve aceitavel é greve sem violéncia e por me-
Ilhoria nas condi¢Bes de trabalho de um ambiente/categoria em especifico. Mas, Ben-
jamin alerta que mesmo quando somente se esta parado recusando o trabalho pode
ocorrer o momento de violéncia, inclusive sob a forma da chantagem. Para ele, “do pon-
to de vista do operariado, que se opde ao do Estado, o direito a greve corresponde ao
direito de exercer a violéncia para alcancar determinados objetivos” (BENJAMIN, 2019,
p.64). A coletividade, a possibilidade de unido e potencializacao de poder destituinte e
criativo da greve € entdo o que a legislacdo pretende restringir e o que os trabalhadores
pretendem catalisar.

No direito positivo (em contraposi¢ao ao direito natural), o poder é histérico

!

e ndo natural e “busca ‘garantir’ a natureza justa dos fins pela legitimidade dos meios'
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(BENJAMIN, 2019, p. 61). No entanto, propria relacao entre meios e fins deve ser pro-
blematizada. Benjamin faz um paralelo entre greve e guerra no direito, uma compara-
¢cdo que aparece invertida no pensamento do jurista Helvécio Xavier Lopes, para quem
a greve e a guerra limitam a violéncia, citado no item anterior.

Talvez tenhamos antes de dar atencdo a surpreendente possibilidade de o interesse
do Direito pela monopolizacdo do poder em face da pessoa individual ndo se
explicar pela intencdo de garantir os fins de Direito, mas antes o préprio Direito.
Trata-se da possibilidade de o poder, quando ndo cai sob a alcada do respectivo
Direito, o ameacar, nao pelos fins que possa ter em vista, mas pela sua simples
existéncia fora do ambito do Direito (BENJAMIN, 2019, p. 63)

O poder é o0 que deve ser preservado e permanecer. As suas diferentes ma-
nifestacBes na histéria buscam, afinal, essa continuidade. No exemplo das policias
é possivel observar que conservam diferentes fun¢des do poder e que destoam da
aparéncia da democracia, se assemelhando mais a monarquias em que, a um sé tem-
po, soberanos sao chefes do poder legislativo e do poder executivo (BENJAMIN, 2019,
p.69). As policias aparentemente fundam direito pela decisdo e mantém o direito pela
sua execucdo. A fronteira entre normalidade juridica e excepcionalidade é quase in-
discernivel na urgéncia da atuacao policial. A sua regra é agir segundo a lei, que lhe
faculta agir apesar de seus limites e garantias. As policias expressam e reforcam poder
guando contém greves, quando decidem como desmobilizar um protesto, quem levar
para detencao e prisdo. A primeira decisdo juridica e, portanto, politica sobre a greve
(e a “questdo social” e a manifestacdo de oposicao coletiva) é a da policia.

A greve € uma ameaga ao poder instituido e por isso faz sentido tentar
escondé-la e criminaliza-la, potencializando assim, inclusive, o poder discricionario da
policia. A previsibilidade legal da greve €, portanto, um paradoxo do préprio direito, a
medida em que ela pode ser um meio de destituicdo do direito, do poder com que se
relaciona, da violéncia necesséaria para sua perpetuacao. E esse o medo do governo de
Getulio Vargas, que em 1937 proibi a greve no direito e nos jornais.

O paradoxo no direito parece se resolver, mas para a dinamica factual de
disputa do poder permanece. Contudo, nem o direito e nem o mero poder, ambos se
usando da violéncia, tem o conddo de extirpar comportamentos e a¢des. A censura
ndo impede a oposi¢do, bem como a tipificacdo de diversas condutas humanas,
como homicidio e aborto, ndo impede as praticas. A greve que desaparece da lei ndo
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desaparece da histéria, ainda que seja necessario escavar para encontrar seus rastros.

3) SE AS GREVES EXISTEM NO ESTADO NOVO, ONDE ESTAO?

Pesquisas recentes contradizem o siléncio das narrativas historiograficas
estabelecidas com uso de fontes acessadas nas ultimas duas décadas®, como o trabalho
de Marcelo Badaré de Mattos (2003, p.22-23), que identifica movimentos grevistas a
partir de 1942. Episoddios de greve aparecem em fontes como jornais, panfletos,
processos do periodo. As greves estdo em toda parte e ndo deixaram de povoar o
imaginario. A observacdo do aparecimento do termo em jornais no periodo do Estado
Novo demonstra como essa presenca persiste, apesar da censura e da vedacdo a pratica
grevista.

Para a analise de periddicos foi mapeado o acervo da Hemeroteca Digital da
Fundacao Biblioteca Nacional, acessivel de forma livre remotamente. As ferramentas
de procura online da Hemeroteca vasculham os arquivos com as palavras desejadas ou
buscam somente em uma publicacdo especifica, sempre a partir do recorte temporal
decenal desejado. A opg¢ao pelo acervo digitalizado da Hemeroteca possibilitou uma
avaliacdo qualitativa (com orientacao da interpretacdao do material derivada dos escritos
de Walter Benjamin) e quantitativa. Esta ultima € interessante em razdao dos numeros
encontrados. Ha 24.433 ocorréncias de “greve” em 161 acervos da Hemeroteca Digital
no periodo 1930-1939 no Rio de Janeiro e ha 44.637 ocorréncias do termo “greve” (que
aparece em diversos sentidos, como se vera a seguir) em 380 acervos entre 1940 e 1949,
mostrando a capilaridade da ideia na sociedade. Peridodicos voltados para diferentes
publicos foram selecionados e observados na disponibilidade da Hemeroteca Digital.
Para este trabalho nao foram procurados sindnimos e equivalentes com varia¢des

5 Gustavo Siqueira (2015) em seu texto “Experiéncias de greve no Estado Novo” faz um apanhado de variadas
fontes, como panfletos de organizagdes politicas, analises de processos do Tribunal de Seguranca Nacional, doutrina e
dicionarios para defender que a greve como agdo ocorreu durante o Estado Novo, mas teve contornos, significados e
vivéncias alteradas de acordo com a intencionalidade do governo de promover o sufocamento dessa experiéncia politica.
Achados efetivos e/ou rastros substanciais aparecem também nos estudos de AREAS, Luciana Barbosa. Consentimento e
resisténcia: um estudo sobre as relagdes entre trabalhadores e Estado no Rio de Janeiro (1930 - 1945). Tese de doutorado.
Orientador: Claudio Henrique de Moraes Batalha. Campinas: Universidade Estadual de Campinas/IFCH, 2000; PUREZA,
Fernando Cauduro. “Os bondes ja estdo parando”: uma reflexdo sobre as greves de abril de 1945 em Porto Alegre. Revista
Mundos do Trabalho, vol. 2, n. 3, janeiro - julho de 2010, p. 236-260; COSTA, Hélio da. Em busca da memoria: comissao
de fabrica, partido e sindicato. Sdo Paulo. Ed. Scritta, 1995. Capitulo 1: A luta dos trabalhadores no final do Estado Novo,
p. 11-52; KONRAD, Glaucia Vieira Ramos. Os trabalhadores ¢ o Estado Novo no Rio Grande do Sul: um retrato da
sociedade e do mundo do trabalho (1937-1945). Campinas: Unicamp, 2006 Tese de Doutorado. p. 137-143; entre outros.
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n o u n o u

como “parede”, “grevista”, “paradista”, “lock out”, entre outros®.

A analise do Correio da Manhd, do Jornal das Mogas, d' A Ordem e do Cruzeiro,
jornaisaquidestacadosemfuncaodesuaaltapopularidadenoperiodo, permiteverificar
como a greve aparece em publicacdes com conteudos especificos (para as mulheres
e para os conservadores, por exemplo) e para o grande publico. E interessante notar
nesses periddicos que as greves na Franga, na Bolivia, na Inglaterra, na Espanha e em
diversos paises estrangeiros marcavam presenca, mesmo se tratando de publicacdes
menos voltadas a conteddos de politica.

Quando se busca o termo “greve” no Jornal das Mogas: Revista Semanal
llustrada, que circulou no Rio de Janeiro de marc¢o de 1914 a dezembro de 1968, ha 26
ocorréncias da expressao na década 1930-1939 e 15 ocorréncias na década seguinte.
A publicacdo semanal, dirigida ao publico feminino, trazia ilustracdes de moda, dicas
de beleza, arte e pintura, curiosidades e propagandas. Em suas paginas, uma imagem
de mulher ideal era construida (AZEVEDO, 2016, p.62). Noticias sobre greves aparecem
até 1935, mas a maior parte das ocorréncias € posterior a esse ano e se observa que o
termo esta associado a variados assuntos, de propaganda de remédio (“Pilulas Foster”
parar curar rins que facam “uma greve de sérias consequéncias”) a curtas historias em
quadrinhos.

Em A ordem, revista catélica que circulou no Rio de Janeiro entre as décadas
de 1920 e 1970, o numero de ocorréncias também é de 26 entre 1930 e 1939 e
18 ocorréncias entre 1940 e 1949. A publicacdo faz analises politicas das greves,
apresentando diferentes classificagdes: greve econdmica, greve politica, greve geral,
entre outras. A greve dos transportes no Rio de Janeiro é objeto de analise em uma
edi¢do, enquanto em outras a Rerum Novarum, e a rela¢cdo do cristianismo com os
direitos sociais sao avaliados. Ha também critica a Russia e sua revolucdo - o debate
sobre greves em outros paises na observacdao da correla¢ao local de forcas entre
burguesia e grupos de trabalhadores é tema recorrente. O século XIX é retomado
em vérias edicbes para discutir impacto e legado de greves no mundo. E interessante
notar que em 1936 o jornal qualifica como “greve parlamentar” episédio da discussao
(parlamentar) da politica dos interventores.

N'O Cruzeiro a greve aparece 51 vezes de 1930 a 1939 e 99 vezes entre 1940 e

6 Uma pesquisa que envolvesse tais termos nas publica¢des aqui citadas exigiria esforco de
analise mais complexa e completa, cotejando, por exemplo, os jornais com outras fontes, como
dicionarios de maior circulagdo no recorte temporal.
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1949. A publicacao, dos Diarios Associados de Assis Chateaubriand, circula da década
de 1920 a década de 1970 e é pioneira das revistas semanais ilustradas em técnicas
de impressdo e diagramacdo. O alinhamento politico irregular de Chateaubriand com
Getulio pode ser visto na publicacao ao longo de sua vida. Apds 1937, o termo greve
aparece em historias e noticias internacionais. Greve pacifica, violenta e greve branca
aparecem como distintas formas da experiéncia grevista. O termo parede, sinbnimo no
periodo para greve, esta presente nas edi¢cdes (embora ndo tenha sido analisado para
0 presente trabalho). Para todas as noticias, para todas as explicacdes, a greve serve e
esta presente, ainda que como greve de sexo e greve de fome.

No Jornal do Commercio sao 877 ocorréncias entre 1930 e 1939, e 1548
ocorréncias entre 1940 e 1949. Em A Noite, 3220 no primeiro decénio em analise e 3576
no seguinte. No Correio da Manhd sao 3503 menc¢des a greve entre 1930 e 1939 e entre
1940 e 1949, 3614 ocorréncias. Até outubro de 1937 ha bastantes noticias sobre greves
no pais. A partir de 10 de novembro sao noticiadas diversas greves fora do Brasil, dos
trabalhadores de drogarias de Paris aos professores de escolas particulares de Londres.

Nos primeiros anos do Estado Novo, 1937, 1938, greves no Brasil aparecem em
alguma menc¢do a momento anterior, em propagandas de remédio (as pilulas Foster
aparecem com frequéncia), em greves de fome, entre outros usos menos politicos
que vao do suplemento feminino ao obituario, passando marcadamente pela secao
internacional. Ndo ha praticamente nenhuma semana sem noticia de greve (ainda que
em outros paises), o que reforca a legitimidade da pratica, muito presente no fazer
politico daquele momento histérico.

E certo que “a auséncia de greves publicadas nos jornais de maior acesso, tenha
contribuido também para a criacao de um ‘mito’ da auséncia de greves no Estado Novo”
(SIQUEIRA, 2015, p. 244), se por “auséncia de greves publicadas” entenderem-se greves
como a experiéncia politica coletiva da paralisacdo do trabalho. Contudo, é necessario
destacar a presenca da ideia da greve no imaginario, essa jamais censurada. Ha uma
pista na analise dos jornais no sentido de que a greve ndao desaparece, apenas uma
parte do que ela é (e pode ser) fica encoberta pela barreira politico-legal estabelecida
no Estado Novo.

Mas nao é correto afirmar que ndao ha greves em sentido estrito nos jornais, o que
é necessario destacar é que normalmente elas aparecem no pé da pagina. Escondida
entre uma propaganda da Exposicdo Nacional do Estado Novo e uma da Fabrica Bangu
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esta a chamada da edicao do Correio da Manhd de 19 de janeiro de 1939 que agora se
destaca:

Greve promovida por um Sindicato

O ministro cassou a carta de reconhecimento e comunicou o fato a policia.

A Inspetoria Regional do Ministério do Trabalho no Espirito Santo comunicou ao
sr. Waldemar Falcao, titular da pasta, uma tentativa de greve promovida, no porto
de Vitdria pelo Sindicato de Alvarengueiros. Tomando conhecimento do fato, o
ministro do Trabalho proferiu a seguinte decisao:

“Atendendo a que o sindicato em causa ao invés de, como drgdo de colaboracdo
que é do Estado (art. 12 decreto n2 24.694), submeter suas reivindicacdes a
Comissdo Mista de Conciliacdo, preferiu promover uma greve, no porto de Vitéria
(Estado do Espirito Santo), consoante informa a 122 |. R.:

Atendendo a que desse modo infringiu o art. 139 da Constituicdo Federal, que
considera a greve como ‘recurso anti-social, nocivo ao trabalho e ao capital e
incompativel com os superiores interesses da produgdo nacional:

Resolvo tornar sem efeito o despacho proferido no processo D.N.T. 8.924-38, afim
de cassar a carta de reconhecimento do Sindicato dos Trabalhadores em Alvarenga
do Porto de Vitéria.

Para os efeitos do art. 36 do decreto 34.694, comunique-se a Chefiatura de Policia
do Espirito Santo o presente despacho.”

No pé da pagina 9 da edi¢do do dia 16 de janeiro de 1940 do Correio da Manha,
esta a noticia abaixo transcrita:

A cessacdo de trabalho em uma fabrica de Santa Catarina

A interventoria federal do Estado de Santa Catarina submeteu a consideragdo
do ministro do Trabalho o inquérito referente a cessacdo de trabalho por parte
dos operarios da Companhia de Mineragdo e Metalurgia Brasil (Cobrasil), o
procedimento na cidade de Laguna pela Delegacia da Ordem Politica e Social do
Estado.

O ministro Waldemar Falcao, despachando o processo nele exarou o seguinte:
‘Atendendo a que, da leitura do relatério do sr. Delegado da Ordem Politica e Social
do Estado de Santa Catarina, se infere a responsabilidade de diversos membros das
diretorias dos Sindicatos dos Operarios em Pedras e Metalurgicos, ambos com sede
em Laguna, na deflagracdao de uma greve entre os referidos operarios aumento
de saldrio; atendendo a que, admitiam-se justas as reivindicacGes pleiteadas
pelos grevistas ndo seria esse o0 meio de postula-las, tanto mais quanto a Carta
Constitucional de 10 de novembro de 1937, em seu artigo 139-22 parte declara
ser a greve recurso anti-social nocivo ao trabalho e ao capital e incompativel com
os superiores interesses da producdo nacional; resolvo determinar a Inspetoria
Regional que providencie sobre o afastamento imediato das diretorias dos
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mencionados sindicatos, designando um funciondrio para proceder a balanc¢o
e assumir a direcdo dos referidos sindicatos até completa normalizagdo. Deste
despacho, dé-se conhecimento ao sr. Interventor federal’.

Ocorreram greves no Estado Novo, houve noticiamento desses episodios,
inclusive com publicizacdo do tratamento dado pelo Estado, na pessoa do Ministro
do Trabalho: revogacdo da carta de autorizacdo para o sindicato ou intervencao nas
diretorias dos sindicatos até que pudesse haver “normalizacdao”. Anormalizacao sé pode
significar o alinhamento politico, a subsun¢do da auto-organizacdo dos trabalhadores
aos interesses do governo, sem a qual ndo poderia haver o funcionamento ou somente
poderia haver, no caso da fabrica de Laguna, um aparente funcionamento. Entre
informacdes objetivas sobre greves ocorridas aparecem textos de 6rgdos do Estado (ou
mesmo sem publicacdo de autoria) defendendo que o Brasil tenha proibido greves, mas
mantido direitos trabalhistas (antes mesmo da sua Consolidacao em 1943), caminhando
para uma direcdao de dialogo e consenso, uma evolucdao. A problematizacdao dessa
aparente harmonia foi objeto de estudo de variadas correntes historiograficas, estando
presente nos trabalhos de Angela de Castro Gomes (2007) e Marcelo Badaré de Mattos
(2007), por exemplo. A desnaturalizagdao da relagdo entre Estado e trabalhadores,
considerando a greve, precisa ser complementada com analise de fontes como as
aqui destacadas. Através da interpreta¢do dessas fontes, o consenso Estado-sindicatos
revela seus limites, como nos exemplos de cassac¢ao de autorizacao ou dissolucdo de
diretoria e intervencdo, decisdes que eram tomadas em processos e saiam publicadas
em jornais, praticas aceitaveis, portanto, pelo Estado e conhecidas pela opinidao publica.

Como as noticias destacadas, outras aparecem na pesquisa ao acervo do Correio
da Manhd, por exemplo: a paralisacao dos estivadores de Santos, noticiada em 28 de
abril de 1940, além daquelas que se relacionam a julgamentos do TSN. Pesquisas nos
processos-crime de cunho politico do periodo, a exemplo dos disponiveis no fundo do
Tribunal de Seguranca Nacional do Arquivo Nacional demonstram a criminalizacdo até
mesmo de “atos preparatérios” de greve, que apontam que, elas eram tentadas com
certa frequéncia.

Em 29 de junho de 1940, o Correio da Manhé noticiou absolvicdo de grevistas
de Santa Catarina, sublinhou-se a pacificidade da greve. Em 21 de setembro de 1941,
o jornal informa que trés réus foram também absolvidos, estes acusados de promover
greve no Para em uma companhia. Nada foi dito sobre haver ou nao violéncia no ato,
posto que no julgamento nao foram encontradas provas suficientes de que o trabalho
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tivesse parado. Por outro lado, em 21 de maio do mesmo ano havia sido noticiada a
condenacdo de Angnello Francisco Gomes a um ano de prisdao por haver promovido
greves no porto de Santos, sem que nada fosse dito sobre serem as greves pacificas
ou violentas.

Em 4 de agosto de 1939, o Correio da Manhd informou que operarios se
manifestaram em greve em 2 de janeiro do mesmo ano na Estrada de Ferro de Santa
Catharina. Os lideres do movimento grevista foram denunciados, na data da edicao,
no Tribunal de Seguranca Nacional. O Ministro do Trabalho havia entendido que, no
episddio em especifico, o Sindicato atuou contra a greve e, portanto, somente pessoas
deveriam ser perseguidas e eventualmente punidas. Em 13 de setembro de 1939, o
mesmo jornal informa que retornou ao Tribunal de Seguranca Nacional a precatoria
para citacdo dos acusados de promoverem a greve na Estrada de Ferro na cidade de
Tubardo. A mobilizagdo teve por motivo atrasos no pagamento dos salarios. Os réus
foram indiciados pois quatro meses de atrasos nao justificariam a desobediéncia a
Constituicdo e ao Decreto-lei 431. Em 7 de outubro do mesmo ano, o Correio da Manhé
volta a falar do processo e noticia dessa vez que os réus foram absolvidos e, mais do
que isso:

O procurador requereu fossem extraidas cépias dos depoimentos e remetidas ao
chefe de Policia de Santa Catharina, afim de se apurar se existe crime na demora
de fornecimentos de géneros e de medicamentos aos operarios daquela via férrea.

A greve, neste caso, ndo sé ocorreu como também ndo houve condenagao
dos réus e nem do sindicato. Mas o que chama a atencao em definitivo é que ela
desencadeou apuracdo de crime por parte do empregador. E a decisao por provocar
o Chefe de Policia partiu do Procurador, em uma sessao de julgamento dos grevistas
no Tribunal de Seguranca Nacional. A greve serviu ao seu propésito, afinal, mudando a
situacao dos trabalhadores em relacdo aos patrdes. A proibicao da greve, se existisse
de fato (e ndo s6 de direito), nesse caso naturalizaria uma condi¢gdo como a escravidao:
realizacdo de trabalho ndo pago ininterruptamente, sem responsabilizacdo em caso
de perecimento de quem trabalha.

Para além das possibilidades antevistas nas fontes, a greve esta na vida, nos
fatos, no cotidiano. E a historicidade - e ndo a legalidade - da experiéncia o elemento
fundamental para sua compreensdo e verificacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa identificou fontes relatando prises por atos preparatérios de
greve e o efetivo acontecimento de greves em regides diferentes do pais. Assim, se
conclui que a falta de investigacdo mais profunda sobre o tema se tenha devido a uma
disputa de memodria, até entdao vencida pela versao oficial, do Estado, contraditada. A
sobrevivéncia da greve como mecanismo de resisténcia dos trabalhadores, apesar das
alteracdes legais, das tentativas politicas de aniquilacdo € um dado que precisa compor
a histéria dos trabalhadores e das trabalhadoras durante o Estado Novo brasileiro.

A historiografia usualmente utilizada como referéncia para o periodo, referenda,
de certo modo, a versao oficial de auséncia ou minimiza¢ao da resisténcia ao modelo
corporativista de organizacao do mundo do trabalho. Isto aconteceu em trabalhos que
usa(ra)m lentes de historiadores para observar o direito e 0 que existe na lei. A proibi¢ao
e a auséncia de fartas comprovacdes da transgressao viabilizaram que a fonte (legal)
fosse acatada sem maiores problemarizacdes. E principio do fazer histérico observar
que a vida transgride a lei, a lei ndo subsume a vida (e nem a Justica do Trabalho
subsume a greve, portanto), 0 que nem mesmo o capitalismo, considerado em sua
totalidade, consegue, justamente porque ha resisténcia por parte dos trabalhadores e
trabalhadoras.

A critica do direito de Benjamin é certeira. A relacdo conceitual entre greve,
violéncia e poder, observavel nos mecanismos de exce¢ao sobre a dinamica grevista,
demonstra que o direito ndo contém a realidade social eficazmente na norma e, em
ultima analise, quando resolve uma situacao no calor do momento o faz pela violéncia.
E como age a policia, competente para criar e conter quando chamada para atuar em
episddio grevista. E como age o Ministro do Trabalho - seu poder de cassar sindicatos
e dissolver diretorias, em paralelo a persecucao penal dos grevistas pelos seus crimes,
é violéncia seguida de violéncia, permeada de contornos legais. Ou seja, a violéncia
esta no direito e dele faz parte, dando-lhe conteudo explicitamente, como € possivel
destacar em momentos como a greve.

A greve ndo deixou de existir na pratica porque deixou de existir nos textos (leis,
decis@es, verbetes), ela permaneceu apesar deles. Assim, este trabalho forneceu um
quadro de emergéncia de insurgéncia em meio a um pretenso unissono, uma pretensa
linearidade na narrativa historica de 1937-1945. A alegada evolu¢ao no tratamento dado
a luta de classes no Brasil pelo Estado Novo (conforme aparece, por exemplo, na coluna
Tribuna Juridica da edicao de 15 de fevereiro de 1940 do Correio da Manh@) deveria ser
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criticada, segundo Benjamin, ainda que produzisse efeitos aparentemente positivos:
a interpreta¢do de que a histéria é construida para uma evolu¢dao ndo decorre da
analise das condi¢cdes materiais em que ela é produzida, da analise da realidade dos
vencidos, daqueles que ficaram a parte da narrativa oficial.

No ensaio Teses sobre o conceito de historia, Benjamin lanca reflexdes sobre
postulados metodolégicos do materialismo histérico, pensando o conceito de tempo
ndo apenas cronolégico, mas em sua relacdo com a injustica historica, chegando a
afirmar, nas Passagens, ao pensar na constru¢ao da pesquisa historica o seguinte:
“Que o objeto da histdria seja arrancado, por uma explosao, do continuum do curso da
histdria é uma exigéncia de sua estrutura monadologica” [N 10,3] (BENJAMIN, 2009, p.
517). Nesse sentido, um dos objetivos metodoldgicos de seu trabalho é “demonstrar
um materialismo historico que aniquilou em si a ideia de progresso” [N 2,2] (2009, p.
502). Esta imagem é fundamental para a compreensao da critica politica de Benjamin:
o progresso como doutrina, como crenc¢a do século XIX, que sobreviveu em marxistas
e liberais, ndo estancou os horrores do nazifascismo antes da perda de vidas de
milhares de seres humanos em camaras de gas.

As ideias de progresso e evolucao permearam as proje¢des e influenciaram a
acao politica. O progresso contém catastrofe, e porisso a esperanca de que ele pudesse,
como forga fora da historia da humanidade, frear o fascismo ndo se confirmou. Sob
a narrativa do progresso estdao as memorias da luta de classes. Os conflitos sociais
estao abafados em aparente siléncio, revelado, por exemplo, em monumentos pelas
cidades. E preciso tirar imagens e momentos da linearidade narrativa porque a
linearidade nao explica e explicita os acontecimentos, ndo preserva a sua totalidade,
mas apenas projeta uma versao que encobre a resisténcia. As leis de proibicdo de
greves encobrem as greves.

O fazer materialista histérico se da em sentido contrario da evidéncia da
historia oficial, compreendendo o processo de disputa de memdria subjacente,
tomando-a por imperativo categérico e condicdo de romper a injustica: “A memoria
se converte, portanto, em uma atividade hermenéutica de visibilizacdo do invisivel,
em conhecimento e dever - para impedir a repeticao, mas, principalmente, para fazer
justica” (AZEVEDO, 2019, p. 126).

Neste trabalho ficou demonstrado que o uso politico da greve permaneceu no
Estado Novo, tanto no sentido de oposi¢do ao governo, quanto no sentido de luta por
direitos, por salarios, por melhores condicdes de trabalho. A greve por direitos, ao ser
observada no periodo do Estado Novo, faz emergir a memaria dos seus protagonistas.
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A membdria possibilita conhecer acontecimentos de modo a reabilitar sujeitos,
trazer para o agora aquilo que passou sem reconhecimento, sem status de objeto
historico, ou seja, fazer presenca. A memoria, portanto, tem condi¢des de trazer vida a
historia, dar sentido ao presente; nome, rosto e trajetoria a individuos e a coletividades,
a partir do encontro dos seus rastros. A greve como instrumento de luta ndo tem uma
pausa no Estado Novo. E necessario procuré-la na ilegalidade, que ndo se resume a
inquéritos policiais descentralizados no territorio nacional. Mesmo paginas de jornal de
grande circulacao como o Correio da Manhd, sob analise da censura do DIP, deixam ver a
greve. E ela existiu e existe, como instrumento de efetivacdo de direitos e de resisténcia
politica, apesar dos discursos conservadores, que normalizam sua ndo existéncia. A
analise das greves leva a problematizacdo de associa¢des das trabalhadoras e dos
trabalhadores do Brasil a comportamentos passivos, demonstrando que sua acao
politica direta ndo foi pausada.

O direito a memodria como direito humano ganhou destaque apds a segunda
Guerra Mundial. No Brasil, sua maior instrumentalizacdo se deu nos estudos sobre
o periodo ditatorial pds 1964. Contudo, a efetivacdo do direito a memoria como um
direito humano transcende a sua propria fixacdo normativa e enunciacao politica. Ao
acessar periodos anteriores, como o do Estado Novo, se pode verificar, em sentido
benjaminiano, como a narrativa do progresso se impds a histéria dos vencidos. A
memoria da greve utilizada como instrumento de luta por direitos sob uma ditadura,
ao ser acessada no tempo presente permite tanto melhor compreensao da imagem do
passado, como melhor compreensdo da poténcia desses sujeitos politicos.
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QUANDO OS TRABALHADORES PARAM? REINTERPRETANDO A
OCORRENCIA DE GREVES NO BRASIL

Alexandre Sampaio Ferraz

RESUMO

Dialogando com as diferentes abordagens presentes na literatura, este artigo procura
analisar a incidéncia de greves nas diferentes fases econdmicas e politicas do Brasil,
nas duas ultimas décadas. Ao mesmo tempo, inserimos as greves no contexto da
conjuntura e dinamica organizacional do movimento sindical. Ao longo desse periodo,
a incidéncia de greves tendeu a diminuir nos momentos de alta do desemprego e a
aumentar nos momentos de queda. Ndo foi encontrada rela¢do entre greve e ganho
salarial. A analise da relacdo entre greve e politica parece corroborar a ideia de que
em governos de centro-esquerda observa-se menor volume de greves do que em
governos de centro-direita, enquanto a maior competi¢cdo no interior do movimento
sindical, inferida pelo numero de sindicatos em cada ano, esteve associada a um maior
volume de greves. Essas correlacdes, ainda que inconclusivas, apontam o caminho
para novas investigacdes, utilizando séries mais longas e analise comparada.

Palavras-chave:
Greve; Sindicato; InstituicBes; Acdo Coletiva; Movimento Sindical; Economia Politica

INTRODUCAO

A greve é um dos principais instrumentos de pressao do movimento sindical,
mas seu sentido é causa de ampla divergéncia académica. Algumas greves podem
ser de natureza “propositiva” - por novas conquistas - ou “defensiva”, reivindicando
a manutencdo e/ou o cumprimento das condi¢des vigentes. Outras podem ser de
protesto ou solidariedade. Também podem ser classificadas como greves politicas ou

Alexandre Sampaio Ferraz

Economista (PUC-SP) e Dr. em Ciéncia Politica (USP). Foi pesquisador visitante em Yale e
professor visitante na Universidade de Brasilia. Atualmente é consultor do Dieese.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22



Artigo

econdmicas, gerais, setoriais ou locais. Sua deflagracdo pode ser interpretada como
sinal de forca ou de debilidade do movimento sindical, como consequéncia de uma
decisdo racional ou “irracional”.

Se ha um ponto comum na literatura, é que a greve é custosa para ambas as
partes e, principalmente no caso do setor publico, é custosa também para a sociedade.
Na perspectiva dos trabalhadores, os custos da greve vao do desconto das horas
paradas a eventual perda do emprego pelos grevistas, incluindo os dirigentes sindicais.
Na perspectiva dos patrdes, ha risco de perda do lucro e da participacao no mercado,
ou até mesmo risco de faléncia da empresa. Ja na perspectiva dos consumidores ou
clientes, a greve pode significar aumento de preco ou interrup¢do do consumo de um
bem ou servi¢o, o que se torna mais agudo no caso de greve em setores monopolistas
ou no setor publico.

Em principio, tanto trabalhadores quanto patrdes tém um bom motivo
para evitar a greve. O melhor para ambos seria a celebracdo de um acordo, sem
a necessidade de deflagracao de greve, evitando seus custos e, principalmente, as
incertezas que cercam seu desfecho. A inexisténcia de acordo ndo é necessariamente
fruto da irracionalidade ou falta de informacao das partes. E nem sempre o motivo da
greve é a obtencdo de um ganho material. As greves podem ter também dimensao
politica, simbdlica e até pedagodgica. Para realizar uma greve, os trabalhadores devem
ser capazes de se organizar coletivamente, mas a propria greve é capaz de mobilizar
sua organizagao.

Este artigo explora as dimens8es politica, organizacional e econdmica das
greves apods o retorno da democracia com a Constituicdo de 1988. O objetivo nao é
explicar as greves do ponto de vista individual, mas trata-las como fenémeno social
e coletivo. A explicacdo para a atividade grevista nesse periodo é confrontada com
algumas das principais hipoteses da literatura sobre o tema. A analise mostra que
a queda do numero de greves nao pode ser necessariamente vista como indicativo
de perda de vigor do movimento sindical ou de cooptac¢do das liderancas; nem seu
aumento um indicio da sua revitalizacao. A greve nao € um bom indicador do poder do
movimento sindical. O que nao significa que ndo seja um elemento importante para
compreender seus rumos.

O argumento esta dividido em cinco partes. A primeira apresenta uma
breve revisdo da literatura nacional e internacional sobre greves. A segunda busca
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interpretar as greves em dois periodos distintos da historia brasileira recente: o periodo
de transicao e o de normalidade democratica. Na terceira parte, a analise se concentra
na relacdo entre greve e conjuntura econdémica. Na quarta parte é feita uma analise
da relacdo entre as greves e a organizacao do movimento sindical. No lugar de uma
conclusado, a ultima parte contém algumas conjecturas sobre os significados da “nova
onda” de greves no Brasil.

Uma breve revisao da literatura sobre greves

A greve € uma das principais armas dos trabalhadores, sendo a principal, na luta
por melhores salarios e condi¢es de vida dentro e fora do local de trabalho. Lenin a
chamava de escola revolucionaria por seu potencial de transformacdo da consciéncia
dos trabalhadores e criacao da cultura organizativa (Lenin, 1961). O surgimento da
greve esta historicamente ligado ao aparecimento do capitalismo e da industria, e
sua manifestacdo é um dos principais indicadores do grau de conflito de classes no
capitalismo (Engels, 2008, p. 258). A greve pressupde a organiza¢do dos trabalhadores,
e esta intimamente ligada a formac¢do das associa¢des de trabalhadores e a unido do
proletariado contra a exploracdo capitalista (Engels, 2008, p. 252).

As abordagens marxistas sobre as greves no Brasil geralmente associam seu
crescimento a forca do movimento sindical, ao passo que a diminui¢do da sua frequéncia
é associada ao abandono da perspectiva revolucionaria, um sinal da burocratizagao e
“cooptac¢ao” das liderancas sindicais (Alves, 2000). Nessa leitura, o conflito entre classes
é irremediavelmente irreconciliavel no capitalismo. Ndo ha espaco para colaboragao
entre capital e trabalho de forma a que todos saiam ganhando, pois para elevar e
mesmo manter seus lucros a burguesia deve necessariamente rebaixar o nivel salarial
e de vida da classe operaria (Trotsky, 1978, p. 79).

Se para os marxistas a greve é um ato racional e legitimo do operariado, fruto
do conflito irreconciliavel entre classes, para os economistas neoclassicos e tedricos
da escolha racional, ela € uma atitude irracional ou no minimo tomada com base em
informac¢do imperfeita. A greve nunca deveria ocorrer se os dois lados agissem de
forma racional, uma vez que é custosa para ambos. A solu¢dao do chamado “paradoxo
de Hicks” sup8e que a ocorréncia de greve s6 pode ser explicada por uma “falha de
comunicacao”, que levaria os trabalhadores a acharem que o patrao pode pagar mais
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do que ele realmente pode, e o0 patrdo a subestimar a capacidade dos trabalhadores
de fazerem e sustentarem a greve (Golden, 1997, p. 5; Lange e Tsebelis, 1993).

Mas, para além da miopia geral, as aparentes manifestacdes de irracionalidade
podem em alguns casos ser explicadas pela descoberta de “arenas ocultas” onde se
da a disputa sindical (Lange e Tsebelis, 1993). £ o que procura demonstrar Golden
(1997, p. 136), ao analisar a deflagracdo de greves aparentemente “perdidas” contra
demissdes. Para a autora, em alguns casos as greves seriam “na verdade” motivadas
pela tentativa das liderancas sindicais de protegerem a propria organizacao sindical
(arena oculta) e seus lideres durante o processo de ajuste, e ndo para evitar realmente
demissBes em massa.

A teoria das “arenas ocultas” € utilizada por Lange e Tsebelis (1993) em sua
critica as teorias que explicam a greve a partir dos “recursos de poder” ou das falhas
informacionais. Para os autores, a baixa incidéncia de greves em contextos onde o
sindicalismo é “forte” (alta concentracdo e centraliza¢do da estrutura sindical, e altas
taxas de sindicalizacao), conjugada com a restricao salarial, pode ser explicada pela
concessao devantagens aos trabalhadores em outra arena: a politica. Os trabalhadores
consentem em nao fazer greves e aceitam saldrios menores em troca de um nivel
maior de emprego, menor inflacdo e maiores beneficios na forma de “salario social”.

Para que ocorra a contencao da militancia, é necessario que os sindicatos
contem com partidos aliados no comando do governo. A centralidade do alinhamento
entre sindicatos e partidos na explicacdo para a disposicao grevista aparece também
no trabalho de Murillo (2001) sobre as reformas neoliberais. A autora argumenta
gue tanto o nivel de militdncia como seu resultado dependem da relacdo entre
sindicatos e partidos e da competicdo interna ao movimento sindical. Murillo (2001)
mostra que as greves sao mais comuns quando existem varios partidos com ligacdes
com o movimento sindical ou “competindo” por suas liderancas. Por outro lado,
tanto a militancia como a cooperacao sao mais efetivas quando os sindicatos estao
organizados em uma estrutura concentrada e centralizada, sendo representados por
centrais sindicais abrangentes.

Emtrabalho posterior, Maria Victoria Murillo e Lucas Ronconi (2004) procuram
mostrar que a incidéncia de greves no setor da educacdo durante as reformas
neoliberais poderia ser mais bem explicada pelos alinhamentos partidarios do que
pela estrutura sindical. Segundo os autores, apesar da ado¢do de uma mesma politica
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de descentralizacdo da educacao no plano nacional, a incidéncia de greves, medida
tanto pelo seu numero como pelos dias parados, foi sempre maior onde os sindicatos
subnacionais nao tinham ligacdes ou “alinhamento” com o partido do governador; e
menor onde tinham ligacdes estreitas com o partido do governador (Murillo e Ronconi,
2004, p. 86).

Na tradicdo da andlise econbmica e socioldgica, a greve aparece também
ligada aos ciclos econdmicos, associando-se a maior ou menor incidéncia de greves ao
desemprego, aos ganhos salariais e a inflagdo (Card, 1990). Apesar de poucas evidéncias
quanto a influéncia dos ciclos em termos da variacao do produto interno bruto (PIB),
alguns trabalhos mostram que altas taxas de desemprego, assim como ganhos salarias
no acordo coletivo anterior, reduzem a probabilidade de greves (Ashenfelter e Johnson,
1969; Card, 1990). Roberto Franzosi (1982), em uma grande revisdo teodrica, corrobora
essa tese ao concluir que:

A pesquisa quantitativa mostrou, para além de qualquer duvida, e em diferentes
contextos institucionais, que a frequéncia de greves segue o ciclo econdbmico e o
movimento do desemprego, em particular, quanto maior o nivel de desemprego, menor
0 numero de greves (p. 15, tradug¢ao nossa).’

Algunstrabalhos sobre greves procuram ir além da analise econémica, adotando
uma abordagem institucionalista que salienta a importancia das regras que estruturam
o conflito na definicdo das estratégias e escolhas dos trabalhadores, liderancas
e sindicatos na explicacdo para a incidéncia de greves (Brandl e Traxler, 2010). E o
caso das abordagens corporativistas. Cameron (1984, p. 170), nessa linha, mostra

Z 1

em um trabalho classico que a “paz trabalhista” esta “associada tanto ao controle dos
governos por partidos social-democratas, como a existéncia de condicdes estruturais
do corporativismo”. A mesma conclusdo aparece na revisao da literatura feita Franzosi
(1982):

Apesquisacomparada mostrou que a atividade grevistatem caido sempre eonde
partidos social-democratas de orientacao trabalhista assumiram a responsabilidade
pelo governo [...] grandes explosdes de agitacao trabalhista, ou ondas de greve, estao
relacionadas a mudancas na posicao politica dos trabalhadores na estrutura de poder
nacional (p. 20, tradu¢do nossa).?

Nao se deve, contudo, trocar um reducionismo por outro. As explicacdes

focadas na economia ou na politica estdao longe de ser excludentes, uma vez que 0s
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sindicatos usam tanto a pressao politica como a econémica para defender o interesse
dos trabalhadores. Movimentos sindicais unificados (concentrados e centralizados)
associados a partidos aliados ao movimento sindical no poder permitem aos
trabalhadores reivindicar politicamente parte do produto na forma de “renda social”,
ou de gastos com programas sociais (Przeworski, 1994). A relativa efetividade com
gue partidos social-democratas e trabalhistas sdo capazes de “socializar o consumo e
a distribuicao da renda nacional” é determinante para explicar mudancas no volume
de “conflitos industriais” (Hibbs, 1978, p. 154).

O gasto do governo com programas distributivos e de mitigacdo dos riscos
do mercado de trabalho, beneficiando inclusive cidadaos fora do mercado formal,
seria uma compensacao pela menor militancia grevista e pela conten¢do dos salarios.
Como mostra Przeworski (1994, p. 186), nessa luta os sindicatos tém que calibrar a
militancia de forma a conseguir controlar parte do produto e adequar os salarios a
um “nivel legitimador” do sistema sem, no entanto, causar uma crise econémica que o
destrua. Mas isso sé é possivel onde os sindicatos sao capazes de mitigar a competicao
interna ao movimento sindical e se fortalecer como atores coletivos (Cameron, 1984;
Kaufman, 1982; Akkerman, 2008).

Contando greves

A Lein°®7.783 de 1989, conhecida como a lei de greve do setor privado, define
como greve legitima “a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial,
de prestacdo pessoal de servicos a empregador” (BRASIL, 1989) apenas depois de
“frustrada a negociacdo” e o “recurso arbitral”, e exige a notificacdo com antecedéncia
minima de 48 horas ao empregador. Apesar de poder ser interpretada pelo art. 9 da
Constituicdo como um direito dos trabalhadores - “é assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo” (BRASIL,
1988) -, a lei delega aos sindicatos a prerrogativa de conduzi-la.

Os trabalhos académicos na area usam como variavel dependente geralmente
o0 numero bruto de ocorréncias de greves, ou 0 numero de horas paradas, ou jornadas
perdidas, multiplicado pelo numero de trabalhadores que aderem ao movimento pelo
numero de dias parados. Esses dois indicadores, apresentados no Grafico 1, possuem
alta correlacao de Pearson (0,97), mas os dados sobre o numero de greves sao muito
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mais confiaveis do que o numero de horas perdidas, que é sempre uma estimativa. Sao
raros 0s momentos em que esses indicadores tém sinal invertido.

Grafico 1
NUmero de greves e horas paradas
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Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese). Sistema de
Acompanhamento de Greves (SAG-Dieese) Nota: Horas paradas para cada 1 milhdo de habitantes
(populagao estimada, IBGE)

O ano de 1989 é especial no Brasil por ser o ponto de inflexdo da onda de
greves, mas também por ser o ano da primeira eleicdo presidencial do novo periodo
democratico e 0 ano em que o ex-presidente Sarney promulgou a lei de greves do setor
privado. Essa é a principal mudanca nas regras do jogo apds a Constituicdo de 1988
e seu impacto sobre o volume de greves € claro. Em 2007, um parecer do Supremo
Tribunal Federal determinou que, enquanto ndo fosse regulamentado o direito de greve
no setor publico, a mesma regra do setor privado passaria a valer para os servidores.

O comportamento do niumero de greves no Brasil apresenta clara convergéncia
com o dos paises da Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), principalmente a partir de 2002. Entre 1982 e 1989, contudo, a explosdo de
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greves no Brasil se da em oposicdo ao declinio das greves nos paises desenvolvidos.
Esse periodo particular de transicdo politica no Brasil enquadra-se dentro da fase que
Noronha (2009) chama de “auge do grande ciclo”, que para ele vai de 1985 a 1992.
Nessa fase, os trabalhadores passam a se firmar como atores politicos centrais, mas
ainda tém que lutar no seu inicio pelo reconhecimento sindical, pela autonomia das
organizacdes, pelo direito de greve e pela prépria democracia eleitoral.

O periodo recente é visto como uma fase de ressurgimento do conflito
industrial na Europa, curiosamente renascido juntamente com os pactos sociais, mas
também numa conjuntura econdmica recessiva e com queda no poder dos sindicatos.
A comparac¢do parece também apoiar a tese de que os diferentes padrdes de relacbes
de trabalho influenciam a ocorréncia de greves e, particularmente, sua durag¢do
(Noronha, 2009, p. 145). Na comparac¢ado internacional, o Brasil € um dos paises com
uma das leis de greve mais permissivas, admitindo greves politicas, greves no setor
publico e greves de solidariedade, proibidas em diversos paises da Europa (Warneck,
2007).

Mas apesar da maior “permissividade”, o Brasil € um pais onde o numero
de greves em rela¢do a populagdo é pequeno se comparado a outras nacdes, como
pode ser observado no Grafico 2 (os dados sao similares quando usamos apenas a
populacdao ocupada). O Brasil apresenta niveis semelhantes aos da Inglaterra e do
México, e bem inferiores aos dos nossos “primos” mediterraneos: Franca, Italia,
Espanha e Portugal.® A op¢do aqui para comparar os paises selecionados foi dividir
0 numero absoluto de greves pelo numero de habitantes, em 2000. Ao controlar o
numero de greves pelo tamanho da populacdo passivel de aderir a greve, procurou-
se evitar maiores imprecisées com a inclusao de outras variaveis como o numero de
trabalhadores parados e horas perdidas.* Os estudos comparados mostram em geral
gue 0s paises com menos greves sao 0s escandinavos, com um pequeno desvio devido
a onda de greves na Dinamarca na década de 1990, e os EUA (Piazza, 2005; Scheuer,
2006; Vandaele, 2016).
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Grafico 2

Evolucdo das greves no Brasil e paises selecionados
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Fonte: DIEESE. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE) e Laborsta/ILO. Nota: NUmero de

greves a cada 1 milhdo de habitantes.

Boa parte dessa variacao pode ser explicada por fatores institucionais ligados
as diferentes leis que regulam a acdo grevista e as regras de organiza¢dao do movimento
sindical. Mas a tendéncia observada tem intima relacdao com fatores conjunturais que
determinam o equilibrio de poder entre capital e trabalho, particularmente com a
dinamica do proprio mercado de trabalho e da economia, e a dindmica politica, sejam
eles a evolucao do emprego e da renda, ou o dominio do Executivo por partidos de

esquerda, além do peso dos partidos de esquerda no Legislativo.

Dos anos de transicdo a normalidade democratica

O grande numero de greves apds a Constituicdo de 1988 esta claramente
vinculado ao caos econdmico que viveu o pais até 1994, com descontrole inflacionario

e baixo crescimento econdmico (Noronha, 2009). A escalada do movimento grevista
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desde 1982 engrossou a pressao pela redemocratizacdo e atingiu seu pico em 1989,
tendo clara relagdo com a transicdo politica em curso (Noronha, 2009). Ao fim,
a propria Constituicdo acabou por incluir dispositivos sobre o direito de greve e a
liberdade sindical.

O nudmero de greves nesse periodo (1982 a 1989) foi provavelmente um dos
mais altos da historia. Apenas no ano de 1989 foram registradas 3.926 greves, o maior
nuamero da série historica, iniciada em 1978. A partir de 1989, a onda grevista passa a
esmorecer, principalmente entre 1992 e 1993, quando foi votado o impeachment de
Collor e Itamar Franco assumiu o governo de coalizdo. Na década de 1980 ocorreram
quatro greves gerais coordenadas pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e pela
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) - em 1983, 1986, 1987 e 1989 -, além de algumas
importantes greves nacionais de categoria. Entre estas, a greve dos petroleiros
em 1983; a greve nacional dos bancarios de 1985; e a greve dos trabalhadores da
Companhia Sideruargica Nacional (CSN) no final de 1988, quando o exército ocupou a
fabrica e trés operarios foram mortos.

A greve da CSN teve grande importancia simbdlica e, juntamente com a greve
geral de marc¢o de 1989 em reacdo ao Plano Verao, contribuiu para a regulamentacao
da greve. O Poder Executivo enviou uma medida provisoria ao Congresso regulando a
matéria em maio daquele mesmo ano que, aprovada no més seguinte, originou a Lei n°
7.783/1989. A lei restringe a greve em setores essenciais e estipula diversas condi¢des
para sua realizacao, além de determinar os modos de solucao do conflito e conferir
a Justica do Trabalho o poder de julga-la legal ou ilegal. O novo ordenamento juridico
foi um claro desestimulo a atividade grevista, impondo altos custos aos sindicatos,
principalmente no caso das greves julgadas ilegais. O caso emblematico foi o da greve
dos petroleiros de 1995, quando uma multa pela atividade grevista “ilegal” quase levou

ao fechamento dos sindicatos da categoria (Miagusko, 2001).
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Grafico 3

Greves por setor econdémico
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Fonte: Dieese. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-Dieese)

Fernando Collor, o primeiro presidente eleito apds a redemocratizacdo,
assumiu em marco de 1990. Em junho ocorreram greves nacionais dos bancarios e
dos funcionarios da saude lideradas pelas trés maiores centrais da época, a CUT, a
CGT e a Confederacdo Geral dos Trabalhadores. No ano seguinte, as mesmas centrais
convocaram sua primeira greve geral apds a volta das eleicdes diretas. Apesar de ter
sido considerado um fracasso pela midia, em grande parte pela ndo adesao do Sindicato
dos Metalurgicos de Sao Paulo, comandado por Antdnio Medeiros, o movimento teve
ampla repercussao.

Os dados sobre greves mostram que entre 1991 e 1992 ocorreram 95 greves
“intercategorias”, o que so6 voltaria a ocorrer apos 2000, ainda que em numero muito
reduzido. Ao mesmo tempo, estouravam também greves localizadas, por empresa, que
ultrapassariam 5 mil nesses dois anos. O aumento do numero de greves por empresa
nos anos 1990 é relacionado por alguns autores ao movimento mais defensivo e de corte

corporativista, em oposi¢ao as greves intercategorias e gerais do momento anterior,
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de “cariz classista”. Este é o caso de Alves (2000, p. 115), que se apoia em Ricardo
Antunes para afirmar que, na década de 1990, diante do liberalismo, surge nas duas
principais centrais um sindicalismo “de cariz neocorporativo, como o sindicalismo de
participacdo”, que estaria disposto a incluir em sua pauta “a parceria com o capital”.

O ano de 1992 marca o inicio do programa de privatiza¢des, lancado no ano
anterior, com a venda da Usiminas. O processo de privatizacdo motivou inumeras
greves por empresa desde 1989, quando comeca a ser desenhado principalmente
no setor siderurgico e metallrgico, que inauguram o processo. Mas as derrotas dos
movimentos grevistas e a percepcdo de que seria impossivel barrar as privatizacdes
inibiram as greves ao longo do processo. Como mostra Ferraz (2000), a disputa entre
a Forca Sindical (FS) e a CUT e CGT nesse periodo acirrou a concorréncia entre as
correntes nas elei¢cdes sindicais do setor siderudrgico e metalurgico. Alguns sindicatos
importantes da CGT e da CUT migraram para a FS, como é o caso do sindicato dos
metalurgicos de Ipatinga, em 1992, e de Volta Redonda, em 1993.

O governo Collor terminou com o impeachment e com uma inflacao crescente.
A mesma orienta¢do neoliberal, entretanto, dominaria a agenda politica do pais até o
fim do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 2002, apesar da orientacao
vacilante durante o periodo Itamar Franco. O primeiro governo FHC foi marcado por
alto nivel de manifestacdes, particularmente na industria e no setor da construcao civil.
Ainda em 1994, ocorreria nova greve nacional dos bancarios e a primeira mobilizacao
nacional contra o Plano Real, que abarcava também outras reivindicacdes. A Jornada
Nacional de Lutas, que nesta edi¢do ocorreu também junto com o | Grito da Terra,
virou um evento tradicional do movimento sindical e popular no pais.

Em junho de 1996, o governo FHC enfrentou sua primeira greve geral, a
primeira grande paralisacao apds o fim truculento da greve dos petroleiros, em maio
de 1995. Organizada pelas trés maiores centrais da época, CUT, CGT e Forca Sindical,
seu mote principal foi a luta contra o desemprego, que se tornaria a principal bandeira
do movimento sindical na segunda metade dos anos 1990. Pouco antes da greve, o
Executivo havia encaminhado o PL n°® 1.802 que regulamentava multas aos sindicatos
em decorréncia de greves consideradas ilegais. O projeto foi apensado ao PL n°
401/1991, de autoria de Paulo Paim (PT-RS), que até 2017 ainda estava em tramitacao,
tratando também da regulamentacdo das atividades consideradas essenciais.

Depois dessa greve geral, o governo se depararia com outra mobilizacao
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nacional apenas em 1999. A greve ficaria conhecida como a Marcha dos 100 mil sobre
Brasilia, pela retomada do crescimento, empregos e salario, além do pedido de abertura
de uma Comissao Parlamentar de Inquérito contra a privatizacdo da Telebras. Entre as
reivindicacdes dessa paralisacao, aparece também a reducao da jornada de trabalho,
0 que viria a ser um dos principais pontos de unificacdo da pauta sindical, junto com o
aumento do salario minimo na década seguinte.

A situacgao se altera nos anos 2000, quando as greves no setor publico passam
a ser mais numerosas, liderando a recuperacdo do impeto grevista a partir da crise de
2008. Nessa fase, o funcionalismo ligado ao setor da educacao foi quem mais contribuiu
para o aumento da militancia grevista. O ressurgimento das greves no setor publico deve
ser analisado também a partir do crescimento de empregos na area, principalmente
nos estados e municipios, mas também no governo federal. A “explosao” de greves de
funcionarios publicos municipais e estaduais, sobretudo ap6s 2011, pode ser observada
no Grafico 4.

Grafico 4

Greves no setor publico por esfera de governo
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Fonte: Dieese.
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Sdo varias as hipdteses que podem ser levantadas aqui, e as respostas nao
serdo definitivas, mas dois movimentos sdo particularmente importantes: o aumento
do quantitativo de trabalhadores abordado anteriormente e uma norma do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) que regulamentou a cobranca da contribuicao sindical
no setor publico, acirrando a luta pelo reconhecimento sindical e potencializando os
recursos organizacionais e financeiros das entidades®.

E dificil pensar no balanco de um periodo tdo extenso, mas, sem davida,
Cardoso (2015, p. 500) esta certo ao afirmar que a greve, assim como o sindicalismo
continuam presentes na cena politica e econdmica do pais, apesar de ndo terem o
volume ou a proeminéncia dos anos da transicao democratica. Como observa o autor:

O que ele perdeu [0 sindicalismo], e, como mostraram os protestos e greves
de abril de 2015, perdeu apenas em parte, foi seu carater expressivo e de massa,
aspectos que ajudaram a construir a identidade do movimento sindical no pais nos
anos 1980 (Cardoso, 2015, p. 500).

Tais aspectos, organizacionalmente, podem ser considerados “desnecessarios”
nas décadas seguintes, quando as conquistas por melhores salarios e empregos
dispensaram a movimentacdo de massa, passando antes por uma espécie de “acordo
social democrata”.

A economia politica da greve

A relacao entre a incidéncia de greves e os ciclos econémicos foi amplamente
estudada na literatura econémica e politica. E, apesar de boa parte dos trabalhos nao
ter encontrado qualquer associa¢ao significativa entre a incidéncia de greves e as
flutuacdes no produto agregado, as taxas de inflacdo e desemprego, assim como de
variacdo nos salarios, aparecem como importantes variaveis explicativas para analise.
As linhas de transmissdo entre essas variaveis e a ocorréncia de greves nem sempre
sdo claras, uma vez que sdao multiplas as intera¢cdes e as variaveis intervenientes
“associadas”.

Assim, o aumento da inflacdo em determinado periodo esta associado a maior
incidéncia de greves no periodo seguinte. A légica desse argumento se baseia no fato
de que a desvalorizacdo do poder de compra do salario levaria os trabalhadores a
buscarem uma correcao no periodo seguinte, nem sempre aceita pelos patrdes. Nao
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é novidade o fato de os trabalhadores usarem a inflacdo passada como base para suas
reivindica¢gdes salariais presentes. Mas a relacdo poderia também ser oposta, com
a greve num determinado momento levando a mais inflagdo no momento seguinte,
puxada pelo aumento da demanda.

O fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 foi marcado pela hiperinflacdo. Nos
seis anos entre 1989 e 1994, o Brasil teve inflacdo sempre na casa dos quatro digitos,
com excecdo do ano de 1991, quando a variacdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, foi de “apenas” 473%. Mas se a escalada
da inflacdo na década de 1980 foi precedida da escalada de greves, 0 mesmo nao se
observou nos anosseguintes, chegando ao picodas paralisacdes em 1989. O crescimento
das greves na década de 1980 é fortemente marcado por motivacao politica, enquanto
a queda no numero de greves a partir de 1989 tem origens politicas, mas também
econdmicas. Nos quatro anos entre 1989 e 1992, o PIB caiu em média 0,15% ao ano e
a inflagdo cresceu mais de 5.000%, apesar de o desemprego ter se mantido em taxas
relativamente baixas.

O final de 1993 foi marcado pela disputa em torno da revisao constitucional
(que teve forte oposicdo de setores da esquerda), pelo escandalo dos “andes” do
orcamento e pelo inicio do Plano Real, em dezembro. A introducdo da nova moeda, em
julho de 1994, contribuiu para o recuo da inflagdo, mas, devido a elevacao dos precos
no primeiro semestre, o IPCA fechou o ano ainda em inacreditaveis 916,5%. A situacao
se “normalizaria” apenas a partir de 1995, quando o IPCA aumentou 22,4%. Os trés
anos entre 1994 e 1996 sao, contudo, marcados por uma retomada das greves, que
voltaram a ocorrer em numero superior a mil por ano. O novo impulso das greves nao
pode ser creditado a queda da inflacdo, nem ao custo da estabilizacdo sobre o salario
dos trabalhadores.

O IPCA cede de 1994 até 1998, mas as greves passam a cair apenas a partir de
1996 (Grafico 5). Apos as elei¢des de 1998, o Plano Real mudou radicalmente de rumo.
O governo abandona a ancora cambial e passa a focar no ajuste fiscal. Em 1999, o pais
volta a observar grande crescimento da inflacdo, que passa de 1,7% no ano anterior
para 8,9%, de certa forma alimentando as greves de 2000. A inflacdo se deteriorou
rapidamente entre 1998 e 2002, quando voltou ao patamar de dois digitos, atingindo
12,5%. Apesar da alta quase continua da inflacdo, o nUmero de greves continua a cair,
atingindo seu menor nivel em 2002. A explicacdo mais plausivel para essa queda parece
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ser o alto desemprego que assolava o pais desde 1999.

Grafico 5

Numero de greves e inflacdo
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Fonte: Dieese. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE) e IBGE.

Em 2003, como fruto do ajuste monetario, a inflacdo passa a cair, atingindo
seu menor nivel em 2006. E, a partir dai, praticamente se estabiliza em torno dos 5,5%
ao ano até 2013 (o IPCA chegou a 10,7% em 2015). Mesmo com o ajuste “ortodoxo” do
inicio do governo Lula e o leve aumento no numero de greves em relacdo ao ultimo
ano do governo anterior, pode-se dizer que entre 2002 e 2007 observa-se um periodo
de relativa trégua na militancia grevista. A grande contribuicdo para entender essa
trégua parece ser a expectativa da eleicao de um partido pré-trabalhador, com grande
contribuicdo do movimento sindical e rapida recuperagdo do emprego a partir de
entao.

O fato é que a chamada “década neoliberal” ndo foi facil para os trabalhadores.
A taxa de desemprego, calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) através da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), subiu de forma praticamente
constante entre 1995 e 2003. J& o emprego formal, acompanhado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), apresentou tendéncia de queda. O resultado foi o

Revista Eletrénica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22 115



Artigo

aumento da informalidade nas regifes metropolitanas entre 1992 e 2002, coincidindo
com a estagnacdo do PIB per capita e a queda continua do rendimento médio dos
ocupados entre 1996 e 2003 (Ipea, 2013). A tendéncia de deterioracao das condi¢Bes
do mercado de trabalho s6 é invertida de forma consistente entre 2003 e 2012, quando
o desemprego atinge um dos menores patamares nesse novo periodo democratico.

Arelacdo entre incidéncia de greves e desemprego aparece de forma mais direta
na literatura. Os dados apresentados no Grafico 6 indicam que o desemprego aparece
como variavel interveniente na explicacdo da incidéncia de greves de tal forma, que
quanto maior o desemprego, menor o numero de greves (Pearson: -0,61). Quando a
inflacdo é alta e o desemprego também, a taxa de greves é baixa. Mas quando a inflagao
é alta e o desemprego é baixo, a taxa de greves é alta. Essa intera¢do ajuda a explicar a
queda nas greves no inicio da década de 1990, quando subia o desemprego e a inflagao
permanecia elevada, e também a interpretar a nova onda de greves em um contexto de
gueda no desemprego e de leve acelera¢ao da inflacao.

Grafico 6

NUmero de greves e taxa de desemprego
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Fonte: Dieese, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) e Pesquisa Mensal de Emprego
(PME/IBGE),
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O aumento da frequéncia de greves entre 1992 e 1995 ocorre em um contexto
de queda do desemprego. A partir de 1995, o desemprego sobe de forma persistente
e continua até 1999, quando se estabiliza em um patamar alto, se considerada a taxa
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). O crescimento da taxa
de desemprego na PME antiga, entre 2001 e 2002, e da série nova, entre 2002 e 2003,
mostra que o desemprego pode ter se deteriorado ainda mais no periodo, e ndo se
estabilizado.

O aumento do desemprego no primeiro periodo aqui analisado, que vai até o
fim do governo FHC, é acompanhado pela queda na incidéncia de greves e também
pela mudanca de sua “natureza”, com predominio de greves “defensivas” (Marcelino,
2017). Esse “interludio” apresentou queda no desemprego, apesar da participacao
do emprego formal entre a populacdao em idade ativa ter diminuido (aumento do
emprego informal e por conta propria). Entretanto, a partir da crise de 2007, o sinal se
inverte e a reducdo do desemprego passa a ser acompanhada de aumento do nimero
de greves (Grafico 6). Apesar da relacdo inversa apresentada, é preciso salientar que,
em termos absolutos, o numero de greves nos anos 1990 foi superior ao registrado no
periodo seguinte, mesmo com a queda do desemprego.

O fenbmeno dareduc¢do do desemprego nesse periodo esta também associado
a crescente formalizacdo dos vinculos, isto €, ao crescimento do emprego formal.
Ou seja, a queda no desemprego ocorre paralelamente ao aumento do numero de
trabalhadores diretamente representados pelas entidades sindicais e ao aumento do

numero absoluto de sindicalizados, apesar da estabilidade da taxa de sindicalizag¢ao.

Grafico 7

Estoque de emprego formal e nUmero de greves
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Fonte: DIEESE. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE) e Rela¢do Anual de Informacdes

Sociais (RAIS/MTE).

Os dados sobre reajustes salariais, extraidos do banco de acordos do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), bem
como a evolucdo do salario médio real, a partir de dados dos registros do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), permitem outro insight para interpretar a relacdo entre
greve e salario. A primeira evidéncia é que, olhando para os dados dos acordos, de
fato os reajustes reais caem junto com o numero de greves e aumentam no momento
de sua escalada. A correlacdo €, contudo, baixa, em parte devido ao pequeno numero
de casos, 0 que compromete a significancia estatistica. Mas chama também a atencao
que o volume de a¢des grevistas caia antes da queda do reajuste médio e suba apenas
muito depois do aumento deste.

Grafico 8

Greve e reajuste médio real
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Fonte: DIEESE. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE). * Variacdo média real dos
reajustes monitorados pelo banco de acordos do Dieese. ** Variacao do salario médio real no estado
de Sao Paulo, trabalhador com carteira (Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED/Dieese).

Por um lado, o aumento do numero de greves poderia se fazer seguir pelo
aumento na variacdo do salario real médio. Por outro, a magnitude do crescimento
dos salarios reais em um determinado tempo poderia inibir a incidéncia de greves no
periodo seguinte. O Grafico 8 mostra essa relacdao, mas os resultados sao inconclusivos
visual e estatisticamente. Uma série mais longa e a introduc¢do simultanea de outras
variaveis poderiam elucidar melhor essa rela¢do, particularmente com a analise da
crise econdmica ap6s 2014. Mas os dados colocam sérias duvidas sobre a capacidade
da militancia de interferir positivamente na evolucao dos salarios reais.

Nao resta duvida de que o desemprego é um dos grandes inimigos da acao
grevista. Ele amedronta o trabalhador, inibindo seu impeto para agao grevista, e reduz
o proprio contingente de trabalhadores empregados e filiados as organizacdes - os
participantes “privilegiados” da acdo grevista. A relacdo entre greve e salario, contudo,
€ muito menos clara e ambigua, e sua explicacdo parece demandar mais investiga¢ao
e evidéncia do que as apresentadas aqui. O que parece certo é que a “nova escalada
de greves” no fim do periodo apresentado parece nao ter se convertido em melhorias

Revista Eletrénica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22 119



Artigo

para o trabalhador, nem imediatamente na remunera¢dao, nem no emprego.

Estrutura sindical e movimento grevista

Em importante trabalho, Boito e Marcelino (2010) fizeram uma critica a tese
de que o declinio do sindicalismo pudesse explicar a queda na atividade grevista. Como
demonstram os dois autores, a tese de Rodrigues (1999) pode explicar a década de
1990, mas € incapaz de explicar a nova onda de greves. Conforme mostram Boito e
Marcelino (2010, p. 334), com base em dados do Dieese, a nova “onda de greves” foi
capitaneada principalmente pelos setores tradicionalmente mais organizados, com a
“novidade” das greves propositivas, indicando uma retomada do movimento sindical:

Na nossa avaliagdo, vivemos, pelo menos desde 2004, uma conjuntura de
recuperacao da atividade sindical no Brasil. Na base, a acdo grevista mantém-se num
nivel razoavelmente alto, e a grande maioria das greves tem permitido ganhos reais de
salarios; na cupula do movimento, a disputa politica acirrou-se com o surgimento de
cinco novas centrais sindicais. Essa recuperac¢ao da luta sindical pode ser tomada como
um indicador da vitalidade do sindicalismo como movimento social (Boito e Marcelino,
2010, p. 328).

Apds uma década de estagnacdo nos anos 1990, o Brasil passou por um periodo
de retomada do emprego formal e, consequentemente, de aumento da cobertura dos
acordos coletivos de trabalho, extensivos por lei aos nao sindicalizados. Isso ocorreu
inclusive nos setores tradicionais, onde, apesar da perda relativa da participa¢do na
ocupacao, houve aumento significativo de emprego. Os efeitos diretos do aumento do
emprego formal no movimento sindical sdo fundamentais para entender a dinamica
do sindicalismo. Pelo menos trés deles merecem ser mencionados: o crescimento do
numero de sindicatos, o aumento da arrecadacao sindical e a elevacao do niumero de
filiados.

O trabalho de Boito e Marcelino (2010) levanta uma série de hipdteses
importantes para pensar o “renascimento” do impeto grevista. Mas uma delas, apesar
de ja explorada pelos autores, € fundamental para o argumento desenvolvido nesta
secao: “concorréncia politica entre as centrais sindicais brasileiras, cujo numero e
variedade de orienta¢8es politico-ideoldgicas cresceram [...] entre 2004 e 2007” (Boito
e Marcelino, 2010, p. 330).

Nao foi facil para os trabalhadores superar a década de 1990, mas, apesar do
cenario de alto desemprego e crise econdmica, o sindicalismo parece ter se fortalecido.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22



Artigo

Os dados do IBGE (2003) mostram que o numero de sindicatos de trabalhadores
cresceu 49,2% entre 1992 e 2001, chegando a 11.354. Tal crescimento implicou
maior fragmentacdo, mas revelou também grande capacidade de mobilizacao
dos trabalhadores (Cardoso, 1997)’. No mesmo periodo, 3,5 milhdes de “novos”
trabalhadores urbanos se sindicalizaram, elevando para 9,2 milh6es o numero de
sindicalizados, dos quais 66,5% estavam sob o guarda-chuva das centrais sindicais.

O crescimento na base foi acompanhado de maior concentracao na cupula,
com aumento dos sindicatos filiados as centrais, que passaram de 33% para 38%.
Ao mesmo tempo, as duas principais centrais mantiveram sua hegemonia, com mais
de 86% do total das filiagdes sindicais ao longo do periodo. Em 2001, os sindicatos
filiados a centrais respondiam por 52,3% do total de trabalhadores filiados (66,5% no
caso dos empregados urbanos), sendo que as duas primeiras centrais concentravam
mais de 88% desses trabalhadores. O préprio IBGE (2003, p. 80), na analise do censo
sindical, conclui que: “Levando-se em conta que houve um expressivo aumento do
numero absoluto de sindicatos na ultima década, conclui-se que as centrais sindicais
se fortaleceram bastante”.

Apesar de ndo serem comparaveis com os dados do IBGE, os dados do MTE
mostram que no inicio de 2010 havia 8.826 sindicatos urbanos com carta sindical,
contra 6.133 no censo de 2001. Em 2010, 61,3% dos sindicatos eram filiados a alguma
central, contra os 38% de 2001. Em mar¢o de 2012, o total de entidades registradas
havia passado para 9.854, sendo 72,9% filiadas a centrais. Esse crescimento veio
acompanhado de uma nova realidade no mercado de trabalho, marcada pelo aumento
expressivo do emprego formal (Grafico 7).

O dinamismo sindical observado esta intimamente ligado a dinamica grevista.
Essa associa¢do é feita por Noronha (2009) em seu trabalho inicial, que mostra a
importancia das greves para o nascimento do “novo sindicalismo”. Ja alguns autores,
como Almeida (1996), apontaram que a escalada de greves nao fora acompanhada
de ganhos efetivos para os trabalhadores, em parte devido as divis6es no movimento
sindical e a sua decorrente incapacidade de criar canais efetivos de participacdo na
definicdo de politicas publicas. O movimento mais recente foi, contudo, bem distinto
do observado até 2002, apesar da experiéncia das Camaras Setoriais no inicio da
década de 1990. O movimento sindical passou a ocupar um crescente numero de
arenas tripartites e a participar mais efetivamente da formulacdo de politicas publicas.
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O movimento de criacdo de sindicatos e a “nova onda” grevista parecem
corroborar para a tese de que nao ha no Brasil nenhuma perda evidente de poder dos
sindicatos,oumesmodeimportancia,bemcomonenhumadiminuicdodasuacapacidade
de ac¢ao coletiva (Cardoso, 2015). Esse movimento foi observado também por Cardoso
(1997) entre 1980 e 1992, quando o “aumento da participacdo dos trabalhadores na
vida politica e social brasileira” elevou o “ritmo de criagao dos sindicatos”. A conclusao
de Cardoso é taxativa:

O ritmo de criacdo de sindicatos acompanha quase ponto por ponto [...] 0 grau
de mobilizacdo dos trabalhadores, tal como medido pelas estatisticas de greve [...] a
correlacdo simples (Pearson) entre criacdo de sindicatos [...] e o numero de greves é
ainda maior: 0,73 (Cardoso, 1997, p. 104).

O aumento do numero de sindicatos pode estar associado a uma maior
fragmentacao e descentralizacdo das negocia¢des, o que, por sua vez, se relaciona ao
crescimento do numero de greves (Brandl e Traxler, 2010). Esse padrdo esta sujeito
a certos limites, pois a possibilidade de criacdo de sindicatos ndo é infinita. Mas o
movimento recente mostra que a unicidade e o enquadramento continuam convivendo
com forte movimentacdo de criagdo de sindicatos. Apesar de ndo haver série estatistica
confiavel para o numero de sindicatos nos anos 1990 que contemple a varia¢ao anual,
os dados da década de 2000 parecem corroborar para essa conclusao.

O Gréfico 9 traz informacdes que indicam que o maior numero de greves esta
relacionado a um maior numero de sindicatos (Pearson: 0,747). Mesmo diante da rigidez
“para baixo” no numero de sindicatos, essa relacao parece ser preservada. Os dados se
limitam a indicar a criacdo de sindicatos, mas a criacdao de confederac¢des e federacdes,
bem como o movimento das centrais é de extrema importancia nesta analise. Apesar
da manutencdo da unicidade, o desmembramento de categorias para criagdo de novos
sindicatos intensificou a disputa entre as organiza¢des de base, o que foi potencializado
e fomentado pela competicao na cupula (0o niumero de confederacdes, ndo apresentado
no grafico, ficou inalterado entre 2001 e 2004; e subiu de 17 para 25 em 2012).

Grafico 9

NuUmero de sindicatos e numero de greves?

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22



Artigo

e Foderages s Greves s Sindicatos
900 6.000
800 ““V/"—f - 5.500
700 r/ /| 5000
- 4.500
| - 4.000
500 p————.
- 3.500
), ¥
400 \/\ - 3.000
300 = — ——— 2500
200 : : ' ' ; v . ' r ; ' 2.000
= ™~ 3] =5 L o [~ o0 (=] = et ™~
o o o o o o = = o = —
o o= = o o o o o [=] =2 =] o
™ ™~ ™~ ™ (o] ™~ ™~ ™ ™~ ™ ™~ ™

Fonte: Dieese e CODEFAT e Caixa Econdmica Federal.

Nos anos 1980, constituiram-se as trés principais centrais: Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e Uniao Sindical
Independente (USI). A CGT se fragmentou no fim da década de 1980, dando origem
a Forca Sindical (FS) e a outras duas centrais: a Central Geral dos Trabalhadores e a
Confederacao Geral dos Trabalhadores. A essas centrais, somaram-se nos anos 1990
a Central Autbnoma dos Trabalhadores (CAT), em 1994, e a Social Democracia Sindical
(SDS), em 1996. Essa movimentacdo na cupula continuou na década seguinte com o
surgimento de quatro novas centrais.

O contexto politico marcado pela reforma da previdéncia em 2003 contribuiu
para que, em 2004, grupos ligados ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU) e a corrente intersindical saissem da CUT para fundar a Coordenacao Nacional
de Lutas (Conlutas). Divergéncias em torno do Férum Nacional do Trabalho (FNT)
levaram a criacao da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) em 2005, reunindo
as confederacgdes oficiais e os sindicatos a elas vinculados. Em 2007, foi criada a Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT), resultado da fusdao da CAT, SDS e CGT-Confederacao,
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com a incorporacdo, ainda, de dissidentes da FS. Finalmente, no mesmo ano a CUT
perderia também a Corrente Sindical Classista, ligada ao Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), que fundaria a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB).

Essasmudancasnacupulaocorreramnobojodaconsolidacdoeinstitucionalizacao
das centrais no governo Lula, com a Lei n° 12.648/2008. No texto da lei prevaleceu a
tese de que os sindicatos tém liberdade de filiacdo as centrais, decidindo para qual
delas sera destinada a parcela da contribuicdo arrecadada. O interesse pelos recursos,
por sua vez, contribuiu para acirrar a disputa na cupula por sindicatos (Cardoso, 2015).
Mas, apesar do conflito latente em torno da estrutura sindical, a partir do governo Lula
as centrais foram capazes de construir uma unidade de a¢do e uma importante pauta
nacional conjunta, em grande parte mediada pelo Dieese (Radermacher e Melleiro,
2007).

Os dados de representatividade publicados pelo Ministério do Trabalho
mostram um quadro de relativa estabilidade na representatividade das centrais, com
as trés maiores mantendo cerca de 60% da representacdo total, apesar do pluralismo e
da competicdo na cupula (Ferraz, 2014). Essa estabilidade na cupula esconde ndo sé a
movimentacdo nabase, mastambém aampla movimentacdo na estruturaintermediaria,
com a criacdo de novas federacdes (cerca de 10% de crescimento) e confederacbes
(crescimento de 19%).

Umaanalise mais profundadessarelacdaodeveriasedebrucarsobreacompeticao
entre as centrais sindicais e as oposi¢des sindicais, boa parte delas financiadas pelas
proprias centrais no nivel local. Essa competicdo tem duas formas diretas: a competicao
pela criacdo de novos sindicatos onde estes ndo existem ou na mesma base territorial. O
exemplomaisclaroéacriacaodesindicatosdetrabalhadoressiderurgicos e metallrgicos
num mesmo municipio, fragmentando uma base anteriormente comum. Ou a criacao
de sindicatos de trabalhadores municipais representando professores municipais, onde
ja havia sindicato de professores do setor publico, ou ainda o caso da sobreposicao
entre o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES)
e a Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicbes Federais de
Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (Proifes) no ensino superior.

O caso dos trabalhadores do setor publico merece um estudo a parte devido a
duas mudancas importantes na dinamica do setor que podem estar associadas tanto
a maior militdncia como a criacdo de sindicatos. De um lado, o Ministério do Trabalho
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permitiu a cobranca de contribuicao sindical no setor®. De outro, foi expressivo
o aumento da contratacdo de funcionarios publicos municipais em decorréncia
da descentralizacdo nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Os dados
do Ministério do Trabalho (RAIS/MTE) mostram que entre 1995 e 2013, o numero
de funcionarios da administracdo publica municipal cresceu 154%, ao passo que a
expansao na administracdo federal e estadual foi de 25% e 17%, respectivamente.

Essa é apenas uma conjectura, mas com respaldo no forte crescimento das
grevesnosetor publicojustamenteapartirde 2008, como pode serobservadono Grafico
4.Nao é atoaque a média de greves dos servidores municipais, tradicionalmente baixa,
passou de 44 greves ao ano, no quadriénio de 2005 a 2008, para 137 no quadriénio
de 2009 a 2012. O movimento grevista parece ter assim sido fomentado tanto pela
pressdo de cima, com a concorréncia entre as centrais por filiados, como pela disputa
entre seus filiados na base.

Conclusao

Este trabalho explorou a evolu¢do do numero agregado de greves no Brasil
apos a criacdo de trés marcos institucionais fundamentais: a Constituicao de 1988, a
lei de greve do setor privado e a lei de criagcdo das centrais sindicais. A analise procurou
investigar a ligacdo entre as greves e trés conjuntos de variaveis - econémicas, politicas
e organizacionais -, mostrando a pertinéncia e a forca dessa relacao. Em sintonia com
a literatura internacional, a incidéncia de greves no pais encontrou liga¢cdo estreita
com a evolucdo do binbmio emprego e desemprego e com a dinamica salarial,
particularmente a evolucao do salario médio no ano imediatamente anterior.

A ligacao entre as greves e a conjuntura politica e os aspectos organizacionais
também foram, de certa forma, condizentes com algumas das hipoteses da literatura.
No aspecto politico, os dados apontam para uma queda no numero de greves durante
os governos liderados por coalizdes de centro-direita, quando foram implementadas
politicas de cunho liberal que estiveram associadas a escalada do desemprego. Apos
2002, quando as greves chegaram ao seu nivel minimo, o pais viveu um breve periodo
de “paz social”, sob um governo de centro-esquerda, mas claramente liderado por um
partido trabalhista, com estreitos lacos com os sindicatos. Esse periodo de paz acaba
no meio do segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva, com uma nova “escalada”
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de greves a partir de 2008, em meio a crise econdmica mundial.

Os aspectos organizacionais ou institucionais, internos ao movimento sindical,
explorados nestaanaliseindicam que aforte fragmentacdo e descentralizagdo nabase da
estrutura sindical e a concorréncia na cUpula tém clara relagdo com o nimero de greves.
Como mostra a literatura sobre o estado de bem-estar social e a social-democracia,
uma estratégia de contencdo de greves em troca de politicas publicas favoraveis aos
trabalhadores requer concentracao e centralizacdo do movimento sindical.

A expansdao do numero de sindicatos vai de encontro a essa exigéncia, ainda
gue nossa estrutura fragmentada e descentralizada tenha sido contrabalancada pela
concentra¢do na cupula. Entretanto, isso ndo desfez a forte competi¢cao no interior do
movimento sindical, ao contrario, parece té-la estimulado. A luta entre as centrais por
sindicatos reverbera na luta salarial, dificultando possiveis compromissos envolvendo
a reducdo das greves. Nesse quadro de disputa politica, as greves devem continuar,
principalmente, no caso de uma crise econdmica que enfragueca o governo, como
a crise do fim do governo Dilma Rousseff. Por fim, a perda do governo por parte do
Partido dos Trabalhadores (PT) pode acirrar ainda mais a acao grevista nesse contexto.
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. 1

“Quantitative research has shown beyond doubt, across different institutional settings
(sample periods and countries) that strike frequency follows the business cycle and the
movement of unemployment in particular the higher the level of unemployment, the
lower the number of strikes” (Franzosi, 1982: 15).

. 2

“Comparative research has shown that strike activity has gone down whenever
and wherever labor oriented, social democratic parties have acquired government
responsibilities [...] major outbursts of labor unrest, or strike waves, are related to shifts
in the political position of labor in the national power structure” (Franzosi, 1982, p. 22).
. 3

A comparacao entre paises é extremamente precaria, dada a disparidade das fontes
de dados e instrumentos de coleta. Entretanto, grande parte dos estudos comparados
utilizam os dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

. 4

Para uma analise detalhada sobre a comparabilidade das estatisticas de greve ver
Dribbusch e Vandaele (2016).
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. 5

A norma citada no paragrafo € a Instru¢cao Normativa n° 1, de 30 setembro de 2008.

. 6

A PME nova e a antiga sao pesquisas mensais abrangendo numero reduzido de regides
e capitais. Ja a Pnad “antiga” € uma amostra anual nacional, pesquisada no més de
setembro. Para uma explicacdo metodolégica detalhada sobre a diferenca entre as
pesquisas citadas, é possivel consultar as notas metodolégicas do préprio IBGE.

. 7

Boa parte do crescimento ocorrido apds 1988 veio da liberdade sindical expressa na
Constituicdo, que garantia a formacdo de sindicatos de servidores publicos, grande
parte deles formados a partir da conversdo de antigas associacdes em sindicatos.

. 8

NUmero de sindicatos cadastrados na Caixa para receber a contribui¢do sindical. O
eixo vertical da direita se refere ao niumero de Federac8es sindicais e de greves, e 0 da
direita o numero de Sindicatos.

. 9

A contribuicdo foi regulamentada por norma infralegal do Ministério do Trabalho, em
2008 (Instituicdo Normativa n° 1), revogada em 2013, reeditada em 2017 e revogada
novamente no mesmo ano.

Publicado originalmente na Lua Revista Nova: Revista de Cultura e Politica, 2018 (104), p.167-200
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PROCESSO n° 0000613-75.2021.5.09.0012 (ROT)

GREVE. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. DESCONTO
DO DIA NAO TRABALHADO. POSSIBILIDADE. Conforme artigo 7° da
Lei 7783/1989, independentemente do carater abusivo ou ilegal da
paralisacdo, a regra geral determina a suspensdo contratual, de forma
gue ndo ha pagamento de salarios e tampouco prestacdo de servicos.
No entanto, a jurisprudéncia da Secao de Dissidios Coletivos do C.TST
estabeleceu situacBes excepcionais que acarretam a interrup¢ao do
contrato de trabalho em caso de greve, sendo elas: a paralisacao motivada
por descumprimento de clausulas coletivas relevantes, nao pagamento de
salarios e mas condicBes de trabalho. No caso, é incontroversa a greve da
categoria bancaria realizada em 27.04.2021, em ambito nacional, porém
a situagdo ndo se amolda as excecbes consideradas pelo C.TST, de forma
qgue deve prevalecer a disposicao legal de que se trata de suspensdo
do contrato de trabalho, sendo autorizado, portanto, o desconto do dia
ndo trabalhado. Recurso ordinario do sindicato-autor ndao provido, no

particular.

RELATORIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes
da MM. 122 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA.

Adverte-se, inicialmente, que a numeracdo de paginas resulta da conversao do

processo para PDF, em ordem crescente.

Acentue-se, ainda, que a presente acao civil coletiva foi ajuizada em 23.07.2021; e

a sentenca recorrida foi publicada em 19.11.2021, e proferida pela Magistrada SANDRA MARA

FLUGEL ASSAD.

O autorS.D.E.E.E. B, F.EE.D.R.F.D. C. ER. pretende a reforma da sentenca com

base nas razdes de recurso de Id aebaebc, quanto aos seguintes itens: a) desconto salarial -
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greve do dia 27.04.2021; e b) honorarios de sucumbéncia.

Custas dispensadas ante a concessdo da justica gratuita (f.1371).

Adesivamente, a ré C. E. F. pugna pela reforma da sentenca com base nas razées
de Id e4880c1, em relacdo a incompeténcia funcional - dissidio coletivo de greve.

Foram apresentadas contrarrazdes pelos recorridos, conforme Id 46685b5 e
c32d3b0.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico do Trabalho, foi apresentado parecer
no Id 9c025e1 pela Ex.ma Procuradora Regional MARIANE JOSVIAK, pelo ndo acolhimento das

pretensées dos recorrentes.

FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO DOS RECURSOS
ORDINARIOS interpostos pelas partes SS. D. E.E.E.B,,F.EE.D.R.F.D.C.ER. e C.E.F. bem

como das contrarrazdes apresentadas.

Acata-se a correcdo de erro material informada na manifestacao de fl. 1439 para

que, nas contrarrazdes, onde consta “B. B. S.A", leia-se “C. E. F.".

MERITO
RECURSO ORDINARIO DA RE

Por questdo de eventual prejudicialidade, inverto a ordem de analise e julgamento

do recurso ordinario adesivo da reclamada C. E. F..

INCOMPETENCIA FUNCIONAL - DISSIDIO COLETIVO DE GREVE - NATUREZA
ECONOMICA

A reclamada C. E. F. argui a incompeténcia funcional deste Regional ao argumento

de que a pretensao autoral tem natureza de dissidio coletivo de greve.
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Argumenta que “apesar de o presente caso se tratar de a¢do ajuizada por S., é
certo que o movimento paredista em discussdo foi proposto pelas Confederacbes Sindicais
representantes dos economiarios, quais sejam,a CONTEC e a CONTRAF, tendo, pois, abrangéncia
nacional. Portanto, é certo que a competéncia funcional originaria é da SDC do c. Tribunal
Superior do Trabalho.” (f.1427)

Desta forma, pugna pela extin¢ao do feito, sem resolu¢cdao do mérito, nos termos do
artigo 485, inciso IV do CPC.

Ressai da sentenca (fls.1366/1367):

“A reclamada sustenta que o sindicato requer “a analise da licitude do movimento
paredista nacionalmente realizado pelos empregados da C. em 27/04/2021" (fl. 935), e por isso,
trata-se de competéncia originaria da Secao Especializada em Dissidios Coletivos, do Colendo

Tribunal Superior do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho, analisando questdo similar, entendeu que a
competéncia material e funcional para o julgamento de acao civil publica proposta por sindicato
é da Vara do Trabalho com jurisdicdo sobre o local onde ocorreu a lesdo, conforme precedente

abaixo citado:

ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO SINDICATO OBREIRO PERANTE VARA
DO TRABALHO - RECONHECIDA PELOJUIZO DE 1° GRAU AINCOMPETENCIA
MATERIAL E DETERMINADA A REMESSA DOS AUTOS AO TST PARA
APRECIAR O FEITO COMO DISSIDIO COLETIVO - NAO CONHECIMENTO
- RETORNO DOS AUTOS A VARA DO TRABALHO DE ORIGEM PARA
APRECIAR A ACAO CIVIL PUBLICA 1000994-64.2017.5.02.0315 . 1. A Lei
7.347/85, que instituiu a acdo civil publica, previu, originariamente, a sua
utilizacao exclusivamente para a defesa do meio ambiente, dos direitos
do consumidor e de bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, uma vez que o inciso IV do art. 1° da Lei havia sido
vetado. A Constituicao Federal de 1988, ao prever, de forma mais ampla,
a defesa de ‘' outros interesses difusos e coletivos’ (art. 129, Ill) além
dos ja enumerados, permitiu que a Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do

Consumidor) restabelecesse o inciso vetado da Lei da Acdo Civil Publica
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e conceituasse os interesses nela defendidos (art. 81, paragrafo Unico)
. 2. In casu, o juizo de 1° grau acolheu a preliminar de incompeténcia
material e determinou a remessa , ao TST , da acdo civil publica
ajuizada pelo Sindicato obreiro visando que a C. E. F. seja “ condenada
a creditar na proxima folha de pagamento os valores descontados dos
empregados lotados na base territorial do sindicato autor (Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Mairipora, Ferraz de Vasconcelos e Arujd), referentes ao
dia da greve geral, 28/04/2017, bem como o sabado e/ou do domingo (29
e 30/04), e por consequéncia ndo considere esses dias como faltas para
quaisquer efeitos legais e contratuais “ . 3. Na realidade, ndo se trata de
dissidio coletivo de greve, mas sim, de acao civil publica que versa sobre
direitos coletivos e individuais homogéneos, razdo pela qual ndo merecia
ter sido acolhida a preliminar de incompeténcia material pelo juizo de
1° grau, inclusive com a alteracao da natureza da acdo. 4. Desse modo,
ndo conhe¢o do presente dissidio coletivo e determino o retorno dos
autos a Vara do Trabalho de origem, que detém a competéncia material
e funcional para apreciar e julgar a acdo civil publica em questao. Dissidio
coletivo ndo conhecido” (DC-8151-03.2018.5.00.0000, Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos, Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho, DEJT
12/12/2019) (grifamos).

Pelos mesmo fundamentos elencados no precedente do C. TST, rejeita-se a preliminar

de incompeténcia funcional.”

Trata-se de acdo civil coletiva ajuizada peloS.D.E.E.E.B.,,F.EE.D.R.F.D.C.ER. em
face da C. E. F. com a finalidade de restituicdo aos empregados do desconto salarial decorrente
da participacdo na greve realizada em 27.04.2021, e sucessivamente, que seja autorizada a

compensacao do trabalho do referido dia.

De modo diverso do que sustenta a ré, a presente a¢do nao se trata de dissidio
coletivo de greve, que tem por objetivo solucionar as questdes referentes a paralisacdo em si, e

buscar a declaracdo da abusividade ou licitude da greve.

Cabe destacar que a competéncia da Secao de Especializada de Dissidios Coletivos

do TST limita-se “a conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢cao dos Tribunais
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Regionais do Trabalho e estender ou rever suas proprias sentencas normativas, nos casos
previstos em lei”, conforme previsdo do artigo 2°, inciso |, alinea a, da Lei 7701/1988, bem como
do artigo 77, inciso |, alineas a e h do Regimento Interno do TST (Art. 77. A Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos compete: | - originariamente:a) julgar os dissidios coletivos de natureza
econdmica e juridica, de sua competéncia, ou rever suas proprias sentencas normativas, nos
casos previstos em lei; (...)h) processar e julgar as agdes em matéria de greve, quando o conflito

exceder a jurisdi¢ao de Tribunal Regional do Trabalho).

Contudo, nocasoemaprecoaentidadesindical defendedireitos coletivos eindividuais
homogéneos, em especial, o direito dos trabalhadores que tiveram o dia de participacdo na
greve descontado como falta injustificada, sendo, portanto competéncia da Vara do Trabalho

de origem a apreciacao.

Neste mesmo sentido, é o atual entendimento do C.TST:

“ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO SINDICATO PERANTE VARA DO
TRABALHO. REMESSA DOS AUTOS AO TST PARA APRECIACAO DO FEITO.
AUTUACAO COMO PETICAO CIVEL. PRETENSAO DE SUSTACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO DA RE QUE DETERMINOU OS DESCONTOS DOS
SALARIOS DOS TRABALHADORES QUE ADERIRAM A GREVE INICIADA
EM 20/9/2017. INCOMPETENCIA FUNCIONAL DA SDC. COMPETENCIA
DO JUIZO DE 1° GRAU. 1 - O SINTECT/MA ajuizou a presente acdo civil
publica em desfavor da ECT visando sustar o ato administrativo da ré
que determinou os descontos dos salarios, inclusive com reflexos nos
beneficios, dostrabalhadoresqueaderiramagreveiniciadaem20/9/2017.
2 - A acdo teve seu tramite iniciado na 72 Vara do Trabalho de Sdo Luis/
MA, porém, diante do reconhecimento da incompeténcia funcional pelo
magistrado de origem, os autos foram remetidos a este Tribunal Superior
do Trabalho - TST, sendo autuados como Peticao Civel - PetCiv, em razao
da auséncia da previsao da classe “Acao Civil Publica” para o TST na
Tabela Processual Unificada de Classes do Conselho Nacional de Justica.
3 - Ocorre que, como ndo se esta diante de dissidio coletivo de greve ,
mas de acdo civil publica pertinente a interesses coletivos da categoria,
ndo ha possibilidade de se reconhecer a competéncia desta SDC para o

exame. 4 - Precedentes. Processo julgado com determinacdo de retorno
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dos autos a 7% Vara do Trabalho de Sao Luis/MA, para examinar a acao
civil publica como entender de direito “ (PetCiv-17791-51.2017.5.16.0022,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Delaide
Alves Miranda Arantes, DEJT 17/12/2021).

Ante o exposto, ndo ha falar em incompeténcia funcional deste Regional.

Mantém-se.

RECURSO ORDINARIO AUTOR
DESCONTO SALARIAL - GREVE DO DIA 27.04.2021

O autor S. D. E. E. E. B, F. EE. D. R. F. D. C. E R. alega que “conforme exposto na
inicial, no dia 27 de abril de 2021 ocorreu uma greve geral de ambito nacional, em legitima e
democratica manifestacdo da classe trabalhadora em decorréncia do pagamento a menor da
PLR social e melhores condicBes de trabalho para os bancarios da linha de frente diante da
pandemia. A greve, de um Unico dia de duracdo, foi deliberada em assembleia geral da categoria
bancaria, estando acostados a ata da assembleia geral especifica e a comunicacdo entregue a
C. E. F. (fls. 64/65). O direito de greve esta assegurado no artigo 9° da Carta Magna, o qual
enuncia que compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender. (...) No caso, a greve do dia 27/04/2021 teve por
objetivo defender e resguardar os direitos dos trabalhadores, através de um movimento justo
e democratico, diante do descumprimento pela C. do Acordo Coletivo de Trabalho, quanto a
clausula de pagamento da chamada PLR Social.(...)Considerando que a greve deflagrada pelos
substituidos em 27/04/2021 tinha, dentre as razdes que a justificaram, o pagamento a menor
da PLR social e melhores condicdes de trabalho para os bancarios da linha de frente diante da
pandemia, percebe-se que a hipotese se amolda nas excecBes fixadas pelo TST. O pagamento
da PLR em valor inferior ao devido certamente equivale ao ndo pagamento de salario, além
de violar instrumento coletivo normativo vigente. Da mesma forma, ndo ha duvida de que a
reivindicacdo de melhores condi¢des de trabalho para os bancarios dalinha de frente no contexto
da pandemia da COVID- 19, esta relacionada a mas condic¢des de trabalho.” (fls.1384/1386)

Sustenta que “a conduta da C. E. F. , de proceder aos descontos como se faltas
injustificadas fossem, ndo atenta apenas contra o direito fundamental do trabalhador,

devidamente assegurado pela Constituicdo e a Lei n°® 7.783/89, mas também, como se vera
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adiante, ao proprio histérico dos acordos coletivos de trabalho firmados por ela, nos quais
ficou assegurada a possibilidade de compensacdo dos dias de greve, ao invés dos descontos.
Mais do que isso, além da violacdo as disposices legais e constitucionais citadas, incorreu (e,
sem duvida, incorrera novamente, caso ndo haja intervencdo desta Especializada) em pratica
antissindical, vedada pelo artigo 6° da Lei de greve.(...)E no caso dos autos, ndo ha duvidas
de que a conduta do reclamado consubstanciou verdadeira pratica antissindical, atentatoria
a liberdade sindical consagrada nas normas preditas, que resultardo em prejuizos financeiros
aos empregados da ré quando do desconto a ser realizado nos seus salarios. Por ilegal, abusiva,
persecutodria e retaliativa a conduta da ré deve ser imediatamente coibida, de modo que a
presente a¢do visa resguardar interesses e direitos de todos os bancarios empregados da C. E.
F.." (fls.1389/1391)

Ainda, aduz que “nos inuUmeros instrumentos coletivos firmados com a CEF em anos
anteriores os dias de paralisacdo foram objeto de negociacdo, sendo alguns dias abonados e
outros compensados, em atendimento ao que disp&e o art. 7° da Lei n° 7.783/89 que, como ja
dito, estabelece que a greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relacdes obrigacionais
serem regidas por acordo coletivo. Deste modo, evidente a incoeréncia da conduta da ré pois,
em situa¢des analogas, ndo descontou salarios. (...)Em que pese a pratica sempre ter sido a
de negociacdo dos dias de greve por meio de acordo coletivo, em atendimento ao que dispde
o artigo 7° da Lei de Greve, no que se refere especificamente ao movimento de 27/0/2021,
a reclamada efetuou o desconto salarial referente ao dia da greve geral, no claro intuito de
retaliacdo, o que nao pode ser tolerado pelo Poder Judiciario.(...)Cabe destacar ainda que a
Constituicdo Federal preconiza expressamente o prestigio a negociacdo coletiva do trabalho, no
artigo 7°, inciso XXVI, sendo tal principio violado frontalmente pela empresa quando pretende
fazer justica com as proprias mdos, embora convidada pelos trabalhadores para negociar a
respeito. Reitera-se, diante disso, que a conduta da ré se configura como retaliativa, persecutéria
e abusiva, eis que: i) é inegavel que o movimento ocorrido em 27 de abril do corrente ano, de
fato, se tratou de greve geral, como amplamente demonstrado, ndo tendo o menor cabimento
pretender caracterizar simples injustificada ao trabalho; ii) foram cumpridas as formalidades
legais, sendo a deflagracdo da greve aprovada em assembleia convocada para esse fim e
comunicado previamente a empregadora; iii) como preceitua a Lein®7.783/89, a greve suspende
o contrato de trabalho (artigo 7°), de modo que as relacfes laborais do periodo serdo regidas
por acordo coletivo ou senten¢a normativa, sendo que no ambito da reclamada, ano ap6s ano,
os dias nao trabalhados em decorréncia de greve tém sido negociados nos acordos coletivos do

periodo recente, sem excecdo, conforme se verifica nos ACT’s anexos, sendo, portanto, violado

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 10 n.102 - Ago.21



Acoérdao

o histérico dos acordos coletivos firmados. A suspensdo do contrato ndo permite, em hipétese
alguma, a conclusao de que se trata de falta ao trabalho ou de impontualidade dos empregados,
a fim de possibilitar ao empregador o nao pagamento do repouso semanal remunerado, nos
termos do que preconiza a Lei 605/49. Desse modo, independentemente do deferimento do
ndo desconto salarial dos respectivos dias de paralisacdo, a ré ndo poderia de forma alguma
deixar de pagar os valores destinados ao dsr de seus empregados. iv) na auséncia de acordo
ou sentenca, ndo cabe ao empregador utilizar o desconto salarial como forma de dissuadir a

adesdo ao movimento ou para punir trabalhador por ter aderido.” (fls.1392/ 1395)

Assim, pugna pelareformadasentenca paraque“a C. reembolse o descontododiade
greve geral (27.04.2021) e, por consequéncia, nao considere esse dia como falta para quaisquer
efeitos legais e contratuais - repouso semanal remunerado, licencas prémio, APIP, férias + 1/3,
bem como suas respectivas repercussdes no contrato de trabalho ou, sucessivamente, seja
possibilitada a compensacao do referido dia 27.04.2021 a todos os(as) empregados(as) que

tiveram o dia de greve registrado como falta injustificada, na forma da fundamentacao.” (f1.1395)

Constou na sentenca (fls.1367/1371):

“Postula o sindicato autor a condenacdao da ré a efetuar o pagamento
do dia de trabalho que teria sido descontado ilegalmente - 27.4.2021
-, inclusive quanto as repercussdes no contrato de trabalho (repouso
semanal remunerado, contagem de férias, licenca prémio, APIP e outros
beneficios), aduzindo que o dia de paralisacao ndo pode ser considerado
como falta. Sucessivamente, requer que seja determinada a compensacao
do dia 27.4.2021 em relacdo a todos os empregados que tiveram tal data

registrada como falta injustificada (fl. 10).

A reclamada sustenta que “a PARALISACAO GERAL DOS TRABALHADORES ocorrida
no dia 27.4.2021, se deu em face da contrariedade a em virtude do descumprimento do acordo
de Participacdo nos Lucros e Resultados e do processo de abertura de capital da C. Seguridade”
(sic - fl. 940). Relata que, em rela¢do ao acordo de Participa¢do nos Lucros e Resultados, ndo
restou demonstrada nenhuma irregularidade cometida pela C. e, nenhuma tentativa de
negociacao com a empresa quanto ao assunto. Afirma que “a greve foi motivada principalmente
em face da oferta publica de acdes (IPO) da C. SEGURIDADE E PARTICIPACOES S.A, sociedade

por acdes regida pela Lei n°. 13.303/2016, subsidiaria integral da autora (C. ), ou seja, matéria
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afeta a discricionariedade da Administracdo, que se trata de decisao politica da Empresa e ndo
esta relacionada a questdes trabalhistas” (fl. 940). Assevera que se verifica “a incompatibilidade
da greve politica com os ditames legais, sendo esta eivada de abusividade material, ja que o
empregador ndo dispde de poder de negociacao para pacificar o conflito” (fl. 942). Menciona que
o0 ACT 2020/2022 firmado com a CONTEC e com a CONTRAF nao dispde sobre a possibilidade
de compensacao ou impossibilidade de desconto dos dias ndo trabalhados, em decorréncia da
greve (fl. 943). Aduz que “ausente o empregado imotivadamente, mormente pela abusividade
no exercicio do direito de greve, é direito do empregador, inerente ao seu poder diretivo (art. 2°
da CLT), descontar o dia ndo trabalhado e o repouso semanal remunerado, respectivo, incluindo
ai o0 sdbado” (fl. 944).

Restou incontroversa a realizacao de greve no dia 27.4.2021.

De acordo com o artigo 2° da Lei 7.783/1989, “considera-se legitimo exercicio do
direito de greve a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao

pessoal de servicos a empregador”.

Por sua vez, o artigo 7° da referida lei dispde que “Observadas as condic¢des previstas
nesta Lei, a participagdo em greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relacGes
obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisao
da Justica do Trabalho” (grifamos). Depreende-se de tal dispositivo, que a participacao em
greve implica em suspensdo temporaria da prestacao do trabalho pelos empregados, e em
contrapartida, a auséncia do dever do empregador de remunerar os dias de paralisacdo dos

empregados que aderiram ao movimento paredista.

Embora a jurisprudéncia do C. TST tenha estabelecido exce¢des relativamente ao
nao pagamento dos dias de participacdo em greve, COmo Nos casos em que ocorra a paralisacao
motivada pelo descumprimento de instrumento normativo coletivo vigente, ndo pagamento
dos proprios salarios e mas condi¢des de trabalho, nenhuma dessas situa¢des se amolda ao

ocorrido no caso sob exame. Cita-se, a respeito, um dos precedentes daquela Corte Superior:

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO DA FUNDACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO MEDICO E HOSPITALAR - FAMESP. ACAO
PROPOSTA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. REQUERIMENTO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO . (...) ABUSIVIDADE DA GREVE NAO
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CONFIGURADA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LEI N° 7.783/89.
NAO COMPROVACAO DO DESRESPEITO A MEDIDA LIMINAR . Greve
é o instrumento de pressdo, de natureza constitucional, exercida
pela categoria profissional, a fim de obter da categoria econémica
a satisfacdo dos interesses dos trabalhadores, aos quais compete “
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender “ (art. 9° da CF/88). Nao obstante a
amplitude constitucionalmente conferida ao direito de greve, a Lei Maior
estabelece diretrizes limitadoras ao seu exercicio, e remete a legislacdo
infraconstitucional a definicdo dos servicos ou atividades essenciais, o
disciplinamento sobre o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, bem como a responsabilizacdo pelos abusos cometidos. A
lei define o exercicio do direito de greve como a “ suspensao coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao pessoal de servicos
a empregador “ (art. 2° da Lei n°® 7.783/89), e estabelece os seguintes
requisitos de validade: 1 - tentativa de negociacdo; 2 - aprovacdo em
assembleia de trabalhadores; 3 - regra geral, aviso-prévio a contraparte
a respeito da paralisa¢do, com antecedéncia de 48 horas. Tratando-se
de greve em servicos ou atividades essenciais a comunicacdo devera
ocorrer, no minimo, com 72 horas de antecedéncia; e, ainda, durante
o periodo de paralisagdo, em comum acordo, os envolvidos no conflito
- sindicatos dos trabalhadores e empregadores - ficam obrigados a
garantir a prestacao dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade. Ndo ha controvérsia quanto
ao cumprimento dos requisitos formais estabelecidos na legislacdo
para a deflagracdo da greve. Portanto, sob esse angulo a greve nao
foi abusiva. A recorrente alega abusividade da greve amparada pelo
descumprimento da determinacao judicial de se manter um percentual
minimo de trabalhadores (100% nas areas sensiveis e 50% nas demais
areas). Segundo a FAMESP, houve a paralisacdo total dos servicos. Ao
se analisar a documentac¢do juntada aos autos, observa-se que ndo
ha prova capaz de demonstrar, por si s6, que a ordem liminar nao foi
cumprida integralmente. Recurso ordinario a que se nega provimento.
(..) GREVE. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. DESCONTOS DOS
DIAS PARADOS . O entendimento que prevalece na SDC é de que a greve
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configura a suspensdo do contrato de trabalho, e, por isso, como regra
geral, nao é devido o pagamento dos dias de paralisacao, exceto quando
a questdo é negociada entre as partes ou em situacBes excepcionais,
como na paralisacdo motivada por descumprimento de instrumento
normativo coletivo vigente, ndo pagamento de salarios e mas condicbes
de trabalho. No caso, ndo constatada a ocorréncia de nenhuma das
hipdteses excepcionais admitidas pela jurisprudéncia, que, se motivadora
da paralisacao dos servicos, justificaria a decretacao do pagamento dos
dias parados. Recurso ordinario a que se da provimento, para autorizar
os descontos nos salarios dos trabalhadores relativos aos dias nao
trabalhados. (...). Recurso ordinario a que se nega provimento (ROT-6582-
47.2018.5.15.0000, Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora
Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 20/05/2021). (grifamos)

Por fim, cumpre mencionar que as clausulas dos ACT's 2014/2015, 2015/2016
e 2016/2018, invocadas pelo autor (fls. 4-5) disciplinam a compensac¢dao dos dias de greve
verificados em 2014, 2015 e 2016 e ndo da paralisacdo ocorrida no dia 27.4.2021, que € objeto

desses autos. Portanto, ndo se aplicam ao caso em apreco.

Diante de todo o exposto, declara-se que o desconto efetuado relativo ao dia
27.4.2021, no qual os empregados nao compareceram ao trabalho em razao de participacdo
em greve ndo pode ser qualificado como ilegal ou abusivo, tendo em vista que, conforme ja
acima exposto, a paralisacdo em virtude de participacdo no movimento grevista constitui causa
de suspensdo do contrato de trabalho e da consequente remuneracao. Assim sendo, rejeita-se
o pedido de ressarcimento do desconto a titulo de falta referente ao dia 27.4.2021, bem como

seus reflexos em DSR, inclusive.

Rejeita-se o pedido sucessivo, eis que ndo existe disposicdo no ACT 2018/2020 acerca

de compensacdo de dia de greve.”

O direito constitucional de greve encontra-se previsto no artigo 9° da Carta Maior,

sendo regulamentado pela Lei 7783/89, que assim preconiza em seus artigos 1° e 2°:

“Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre

a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
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Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a

empregador.”

Ainda, o artigo 7° da Lei de Greve prevé que “a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as rela¢des obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo

acordo, convencdo, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.”

Independentemente do carater abusivo ou ilegal da paralisacdo, a regra geral
determina a suspensdo contratual, de forma que ndo ha pagamento de salarios e tampouco

presta¢do de servi¢os.

A jurisprudéncia da Secao de Dissidios Coletivos do C.TST estabeleceu situacdes
excepcionais que acarretam ainterrupgao do contrato de trabalho em caso de greve, sendo elas:
a paralisacao motivada por descumprimento de clausulas coletivas relevantes, ndo pagamento
de salarios e mas condi¢des de trabalho, além da possibilidade de negociacdo entre as partes

prevendo o pagamento dos dias ndo trabalhados.

Por oportuno, as seguintes ementas:

“RECURSO ORDINARIO DE VITRALE COMERCIO DE VIDRO E EMBALAGEM
LTDA. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. JULGAMENTO CONJUNTO
DOS PROCESSOS N°  1002618-89.2018.5.02.0000 E 1002680-
32.2018.5.02.0000. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017 . 1.
GREVE AMBIENTAL . MOVIMENTO PAREDISTA DECLARADO EM FACE DE
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONCERNENTE A TUTELA DE FATOR
REFERENTE A SAUDE DOS TRABALHADORES E AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO, MAS DESCUMPRIDO PELO EMPREGADOR. INCIDENCIA DA
EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO. GREVE EM ATIVIDADE NAO
CONSIDERADA ESSENCIAL PELA LEI DE GREVE. CONJUGACAO DE DUAS
CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES APTAS A AFASTAREM A ABUSIVIDADE DO
MOVIMENTO PAREDISTA. DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO INSCRITO
NO ART. 9° DA CF. ARTS. 3° E 4° DA LEI 7.783/89. Embora se reconheca

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9? Regido, V. 10 n.102 - Ago.21



Acoérdao

qgue o direito de greve se submete as condicBes estabelecidas na Lei
7.789/89, em especial nos seus arts. 3° e 4° torna-se indubitavel, em
casos concretos - revestidos de peculiaridades que demonstrem o justo
exercicio, pelos trabalhadores, da prerrogativa de pressionaram a classe
patronal para obten¢do de melhores condi¢des de trabalho -, que nao
se pode interpretar a Lei com rigor exagerado, compreendendo um
preceito legal de forma isolada, sem integra-lo ao sistema juridico. A
regulamentacao doinstituto da greve ndo pode traduzir um estreitamento
dodireito de deflagra¢do do movimento, sobretudo porque a Constituicdo
Federal - que implementou o mais relevante avanco democratico
no Direito Coletivo brasileiro -, em seu artigo 9°, caput, conferiu larga
amplitude a esse direito. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte
tem o entendimento de que, em situacOes especiais, quando a greve €
motivada pelo descumprimento patronal de obrigacdes contratuais e
legais importantes (especialmente regras atinentes a saude e seguranca
do trabalho), é possivel relativizar a necessidade de cumprimento das
formalidades legais para a sua deflagra¢do, com base na diretriz juridica
da excecdo do contrato ndo cumprido. A propdsito, a propria Lei de Greve
incorpora essa excecdo, ao tipificar como excludente de abusividade da
greve realizada em periodo de vigéncia de diploma coletivo negociado
0s casos em que se configure o descumprimento patronal de clausula
convencional (art. 14, paragrafo Unico, inciso 1) e em que ocorrer uma
alteracao significativa das condicBes pactuadas (art. 14, paragrafo Unico,
inciso Il). Naturalmente, descumprimento residual ndo implica o beneficio
da excecdo do contrato ndo cumprido, mas, sim, descumprimento grave,
seja por sua natureza, ou pelo acimulo de inadimplementos. No caso
concreto , embora o Sindicato obreiro tenha deflagrado a greve na
vigéncia da CCT 2017/2018 e ndo observado o requisito legal do aviso
prévio a parte adversa, o contexto de sua ocorréncia admite afastar a
abusividade. Isso porque a deflagracdo do movimento paredista, logo
apos a decisdo da assembleia, mostrou-se justificavel diante da conduta
reprovavel da Empresa, consistente na supressao irregular do pagamento
do adicional de insalubridade, de 20% do salario minimo, sem qualquer
alteracao das condicdes de trabalho nem prova da cessacdo do agente

insalubre. Desse modo, em face de se tratar de nitida greve ambiental, que
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merece abordagem especifica da ordem juridica em virtude de abranger
ndo s6 o meio ambiente como também a saude dos trabalhadores,
a par da ocorréncia de incontroverso desrespeito a obrigacdo legal
importante por parte da entidade empresarial Recorrente (obrigacao
relativa ao pagamento do adicional devido para o trabalho prestado em
circunstancias tipificadas como mais gravosas, com implica¢des deletérias
asaude do trabalhador - parcela que se conecta a normas de manutencao
da saude e da seguranca do trabalho), desnecessario o cumprimento das
formalidades legais para a deflagracao da greve pelo Sindicato Obreiro,
no caso concreto - com apoio na jurisprudéncia desta SDC/TST. Recurso
ordinario desprovido. 2. DESCONTO DOS DIAS NAO TRABALHADOS
EM VIRTUDE DA GREVE. A regra geral no Direito brasileiro, segundo a
jurisprudéncia dominante, é tratar a dura¢do do movimento paredista
como suspensdo do contrato de trabalho (art. 7°, Lei 7.783/89). Isso
significa que os dias ndo trabalhados, em principio, ndo sdao pagos, nao
se computando para esses especificos fins contratuais o mesmo periodo.
Entretanto, caso se trate de greve em funcdo do ndo cumprimento de
cladusulas convencionais e/ou contratuais relevantes, a par de regras
legais pela empresa (ndo pagamento ou atrasos reiterados de salarios,
mas condi¢des ambientais, com risco a higidez dos obreiros, etc.), em
que se pode falar na aplica¢cdo da regra contida na excecdo do contrato
ndao cumprido, a greve deixa de produzir o efeito da mera suspensdo. Do
mesmo modo, quando o direito constitucional de greve é exercido para
tentar regulamentar a dispensa massiva. Nesses dois grandes casos,
seria cabivel se enquadrar como mera interrup¢ao o periodo de duracdo
do movimento paredista, descabendo o desconto salarial. Verifica-se que
a greve em analise se amolda a hipétese de interrupc¢do do contrato de
trabalho, pois houve a supressdo irregular do adicional de insalubridade
- ja que nao ficou provada nenhuma alteracao nas condicdes de trabalho
que pudesse justificar a sua exclusdo. Diante desse contexto, € devido
0 pagamento dos dias ndo trabalhados em virtude da greve - conforme
decisdo proferida pelo Tribunal de origem. Recurso ordinario desprovido.
(...)" (RO-1002618-89.2018.5.02.0000, Secao Especializada em Dissidios
Coletivos, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 07/12/2021).
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DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO DA FUNDACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO MEDICO E HOSPITALAR - FAMESP. ACAO
PROPOSTA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. REQUERIMENTO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO . Compete exclusivamente a
presidente do Tribunal Superior do Trabalho a aprecia¢cdo de pedido de
efeito suspensivo arecurso interposto contra decisdo normativa emanada
de Corteregional, nostermosdoart. 14dalLein®10.192/2001. Apostulacao
deve ser apresentada em procedimento especifico, separadamente do
recurso ordinario, e acompanhada da documentag¢do descrita no art. 238
do RI TST. Portanto, inviavel o exame do pedido formulado neste feito.
(..) GREVE. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. DESCONTOS
DOS DIAS PARADOS . O entendimento que prevalece na SDC é de que
a greve configura a suspensao do contrato de trabalho, e, por isso,
como regra geral, ndo é devido o pagamento dos dias de paralisa¢ao,
exceto quando a questdo é negociada entre as partes ou em situacdes
excepcionais, como na paralisagdo motivada por descumprimento de
instrumento normativo coletivo vigente, ndo pagamento de salarios e
mas condi¢des de trabalho. No caso, ndo constatada a ocorréncia de
nenhuma das hipdteses excepcionais admitidas pela jurisprudéncia, que,
se motivadora da paralisa¢cdo dos servicos, justificaria a decretacao do
pagamento dos dias parados. Recurso ordinario a que se da provimento,
para autorizar os descontos nos salarios dos trabalhadores relativos
aos dias nao trabalhados. CL(...)" (ROT-6582-47.2018.5.15.0000, Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Katia Magalhaes
Arruda, DEJT 20/05/2021).

“RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS SUSCITADAS.
DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA COM DEFLAGRACAO DE
GREVE NO DECORRER DA ACAO. CONEXAOQ, DECLARADA PELO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAQO, DESTE DISSIDIO COLETIVO
COM O DISSIDIO COLETIVO DE GREVE DCG-152-34.2019.5.19.0000,
AJUIZADO PELA EMPRESA TV PONTA VERDE LTDA. ANALISE CONJUNTA
DOS RECURSOS ORDINARIOS. 1. PRELIMINAR DE EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO, POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE LEGAL DE CELEBRACAO DE ACORDO
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COLETIVO (MATERIA AVENTADA APENAS NO RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO POR TV PAJUCARA LTDA., PAJUCARA EDITORA, INTERNET E
EVENTOS LTDA. - ME E RADIO PAJUCARA FM LTDA . ).(...) 5. DIAS PARADOS
. O entendimento da SDC desta Corte, em observancia as disposi¢des do
art. 7° da Lei n° 7.783/1989 e as diretrizes do Supremo Tribunal Federal,
é o de que, independentemente de a greve ser declarada abusiva, ou
ndo, os dias parados correspondem a suspensao do contrato de trabalho
e ndao devem ser remunerados, salvo na hipotese de o empregador
contribuir decisivamente, mediante conduta recriminavel, para que a
greve ocorra - como no caso de atraso do pagamento de salarios -, ou
de acordo entre as partes, situacdes ndo constatadas no caso em tela.
Embora predomine nesta SDCa compreensao de que, em greves de longa
duracdo, seja determinada a compensacao de 50% dos dias parados
e o desconto dos outros 50%, ndao ha como aplicar tal entendimento,
uma vez que, segundo se infere dos autos, a paralisa¢do perdurou por
nove dias. Desse modo, da-se provimento aos recursos para autorizar
as empresas suscitadas a descontarem dos salarios dos trabalhadores
grevistas o valor relativo a 9 (nove) dias , em que nao houve a prestac¢ao
de servicos em razdo da greve.(...). Mantém-se, pois, a decisao regional,
a qual esta consoante a jurisprudéncia desta SDC, e nega-se provimento
aos recursos ordinarios. Recursos ordinarios parcialmente providos “
(ROT-103-90.2019.5.19.0000, Secao Especializada em Dissidios Coletivos,
Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 29/09/2020).

No caso, é incontroversa a greve da categoria bancaria realizada em 27.04.2021, em

ambito nacional.

Nao houve a instauracdo de dissidio coletivo de greve.

A ata de assembleia geral extraordinaria para a deflagracdo da greve nao indica a
pauta de interesse da categoria (fls.65/66), apenas registra a aprova¢ao do movimento paredista,

inexistindo, nos autos, demonstracao da pauta reivindicatéria da categoria bancaria.

Ja as noticias extraidas do site do sindicato - autor, carreadas as fls. 956/960,

demonstram que a motivacao principal da paralisacao ndo foi o incorreto pagamento da parcela
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PLR Social, mas sim uma insurgéncia em face das decis6es do Poder Executivo que visavam a

privatizacdo do banco publico.

Como bem apontou a D. Magistrada de origem, a situacdo em tela ndo se amolda
as excecdes consideradas pelo C.TST, de forma que deve prevalecer a disposicao legal de que
se trata de suspensao do contrato de trabalho, sendo autorizado, portanto o desconto do dia
27.04.2021, nado trabalhado.

Impende ressaltar que mesmo que se considerasse a auséncia/incorrecdo no
pagamento da PLR Social como motivacdo da paralisacdo, ainda assim ndo se estaria dentro
das excepcionalidades acima mencionadas, uma vez que a PLR Social é uma parcela variavel,
condicional e complementar a PLR Regra Febraban, possuindo critérios especificos a serem

observados, conforme se infere no ACT de fls.1131/1148.

Ademais, ndo ha falar em compensacdo do dia da greve nacional (27.04.2021),
uma vez que o ACT 2020/2022 (fls.1150/1176 e 1198/1224) ndo prevé a possibilidade de
compensac¢ao do dia de paralisacdo, ressaltando ainda que os acordos coletivos dos anos
anteriores 2014/2015, 2015/2016 e 2016/2018, possibilitaram a compensacado dos dias de greve
ocorridos, especificamente, em 2014, 2015 e 2016.

Por fim, destaca-se as razbes apresentadas pela Ex.ma Procuradora Regional do
Trabalho, MARIANE JOSVIAK, conforme parecer de fls.1442/1446:

“O direito de greve é garantido aos trabalhadores pela Constituicdo Federal em seu
artigo 9°, que determina que “compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devem por meio dele defender”.

Em que pese o entendimento de que a adesao do trabalhador a movimento
paredista ndo pode implicar descontos salariais, salvo se declarado abusivo pela Justica do
Trabalho, curvamo-nos a decisao do C. STF, tomada em 27/10/2016, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 693.456/R], com repercussdo geral reconhecida (Tese 531), onde foi discutida
a constitucionalidade do desconto dos dias parados pela administracdo publica em razao de
greve de servidor. O STF decidiu, na ocasido, que a administracao publica pode fazer o corte
do ponto dos grevistas, admitindo a possibilidade de compensacdo dos dias parados mediante

acordo:
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RE 693.456/RJ. Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida.
Questao de ordem. Formulacdao de pedido de desisténcia da acdo no
recurso extraordinario em que reconhecida a repercussdao geral da
matéria.Impossibilidade.Mandadodeseguranca.Servidores publicos civis
e direito de greve. Descontos dos dias parados em razao do movimento
grevista. Possibilidade. Reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte, relativamente
a qual é provido. 1. O Tribunal, por maioria, resolveu questao de ordem
no sentido de ndo se admitir a desisténcia do mandado de seguranca,
firmando a tese da impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso
ou mesmo de acdo apds o reconhecimento de repercussao geral da
questao constitucional. 2. A deflagracao de greve por servidor publico
civil corresponde a suspensdo do trabalho e, ainda que a greve ndo seja
abusiva, como regra, a remunerac¢ao dos dias de paralisacdao nao deve
ser paga. 3. O desconto somente ndo se realizara se a greve tiver sido
provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou por
outras situa¢des excepcionais que justifiqguem o afastamento da premissa
da suspensdo da relacao funcional ou de trabalho, tais como aquelas
em que o ente da administracdo ou o empregador tenha contribuido,
mediante conduta recriminavel, para que a greve ocorresse ou em que
haja negociacdo sobre a compensacdo dos dias parados ou mesmo o
parcelamento dos des c ontos . 4. Fixada a seguinte tese de repercussao
geral: “A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisa¢do decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensao do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensacao em caso de acordo. O desconto sera, contudo,
incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico”. 5. Recurso extraordinario provido na parte de

que a Corte conhece.

No julgamento do Recurso Extraordinario em questao, ficou, destarte, estabelecido
que o desconto dos dias parados s6 ndo ocorrera se o movimento grevista for deflagrado em
razao de conduta ilicita do préprio empregador ou se houver compensac¢ao negociada entre as

partes, ambas as circunstancias ausentes no caso em debate.
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Desse modo, ante a decisdo do C. STF, que autoriza os descontos de dias de
paralisa¢do, correta a r. sentenca.

(..)

Assim, pela manutencdo da sentenca.”

Ante o exposto, mantém-se inc6lume a sentenca.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS

Confiante na reforma da sentenca, o autor . D. E. E. E. B, F.EE.D. R. F. D. C. ER.
requer a exclusdao de sua condenacao ao pagamento de honorarios sucumbenciais em prol
dos advogados da parte ré, bem como pugna pela condenacdo da reclamada ao pagamento de
honorarios assistenciais.

Em caso de manutencdo da sentenca, requer seja afastada sua condenac¢do ao
pagamento da verba honoraria, porquanto atua como substituto processual na presente acao
coletiva. Sucessivamente, postula a reduc¢do do percentual arbitrado em sentenca.

Sobreleva-se da sentenca (fl.1371):
“2. Da justica gratuita

Defere-se o pedido de justica gratuita, observando-se a jurisprudéncia do TRT da 9a.
Regido, nos seguintes termos:

TESE JURIDICA PREVALECENTE N° 14 - SINDICATO. SUBSTITUTO
PROCESSUAL. ISENCAO DE CUSTAS. APLICABILIDADE DO ART. 87 DA LEI
8.078/90 (CDC) E DO ART. 18 DA LEI 7.347/85 (LACP). Devida a concessao
dos beneficios da justica gratuita a pessoa juridica dos sindicatos que
atuarem na condi¢ao de substituto processual, com base na aplicacdo
do artigo 87 da Lei 8.078/90 (CDC) e do artigo 18 da Lei 7.347/85 (LACP).
Editada nos termos da Resolu¢cdao Administrativa 33/2017. (DEJT 14, 15 e
18/03/2019)

3. Dos honorérios sucumbenciais
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Deferem-se honorarios de sucumbéncia no importe de 10% sobre o valor atribuido

a causa aos procuradores da reclamada, eis que rejeitada a pretensao da parte autora.”

A presente acao foi ajuizada em 23.07.2021. Portanto, o instituto da sucumbéncia
processual, criado pela Lei n® 13.467/2017, vigente desde 11/11/2017, € aplicavel ao caso em

exame.

No entanto, cumpre destacar que a sucumbéncia do sindicato autor atrai a aplicacao
dos artigos. 87 do CDC e 18 da Lei 7.347/1985, segundo os quais, salvo comprovada ma-fé, ndo

é devida a condenag¢do do autor da acdo coletiva ao pagamento de honorarios advocaticios.

Nessa linha, é o entendimento do C. TST:

“HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO SUCUMBENTE.SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. Reconhecida a legitimidade ampla para atuar na defesa
coletiva da categoria, como substituto processual, e, diante da sua
constituicao na forma de associacdo nos termos do artigo 53 e seguintes
do Codigo Civil, aplicam-se ao sindicato, quando autor de demandas
coletivas, as disposicdes do Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei
da Acao Civil Publica, inclusive quanto aos honorarios advocaticios, por
forca de disposicdo expressa nessas leis de regéncia que autorizam a
aplic acao subsidiaria do Codigo de Processo Civil no que for cabivel .
Assim, havendo sucumbéncia do sindicato, tanto o artigo 87 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, assim como o artigo 18 da Lei 7.374/85, dispdem
que a condenac¢do da associacdo autora em honorarios advocaticios
esta restrita a comprova¢ao de ma-fé. No caso em apreco, contudo,
nao se observa qualquer registro de ter havido ma-fé comprovada do
sindicato. Essa auséncia de ma-fé mais se reforca quando se constata
gue a Turma reconheceu a legitimidade ativa do Sindicato para a causa e
determinou o retorno dos autos ao Tribunal de origem para o exame dos
pedidos constantes do recurso ordinario do reclamante. De tal modo,
a condenac¢do do sindicato sucumbente ao pagamento de honorarios
advocaticios nao se justifica porque ausente comprovada ma-fé. Recurso
de embargos conhecido e provido. (Numeracdo Unica: E-ED-RR - 1218-
27.2010.5.09.0652; Ministro: Augusto César Leite de Carvalho; Data de
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julgamento: 19/10/2017; Data de publicacdo: 27/10/2017; Org&o Julgador:

Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais)”

Precedente desta 27 Turma: RO 0001115-52.2017.5.09.0659, publicado em
07.03.2019, de relatoria da Ex.ma Desembargadora ANA CAROLINA ZAINA.

Ausente a prova de ma-fé do sindicato autor, é indevida sua condenacdao ao
pagamento de honorarios sucumbenciais.

Ante o exposto, reforma-se parcialmente a sentenca para excluir os honorarios
fixados em favor dos procuradores da parte ré.

Acoérdao

Em Sessdo Presencial realizada nesta data, sob a Presidéncia do Excelentissimo
Desembargador Carlos Henrique de Oliveira Mendonca; presente a Excelentissima Procuradora
Darlene Borges Dorneles, representante do Ministério Publico do Trabalho; computados os
votos dos Excelentissimos Desembargadores Luiz Alves, Claudia Cristina Pereira e Carlos
Henrique de Oliveira Mendonca, sustentou oralmente o advogado Rodrigo Thomazinho Comar
inscrito pela parte recorrente Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios,
Financiarios e Empresas do Ramo Financeiro de Curitiba e Regiao, sustentou oralmente o
advogado Leonardo Werner Pereira da Silva inscrito pela parte recorrente C. Economica
Federal; ACORDAM os Desembargadores da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS DAS PARTES,
assim como das contrarrazdes apresentadas. No mérito, por igual votac¢do, inverter a ordem de
apreciacdo, e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DA RE C. E. F. . Sem divergéncia
de votos, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO ORDINARIO DO AUTOR.D.E.E.E.B, F.E
E.D.R.F.D. C. ER. para excluir a condenacdo em honorarios fixados em favor dos procuradores

da parte ré. Tudo nos termos da fundamentacao.

Custas inalteradas.
Intimem-se.
Curitiba, 10 de maio de 2022.

LUIZ ALVES

Relator

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 10 n.102 - Ago.21



Acoérdao

PROCESSO n° 0000375-92.2021.5.09.0000 (DCG)

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. LEGALIDADE DA GREVE. ART. 9° DA
CONSTITUICAO FEDERAL E LEI 7.783/89. REQUISITOS LEGAIS. ATRASO
NO PAGAMENTO DE SALARIOS. ATIVIDADES ESSENCIAIS. TRANSPORTE
COLETIVO. O art. 9°, da Constituicdo Federal, assegura “o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”. O exercicio
desse direito ndo é absoluto, submetendo-se a requisitos e limitacdes
tanto previstas em norma constitucional como em Lei especifica,
especialmente em caso de servicos e atividades essenciais (art. 9°, § 1°,
da CF e art. 10, da Lei 7.783/89). Com efeito, nao ha vedacdo ao exercicio
do direito de greve nas atividades e servicos considerados essenciais,
havendo, porém, condicionantes legais que devem ser observadas
com vistas ao atendimento e manutencdo das necessidades inadiaveis
da comunidade (art. 11, da Lei 7.783/89) Ainda, conforme regra geral
prevista no art. 14, da Lei 7.783/89, considera-se abusiva a greve em caso
de inobservancia dos requisitos legais, bem como na vigéncia de acordo,
convengao ou sentenca normativa, excetuando, nesse ultimo caso, as
hipéteses em que a paralisa¢do (paragrafo unico): | - tenha por objetivo
exigir o cumprimento de cladusula ou condicdo; Il - seja motivada pela
superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifique
substancialmente a relacao de trabalho. Assim, a afericao da abusividade
ou da legitimidade do movimento grevista demanda a verificacdo quanto
a observancia dos requisitos previstos em lei. No caso em analise, quando
do recebimento do dissidio coletivo, houve fixacao de percentual minimo
de manutencdo da frota circulante, inexistindo qualquer alegacao acerca
de eventual descumprimento da ordem por parte do Sindicato suscitante.
Da mesma forma, ndao ha alegacdo por parte da empresa suscitada
acerca de eventual inobservancia dos requisitos formais ao exercicio do
direito de greve previstos na Lei 7.783/89. Nao fosse isso, tratando-se de
greve motivada por mora salarial, como no caso dos autos, considera-se
regular o exercicio do direito de greve, mesmo quando ndo atendidos os
requisitos formais previstos na Lei 7.783/89. Precedentes da Secdo de
Dissidios Coletivos do TST. Dissidio Coletivo de Greve julgado procedente
para declarar a legalidade do movimento grevista.
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RELATORIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DISSIDIO COLETIVO DE GREVE (988).

Trata-se de Dissidio Coletivo de Greve, ajuizado por S. -S. D. M. EC. N. E. D. T.
D. P.D. C. ER. M. em face de A. V. S. e MUNICiPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS/PR, em que
formuladas as seguintes pretensdes: “b) Preliminarmente, requer em sede de liminar que a
empresa seja obrigada a realizar o pagamento dos salarios de competéncia de abril de 2021,
bem como de todas as garantias ja conquistadas, presentes no Acordo Coletivo, sob pena
de multa a ser imposta ao juizo e em caso de ndo cumprimento e que caso a empresa nao
cumpra com a ordem de pagar até o prazo legal, que no proximo dia Util que seja realizado
bloqueio nas contas da empresa, ndo sendo bloqueados valores suficientes para garantir o
pagamento dos trabalhadores, que seja efetuado o bloqueio do erario publico municipal. (...)
¢) Que ao ser determinado percentual minimo que seja ponderado as questdes suscitadas, de
maneira que se sugere que retorne 30% no horario normal e 40% no horario de pico. (...) g) Seja
julgado procedente o presente dissidio coletivo, de modo seja julgado por sentenca normativa,
procedente todas as reivindica¢cdes supra referenciadas, dos MOTORISTAS E COBRADORES
NAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA,
que laboram junto a empresa AUTO VIACAO SANJOTUR, de modo a garantir eficacia ao acordo

coletivo de trabalho da categoria, em especifico pelo pagamento de salario; (...)".

O e. Desembargador Vice-Presidente deste Tribunal Célio Horst Waldraff, em decisao
liminar, determinou ao Sindicato e empresa, “a manutencdo em atividade de 30% da frota
circulante em horario normal e 50% (cinquenta por cento) da frota circulante em horario de
pico”, postergando a analise do requerimento de salario para momento posterior a audiéncia
de conciliacao designada na oportunidade. Ainda, rejeitou o pedido de inclusao do Municipio de
Sdo José dos Pinhais como litisconsorte, “porque nado é parte legitima para figurar na presente

acao, a ndo ser como terceiro interessado”. (fl. 69)

Em audiéncia realizada em 20.04.2021, ndo houve éxito na tentativa conciliatéria (fls.
315/319).

Em nova decisdo liminar proferida em 22.04.2021, o e. Des. Vice-Presidente,
determinou “o pagamento dos salarios atrasados, no prazo de 48 horas, com a pena diaria de

multa de R$ 10.000,00 em caso de eventual descumprimento”. (fls. 323)
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Em contestacdo (fls. 356/366), a empresa suscitada alegou a ilegitimidade do
Sindicato suscitante e, no mérito, a improcedéncia da a¢ao, colacionando documentos (fls. 366

e ss.)

As partes foram intimadas sobre interesse na manifestacdo de provas (fls. 1437).

O Sindicato suscitante, em manifestacao (fls. 1439), informou que “nao foi necessario
a execucdo da liminar, uma vez que o salario do més objeto da presente foi devidamente pago”.
(fl. 1439)

A Suscitada requereu produc¢do de prova técnica contabil “a respeito da enorme
queda de sua arrecadacdo provocada pela pandemia, bem como em relacdo ao atual prejuizo
que vem sofrendo com sua operacao (...) tamanho o desequilibrio contratual que atinge sua
relagdo com a Municipalidade e as verdadeiras razbes que a levam a enfrentar suas atuais
dificuldades financeiras”. (fls. 1440).

A prova requerida pela executada foi indeferida pelo Exmo. Des. Vice-Presidente “eis

que as provas devem limitar-se ao objeto da acdo, no caso, a greve”.

Apenas a parte executada apresentou razdes finais (fls. 1446/1447), em que suscita

nulidade pelo indeferimento da prova.

O Ministério Publico do Trabalho em parecer de lavra do i. Procurador Luercy Lino

Lopes, se pronunciou pelo reconhecimento da legalidade da greve (fls. 1450/1454).

Posteriormente, os autos foram distribuidos a este Desembargador para atuar como

Relator.

As fls. 1458/1460, a empresa suscitada apresentou pedido de tutela de urgéncia, com
vistas ao “arresto dos recursos ja reconhecidos como devidos pela Municipalidade a Suscitada,
nos autos da a¢do 0002103- 37.2020.8.16.0202, no importe de R$ 1.882.003,39, com a imediata
transferéncia para a empregadora, para que se possibilite o pagamento urgente dos salarios

em atraso, sem a necessidade de novo socorro junto a institui¢cdes financeiras”.
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Atutela de urgéncia requerida pela empresa suscitada foi indeferida por este Relator,
conforme decisao de fls. 1628/1630, complementada pela decisdao de embargos de declaracao
de fls. 1638/1643.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE
ILEGITIMIDADE ATIVA

Em contestacao (fls. 356/366) a empresa suscitada argui a ilegitimidade do Sindicato
suscitante para atuar em nome e defesa de todos os colaboradores da A. V. S. . Afirmou que
“parte expressiva dos empregados é representada, coletivamente, peloS.-S.D.E.E.E.EM.N. E.
D.T.D.P.D.C. ER.M", havendo duvida, inclusive, se o sindicato suscitante é o real representante
da categoria profissional dos motoristas, na medida em que esta ndo desenvolve nenhuma
atividade enderec¢ada a Capital ou a Regido Metropolitana, mas sim, para o interior do Municipio
de Sdo José dos Pinhais". Logo, “ndo tendo, o dissidio sido aforado por entidade sindical com
base territorial representativa da categoria profissional, no local onde a Suscitada desenvolve
suas atividades econdmicas (interior do Municipio de Sao José dos Pinhais), o processo devera

ser extinto, sem julgamento do mérito”.

Sem razao.

Conforme estatuto social, o Sindicato suscitante - S., representa a categoria dos
motoristas e cobradores nos transportes de passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana,
abrangendo, assim, o Municipio de Sao José dos Pinhais, onde a suscitada exerce atividade

econdmica de transporte publico.

Observa-se, inclusive, a existéncia de Acordo Coletivo de Trabalho, vigente ao tempo
do ajuizamento da presente a¢do, firmado entre o Sindicato suscitante e a empresa suscitada
(fls. 45/61).

Logo, ndao ha duvida quanto a legitimidade do Sindicato suscitante para o ajuizamento
da presente acao de dissidio coletivo, como representante dos empregados da empresa

suscitada, que atua no ramo do transporte publico coletivo, em localidade abrangida pela base
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territorial do Sindicato.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa.

Presentes 0s pressupostos processuais e demais condi¢cbes da a¢ao, ADMITO o

presente Dissidio Coletivo de Greve.

NULIDADE POR CERCEAMENTO DE PROVA ARGUIDA PELA SUSCITADA EM RAZOES
FINAIS

Consoanterelatado anteriormente, aempresasuscitadarequereu producdode prova
técnica contabil “a respeito da enorme queda de sua arrecadacao provocada pela pandemia,
bem como em rela¢do ao atual prejuizo que vem sofrendo com sua operacao (...) tamanho o
desequilibrio contratual que atinge sua relagdao com a Municipalidade e as verdadeiras razdes

que a levam a enfrentar suas atuais dificuldades financeiras”. (fls. 1440).

A prova requerida pela executada foi indeferida pelo Exmo. Des. Vice-Presidente,

considerando que “as provas devem limitar-se ao objeto da acdo, no caso, a greve”. (fls. 1443)

Em razbes finais a suscitada alega que “O indeferimento da prova técnica
oportunamente requerida, impediu a comprovacao do fato que geraria a excludente de
ilicitude pelo atraso no pagamento dos salarios, o qual se deu por razdes alheias a vontade da
empregadora”, assim como “impediu, ainda, de quantificar os prejuizos notérios experimentados
pela empresa, no periodo de pandemia, que impactou fortemente suas receitas, impedindo-a
de honrar os mais basicos compromissos financeiros, o que igualmente retira a gravidade de
sua responsabiliza¢do”, requerendo “a declaracdo de nulidade do presente feito a partir do
indeferimento da prova requerida, diante da notdria violagdo ao principio de ampla defesa,

esculpido no art. 5°, LV, da Constituicao”.

Sem razao.

Com efeito, € dado ao julgador dispensar eventuais provas desnecessarias (art.
370, paragrafo unico, do CPC/2015) e indeferir diligéncias inUteis, bem como aquelas que nao
forem essenciais a solucao do conflito a teor do que disp&e o artigo 765, da CLT, desde que
respeitado o principio constitucional do devido processo legal (art. 5° LIV, CF). Compete-lhe

ainda a conducao do processo, incumbindo-lhe indeferir postulagdes meramente protelatérias
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(art. 139, 1ll, do CPC/2015).

No caso, além de incontroverso o atraso no pagamento de salarios ao tempo do
ajuizamento da acdo, houve posterior adimplemento, conforme reconhecido pelo Sindicato
suscitante. Logo, nada mais se discute a esse respeito. Subsiste objeto e interesse apenas em
relacdo a declaracdo de legalidade do movimento grevista, para a qual ndo se faz relevante a

producdo de prova contabil requerida.

Consoante adiante explicitado, na esteira do entendimento da Secdo de Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, tratando-se de greve motivada por mora salarial
(no caso, incontroversa), “ndo pode ser tida por abusiva, mesmo ndo sendo respeitados os
ditames da Lei 7.783/89 para sua realizagdo. (...)" e mesmo em face de motivo de for¢a maior
alegado pela empresa “o trabalhador ndao pode ser obrigado a trabalhar sem receber a
correspondente remunerac¢ao em dia”. (ROT-20551-33.2021.5.04.0000, Sec¢ao Especializada em
Dissidios Coletivos, Relator Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho, DEJT 02/12/2021).

Assim, ainda que comprovado pela pericia técnica o alegado desequilibrio econdmico,
tal ndo excluiria responsabilidade da suscitada pelo pagamento dos salarios atrasados, além de

irrelevante para fins de reconhecimento da legalidade do movimento grevista.

Rejeito.

MERITO

Trata-se de Dissidio Coletivo de Greve, ajuizado por S.-S. D. M. E C. N. E. D. T. D.
P.D. C. ER. M., em 15.04.2021. Na peticdo inicial, relatou o Sindicato suscitante a ocorréncia
de atraso e pagamento parcial de salarios por parte da empresa suscitada, a partir de marco
de 2021, motivando a deflagracdo de greve desde 12.04.2021, formulando as seguintes
pretensdes: “b) Preliminarmente, requer em sede de liminar que a empresa seja obrigada a
realizar o pagamento dos salarios de competéncia de abril de 2021, bem como de todas as
garantias ja conquistadas, presentes no Acordo Coletivo, sob pena de multa a ser imposta ao
juizo e em caso de ndo cumprimento e que caso a empresa ndo cumpra com a ordem de pagar
até o prazo legal, que no proximo dia util que seja realizado bloqueio nas contas da empresa,
ndo sendo bloqueados valores suficientes para garantir o pagamento dos trabalhadores, que

seja efetuado o bloqueio do erario publico municipal. (...) ¢) Que ao ser determinado percentual
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minimo que seja ponderado as questdes suscitadas, de maneira que se sugere que retorne 30%
no horario normal e 40% no horario de pico. (...) g) Seja julgado procedente o presente dissidio
coletivo, de modo seja julgado por sentenca normativa, procedente todas as reivindicacdes
supra referenciadas, dos M. EC. N. E. D. T. D. P. D. C. ER. M., que laboram junto a empresa A. V.
S., de modo a garantir eficacia ao acordo coletivo de trabalho da categoria, em especifico pelo

pagamento de salario; (...)".

Nao houve controvérsia em relacdo ao inadimplemento salarial noticiado, o qual
foi reconhecido pela suscitada, atribuindo tal situagdo ao impacto econdémico e financeiro
provocado pela pandemia da COVID 19 e ao desequilibrio econdmico-financeiro da relacao

mantida com o Municipio de Sdo José dos Pinhais.

Outrossim, conforme reconhecido pelo Sindicato suscitante, a situacdo de atraso
e auséncia de pagamento de salarios, que motivou a deflagracdo da greve e ajuizamento do

presente dissidio coletivo, foi regularizada no decorrer da agao.

Verifica-se, assim, a perda de objeto da acao em relacdo ao pedido de pagamento
dos salarios em atraso, impondo-se a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, nesse
particular (art. 485, VI, do CPC).

Quanto a legalidade do movimento grevista, tem-se que o art. 9°, da Constitui¢cdo
Federal, assegura “odireitode greve, competindo aostrabalhadoresdecidirsobreaoportunidade

de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

Conforme ensina Mauricio Godinho Delgado:

“Anatureza juridica da greve, hoje, é de um direito fundamental de carater
coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades
democraticas. E exatamente nesta qualidade e com esta dimensdo que a

Carta Constitucional de 1988 reconhece esse direito (art. 9°).

E direito que resulta da liberdade de trabalho, mas também, na mesma
medida, da liberdade associativa e sindical e da autonomia dos sindicatos,
configurando-se como manifestacdo relevante da chamada autonomia

privada coletiva, propria as democracias. Todos esses fundamentos,
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que se agregam no fendmeno grevista, embora preservando suas
particularidades, conferem a esse direito um status de essencialidade
nas ordens juridicas contemporaneas. Por isso é direito fundamental nas
democracias”. (Curso de direito do trabalho, 82 ed., Sdo Paulo: LTr, 2009,
p. 1315).

A Lei 7.783/1989, que disciplina sobre o exercicio do direito de greve, traz, dentre

outras, as seguintes disposicdes:

“Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre

a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a

empregador.

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada aimpossibilidade de recursos via arbitral,

é facultada a cessacao coletiva do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)

horas, da paralisacao.

Art.4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, naforma do seu estatuto,
assembléia geral que definira as reivindicacbes da categoria e deliberara sobre a paralisacao

coletiva da prestacao de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocacdo e

0 quorum para a deliberacao, tanto da deflagracdo quanto da cessacao da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados

deliberara para os fins previstos no “caput”, constituindo comissdo de negociacao.
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Como se vislumbra desde logo, ndo se trata de direito absoluto, submetendo-se a

requisitos e limita¢es tanto previstas em norma constitucional como em Lei especifica.

No que diz respeito a servicos e atividade essenciais, 0 8 1°, do art. 9°, da Constituicao
Federal, prevé que “8 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o

atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.

O art. 10, da Lei 7.783/89, enumera os servi¢os e atividades essenciais considerados

essenciais, dentre as quais o transporte coletivo (inciso V).

Em tais hipotese, conforme art. 11, obrigam-se os sindicatos, empregadores e
trabalhadores, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, consideradas
como tais “aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude
ou a seguranca da populacdo” (paragrafo unico) Ainda, tratando-se de greve em servicos ou
atividades essenciais, obrigam-se as entidades sindicais a comunicar a decisdo aos empregados

e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 horas da paralisacao (art. 13).

Verifica-se, assim, que ndo ha vedacdo ao exercicio do direito de greve nas atividades
e servicos considerados essenciais, havendo, porém, condicionantes com vistas ao atendimento

e manutencao das necessidades inadiaveis da comunidade.

Ainda, conforme regra geral prevista no art. 14, da Lei 7.783/89, considera-se
abusiva a greve em caso de inobservancia dos requisitos legais, bem como na vigéncia de
acordo, convencdo ou sentenc¢a normativa, excetuando, nesse Ultimo caso, as hipdteses em
que a paralisacao (paragrafo unico): | - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula
ou condicdo; Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto

que modifique substancialmente a relacao de trabalho.

Do exposto, tem-se que a afericdo da abusividade ou da legitimidade do movimento

grevista demanda a verificacdo quanto a observancia dos requisitos previstos em lei.

No presente caso, 0 S. suscitante colacionou com a inicial: a) ata de assembleia geral

extraordinaria realizada em 08.04.2021 em que aprovada realizacdo de greve no caso de nao
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quitacdo dos salarios no prazo estipulado (fl. 62); b) comunicados encaminhados a empresa
suscitada e ao Municipio de Sdo José dos Pinhais, recebidos em 08.04.2021, acerca do indicativo
de greve a partir de 13.04.2021 (fls. 61 e 64).

Quando do recebimento do presente dissidio coletivo, em decisdo liminar exarada
pelo Exmo. Vice-Presidente deste Tribunal, foi determinada a manutencao em atividade de 30%
da frota circulante em horario normal e 50% em horario de pico (fl. 68), nao havendo qualquer
alegacdo, seja por parte da empresa suscitada seja pelo terceiro interessado Municipio de
Sdo José dos Pinhais, acerca de eventual descumprimento da ordem por parte do Sindicato

suscitante.

Da mesma forma, ndo ha alegacdo por parte da empresa suscitada acerca de
eventual inobservancia, pelo Sindicato suscitante, dos requisitos formais ao exercicio do direito

de greve previstos na Lei 7.783/89.

Nao fosse isso, na esteira da jurisprudéncia da Secdao de Dissidios Coletivos do
Tribunal Superior do Trabalho, tratando-se de greve motivada por mora salarial, como no caso
dos autos, considera-se regular o exercicio do direito de greve, mesmo quando ndo atendidos

os requisitos formais previstos na Lei 7.783/89. Nesse sentido, os seguintes julgados:

“RECURSOS ORDINARIOS EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. I) RECURSO
PRINCIPAL PATRONAL - NAO ABUSIVIDADE DA GREVE - ATRASO DE
SALARIOS - APLICACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL - DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia majoritaria da SDC,
da qual guardo reserva, segue no sentido de que, tendo a greve por
motiva¢do o atraso de salarios, ndo pode ser tida por abusiva, mesmo
nao sendo respeitados os ditames da Lei 7.783/89 para sua realizacdo.
2. No caso dos autos, a greve no transporte publico no Municipio de Rio
Grande se deu em face do atraso no pagamento de salarios por parte
da Empresa Suscitante, decorrente da crise financeira provocada pela
pandemia do Covid-19. 3. Assim, em que pese o motivo de for¢ca maior
alegado pela Empresa, o entendimento majoritario desta Secao é o de
qgue o trabalhador ndo pode ser obrigado a trabalhar sem receber a
correspondente remuneracao em dia. Por outro lado, o descumprimento

por parte da Empresa, da determinac¢do judicial de apresenta¢do dos
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relatérios sobre valores descontados dos trabalhadores, para repasse
imediato para o FGTS, Previdéncia e Sindicato, justificou a aplicacdo da
multa cominada no despacho. Recurso ordinario desprovido. (ROT-
20551-33.2021.5.04.0000, Secao Especializada em Dissidios Coletivos,
Relator Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, DEJT 02/12/2021).

“RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. MOVIMENTO
GREVISTAMOTIVADOPORMORASALARIAL.DECLARACAODEABUSIVIDADE.
NAO CABIMENTO. A greve motivada por atraso no pagamento de salrios
insere-se dentre as exce¢des, admitidas na jurisprudéncia desta Secao
Especializada em Dissidios Coletivos, capazes de afastar a declaracao de
abusividade da greve, a despeito da inobservancia dos requisitos formais
previstos na Lein®7.783/89. Precedentes.[...]" (RO - 44-95.2017.5.11.0000,
Rel. Min. Emmanoel Pereira, SDC, DEJT de 27/02/19).

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO. [...] GREVE. MORA
SALARIAL. ABUSIVIDADE NAO CONFIGURADA. Greve é o instrumento de
pressao, de natureza constitucional, exercida pela categoria profissional,
a fim de obter da categoria econbmica a satisfacdo dos interesses dos
trabalhadores, aos quais compete “decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender” (art.
9° da CF/88). Ndo obstante a amplitude constitucionalmente conferida
ao direito de greve, a Lei Maior estabelece diretrizes limitadoras ao seu
exercicio, eremete alegislacdoinfraconstitucional a definicao dos servicos
ou atividades essenciais, o disciplinamento sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, bem como a responsabilizacao
pelos abusos cometidos. A lei define o exercicio do direito de greve
como a “suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servicos a empregador” (art. 2° da Lei n®7.783/89), e
estabelece os seguintes requisitos de validade: 1 - tentativa de negociacao;
2 - aprovacao em assembleia de trabalhadores; 3 - regra geral, aviso-
prévio a contraparte a respeito da paralisacdo, com antecedéncia de
48 horas. Tratando-se de greve em servicos ou atividades essenciais a
comunicacdo devera ocorrer, no minimo, com 72 horas de antecedéncia;

e, ainda, durante o periodo de paralisacdo, em comum acordo, 0s
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envolvidos no conflito - sindicatos dos trabalhadores e empregadores -
ficam obrigados a garantir a prestacdao dos servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Infere-se do
acérdao do Tribunal Regional que todos os requisitos da Lei de Greve
foram observados na deflagracdo do movimento paredista. Ademais,
quando a greve é provocada pela falta de pagamento de salario, como
no caso dos autos, prevalece nesta Corte o entendimento no sentido de
admitir que os trabalhadores paralisem suas atividades, mesmo sem
cumprirem os requisitos formais da Lei n° 7.783/89. Recurso ordinario a
que se nega provimento” (RO-1000286-86.2017.5.02.0000, Rel. Min. Katia
Magalhdes Arruda, SDC, DEJT 22/06/18).

“RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. 1. GREVE. NAO
CUMPRIMENTODOSREQUISITOSDALEIN®7.783/1989.NAO ABUSIVIDADE
DO MOVIMENTO. MORASALARIAL. O art. 9°, caput, da Constituicao Federal
assegura aos trabalhadores o direito de greve e Ihes da competéncia para
decidirem sobre a oportunidade e os interesses de exercé-lo, mas a Lei n°
7.783/89 ao regulamentar o exercicio desse direito, apresenta requisitos
gue devem ser observados antes da deflagracdo do movimento, de forma
gue ndo seja considerado abusivo. De outro lado, esta Secdo Especializada
considera concebivel que os trabalhadores paralisem suas atividades,
mesmo sem cumprirem os requisitos formais da Lei de Greve, “quando
esgotado o limite de sua tolerancia relativamente a inadimpléncia salarial
da Empresa e aos riscos decorrentes de mas condi¢des de trabalho a que
sdo submetidos” (RO-5723-07.2013.5.15.00000, Rel* Min® Maria de Assis
Calsing, DEJT de 17/10/2014). No caso em tela, ndo ha como afastar o
enquadramento da inadimpléncia salarial da empresa - ndo pagamento
do 13°salario de 2015 - nas hipdteses que legitimam a forma de pressao
adotada pelos trabalhadores, sem o preenchimento dos requisitos da
Lei de Greve, ja que ndo se concebe que a categoria profissional fique a
mercé da vontade do segmento econdmico, esperando indefinidamente
qgue ele resolva negociar ou cumprir com suas obrigacdes trabalhistas.
Mantém-se a decisdo que declarou a ndo abusividade da greve e nega-se
provimento ao recurso. [...]" (RO-5681-50.2016.5.15.0000, Rel. Min. Dora
Maria da Costa, SDC, DEJT de 17/02/17).

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 10 n.102 - Ago.21



Acoérdao

Ante o0 exposto acima, e sendo incontroverso que o movimento grevista que
precedeu o ajuizamento do presente dissidio foi motivado pela mora salarial (incontroversa),

ndo se cogita de abusividade, impondo-se, ao contrario, declara¢do da legalidade da greve.

Nesses termos, julga-se procedente o presente dissidio coletivo, para declarar a

legalidade do movimento grevista.

ACORDAO

Em Sessdo Presencial realizada nesta data, sob a Presidéncia do Excelentissimo
Desembargador Adilson Luiz Funez; presente a Excelentissima Procuradora Darlene Borges
Dorneles, representante do Ministério Publico do Trabalho; computados os votos dos
Excelentissimos Desembargadores Archimedes Castro Campos Junior (Relator), Thereza Cristina
Gosdal, Aramis de Souza Silveira (Revisor), Adilson Luiz Funez, Eliazer Antonio Medeiros, Ricardo
Bruel da Silveira, Marcus Aurelio Lopes, Luiz Alves e Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu; em
férias os Excelentissimos Desembargadores Ricardo Tadeu Marques da Fonseca e llse Marcelina
Bernardi Lora, ausentes justificadamente os Excelentissimos Desembargadores Neide Alves
dos Santos e Célio Horst Waldraff, ACORDAM os Desembargadores da Se¢ao Especializada do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, ADMITIR o presente
dissidio coletivo de greve; REJEITAR as preliminares de ilegitimidade ativa e nulidade processual
por cerceamento de defesa, arguidas pela empresa suscitada; DECLARAR extinto o pedido
relativo ao pagamento de saldrios em atraso, sem julgamento do mérito, por perda de objeto
(art. 485, VI, do CPC); e, no mérito, por igual votacao, JULGAR PROCEDENTE o dissidio, para

declarar a legalidade do movimento grevista.

Custas pela empresa suscitada, no importe de R$ 20,00, calculadas sobre o valor de
R$ 1.000,00, atribuido a causa.

Intimem-se.
Curitiba, 7 de junho de 2022.

ARCHIMEDES CASTRO CAMPOS JUNIOR

Relator
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PROCESSO n° 0000809-02.2021.5.09.0673 (ROT)

DESCONTOS SALARIAIS. GREVE. NECESSIDADE DE DISSIDIO COLETIVO.
COMPETENCIA FUNCIONAL. A competéncia funcional para processar
e julgar os desdobramentos trabalhistas que impliquem a analise da
legalidade de greve reserva-se ao Tribunal Regional do Trabalho ou
Tribunal Superior do Trabalho, a depender da abrangéncia em concreto.
No caso analisado, observa-se que, embora tenha o Sindicato autor
nomeado a demanda como Acao Civil Publica, evidencia-se verdadeiro
dissidio coletivo de greve, na medida em que o ressarcimento postulado
apresentasse como pedido sucessivo a declaracdo de legalidade do
movimento e, por isso, da impossibilidade de descontos. A prépria causa
de pedir elencada pela parte autora requer a analise probatéria acerca
da legalidade do movimento grevista - por descumprimento da PLR pela
parte ré - e a decorrente impossibilidade de descontos salariais. Assim,
considerando a inderrogavel competéncia funcional, ndo deveria a
presente demanda ter sido ajuizada em primeiro grau, defeito insanavel
por se tratar de matéria de ordem publica. Recurso da parte ré provido

para extinguir, sem resolucao do mérito, a presente demanda.
RELATORIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA
(1009), provenientes da 06 VARA DO TRABALHO DE LONDRINA.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face da sentenca proferida pelo Exmo.
Juiz do Trabalho REGINALDO MELHADO, que acolheu parcialmente os pedidos.

Arérecorrente, C.E.F., postulaareformadar.sentenca quanto aos seguintes pedidos:
a) Competéncia funcional; b) Tutela proviséria; c) Ressarcimento dos descontos; d) Correcdo

monetaria e juros de mora; e) Contribui¢es previdenciarias; f) Honorarios advocaticios.

Custas recolhidas e Depésito recursal efetuado.
Contrarrazdes apresentadas pelo autor recorrido

Pro suavez, o autor recorrente, S.D. T.EE.E.E. B.ES. O. C. D. L. E., postula a reforma

da r. sentenc¢a quanto a justica gratuita.
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Contrarrazdes apresentadas pela ré recorrida.

O Ministério Publico do Trabalho, pelo d. Procurador(a) LUIZ RENATO CAMARGO
BIGARELLI, opinou no sentido de que é desnecessaria a manifestacdo, pois inexiste interesse
publico a justificar a intervencao

Eventual mencdo as folhas dos autos tera como parametro o download dos

documentos do processo em arquivo PDF e em ordem crescente.
E o relatério.

FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso ordinario interposto, por presentes os pressupostos de
admissibilidade, bem como das contrarrazdes, por regulares e tempestivas.

DIREITO INTERTEMPORAL

Esclareca-se, de plano, com o fim de obstar a oposi¢ao desnecessaria de embargos
declaratérios, que as normas de direito material contidas na Lei 13.467/2017 serdo aplicadas
apenas aos fatos ocorridos ap6s sua data de inicio de vigéncia.

Assim, considerando que greve objeto da demanda ocorreu em 2021, as novas

regras trabalhistas incidirdo no contrato de trabalho dos substituidos.

Sob o aspecto processual, a aplicagdo dessas normas respeitara os atos ja praticados
e as situacdes consolidadas sob a vigéncia da lei revogada (arts. 14 e 15, do NCPC, c¢/c art. 769,
da CLT), respeitando-se a Instrucdo Normativa 41/2018, do C. TST.

MERITO

Recurso da parte ré

Competéncia funcional

Fundamentou o Juizo de origem no sentido de que “Ndo se verifica qualquer

pretensdo do autor na presente acdo de reconhecimento de licitude da greve nacional realizada

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9? Regido, V. 10 n.102 - Ago.21



Acoérdao

pelos empregados da ré no dia 27/04/2021. A pretensdo do autor é apenas de condenacgdo

da parte demandada ao ressarcimento de descontos salariais efetuados em prejuizo dos seus

substituidos. Ndo se trata de dissidio coletivo. Portanto, rejeito a preliminar colocada no item

2.1 da defesa”

Pugna a parte ré, sustentando tratar-se de competéncia originaria do C. TST pois,

além de configurar verdadeiro dissidio coletivo de greve, possui abrangéncia nacional.

Analiso.

Na inicial, pretende o sindicato autor a condenacdo da parte ré ao ressarcimento

dos descontos efetuados em virtude dos movimentos grevistas do dia 27 de abril de 2017, em

razdo da legalidade do destes.

Consta do art. 856 da CLT:

“Art. 856 - A instancia sera instaurada mediante representacao escrita
ao Presidente do Tribunal. Podera ser também instaurada por iniciativa
do presidente, ou, ainda, a requerimento da Procuradoria da Justica do

Trabalho, sempre que ocorrer suspensao do trabalho.”

Neste mesmo sentido prevé o Precedente Normativo n® 29 do TST:

“Greve. Competéncia dos Tribunais para declara-la abusiva. Compete aos

Tribunais do Trabalho decidir sobre o abuso do direito de greve.”.

Em posicionamento que se harmoniza com os demais, a Secdo Especializada deste

Tribunal editou a Orientacdo Jurisprudencial n° 01, item I, com o seguinte teor:

“0J SE - 01: DISSIDIO COLETIVO. GREVE. DECLARACAO DE ABUSIVIDADE -
RA/SE/003/2011, DEJT, 26.09.2011

| - Competéncia. O Tribunal Regional do Trabalho tem competéncia
originaria para julgamento de dissidio coletivo de greve em que se busca
declaracdo de abusividade, ou ndo, do movimento grevista, mesmo apds
o advento da Emenda Constitucional 45/2004 (inciso Il e 8 3°, do art. 114,

da Constituicdo Federal).
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Observa-se entdo que a competéncia funcional para processar e julgar os
desdobramentos trabalhistas que impliquem a analise da legalidade de greve reserva-se ao
Tribunal Regional do Trabalho ou Tribunal Superior do Trabalho, a depender da abrangéncia

em concreto.

No caso analisado, observa-se que, embora tenha o Sindicato autor nomeado
a demanda como Acdo Civil Publica, evidencia-se verdadeiro dissidio coletivo de greve, na
medida em que o ressarcimento postulado apresenta-se como pedido sucessivo a declaracao
de legalidade do movimento e, por isso, da impossibilidade de descontos.

Assim, inexiste pedido isolado de ressarcimento, visto que a prépria causa de pedir
elencada pela parte autora requer a analise probatéria acerca da legalidade do movimento
grevista - por descumprimento da PLR pela parte ré - e a decorrente impossibilidade de

descontos salariais.

Isto porque, em regra, a greve constitui direito dos trabalhadores que enseja a
suspensao contratual, tornando os descontos no dia designado como corolario légico e juridico

desta espécie de falta.

Deste modo, a constatacdo em sentido contrario a regra de suspensao contratual
exige que seja analisada suposta ilegalidade praticada pela ré ao descumprir a norma coletiva
e, em decorréncia de resposta positiva, a legalidade do movimento grevista apta a tornar

justificadas as faltas ao servico.

Assim, considerando a inderrogavel competéncia funcional, ndo deveria a presente
demanda ter sido ajuizada em primeiro grau, defeito insanavel por se tratar de matéria de
ordem publica.

No mesmo sentido, Acdérddo deste Regional, 0000640-61.2017.5.09.0121 (RO),
publicado em 05/12/2018, de relatoria do Exmo Des. LUIZ EDUARDO GUNTHER.

Reformo, portanto, a r. sentenga para extinguir o processo sem julgamento do
meérito, dada a incompeténcia, nos termos do Art 485, IV do CPC (Art 769, CLT).

Prejudicados os demais pedidos recursais da parte ré, com a ressalva dos honorarios

advocaticios.
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Honorarios advocaticios

Analise a ser realizada em conjunto com o recurso da parte autora, ante a correlacao
de matérias.

Recurso da parte autora
Justica gratuita

Analise em conjunto com o recurso da parte ré.

A decisdo de origem rejeitou a postulada concessdo dos beneficios da justica gratuita.

Quanto aos honorarios, assim consignou:

“Portanto, com fundamento nos parametros colocados acima, e dando cumprimento
ao art. 791-A da CLT, e ainda observando o grau de zelo profissional, a natureza da causa, o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico (8 2°), condeno a ré
ao pagamento de honorarios advocaticios, ora arbitrados em 15% do valor que resultar da
liquidacdo da presente sentenca.”

Postula a parte autora pela concessdo dos beneficios da justica gratuita.

Porsuavez, requeraré aexclusao de sua condena¢dao em honorarios e acondenacao
da parte autora ao pagamento da verba honoraria.

Aprecio.

O Tribunal Pleno deste TRT da 9% Regido aprovou a Tese Juridica Prevalecente n°® 14
na sessao de julgamento de 28/01/2019, cujos termos passam a ser integralmente seguidos por
este Colegiado fracionario, por disciplina judiciaria, conforme segue:

“SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. ISENCAO DE CUSTAS.
APLICABILIDADE DO ART. 87 DA LEI 8.078/90 (CDC) E DO ART. 18 DA LEI
7.347/85 (LACP). Devida a concessdao dos beneficios da justica gratuita a
pessoa juridica dos sindicatos que atuarem na condicao de substituto
processual, com base na aplicagdo do artigo 87 da Lei 8.078/90 (CDC) e
do artigo 18 da Lei 7.347/85 (LACP). Editada nos termos da Resolucdo
Administrativa 33/2017. Precedente: RO-0000660-08.2017.5.09.0071.”
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Portanto, o Sindicato na qualidade de substituto processual, goza dos beneficios da
justica gratuita, com base na aplicacdo do artigo 87 da Lei 8.078/90 (CDC) e do artigo 18 da Lei
7.347/85 (LACP).

Dou provimento ao recurso ordinario do Sindicato autor para conceder-lhe os

beneficios da justica gratuita, isentando- o das custas processuais.

Quanto aos honorarios advocaticios, em relacdo ao pedido recursal da reclamada, o
art. 87 do CDC e o art. 18 da Lei 7.347/85 assim estabelecem:

Art. 87 do CDC:

“Nas acOes coletivas de que trata este cddigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em

honorarios de advogados, custas e despesas processuais.

Paragrafo unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacao autora e
os diretores responsaveis pela propositura da acdo serao solidariamente
condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem

prejuizo da responsabilidade por perdas e danos”.

Art. 18 da Lei 7.347/85:

“Nas a¢des de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associacao autora, salvo

comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais”.

Nos termos dos dispositivos supracitados, salvo comprovada ma-fé, em demandas

coletivas ndo havera condenacdo da parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios.

Como o sindicato autor pretendeu agir como substituto processual na presente
demanda coletiva, e ausente caracterizacdao de ma-fé, ndo ha motivos para a condenacao ao

pagamento de honorarios de sucumbéncia.

Ressalto que tal entendimento ndo caracteriza afronta ao art. 791-A da CLT, porque

o referido preceito legal ndo disciplina a hipotese de ajuizamento de demanda coletiva, a qual é
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tratada especificamente pelos arts. 87 da Lei 8.078/90 e 18 da Lei 7.347/85.

De todo modo, tendo em vista a extin¢cdao dos autos sem resolucdao do mérito, reformo

ar. sentenca para excluir a condenagdo da parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios.

Acérdao

Em Sessdo Presencial realizada nesta data, sob a Presidéncia da Excelentissima
Desembargadora Sueli Gil El Rafihi; presente o Excelentissimo Procurador Luis Carlos
Cordova Burigo, representante do Ministério Publico do Trabalho; computados os votos dos
Excelentissimos Desembargadores Rosiris Rodrigues de Almeida Amado Ribeiro, Janete do
Amarante e Arnor Lima Neto, acompanhou o julgamento o advogado Roberto Cezar Vaz da Silva
inscrito pela parte recorrente Sindicato dos Trabalhadores e Empregados em Estabelecimentos
Bancarios e Similares ou Conexos de Londrina e Regiao; ACORDAM os Desembargadores da 6°
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER
dos recursos ordinarios das partes, assim como das respectivas contrarrazdes. No mérito,
por igual votacao, DAR PROVIMENTO ao recurso da parte ré para: a) extinguir o processo
sem julgamento do mérito, por incompeténcia, nos termos do Art 485, IV do CPC (Art 769,
CLT); b) excluir a condenac¢do da parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios; e DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso ordinario da parte autora para conceder-lhe os beneficios
da justica gratuita. Tudo nos termos da fundamentacao.

Custas dispensadas.
Intimem-se.
Curitiba, 29 de junho de 2022.

ROSIRIS RODRIGUES DE ALMEIDA AMADO RIBEIRO
Relatora
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PROCESSO n° 0001429-30.2020.5.09.0000 (MSCol)

MANDADO DE SEGURANGA. GREVE. DETERMINAGCAO DE ABSTENCAO
DEPRATICASPELOSINDICADO EMINTERDITO PROIBITORIO. O interdito
proibitério é instrumento processual de questionavel aplicabilidade para
limitar a atuacdo do Sindicato durante movimento paredista, pois a
greve é direito constitucionalmente garantido, ndo representando o seu
exercicio situacao passivel de ser tipificada como turbacao ou esbulho.
A medida judicial propria, constitucionalmente prevista, para o caso de
greve é o dissidio coletivo (art. 114, § 3° da Constituicdo Federal: “Em
caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, “), cuja utilizacao pelo empregador vem sendo aceita de forma
pacifica e no qual sdo possiveis, e reiteradamente utilizadas, medidas
acautelatorias. Logo, havendo meio processual especifico e habil para
dirimir o conflito, ndo se vislumbra a necessaria adequacdo no uso de
medida processual possessoria, completamente estranha a natureza do
conflito. Diante da visivel inadequacdo da medida processual utilizada
e da determinacdao de abstencdo de praticas pelos sindicato sem que
tenha havido a demonstracdo de qualquer ato de violéncia, mas mera
persuasdao mediante emprego de meios pacificos, o ato atacado pelo
mandado de seguranca realmente se revela contrario ao disposto no art.
6°, 1, da Lei 7783/1989. Seguranca concedida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de MANDADO DE SEGURANCA, sendo
ImpetranteS.D.E.E.E.D.T.D.V.EE.A.D.E.D. P, Impetrado 0JUiZO DA 32 VARA DO TRABALHO
DE CURITIBA e Litisconsorte P. B.S/A-T.D. V. ES..

S.D.E.E.E.D.T.D.V.EE.A. D.E.D.P.impetrou o presente mandado de seguranca
contra ato do Juizo da 3? Vara do Trabalho de Curitiba que, nos autos de Interdito n°® 0000526-
83.2020.5.09.0003, determinou liminarmente que a entidade sindical deixe de obstruir os
acessos a Requerente (ora Litisconsorte), bem como se abstenha de praticas que impecam o
livre ingresso dos empregados aos locais de trabalho, possibilitando o acesso livre de pessoas
e veiculos as dependéncias da empresa, e dos seus empregados junto a clientes, sob pena de

multa didria.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9? Regido, V. 10 n.102 - Ago.21



Acoérdao

Alega, em sintese, ter havido violacdo aos preceitos do art. 1°, incisos Ill e IV, ao art.

5°, inciso XVI e art. 9°, todos da Constituicao Federal,

Ainicial veio acompanhada de instrumento de mandato e documentos (fls. 21/145).
A pretensado liminar foi deferida (fls. 147/154).
A autoridade apontada como coatora ndo apresentou informacdes.

A Litisconsorte, apesar de devidamente notificada (fl. 164), ndo se manifestou.

O Ministério Publico do Trabalho, em parecer da lavra do I. Procurador Regional do

Trabalho José Cardoso Teixeira Junior, opinou pela concessdo da seguranca (fls. 166/169).

E o relatorio.

PREJUDICIAL DE MERITO

Prazo decadencial

A decisdo atacada foi proferida em 22.06.2020 (fls. 101/104) e o presente mandado
de seguranca foi autuado em 23.06.2020.

Restou observado, portanto, o prazo previsto no art. 23 da Lei 12.016/2009.

Ante o exposto, admito o mandado de seguranca.

MERITO

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado porS.D.E.E.E.D.T.D.V.EE.A. D. E.
D. P. contra ato proferido pelo Juizo da 3% Vara do Trabalho de Curitiba, nos autos de Interdito
n° 0000526-83.2020.5.09.0003.

Relata que a empresa P. B.S/A - T. D. V. E S. ingressou com a acao possessoria
referida, na qual obteve liminar para o fim de impedir o Impetrante de praticar atos de turbacao
que obstem o acesso de empregados e clientes, sendo estipulada a multa diaria de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais) para a hip6tese de descumprimento.

Sustenta, no entanto, que na manha do dia 22.06.2020, de forma pacifica, licita e

organizada, houve o inicio das manifesta¢des pela entidade sindical e pelos trabalhadores, em
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decorréncia do assustador numero de trabalhadores contaminados pela COVID-19, dentro das

instalacdes da empresa.

Ressalta que as atividades relacionadas a seguranca privada, desde os primeiros
dispositivos legais publicados para enfrentamento da COVID-19, vém sendo consideradas
essenciais, ficando a interrupgao vedada pelas autoridades. E acrescenta que, com a publicacdo
das Medidas Provisérias 927/2020 e 936/2020, o sindicato foi procurado pela empresa, a fim
de promover negociacao coletiva, na qual seria estabelecida uma norma emergencial, situando
regramento especifico para, resumidamente, permitir a redu¢do da jornada de trabalho e
salarios, a suspensao dos contratos de trabalho e, ainda, a inclusao de um dispositivo prevendo

um banco de horas emergencial.

Segue justificando, que apds o inicio de vigéncia do ACT firmado, a empresa passou
a exigir jornada extraordindria muito além do razoavel de seus trabalhadores, conforme
cartdes de ponto anexados aos autos. Diz entdo que, “para o enfrentamento destas condi¢des
desumanas de trabalho, a entidade sindical prop&s perante o Juizo de primeiro grau, uma
medida judicial a qual tramita perante a 72 Vara do Trabalho de Curitiba, sob n® ACC 0000442-
70.2020.5.09.0007, objetivando tutela de urgéncia, com obriga¢do de fazer e nao fazer, para
garantir que a empresa suscitada ndo exceda, de forma habitual e sem necessidade imperiosa,
o limite da 10% hora diaria e que garanta ainda, os intervalos entrejornadas de 11 (onze) horas a
todos os trabalhadores. Houve julgamento procedente do pedido liminarem 22 de maio de 2020
pela Ilustre Doutora Edineia Carla Poganski Broch” (fl. 4), cuja decisao também afirma ter trazido
a este feito. Anda assim, assevera que a demanda extraordinaria foi surpreendente no més de
maio e, tendo em conta o cronograma de movimentacdes previsto para 2020, “necessita-se de
forma emergencial que esta entidade sindical busque no Judiciario, meios de manter qualidade

de vida, seguranca e principalmente a saude dos trabalhadores ao qual representa” (fl. 5).

Paralelamente a tais fatos, argumenta que o numero de empregados afastados por
suspeita e confirmacdo do Coronavirus aumentou e que a Impetrante, em 19.06.2020 (sexta-
feira), ao tomar conhecimento do numero de afastados, enviou correspondéncia a empresa,
solicitando a testagem dos trabalhadores, além da emissao de CAT para os trabalhadores
confirmados com a doenca. Salienta que o Unico objetivo da manifestagao foi o de promover a
continuidade das negocia¢des, de modo de garantir a testagem dos trabalhadores e a emissao

das CAT s, o que, até o ajuizamento da demanda, diz que ndo ocorreu.
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Insiste que, ao contrario do alegado na inicial da a¢do de interdito, a permanéncia
dos trabalhadores no local durante mencionada manifestacdo ndo impediu o acesso de
pessoas ou de veiculos ao estabelecimento, ndo havendo ameaca ou atos de violéncia, e nao
restando atingido o direito constitucionalmente garantido de ir e vir. Invoca o direito a saude
e a vida, observando que na a¢ao de interdito proibitorio s6 é cabivel a tutela, especialmente
a antecipada, quando comprovado o justo receio da parte ser molestada na posse. Sustenta a
violacao, pelo ato impugnado, aos preceitos do art. 1°, incisos lll e IV, ao art. 5°, inciso XVI e art.

9°, todos da Constituicdao Federal.

Nada decisdo de fls. 147/154, a pretensdo liminar de revogacdo da decisdo foi

deferida, nos seguintes termos:

“Nos termos do art. 7°,1ll, da Lein.®° 12.016/2009, sao dois 0s pressupostos
para a concessao de liminar em mandado de seguranca, que devem ser
observados cumulativamente: existéncia de fundamento relevante e
a evidéncia de risco de a manutencao do ato impugnado importar na

ineficacia da medida, caso seja ao final deferida.

Na hipdtese em analise, considero presentes tais pressupostos.

A autoridade dita coatora deferiu a pretensdo liminar formulada no

interdito proibitério com base nos seguintes fundamentos (fls. 101/104):

“Vistos, etc...

Vieram conclusos os presentes autos a fim de que fosse apreciado o

pedido liminar formulado em sede de Interdito.

Aduz a Autora, em sintese, que na ultima sexta feira recebeu notificagao
do Sindicato Profissional, comrequerimento voltado arealizacao de testes
para deteccdo de COVID-19 em todos os empregados, com emissdo de

CAT para aqueles que fossem diagnosticados com a doenca.

Alega que na data de hoje foi surpreendida com movimento paredista,

sofrendo turbac¢do da posse de suas instalagdes mediante o bloqueio ao
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livre acesso as suas dependéncias, inviabilizando todas as suas operacdes,
as quais, por envolverem a entrega de numerario nesta Capital, sao tidas

como essenciais no Decreto 10282/2020.

Afirma que a greve deflagrada é ilegal, eis que ndao houve notificagao
prévia ao empregador, ao passo que esta inviabilizando a manutencao
do percentual minimo de empregados em atividade.

Sustenta, ainda, que as proprias reivindicacdes do Sindicato sado ilegais,
uma vez que nao ha qualquer norma legal que obrigue o empregador
a realizar testes de COVID 19 em todos os seus empregados e nem que
determine a emissao de CAT quando a doenc¢a experimentada pelo
obreiro ndo guarda relacdao com o trabalho desenvolvido.

Ressalta, por fim, que a paralisacdo em questdao pode ensejar iniUmeros
efeitos negativos para a sociedade, ja que a auséncia de numerario em
bancos, caixas eletrénicos e lotéricas causa prejuizos de todas as ordens
aos cidadaos, inclusive impedindo o acesso dos mesmos aos beneficios
sociais disponibilizados pelo Governo Federal em razdo da pandemia.
Postula, diante do exposto, pela concessao de liminar de Interdito
Proibitério, para que o Sindicato Requerido se abstenha de praticas
que impecam o livre acesso dos empregados aos locais de trabalho,
que impecam a saida dos veiculos para abastecimento, bem como que
impecam os empregados de adentrarem nas dependéncias dos clientes,

sob pena de aplicacao de multa.

Analisa-se.

O direito de greve é constitucionalmente garantido, consoante previsao

contida no artigo 9° da Constituicao Federal, in verbis:

“E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por

meio dele defender”.

Da mesma forma, o direito a livre manifestacdo também encontra sede

constitucional, de modo que, ao menos a principio, ndo ha como se
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interferir na forma como a greve ou a manifestacdo serdo realizadas,

observados os estritos termos da lei.

Por outro lado, temos o direito de propriedade, legitimo, e a integridade
fisica das pessoas que devem ser preservados na mesma medida, ao
passo que existem condi¢Bes a serem observadas para que o movimento
paredista se revista de legalidade, os quais se encontram arrolados na
propria Lei de Greve.

No presente caso, em que pese o contexto da pandemia que infelizmente
atinge nosso pais, entendo que ndo pode haver excesso nas praticas a
serem adotadas pelo Sindicato, o qual dispde de diversos meios legais
para resguardar a categoria profissional caso a mesma de fato esteja

sendo exposta a riscos a sua saude.

Pela narrativa dos fatos, bem como pelas fotos carreadas aos autos, o
gue se conclui é que a atuacao do Sindicato réu nao esta respeitando os

pilares constitucionais e legais.

Nao se vislumbra que tenha havido tratativas com a empresa Requerente
para fins de solucdo do conflito antes da deflagracdo da greve, ao passo
que ndo pode o Sindicato impedir o acesso dos empregados a empresa,
ja que os mesmos nao podem ser por qualquer meio coagidos a aderir

ao movimento paredista.

Observe-se, quanto ao particular, o art. 6° 83° da lei 7.783/1989, no

seguinte sentido:

“As manifestacdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas nao
poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a

propriedade ou pessoa.”.

Ha que se observar, ademais, o efetivo carater essencial da atividade
desenvolvida pela Autora, que pressupde a manutenc¢ao de um percentual
minimo de funcionamento da empresa, mesmo diante de uma greve

legal.
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Nao ha como se olvidar também, como exposto acima, que o Sindicato
Profissional possui meios legais para fins de buscar a prote¢do da saude
dos seus empregados, podendo acionar o Ministério Publico do Trabalho,
a Delegacia Regional do Trabalho e mesmo esta Justica Especializada,
caso esteja havendo descumprimento das normas de seguranga a saude
estabelecidas para o trabalho durante a pandemia do COVID-19 e a

exposi¢do dos obreiros a risco acentuado em razao do labor.

Assim, ante o0 acima exposto e considerando este juizo, mediante cogni¢do
sumaria a qual tem acesso até o momento, que esta havendo abuso no
exercicio do direito de greve, ACOLHO EM PARTE, por ora, o pleito liminar,
deferindo liminarmente o INTERDITO PROIBITORIO, para que o Sindicato
Requerido deixe de obstruir os acessos a empresa Requerente, bem como
se abstenha de praticas que impecam o livre acesso dos empregados aos
locais de trabalho, possibilitando o acesso livre de pessoas e veiculos em
suas dependéncias, bem como acesso dos seus empregados junto aos
seus clientes, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), pelo Sindicato requerido, em caso de descumprimento.

Expeca-se Mandado Proibitério, com cépia da presente decisdo, com
urgéncia, via Oficial de Justica de plantao, dando ciénciaaoréuemsuasede
ou no proprio local da referida manifestacdo. Em caso de resisténcia, fica
desde ja autoriza o requerimento de forca policial. Expeca-se oficio para
entrega urgente, através de Oficial de Justica de plantao, ao Comando da
Policia Militar do Parana, para conhecimento e para estabelecer a ordem

no local, garantindo-se o direito de greve e manifestacdes pacificas.

Citem-se os réus para, querendo, contestarem a acdo, no prazo legal.

Cumpra-se a presente decisdo.

Nada mais.

CURITIBA/PR, 22 de junho de 2020.
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ANA CRISTINA PATROCINIO HOLZMEISTER IRIGOYEN

Juiza do Trabalho Substituta”

O documento de fl. 96/97 demonstra que houve notificacdo prévia
da empresa a respeito da questdo que deu ensejo ao movimento
(disponibilizagdo de testes de Coronavirus aos empregados e a emissdo
de CAT aqueles que testarem positivo), recebida em 19.06.2020 (sexta-

feira), o que também foi admitido na inicial do interdito proibitério (fl. 55).

De qualquer modo, a analise a ser feita na presente acdo diz respeito
sobretudo a eventual ilegalidade na decisao proferida em sede de
interdito, frente a forma como levadas a efeito as manifestacdes pela
entidade sindical nas ocupac¢des da empresa e diante de seus empregados

e clientes.

O direito de greve encontra amparo na Constituicdo Federal, em seu art.
9°, que igualmente prevé suas limitacdes (88 1° e 2°). Nos termos do art. 2°
da Lei n° 7.783/1989, “considera-se legitimo exercicio do direito de greve
a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao

pessoal de servicos a empregador”.

As fotos apresentadas pelo Impetrante as fls. 90/95 ndo chegam a
demonstrar conduta fora dos limites do movimento, admitido como
grevista pelo Impetrante. Exibem, apenas, uma pessoa diante do carro
forte, ndo necessariamente impedindo a saida, tampouco o acesso de
empregados as dependéncias da empresa Litisconsorte. Da mesma
forma, a imagem de fl. 94 traz pessoas em frente ao estabelecimento,
ao passo que a foto de fl. 95 mostra, inclusive, trabalhadores dentro da
empresa, evidenciando que ndo havia 6bice a entrada. Igual conclusao,

de auséncia de abuso, decorre das imagens de fls. 116/120.

Note-se que a conduta coletiva, qualificada de “piquete”, constitui

instrumento para a prépria realizagdo do ato e reconhecido pela ordem
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juridica, como ensina Mauricio Godinho DELGADO:

“Pela ordem juridica os piquetes sao validos, embora nao tendo ilimitados
poderes. Enquanto meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve (art. 6°, |, Lei n° 7.783), os piquetes
podem ser montados e geridos pelos grevistas. Entretanto, ndo podem
usar de violéncia, de formas de agressao fisica ou moralmente ofensivas,
constrangendo direitos e garantias fundamentais de outrem (art. 6°, 88
1°e 3° Lei n°®7.783/1989)". (In: CURSO DE direito do trabalho. 18 ed. Sao
Paulo: LTr, 2019. p. 1710).

Para o autor, a propria ocupa¢do do estabelecimento constitui “um
meétodo de realizacdo do movimento paredista. Por isso, enquadra-se no

conceito legal dessa figura do Direito Coletivo” (ob. cit, p. fl. 1710).

Portanto, a exteriorizacdo desse direito ndo constitui violacdo a posse
mansa e pacifica do Impetrante. A manifestacdo paredista visa, através
da pressao social que Ihe é inerente, a um resultado em geral de natureza
econdmica ou trabalhista. Nao pressupde esbulho ou turbacdo a posse e

tampouco essas condic¢des se verificam no caso.

Ainda, ndo consta da decisdo impugnada e nem das provas apresentadas
nos autos de interdito, conforme documentos trazidos ao presente feito,
qualquer mencao a eventual registro de atos considerados abusivos ou
outro elemento que tenha o alcance de demonstrar esbulho ou ameaca a
posse na mobilizacdo. Além disso, conquanto a empresa exerca atividade
considerada essencial, na forma do Decreto Estatual n° 4317/2020, nao
se verifica o impedimento a continuidade de seu objeto, mas apenas
a realiza¢do de mobilizacdao na intencdo de compelir o empregado as

tratativas inerentes a condicdo de saude considerada emergencial.

No mais, ndo foram relatados abusos, coacdes, violéncia ou qualquer
outra forma de pressao rechacada pelo ordenamento juridico, nao

havendo que se falar, pois, em moléstia a posse da Litisconsorte.
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Por sinal, o proprio instrumento processual utilizado (interdito proibitorio)
é de questionavel aplicabilidade, eis que o movimento paredista, direito
constitucionalmente garantido, ndo representa situagao passivel de ser

tipificada como turbacao ou esbulho.

Por sinal, ha medida judicial propria, constitucionalmente prevista, para
o caso de greve (art. 114, § 3°, da Constituicao Federal: “Em caso de greve
em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico,
o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, “), cuja
utilizacao pelo empregador, competindo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, vem sendo aceita de forma pacifica e na qual sao possiveis, e
reiteradamente utilizadas, medidas acautelatérias. Logo, havendo meio
processual especifico e habil para dirimir o conflito, ndo se vislumbra
a necessaria adequacdo no uso de medida processual possessoria,

completamente estranha a natureza do conflito.

Nesse contexto, diante da visivel inadequa¢dao da medida processual
utilizada e da determinacdo de abstencdo de praticas pelos sindicato
sem que tenha havido a demonstracdo de qualquer ato de violéncia, mas
mera persuasdao mediante emprego de meios pacificos, reputo que o
ato atacado pelo presente mandado de seguranca realmente se revela

contrario ao disposto no art. 6°, |, da Lei 7783/1989.

Por tais fundamentos, e considerando ainda o evidente risco acarretado
a limitacdo da atividade sindical na representacdo dos interesses da
categoria, frente a situacao atual de pandemia, DEFIRO a liminar requerida
para suspender a decisdo proferida nos autos de interdito proibitério n°
0000526-83.2020.5.09.0003."

Em cogni¢do exauriente, os mesmos fundamentos justificam a manutencdo da

decisao liminar. Note-se que ndo se tem noticia de alteracao do quadro fatico exposto na inicial,

com a eventual celebracdo de novo ajuste entre as partes a respeito das condi¢bes de trabalho,

subsistindo, ademais, a situacao de pandemia que deu ensejo as manifestacdes, ao interdito e

ao ato impugnado.
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No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Publico do Trabalho (fls. 166/169).

Diante do exposto, concedo a seguranca para, ratificando a liminar deferida, revogar
a decisdo proferida nos autos de interdito proibitério n°® 0000526-83.2020.5.09.0003.

ACORDAO

Em Sessao Telepresencial realizada nesta data, sob a Presidéncia do Excelentissimo
Desembargador Marco Antonio Vianna Mansur; presente a Excelentissima Procuradora Renee
Araujo Machado, representante do Ministério Publico do Trabalho; computados os votos dos
Excelentissimos Desembargadores Arion Mazurkevic (Relator), Archimedes Castro Campos
Junior, Aramis de Souza Silveira, Ney Fernando Olivé Malhadas, Adilson Luiz Funez, Eliazer
Antonio Medeiros, llse Marcelina Bernardi Lora, Morgana de Almeida Richa, Ricardo Bruel da
Silveira, Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu e Marco Antonio Vianna Mansur; em férias o
Excelentissimo Desembargador Cassio ColomboFilho, ausentejustificadamente o Excelentissimo
Desembargador Ricardo Tadeu Marques da Fonseca;, ACORDAM os Desembargadores da
Secdo Especializada do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, por unanimidade de votos,
ADMITIR o mandado de seguranca impetrado por S. D. E. E. E. D. T. D. V. E E. A. D. E. D. P..
No mérito, por maioria de votos, vencidos parcialmente os excelentissimos Desembargadores
Archimedes Castro Campos Junior, Ney Fernando Olivé Malhadas, Adilson Luiz Funez e Marco
Anténio Vianna Mansur, quanto a fundamentacdo, CONCEDER A SEGURANCA para, nos termos
da fundamentacao, ratificando a liminar deferida, revogar a decisdo proferida nos autos de
interdito proibitério n°® 0000526-83.2020.5.09.0003.

Sem custas.
Intimem-se.
Curitiba, 20 de outubro de 2020.

ARION MAZURKEVIC

Relator
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NORMAS PARA PUBLICACAO
Prezados autores,

A Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, Revista Cientifica de
periodicidade mensal é divulgada exclusivamente por meio eletrénico a partir do site www.trt9.
jus.br. Adota tematica singular a cada edi¢ao e se destina a publicar artigos acérdaos, sentencas,
condensa entendimentos jurisprudenciais sumulados ou organizados em orientacdes, resenhas,
convida para publicacdo observadas as seguintes normas.

1. Os artigos ou decisdes devem ser encaminhados a analise do Conselho Editorial, para o
e-mail revistaeletronica@trt9.jus.br

2. Os artigos serao técnico-cientificos, focados na area tematica de cada edicdo especifica,
sendo divulgada a sequéncia dos temas eleitos pela Escola Judicial do TRT-9% Regido, mediante

consulta;

3. Os artigos encaminhados a Revista Eletrénica devem estar digitados na versao do aplicativo
Word, fonte ARIAL corpo 12, espacamento entrelinhas 1,5, modelo justificado, com titulos e
subtitulos em maiusculas alinhados a esquerda, em negrito. A primeira lauda contera o titulo

do artigo, nome, titulacao completa do autor, referéncia acerca da publicacdo original ou sobre
seu ineditismo;

4. Os artigos encaminhados a publicacdo deverdo ter de preferéncia entre 10 e 15 laudas,
incluidas as referéncias bibliograficas. As referéncias deverao obededer as normas ABNT. Os
artigos conterdo cita¢fes bibliograficas numeradas, notas de rodapé ordenadas e referéncias
bibliograficas observardao normas vigentes da ABNT, reservando-se o Conselho Editorial da
Revista Eletrdnica o direito de adaptar eventuais inconsisténcias, além de estar autorizado a
proceder revisdes ortograficas, se existentes;

5. A publicacdo dos artigos nao implicara remuneracdo a seus autores, que ao submeterem
0 texto a analise autorizam sua eventual publicacdo, sendo obrigacdo do Conselho Editorial
informa-los assim que divulgada a Revista Eletronica;

6. O envio de artigos ou decisdes ndao pressupbe automatica publicacdo, sendo sua efetiva
adequacdo ao conteudo tematico de cada edicao da Revista Eletrénica pertencente ao juizo
critico-cientifico do Conselho Editorial, orientado pelo Desembargador que organiza as
pesquisas voltadas a publicagado.

7. Duvidas a respeito das normas para publicacdo serdo dirimidas por e-mails encaminhados a
revistaeletronica@trt9.jus.br

Respeitosamente.
CONSELHO EDITORIAL
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