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Varas do Trabalho
TRT da 32 Regidao
Minas Gerais

12 Vara de Alfenas

22 Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguai

12 Vara de Araguari

22 Vara de Araguari

Vara de Araxa

12 Vara de Barbacena

22 Vara de Barbacena

12 Vara de Belo Horizonte
22 Vara de Belo Horizonte
32 Vara de Belo Horizonte
42 Vara de Belo Horizonte
52 Vara de Belo Horizonte
62 Vara de Belo Horizonte
72 Vara de Belo Horizonte
82 Vara de Belo Horizonte
92 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
232 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte

Frederico Leopoldo Pereira
Alessandra Junqueira Franco
Andressa Batista de Oliveira

JUnia Marcia Marra Turra

Sheila Marfa Valério

Tania Mara Guimardes Pena

Rodrigo Candido Rodrigues

Claudia Rocha Welterlin

Luiz Olympio Branddo Vidal

Paula Borlido Haddad

Marcelo Ribeiro

Marina Caixeta Braga

Karla Santuchi

Jésser Gongalves Pacheco

Alexandre Wagner de Morais Albuquerque
Angela Cristina de Avila Aguiar Amaral
Cleyonara Campos Vieira Vilela

Erica Aparecida Pires Bessa

Marco Antonio Ribeiro Muniz Rodrigues
Erica Martins Judice

Marcelo Oliveira da Silva

June Baydao Gomes Guerra

Angela Castilho Rogédo Ribeiro
Gastdo Fabiano Piazza Junior

Flavia Cristina Rossi Dutra

Henrique Alves Vilela

Solange Barbosa de Castro Amaral
Fabiano de Abreu Pfeilsticker

Daniel Gomide Souza

Cleber Lucio de Almeida

Claudio Roberto Carneiro de Castro
Marcio José Zebende

Charles Etienne Cury

Maria Tereza da Costa Machado Ledo
Silene Cunha de Oliveira

Christianne de Oliveira Lansky
Cristiana Soares Campos
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292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte
362 Vara de Belo Horizonte
372 Vara de Belo Horizonte
382 Vara de Belo Horizonte
392 Vara de Belo Horizonte
402 Vara de Belo Horizonte
412 Vara de Belo Horizonte
422 Vara de Belo Horizonte
432 Vara de Belo Horizonte
442 Vara de Belo Horizonte
452 Vara de Belo Horizonte
462 Vara de Belo Horizonte
472 Vara de Belo Horizonte
482 Vara de Belo Horizonte
12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

52 Vara de Betim

62 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

32 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

52 Vara de Contagem

62 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
32 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano

André Figueiredo Dutra

Clarice dos Santos Castro

Marcos César Ledo

Sandra Maria Generoso Thomaz Leidecker
Marcio Toledo Gongalves

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta
Fabiana Alves Marra

Flanio Anténio Campos Vieira

Walder de Brito Barbosa

Leonardo Passos Ferreira

Luciana Alves Viotti

Renata Lopes Vale

Vaga

Luiz Claudio dos Santos Viana

Sabrina de Faria Froes Ledo

Maritza Eliane Isidoro

Carlos Roberto Barbosa

Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Maria Cristina Diniz Caixeta

Marco Tulio Machado Santos

Renata Batista Pinto Coelho Frées de Aguilar
Ordenisio César dos Santos

Claudio Anto6nio Freitas Delli Zotti
Fernando Rotondo Rocha

Vivianne Célia Ferreira Ramos Corréa
Andréa Rodrigues de Morais

Daniel Cordeiro Gazola

Jonatas Rodrigues de Freitas

Keyla de Oliveira Toledo e Veiga

José Ricardo Dily

Felipe Climaco Heineck

Marcio Roberto Tostes Franco

Flavia Cristina Souza dos Santos Pedrosa
Thaisa Santana Souza Schneider

Silvia Maria Mata Machado Baccarini
Claudia Eunice Rodrigues

Vinicius Mendes Campos de Carvalho
Daniela Torres Conceicdo

Fernanda Garcia BulhGes Araujo

Luciana Jacob Monteiro de Castro

Luiz Evaristo Osério Barbosa

Daniele Cristine Morello Brendolan Maia
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Vara de Curvelo

Vara de Diamantina
12 Vara de Divindpolis
22 Vara de Divindpolis
12 Vara de Formiga

22 Vara de Formiga
Vara de Frutal

12 Vara de Governador Valadares
22 Vara de Governador Valadares
32 Vara de Governador Valadares

Vara de Guanhaes
Vara de Guaxupé

12 Vara de Itabira
22 Vara de Itabira
Vara de Itajuba
Vara de Itadna

12 Vara de Ituiutaba
22 Vara de Ituiutaba
Vara de Iturama
Vara de Januaria

12 Vara de Jodo Monlevade
22 Vara de Jodo Monlevade

12 Vara de Juiz de Fora
22 Vara de Juiz de Fora
32 Vara de Juiz de Fora
42 Vara de Juiz de Fora
52 Vara de Juiz de Fora
Vara de Lavras

Vara de Manhuacgu
Vara de Monte Azul

12 Vara de Montes Claros
22 Vara de Montes Claros
32 Vara de Montes Claros

Vara de Muriaé

Vara de Nanuque

12 Vara de Nova Lima

22 Vara de Nova Lima

12 Vara de Ouro Preto
22 Vara de Ouro Preto
Vara de Para de Minas
Vara de Paracatu

12 Vara de Passos

Laudenicy Moreira de Abreu
Edson Ferreira de Souza Junior
Anselmo Bosco dos Santos

Bruno Alves Rodrigues

Raquel Fernandes Lage

Marco Anténio Silveira

Marcos Vinicius Barroso

Ana Luiza Fischer Teixeira de Souza Mendonca
Luciana de Carvalho Rodrigues
Carla Cristina de Paula Gomes
Andréa Buttler

Carlos Adriano Dani Lebourg
Cristiano Daniel Muzzi

Adriano Antonio Borges

Ana Paula Costa Guerzoni

Valmir Inacio Vieira

Sandra Carla Simamoto da Cunha
Camilo de Lelis Silva

Helena Honda Rocha

Rafaela Campos Alves

Geraldo Magela Melo

Ronaldo Anténio Messeder Filho
José Nilton Ferreira Pandelot
Fernando César da Fonseca
Martha Halfeld Furtado de Mendonga Schmidt
Agnaldo Amado Filho

Tarcisio Corréa de Brito

Paulo Emilio Vilhena da Silva
Hitler Eustasio Machado Oliveira
Anaximandra Katia Abreu Oliveira
Rosa Dias Godrim

Julio César Cangussu Souto
Neurisvan Alves Lacerda

Marcelo Paes Menezes

Nelson Henrique Rezende Pereira
Mauro César Silva

Jessé Claudio Franco de Alencar
Graca Maria Borges de Freitas
Raissa Rodrigues Gomide
Luciana Nascimento dos Santos
Fabio Gonzaga de Carvalho

Aline Queiroga Fortes Ribeiro

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 09-19, jan./jun. 2022



22 Vara de Passos

Vara de Patos de Minas
Vara de Patrocinio

12 Vara de Pedro Leopoldo
22 Vara de Pedro Leopoldo
Vara de Pirapora

12 Vara de Pocgos de Caldas
22 Vara de Pogos de Caldas
Vara de Ponte Nova

12 Vara de Pouso Alegre

22 Vara de Pouso Alegre

32 Vara de Pouso Alegre
Vara de Ribeirdo das Neves
Vara de Sabara

Vara de Santa Luzia

Vara de Santa Rita do Sapucai
Vara de S3o Jodo Del Rei
Vara de S3o Sebastido do Paraiso
12 Vara de Sete Lagoas

22 Vara de Sete Lagoas

32 Vara de Sete Lagoas
Vara de Tedfilo Otoni

Vara de Trés Coragoes
Vara de Uba

12 Vara de Uberaba

22 Vara de Uberaba

32 Vara de Uberaba

42 Vara de Uberaba

12 Vara de Uberlandia

22 Vara de Uberlandia

32 Vara de Uberlandia

42 Vara de Uberlandia

52 Vara de Uberlandia

62 Vara de Uberlandia
Vara de Unai

12 Vara de Varginha

22 Vara de Varginha

Maria Raimunda Moraes

Francisco José dos Santos Junior
Sérgio Alexandre Resende Nunes
Maria Irene Silva de Castro Coelho
Juliana Campos Ferro Lage

Pedro Paulo Ferreira

Delane Marcolino Ferreira

Renato de Sousa Resende

Ezio Martins Cabral Junior
Alexandre Reis Pereira de Barros
Eliane Magalh3des de Oliveira
Andréa Marinho Moreira Teixeira
Ana Carolina Simdes Silveira

Vitor Salino de Moura Eca

Julio Corréa de Melo Neto

Edmar Souza Salgado

Betzaida da Matta Machado Bersan
Adriana Farnesi e Silva

Paulo Eduardo Queiroz Gongalves
Rosangela Alves da Silva Paiva
Renato de Paula Amado

Fabricio Lima Silva

Carolina Lobato Goes de Araujo Barroso
David Rocha Koch Torres

Vaneli Cristine Silva de Mattos
Melania Medeiros dos Santos Vieira
Alexandre Chibante Martins

Flavio Vilson da Silva Barbosa
Marco Aurélio Marsiglia Treviso
Marcel Lopes Machado

Jodo Rodrigues Filho

Marcelo Segato Morais

Celso Alves Magalhaes

Marco Aurélio Ferreira Climaco dos Santos
Glauco Rodrigues Becho

Maila Vanessa de Oliveira Costa
Leonardo Toledo de Resende
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Juizes do Trabalho Substitutos

Adriano Marcos Soriano Lopes
Alessandra Duarte Antunes dos Santos Freitas
Alexandre Gongalves de Toledo
Alexandre Pimenta Batista Pereira
Alfredo Massi

André Barbieri Aidar

André Luiz Maia Secco

André Vitor Aratjo Chaves

Angela Maria Lobato Garios

Anna Elisa Ferreira de Resende Rios
Arlindo Cavalaro Neto

Augusto Pessoa de Mendonga e Alvarenga
Bruno Occhi

Camila César Corréa

Carolina Silva Silvino Assuncdo

Circe Oliveira Almeida Bretz

Daniel Chein Guimaraes

Daniella Cristiane Rodrigues Ferreira
Elen Cristina Barbosa Senem Morais
Fabiana Maria Soares

Fabio Peixoto Gondim

Fernanda Cristine Nunes Teixeira
Fernanda Radicchi Madeira
Fernando Saraiva Rocha

Filipe de Souza Sickert

Flavia Fonseca Parreira Storti
Frederico Alves Bizzotto da Silveira
Hadma Christina Murta Campos
Haydee Priscila Pinto Coelho de Santana
Helder Fernandes Neves

Henrique de Souza Mota

Henrique Macedo de Oliveira
Isabella Silveira Bartoschik

luri Pereira Pinheiro

Jane Dias do Amaral

Jedson Marcos dos Santos Miranda
Jéssica Grazielle Andrade Martins
Jordana Duarte Silva

Josias Alves da Silveira Filho

Lenicio Lemos Pimentel
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Leonardo Tibo Barbosa Lima

Liza Maria Cordeiro

Lucas Furiati Camargo

Luciane Parma Pinto

Luciano José de Oliveira

Luciene Tavares Teixeira Scotelano
Luciléa Lage Dias Rodrigues

Luis Henrique Santiago Santos Rangel
Luiz Felipe de Moura Rios
Manolo de Las Cuevas Muijalli
Manuela Duarte Boson Santos
Marcel Luiz Campos Rodrigues
Marcelo Marques

Marcelo Palma de Brito

Marcelo Soares Viegas

Marisa Felisberto Pereira
Matheus Martins de Mattos
Murillo Franco Camargo

Nara Duarte Barroso Chaves
Nelsilene Ledo de Carvalho Dupin
Osmar Rodrigues Brandao

Paola Barbosa de Melo

Patricia Vieira Nunes de Carvalho
Pedro Mallet Kneipp

Priscila Rajdo Cota Pacheco
Rachel Ferreira Cazotti

Raquel Elizabeth Senra Lima
Reinaldo de Souza Pinto

Ricardo Gurgel Noronha

Ricardo Luis Oliveira Tupy
Ronaldo Ant6nio de Brito Junior
Rosério Firmo

Samantha da Silva Hassen Borges
Sérgio Silveira Mourdo

Sofia Fontes Regueira

Solainy Beltrdo dos Santos

Stella Fiuza Cangado

Tatiana Carolina de Araujo
Tatiane David Luiz Faria

Thiago Saco Ferreira

Uilliam Frederic D’Lopes Carvalho
Ulysses de Abreu César
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Vanderson Pereira de Oliveira

Victor Luiz Berto Salomé Dutra da Silva
Vitor Martins Pombo

Walace Heleno Miranda de Alvarenga
Washington Timéteo Teixeira Neto
William Martins
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EDITORIAL

Reafirmando a nossa responsabilidade socioambiental e visando
cumprir os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para o Poder Judiciario
preconizados na Agenda 2030 da ONU, apresentamos-lhes a Revista 105 do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, agora exclusivamente digital.

O seu principal objetivo é promover a capacitacdo de juizes
e servidores, mas trazendo conosco a comunidade juridica e os
jurisdicionados, no firme propdsito de exortar a missdao de solucionar os
conflitos decorrentes das relagdes de trabalho de forma efetiva e célere,
contribuindo para a harmonia social.

A formacdo de cultura juridica aprimora a prestacdo jurisdicional,
bem como cria condi¢gdes para que esta acontega em tempo adequado,
assim como promove e estimula a busca permanente da qualidade
idealizada para as decisdes judiciais.

Incorporamos artigos doutrindrios, julgados paradigmaticos e
outros estudos, aliando tecnicidade e textos de agradavel leitura.

Desfrutem desta Revista! Boa leitura!
Rosemary de Oliveira Pires Afonso
Diretora da Escola Judicial

Vitor Salino de Moura Ega
Coordenador Académico

Leonardo de Assis Silveira
Secretario
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REFERENCIAS

1. CONTEXTUALIZAGCAO

A Reforma Trabalhista de 2017, ao promover mudangas em
consideravel parte do ordenamento normativo regulador das relagbes
substanciais e adjetivas entre empregados e empregadores por meio da
Lei n? 13.467 de 2017, produziu repercussées em multiplas dimensdes
das relagOes de trabalho. Dentre erros e acertos, uma série de inovagdes
instituidas pelo legislador de 2017 merece especial destaque em virtude
do objetivo comum: proporcionar maior seguranca juridica para os sujeitos
da relagdo de emprego no ambito de suas rela¢des contratuais, oferecendo
seguridade no cumprimento de obrigacdes e tranquilidade decorrente da
certeza e da confianga na forma da prestagao correspondente.

Seguranga e confianga sdo elementos de valor inestimavel em
relacGes bilaterais como a de emprego, tanto durante o desenvolvimento
do contrato de trabalho como apds o término do respectivo liame laboral.

* Desembargador do TRT6. Doutor em Direito. Professor Associado IV da FDR/UFPE e
Professor Adjunto IV da UNICAP. Diretor da ESMATRA. Titular da cadeira n2 33 da Academia
Brasileira de Direito do Trabalho.
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Inseguranca e desconfianca, por outro lado, sdo elementos da mais
alta nocividade nesse mesmo ambito. Seja para o empregado, seja para o
empregador.

O legislador brasileiro, desde a edi¢do da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, em 1943, sempre imp0s ao empregador a manutengao de
um controle documental acerca do cumprimento das principais obrigacées
contratuais como o pagamento do saldrio mensal, conforme evidenciado
pelas letras do seu artigo 464, cujo texto original continua em vigor até os
dias contemporaneos:

Art. 464 - O pagamento do salario devera ser efetuado
contra recibo, assinado pelo empregado; em se
tratando de analfabeto, mediante sua impressdo
digital, ou, ndo sendo esta possivel, a seu rogo.

A obrigacdo de pagar a contraprestacdo salarial mediante um
recibo e manter tal documento demonstra a cautela imposta pelo legislador
primitivo, preocupacdo esta que persiste mesmo apds o recibo tradicional
ter sido substituido pelo comprovante de depdsito bancério autorizado
pelo paragrafo Unico do mesmo artigo, acrescentado pela Lei n2 9.528 de
1997 (Tera forga de recibo o comprovante de depdsito em conta bancaria,
aberta para esse fim em nome de cada empregado, com o consentimento
deste, em estabelecimento de crédito proximo ao local de trabalho).

O legislador patrio prossegue nessa tendéncia em multiplas
intervengGes no texto da CLT, enaltecendo a importancia do registro formal do
cumprimento de obrigacGes oriundas do contrato de emprego, especialmente
aquelas relacionadas a cessdo do contrato, sempre com o intuito de evitar
guestionamentos acerca da materializacdo das respectivas prestagées.

Nesse sentido, a Lei n? 5.562 de 1968 introduziu na CLT um §12 ao
seu artigo 477, estabelecendo que a validade tanto do pedido de demissao
como do recibo de quita¢do do término do contrato de trabalho, quando
o empregado tivesse mais de 90 dias de servico, estaria condicionada a
assisténcia prestada pelo “respectivo sindicato ou perante a autoridade
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ou da Justica do Trabalho”.
No ano seguinte, o Decreto-Lei n? 766 de 1969 alterou o respectivo texto
do §12 para aumentar para "mais de um ano de servi¢co" o pressuposto
relacionado a duragdo contratual e subtraiu a expressdo "ou da Justica do
Trabalho" do elenco de érgdos aptos a prestar a assisténcia. Mais um ano,
mais uma mudanca, pois o texto do §19 foi alterado por meio da Lei n?
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5.584 de 1970, mas desta vez com modificagGes puramente estéticas, mas
mantendo a exigéncia da assisténcia como pressuposto de validade tanto
do pedido de demissdo como da quitacdo da resilicdo contratual.

E certo que a Lei n2 13.467 de 2017, ao materializar a Reforma
Trabalhista, revogou expressamente o multicitado §12 do artigo 477 da CLT.
Agora, em compensacao, criou férmulas destinadas a suceder o mecanismo
da assisténcia sindical como meio de obten¢do da validacdo da quitacdo
ndo apenas das obrigacGes prdprias da terminagdo contratual, mas de
gualquer obrigac¢do oriunda ou decorrente da relacdo de emprego.

Diante de um quadro de incertezas que geravam desconfianca
mutua, havia uma evidente demanda por maior seguranga.

Com tal cendrio em mente, o legislador de 2017 buscou acrescentar
ao ordenamento juridico patrio mecanismos legais capazes de gerar maior
seguranga por meio de métodos confidveis de execucdo, igualmente
acessiveis a ambos os sujeitos da relacdo de emprego.

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta como nucleo dois
institutos novos a legislagdo trabalhista consolidada, ambos introduzidos
por meio da Reforma Trabalhista de 2017. Um, préprio do direito material,
a quitacdo anual de obrigacGes trabalhistas, disciplinado no artigo 507-B da
CLT. Outro, tipico do direito processual, o processo de jurisdi¢cdo voluntaria
envolvendo a homologagao de acordo extrajudicial, delineado nos artigos
855-B a 855-E do respectivo diploma laboral.

Origem comum, naturezas distintas, uma dualidade que revela
uma série de pontos de convergéncia quanto as fungdes e finalidades, uma
vez que ambos os institutos almejam gerar maior segurancga para os dois
agentes do elo empregaticio, um valor do interesse de ambos os sujeitos.

Como serd evidenciado nas proximas segoes.

2. QUITAGAO ANUAL DE OBRIGAGOES TRABALHISTAS

Em 1988, por meio do artigo 233 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o legislador constituinte incluiu na Carta Politica
uma disciplina normativa especifica estabelecendo um procedimento
administrativo extrajudicial de comprovacdo de quitacdo de obrigacdes
trabalhistas no meio rural:

Art. 233. Para efeito do art. 72, XXIX, o empregador
rural comprovara, de cinco em cinco anos, perante
a Justica do Trabalho, o cumprimento das suas

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 31-56, jan./jun. 2022



34

obrigagOes trabalhistas para com o empregado rural,
na presenca deste e de seu representante sindical.

§ 12 Uma vez comprovado o cumprimento das
obrigagdes mencionadas neste artigo, fica o
empregador isento de qualquer 6nus decorrente
daquelas obrigagGes no periodo respectivo. Caso o
empregado e seu representante ndo concordem com
a comprovagao do empregador, caberd a Justica do
Trabalho a solugdo da controvérsia.

§ 29 Fica ressalvado ao empregado, em qualquer
hipétese, o direito de postular, judicialmente, os
créditos que entender existir, relativamente aos
ultimos cinco anos.

§ 32 A comprovagao mencionada neste artigo podera
ser feita em prazo inferior a cinco anos, a critério do
empregador.

A iniciativa do legislador constitucional origindrio, entretanto,
ndo surtiu o efeito esperado, uma vez que os empregadores rurais ndo se
sentiram estimulados a recorrer a uma férmula de quitacdo que poderia
ser questionada a qualquer tempo pelo empregado rural conforme
previsto expressamente no §22 do citado dispositivo. Apds doze anos de
resultados praticos decepcionantes, causados principalmente pela falta
de confianga no método e no seu fruto, o instituto foi abandonado. A
Emenda Constitucional 28 de 2.000, ao mesmo tempo em que equiparou
empregados urbanos e empregados rurais para fins de prescri¢ao do direito
de agdo, revogou expressamente o artigo 233 e enterrou definitivamente o
mecanismo concebido pelo legislador constituinte.

Em 2009, contudo, surgiu na seara das relagdes de consumo
um instituto similar. Nesse sentido, a Lei n2 12.007 de 2009 apresentou
um dispositivo que imp06s as pessoas juridicas prestadoras de servigos a
obrigacdo de emitir anualmente um instrumento declaratério de quitagao
dos débitos correspondentes as atividades realizadas em favor de cada
consumidor. O texto do artigo 12 da respectiva norma legal expde de forma
direta e objetiva a respectiva diretriz obrigacional:

Art. 19- As pessoas juridicas prestadoras de servigos
publicos ou privados sdo obrigadas a emitir e a
encaminhar ao consumidor declara¢cdo de quitacao
anual de débitos.
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No ambito das relagcGes de trabalho, entretanto, uma nova tentativa
de consagrar um instituto de quitacdo periddica ainda levaria oito anos
para surgir.

Em 2017, assim, em meio aos ventos de mudancas que levantaram
a vela do barco dos reformistas e sob a inspiracdo do instituto préprio das
relacées de consumo, o legislador brasileiro promoveu a inser¢dao na CLT
de um novo dispositivo em linhas similares as dos legisladores de 1988 e
de 2009.

Alein213.467 de 2017, por conseguinte, acrescentou a CLT o artigo
507-B, caput e paragrafo Unico, cujas letras sdo a seguir reproduzidas:

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores,
na vigéncia ou ndo do contrato de emprego, firmar o
termo de quitacdo anual de obrigagOes trabalhistas,
perante o sindicato dos empregados da categoria.
Paragrafo Unico. O termo discriminara as obrigacdes
de dar e fazer cumpridas mensalmente e dele constara
a quitacdo anual dada pelo empregado, com eficacia
liberatéria das parcelas nele especificadas.

O legislador de 2017, por conseguinte, criou uma férmula
envolvendo um procedimento administrativo extrajudicial, desenvolvido
perante a entidade sindical dos empregados da respectiva categoria, por
meio do qual o empregado reconhece ter recebido corretamente todas
as prestagdes correspondentes as obrigagdes contratuais especificadas
no respectivo instrumento, e os sujeitos da relagdo de emprego podem
obter um documento formalizando o correto cumprimento de obrigacbes
laborais relativas a um periodo anual, tanto na vigéncia como apéds o
término do contrato de emprego.

O procedimento disciplinado no caput do artigo 507-B da CLT é,
pois, de natureza administrativa, de indole extrajudicial e de carater sindical.

E um procedimento administrativo ndo no sentido de um
elemento préprio da Administragdo Publica, mas sim como um complexo
de atos de gestdo de interesses privados, materializados diante de uma
entidade igualmente privada (o sindicato profissional da categoria do
empregado envolvido), cumprindo uma func¢do simultaneamente de
fiscalizacdo/vigilancia e de integracdo/declaracgdo.

E um procedimento extrajudicial uma vez que, conforme
explicitamente retratado no texto do respectivo caput, é desenvolvido
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perante um drgdo que ndo integra a estrutura do Poder Judiciario, o sindicato
profissional da categoria a qual se encontra vinculado o empregado.

E, dentro de tal contexto, é um procedimento sindical,
"conguanto sem o aspecto da atuacdo coletiva", uma vez que o exercicio
da atividade de gestdo pelo sindicato profissional do obreiro ocorre com
o objetivo de proporcionar maior seguranca a confirmacdo da quitacado
das obrigacGes devidas a um empregado, individualmente considerado.
(LIMA, 2019, p. 13)

O recurso a férmula disciplinado pelo artigo 507-B da CLT, por sua
vez, é uma faculdade e ndo uma imposicdao legal. O legislador de 2017
facultou aos empregadores e empregados o uso do respectivo método,
caso optem por obter com tal procedimento maior seguranga quanto
a quitacdo das obriga¢Oes laborais anuais. Apesar de utilizar no caput
a expressdo "E facultado a empregados e empregadores”, é evidente
gue o respetivo procedimento interessa imediatamente as entidades
patronais, pois, conforme especificado no paragrafo Unico do artigo, sera
o empregado quem dard a quitacdo em favor do empregador. Dentro de
tal quadro, de qualquer modo, o uso do método depende diretamente da
anuéncia do empregado, pois ambos os sujeitos devem estar de acordo
para o procedimento resultar em um termo de declaragdo de quitacao
devidamente chancelado pelo "terceiro gestor" corporificado na entidade
sindical.

A acessibilidade ao método, por sua vez, é assegurada a todas
as espécies de empregadores, qualquer que seja o ramo das atividades
desenvolvidas pelos seus empregados. Seja uma empresa multinacional
de grande porte, seja uma microempresa ou mesmo empregador pessoa
fisica, a todos é assegurada a op¢do de utilizar o procedimento para obter
uma declarag¢do formalizando a quitacdo anual das obrigagGes.

A entidade sindical, entretanto, ndo é obrigada a fornecer um
termo declaratério da quitagdo se entender que as obrigacdes (ou parte
delas) nio foram adequadamente quitadas. E da esséncia do procedimento
gue a quitacdo anual somente seja fornecida quando todos os envolvidos
sujeitos da relacdo de emprego e sindicato estejam em sintonia quanto
ao adequado cumprimento das obrigacGes cuja quitacdo formal estd
sendo almejada. O sindicato profissional, no exercicio de sua atividade
de gestdo fiscalizatdria, podera naturalmente se opor ao fornecimento do
instrumento de declaragdo caso entenda que ndo ocorreu o cumprimento
correto e integral das prestacGes devidas.

O paragrafo Unico do artigo 507-B da CLT, por seu turno, estabelece
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a exigéncia de constar no termo de quitacdo a discriminagao das obrigacdes,
tanto de dar como de fazer, que foram cumpridas a cada més durante o
periodo anual submetido a apreciacdo. Ndo sera admitida, portanto, uma
guitacdo genérica sem a devida identificagdo das obrigagGes cumpridas
mensalmente durante o correspondente periodo.

A eficacia liberatéria, por sua vez, restringe-se as parcelas
especificadas no respectivo instrumento. O pardgrafo Unico do artigo
507-B é explicito ao restringir os efeitos da quitacdo a apenas os titulos
expressamente consignados no termo, ndo autorizando assim uma
abrangéncia que venha a incluir parcelas ndo inclusas de modo expresso
no documento.

Seguiu o legislador, assim, as diretrizes do §22 do artigo 477 da CLT
e da Sumula 331 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

No dispositivo legal, ha clara restricdio do alcance da validade
da quitacdo dada a um instrumento de terminagdo contratual ou recibo
de quitagdo, exigindo ndo apenas a discriminagdo de cada parcela paga
ao obreiro, mas igualmente limitando o alcance do ato declaratério da
satisfacdo pelo credor e da exonerac¢do obrigacional do devedor as parcelas
expressamente identificadas:

Art. 477

[...]

§ 29 - Oiinstrumento de rescisdo ou recibo de quitacao,
qualquer que seja a causa ou forma de dissolugdo do
contrato, deve ter especificada a natureza de cada
parcela paga ao empregado e discriminado o seu
valor, sendo valida a quitagdo, apenas, relativamente
as mesmas parcelas.

Ainda mais restritiva, a sumula da Suprema Corte Laboral expse
nas suas letras uma evidente cautela quanto aos limites da liberacao:

SUMULA 331. QUITAGAO. VALIDADE

A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia
de entidade sindical de sua categoria, ao empregador,
com observancia dos requisitos exigidos nos paragrafos
do art. 477 da CLT, tem eficdcia liberatdria em relacao
as parcelas expressamente consignadas no recibo,
salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao
valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.
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| - A quitacdo ndo abrange parcelas ndo consignadas
no recibo de quitagcdo e, conseqlientemente, seus
reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem
desse recibo.

Il - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos
durante a vigéncia do contrato de trabalho, a quitacao
é valida em relagdo ao periodo expressamente
consignado no recibo de quitagao.

A quitagdo anual passada pelo empregado nos moldes introduzidos
pela Reforma Trabalhista de 2017, portanto, produz eficacia liberatdria
exclusivamente em relagdo as parcelas explicitamente discriminadas no
termo declaratério resultante da declaracdo do empregado seguida da
chancela sindical, ndo alcangando parcelas ndo consignadas no respectivo
instrumento.

O fruto do novo procedimento tipificado no artigo 507-B, caput e
paragrafo Unico, da CLT, destarte, quanto a sua validade e alcance se sujeita
as mesmas limitagdes e restrigdes esculpidas no artigo 477, §29, da CLT
e Sumula 331 do C. TST, mesmo considerando a revogacao pela Reforma
Trabalhista de 2017 do §12 do mesmo artigo 477 consolidado, que exigia a
assisténcia da entidade sindical para a validade do pedido de demissdo e
do recibo de quitagdo da resilicdo contratual do empregado com mais de
um ano de servico.

As escolhas do legislador de 2017, sob multiplos dngulos, parecem
antagonicas, ou ao mesmo parcialmente contraditdrias.

E revogado o §12 do artigo 477 da CLT, que antes condicionava a
participacdo ativa do sindicato da categoria para supervisionar a quitagao
das obrigacGes decorrentes da cessagao contratual, impondo a chancela
sindical como requisito de validade da plena liberagdo do empregador. Mas,
concomitantemente, é criado um novo método extrajudicial destinado
a proporcionar essa liberagdo das obrigacdes anuais cumpridas pelo
empregador, durante ou apds a vigéncia do contrato de emprego, mediante
um procedimento no qual o empregado, na imprescindivel presenca da
entidade sindical da sua categoria, podera dar quitagao em favor do seu
empregador de todas as obrigagGes expressamente discriminadas em
um termo declaratério que, mais uma vez, tera que ser chancelado pelo
sindicato.

Na realidade, o legislador simplesmente optou por uma férmula na
qual prevalece a vontade do empregador em obter ou ndo essa quitagdo.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 31-56, jan./jun. 2022



39

A época da vigéncia do §12 do artigo 477 da CLT, a submiss3o
ao procedimento de homologacdo do termo de quita¢do das obrigacdes
decorrentes da terminagdo contratual era uma imposicdo legal. Ndo havia
op¢do. Encerrado o contrato de um empregado com mais de um ano na
empresa, o empregador era obrigado a proceder a férmula de submissao
da quitagdo a gestdo sindical, independentemente de sua vontade em se
sujeitar a tal procedimento.

Agora, com a revogacdo do 8§19, inexiste a imposicdo da
submissdo obrigatdria a assisténcia sindical. O artigo 507-B, por outro
lado, apresenta-se como uma escolha.

O uso do novo procedimento é uma opgdo. E, evidentemente,
recomendavel para aqueles empregadores que realmente cumprem suas
obrigacGes, pois, uma vez obtida a quita¢cdo anual, a entidade patronal
estard adequadamente documentada acerca do cumprimento integral e
correto de suas obrigacGes laborais durante o correspondente periodo.
Mas o recurso ao novo procedimento sera uma escolha voluntaria e nao
um dever legal.

Cabe ao empregador decidir, por conseguinte, se deseja buscar a
maior seguranga proporcionada pela quitagcdo anual obtida por meio do
procedimento descrito nas letras do artigo 507-B, seja durante, seja apds o
término do contrato de emprego. A entidade patronal continua a depender
da anuéncia do empregado e da aceitacdo da entidade sindical para obter
a sua liberagdo obrigacional, mas a busca por essa quitagdo agora passou a
Ser uma op¢ao e nao uma imposicao.

E tal distincdo, para considerdvel parte dos empregadores
brasileiros, constitui um avanco em si.

Examinado o conteddo normativo do caput e paragrafo Unico do
artigo 507-B da CLT, é possivel concluir com o seguinte elenco de elementos
estruturais do novo instituto: a) Objeto: procedimento administrativo,
extrajudicial e sindical) b) Objetivo: produzir um termo declaratério de
guitacdodeobrigacGestrabalhistas, declaradapeloempregado echancelado
pelo sindicato da categoria profissional); c) Finalidade: proporcionar para o
empregador a declaracdo de cumprimento correta e integral das obrigacdes
discriminadas no termo; d) Sujeitos: empregado e empregador; e) Natureza
Juridica do Ato de Recurso ao Procedimento: faculdade do empregador,
sujeita a anuéncia do empregado; d) Periodicidade: anual; f) Momento: na
vigéncia ou ndo do contrato; g) Orgdo Certificante: sindicato da categoria
profissional ao qual se encontra vinculado o empregado; h) Contetido do
Termo: discriminacdo especifica das obrigacGes de dar e de fazer cumpridas
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e quitacdo dada pelo empregado; i) Efeito: eficacia liberatdria as restritas
parcelas especificadas no termo declaratério da quitagao anual.

Em sintese, sdo esses os elementos que formam a estrutura do
novel instituto disciplinado no artigo 507-B da CLT, destinado a servir de
meio a proporcionar maior seguranga na quitacao de obrigacoes laborais.

Agora ... e se o empregador ndo se contentar com essa formula
extrajudicial? E se a entidade patronal almejar obter uma seguranca ainda mais
intensa ... e definitiva (ou quase), ndo mais sujeita a judicializagdo ordinaria?

Nessa hipdtese, um segundo caminho deverd ser percorrido.

Como sera exposto na proxima secao.

3. "PROCESSO" DE JURISDICAO VOLUNTARIA INSTITUIDO PELA LEI
N¢ 13.467 DE 2017

As inovacGes institucionais da Reforma Trabalhista, na busca por
féormulas geradoras de maior seguranca juridica no ambito das relagbes
de trabalho, ndo se limitaram aquelas descritas nas letras do artigo 507-B,
introduzido no corpo da CLT.

A Lei n? 13.467 de 2017 também procedeu a um acréscimo
importante ao Titulo X da CLT (DO PROCESSO JUDICIAL DO TRABALHO),
apresentando um novo capitulo, o Ill-A, intitulado DO PROCESSO
DE JURISDICAO VOLUNTARIA PARA HOMOLOGACAO DE ACORDO
EXTRAJUDICIAL, com os seus artigos 855-B a 855-E.

O legislador de 2017, destarte, expressamente inseriu por meio
desses dispositivos um inovador processo de jurisdi¢cdo voluntaria, ou seja,
de uma férmula alternativa a jurisdi¢cdo contenciosa exercida pela Justica
do Trabalho.

Foi uma opcdo legislativa que, apesar desde a tramitacdo do
projeto enfrentar ruidos de oposicdo por parte daqueles contrarios ao uso
de caminhos alternativos a jurisdi¢cdo estatal contenciosa para a solucdo de
conflitos individuais do trabalho, decidiu enfrentar a resisténcia e insistir
em medidas inovadoras.

A chave para o funcionamento adequado de qualquer via
alternativa a jurisdicdo contenciosa da Justica do Trabalho, na realidade,
reside em algo que legislador algum pode impor por mais que formalize
a imposicdao no texto da lei como fez o legislador de 2015 no artigo 52 do
Cédigo de Processo Civil: a exigéncia de um alto padrao ético para todos
os envolvidos, desde as partes interessadas (empregado e empregador)
e seus respectivos representantes (como os advogados), até o terceiro
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gue intervém na relagdo com o objetivo de promover um resultado final
satisfatério a todos.
Estabelece o citado artigo 52 do diploma processual civil:

Art. 52 - Aquele que de qualquer forma participa do
processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

E desconfortavel reconhecer que o legislador de um pais sentiu a
necessidade de expressar na letra da Lei que todos os participantes de um
processo judicial, seja de jurisdicdo contenciosa ou voluntaria, tém o dever
de agir de acordo com algo que, em uma nacgao civilizada, pressupée-se
como inato a um cidadao.

Ser honesto. Atuar de forma leal. Agir de boa-fé.

Elementos que devem sempre nortear o caminho de um individuo
e de uma coletividade.

Se a Constituicdo da Republica estabeleceu logo no seu artigo 19,
dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, é por meio de um
caminho percorrido com ética e boa-fé que o brasileiro conseguira alcancar
esses valores essenciais a sociedade patria.

Sem uma atuag¢do pautada em valores morais intrinsecos a uma
vida escorreita, ndo ha como materializar esses objetivos, seja dentro ou
fora de um processo judicial.

Sem ética, ndo havera como promover acesso a justica, em qualquer
uma de suas dimensdes.

Em havendo uma atuag¢do com alto padrdo ético por parte dos
envolvidos em qualquer féormula alternativa a jurisdicdo contenciosa, ndo
havera motivo de preocupag¢do com fraudes, com abusos, com ilicitudes.

Dentro de tal contexto, a formula de acordos extrajudiciais (e sua
posterior homologa¢cdo em um procedimento de jurisdicdo voluntaria)
deve ser sempre bem-vinda como forma de acesso a justica ... em uma
visdo de uma "Justica Multiportas". (ZANETI JUNIOR; CABRAL, 2017).

E a partir dessa premissa que deve ser pautada a defesa da
admissibilidade dessa via alternativa a jurisdicdo contenciosa da Justica
do Trabalho, consubstanciada em uma férmula de jurisdicdo voluntaria
destinada a homologacao de acordo extrajudicial.

Deve o magistrado, ao exercer essa nova atribuicdo, partir do
pressuposto da crenga na boa-fé das partes. Mas ser absolutamente
intolerante com a ma-fé.
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Se existir uma fraude, uma tentativa de sonegar direitos e simular
um acordo, deve o magistrado agir com rigor para evitar a concretizagao do
desvio e para sancionar os responsaveis. A¢bes de tal natureza devem ser
combatidas com vigor pela Justi¢ca do Trabalho. E o juiz do trabalho devera
estar atento a tais condutas nocivas, pois, como sera examinado adiante,
no exercicio da jurisdicdo voluntaria dentro da nova férmula processual, a
sua atuacgdo ndo se resume a ser um equivalente a um mero "certificante".

Agora, a premissa ndao pode ser no sentido que sempre havera tal
intuito perverso.

Presuncdo de boa-fé, punicao a ma-fé.

Esta deve ser a diretriz.

Feitas essas considera¢des de bases éticas, a analise danova formula
faz surgir uma série de constata¢Oes de grande interesse processual. Para
alguns doutrinadores, o processo de homologacdo de acordos extrajudiciais
representa uma das propostas mais ambiciosas do legislador de 2017.
(SILVA, 2017, p. 165).

A primeira providéncia do legislador de 2017, para evitar qualquer
problema envolvendo questdes de competéncia, foi inserir a alinea "f" no
elenco do artigo 652 da CLT:

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho:

[...]

f) decidir quanto a homologacdo de acordo
extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do
Trabalho.

Alémdeincluironovo dispositivo, o legisladorigualmente promoveu
uma mudanca no caput do artigo 652, substituindo a expressdo "Juntas
de Conciliagdo e Julgamento" pela nomenclatura mais moderna de "Varas
do Trabalho". Mas, mesmo com essa "modernizacdo" de nomenclaturas,
persiste uma incoeréncia técnica no texto do respectivo artigo.

Uma Vara do Trabalho ndo exerce competéncia jurisdicional. Esta
atribuicdo no primeiro grau é exclusiva do juiz do trabalho.

A terminologia adotada pelo legislador, assim, ndo foi a mais
adequada, uma vez que as Varas do Trabalho sdo unidades judiciarias nas
guais atuam os juizes do trabalho, estes sim érgaos da Justica do Trabalho
segundo o artigo 111, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, e, assim,
como tais, investidos na jurisdicdo e com competéncia para processar e
julgar acoes.
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E da competéncia do juiz do trabalho de primeiro grau, assim,
proceder a atividade judicante envolvendo a prolacdo de sentencas
homologatdrias de transa¢des celebradas extrajudicialmente em questdes
gue se enquadram dentro da competéncia material da Justica do Trabalho.

O legislador de 2017 atribuiu tal atividade jurisdicional aos drgdos
de primeiro grau e ndo aos tribunais regionais ou ao Tribunal Superior do
Trabalho, delimitando o alcance da competéncia em termos funcionais, em
virtude da nova alinea "f" ter por objeto o acordo extrajudicial celebrado em
sede das relagGes individuais de trabalho. Nao quis o legislador, assim, incluir
dentro de tal ambito de atuacdo jurisdicional a homologacdo de eventual
acordo extrajudicial celebrado pelas partes em matéria que, caso judicializada,
seria da competéncia origindria dos tribunais. E agiu bem o legislador, sejaem
virtude de ndo ser razoavel conceber a existéncia de interesse (e muito menos
de necessidade) de submeter a homologacao judicial acordos extrajudiciais
envolvendo temas tipicos de mandado de seguranca ou de agdo rescisdria,
seja em face da evidente prescindibilidade de qualquer tutela jurisdicional
integrativa de tal natureza diante de instrumentos oriundos de negocia¢do
coletiva, ja revestidos de sua eficicia prépria.

Nada impede, entretanto, que o relator de um recurso ordinario
no ambito de um tribunal regional (ou mesmo no Tribunal Superior do
Trabalho), interposto contra a sentenca do juiz do trabalho no processo
de jurisdicdo voluntdria, venha a proceder a homologa¢do do acordo
extrajudicial. Mas em assim agindo, estara no exercicio de uma competéncia
funcional derivada, em consequéncia da sua atuacdo na fase recursal do
processo. (CASSAR; BORGES, 2017, p. 141).

A expressdo "em matéria da competéncia da Justica do Trabalho"
constante da mencionada alinea "f", por sua vez, deixa evidente que o
respectivo acordo extrajudicial pode envolver questes além dos limites
do inciso | do artigo 114 da Constituicdo da Republica, anteriormente
examinado. Em outras palavras, a respectiva atividade jurisdicional pode
ter por objeto a homologacdo de um acordo extrajudicial envolvendo
obrigacGes relativas a um contrato de empreitada entre um empreiteiro
operario ou artifice e seu tomador de servigo, nos moldes permitidos pelo
inciso IX do citado artigo 114 em combinag¢do com o artigo 652, alinea "a",
inciso lll, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

E mais: pode até envolver outras situa¢des alcancadas pelos demais
incisos do artigo 114 da Carta Magna. Como, por exemplo, alguma disputa
pertinente ao exercicio do direito de greve (inciso Il) ou um conflito entre
sindicato e trabalhador ou entre sindicato e empregador (inciso Ill).
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Desde que o acordo extrajudicial envolva interesses que possam
ser objeto de uma transac¢do e cuja matéria se encontre dentro do ambito
dos limites estabelecidos pelos incisos do artigo 114 da Carta Politica de
1988, serd da competéncia material dos juizes do trabalho o exercicio da
respectiva atividade jurisdicional nova introduzida pela Lei n? 13.467 de
2017.

Com tal medida, o legislador deixou em clarividéncia que o juiz do
trabalho agora tinha ampliado a sua esfera de atuacdo para incluir mais
essa manifestacdo de jurisdi¢do voluntaria da Justica do Trabalho. (SOUZA
JUNIOR et al, 2017, p. 347).

Algo perfeitamente admissivel ndo apenas considerando as
experiéncias anteriores envolvendo os procedimentos previstos nos artigos
500 da CLT, 12 da Lei n2 5.107, 92 da Lei n2 7.064 de 1982 e 233 do texto
primitivo da Constituicdo de 1988, mas especialmente considerando a
alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n? 45 de 2004 ao texto
do artigo 114 da mesma Constituicao.

Ao estabelecer a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar a¢des oriundas da relagdo de trabalho, o texto do artigo
114 ndo deixa duvidas quanto a admissibilidade de atividade jurisdicional
dos juizes do trabalho em sede de jurisdicdo voluntdria, administrando
interesses privados numa funcdo de gestdo de natureza integrativa propria
da jurisdicao graciosa.

Mas atuagdo do juiz do trabalho no exercicio da jurisdi¢cdo voluntdria
peculiar ao procedimento de homologacdo de acordo extrajudicial vai além
de uma fun¢do meramente "certificante".

Como sera abordado na préxima secdo.

4. JURISDICAO VOLUNTARIA E PROCESSO DE HOMOLOGAGCAO DE
ACORDO EXTRAJUDICIAL

A Lei n? 13.467 de 2017 introduziu um novo capitulo, o Capitulo
l1I-A, ao Titulo X da CLT, destinado a disciplinar o "PROCESSO DE JURISDICAO
VOLUNTARIA PARA HOMOLOGAGAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL".

Interessante a opg¢do terminoldgica do legislador: "Processo" de
jurisdicdo voluntaria.

Para aqueles que negam o cardter jurisdicional a jurisdicao
voluntaria, apontando que a mesma se materializa apenas por meio de um
procedimento e ndo por intermédio de um processo jurisdicional, surge um
novo argumento a desafiar.
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Mera falha parlamentar na escolha da nomenclatura, como ocorreu
na redagdo do texto do caput do artigo 652 ao utilizar a expressao "Varas"
ao invés de "Juizes"?

Talvez ...

Mas é evidente que se apresenta como mais atrativo o entendimento
de que, no caso particular do titulo do novo Capitulo IllI-A, houve um acerto
na terminologia e uma consequente evolugdo no texto legal no tratamento
dispensado a jurisdicdo voluntaria. Ao menos para os que reconhecem
como jurisdicional todo o complexo de atribuicGes do magistrado diante
de lides e de demandas necessdrias mas nao contenciosas.

Dentro de tal contexto, destarte, acertou o legislador de 2017
ao utilizar a expressdo "Processo de Jurisdicdo Voluntdria", indo além
do legislador de 2015, que no Cddigo de Processo Civil preferiu utilizar a
expressao "procedimentos de jurisdi¢do voluntaria".

Conforme ja defendido em secGes precedentes, a jurisdi¢do
graciosa, mesmo sem ter por objeto uma lide, é sim jurisdicdo do Estado-
Juiz. O conflito ndo é absolutamente essencial a atividade jurisdicional. Nao
ha duvida de que a jurisdicdo contenciosa ocupa o posto de principal foco
de atengdo do Judicidrio. Mas a jurisdicdo ndo contenciosa e integrativa
também representa uma relevante atribuicdo dos érgdos jurisdicionais.
Como exposto em passagens anteriores, assim, a jurisdicdo voluntdria é
atividade jurisdicional exercida pelo juiz.

E, deve ser destacado ainda, a "necessidade" dessa nova formula
alternativa a jurisdicdo contenciosa nem sempre decorre da vontade
espontdnea dos sujeitos que celebraram o acordo no ambito extrajudicial,
fato que acentua ainda mais o seu carater jurisdicional. Em algumas
hipéteses, o recurso a jurisdi¢do voluntaria pode derivar de uma imposicao
legal decorrente de situac¢do alheia a vontade dos interessados, conforme
ja demonstrado na analise da hipétese do artigo 92 da Lei n2 7.064 de 1982.

Pode ocorrer a necessidade de se obter a homologacdo de um
acordo extrajudicial celebrado pelo empregador com os sucessores
legais de um empregado falecido, por exemplo, simplesmente para se
obter a autorizacdo judicial do levantamento de valores anteriormente
depositados em nome do de cujus, uma vez que a simples transacdo
extrajudicial ndo implicard automaticamente tal liberagdo. (SOUZA
JUNIOR et al, 2017, p. 441).

Ha, por conseguinte, um auténtico processo de jurisdi¢cdo voluntdria
dentre as novas atribui¢Ges da Justica do Trabalho oriundas da Lei n2 13.467
de 2017.
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Quanto ao rito processual disciplinado nos novos artigos 855-B
a 855-E da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a estrutura do modelo é
bastante simplificada.

O caput do artigo 855-B estabelece apenas as exigéncias para
a instauracdo do processo, exigindo que a peca vestibular seja uma
peticdo conjunta apresentada e que as partes estejam representadas por
advogados, vedando o ius postulandi:

Art. 855-B - O processo de homologac¢do de acordo
extrajudicial tera inicio por peticdo conjunta, sendo
obrigatdria a representacdo das partes por advogado.

Aimposicao legal da representacdo judicial por meio de profissional
devidamente habilitado, evidentemente, decorreu da preocupa¢do do
legislador em exigir maior solenidade a férmula de jurisdicdo voluntaria,
com o intuito de prevenir desvios e abusos com a presenca de quem a
Constituicdo da Republica de 1988 elevou ao status de agente indispensavel
a administracdo da justica.

E, por mais que venham a surgir criticas no sentido de que tal
exigéncia é insuficiente para assegurar a lealdade dos interessados e que a
nova férmula servird apenas para legitimar fraudes, a premissa da boa-fé
deve prevalecer. Ou seja, deve o juiz partir do pressuposto da crenca na
boa-fé das partes, mas ser intolerante com a ma-fé.

Os dois paragrafos do artigo 855-B, por seu turno, estabelecem que
cada parte deve constituir seu préprio advogado, sendo proibida a atuacdo
de um mesmo causidico para representar ambas as partes, e que, se o
empregado assim optar, poderd ser assistido pelo advogado da entidade
sindical da sua categoria:

§ 12 As partes ndo poderdo ser representadas por
advogado comum.

§ 29 Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo
advogado do sindicato de sua categoria.

Na disciplina dos respectivos dispositivos, novamente se torna
visivel uma certa cautela do legislador, que imp0s a presenca de advogados
distintos para as partes e vedou a representacdo de ambos por um
advogado comum, como forma de garantir a higidez das manifestacdes
de vontade dos interessados e assegurar, caso venham a surgir diferencas,
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maior independéncia na defesa dos interesses de cada um dos sujeitos.

Apesar de o legislador ndo especificar qualquer proibicado explicita,
0 bom senso e o alto padrdo ético desejavel recomendam averiguar em
cada caso se existe ou ndo alguma forma de sociedade ou parceria eventual
entre os causidicos, para evitar simulagées e fraudes.

Quanto aos requisitos intrinsecos e extrinsecos dessa peticdo
conjunta, o legislador de 2017 nada esclareceu no texto do novo capitulo.
Como consequéncia légica, a disciplina de tais exigéncias de regularidade
deve ser a mesma prevista para uma peticdo inicial trabalhista tipica.

Devem acompanhar a respectiva peca vestibular do processo,
por conseguinte, os documentos necessarios a propositura da acao, bem
como os instrumentos de mandato outorgando poderes aos respectivos
advogados. O conteudo da peticdo, por seu turno, deve conter os elementos
exigidos pela nova redagdo do artigo 840, §12, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, inclusive com a identificacdo dos valores de cada pedido
envolvendo prestacdo pecuniaria.

A exigéncia de tal quantificagdo é natural. Se no acordo se
almeja obter a quitacdo de dividas, as respectivas obrigacdes devem ser
identificadas e os valores das prestacdes expressamente indicados.

O artigo 855-C, por sua vez, apenas deixou claro que o processo de
homologacdo de acordo extrajudicial em nada afeta os prazos do §62 e a
multa do §82 do artigo 477 da CLT:

O disposto neste Capitulo ndo prejudica o prazo
estabelecido no § 62 do art. 477 desta Consolidacdo
e ndo afasta a aplicagdo da multa prevista no § 82 art.
477 desta Consolidagao.

O processo de jurisdicdo voluntaria de homologacdo de acordo
extrajudicial, deve ser enfatizado, ndo serve apenas para composicdes
envolvendo empregados cujos contratos foram encerrados. Mas, se o caso
for este, a disciplina do artigo 855-C certamente estimulara o empregador
a proceder, simultaneamente, com a homologacdo do termo de resilicao
contratual ou, ao menos, proceder ao depdsito do valor dos titulos
decorrentes da terminacdo contratual como forma de evitar a incidéncia
da sancdo pecunidria prevista no §82 do artigo 477. (SILVA, 2017, p. 167).

E no artigo 855-D, no entanto, que se apresenta a esséncia do rito
especial do processo de homologacao de acordo extrajudicial:
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No prazo de quinze dias a contar da distribuicdo da
peticdo, o juiz analisara o acordo, designara audiéncia
se entender necessario e proferird sentenca.

O procedimento, de simplicidade aparente mas que pode se
desenvolver com alguma complexidade dependendo das peculiaridades
do caso, estabelece o seguinte protocolo a ser cumprido dentro do prazo
(exiguo) de apenas 15 dias:

1) Distribuida a peticdo, que devera conter no seu corpo ou
em anexo o instrumento do acordo cuja homologagdo é
pretendida, o magistrado exerce um juizo de admissibilidade
sobre a acdo e, sendo admitida, em seguida procede a um
exame acerca do teor do pacto extrajudicial;

2) analisado o instrumento, o magistrado passa a ter trés
opcoes: a) pode proferir sentenca indeferindo o pedido de
homologacdo, caso entenda que haja motivo para a rejeicao,
devendo fundamentar de modo claro e preciso a sua decisao;
b) pode proferir sentenga homologando o acordo, caso entenda
que todos os requisitos de validade do negécio juridico foram
atendidos; e c) pode designar audiéncia para esclarecimentos
(uma espécie de audiéncia de justificacdo e eventual instrucao),
caso entenda necessario diligéncias de tal natureza para melhor
esclarecer a matéria objeto do acordo, e, em seguida, proferir
uma sentenca nos moldes de uma das letras anteriores.

Rito processual em principio simples, mas que pode se tornar
complexo, dependendo do caso.

Apenas 15 dias para cumprir todas as etapas? Na pratica ndo é facil
atender a postura otimista do legislador quanto a celeridade do protocolo
judicial.

Durante o curso do processo de jurisdicdo voluntaria, o juiz do
trabalho deve sempre proceder com cautela, pondera¢do e dinamicidade.

Cautela para prevenir qualquer tentativa de fraude. Deve o
magistrado examinar cuidadosamente a peticdo conjunta e, se entender
adequado, convocar os interessados para uma audiéncia para prestar
esclarecimentos. Incumbe ao juiz fiscalizar a regularidade da peca vestibular
e do préprio acordo, com o objetivo de ndo deixar passar incélume qualquer
defeito ou vicio de vontade.
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Ponderacdo no sentido de atuar com o objetivo de, com
sensibilidade e dentro de limites de razoabilidade, conduzir os interessados
na missdo de alcancar a finalidade proposta pelo legislador e permitir a
homologacdo de um acordo celebrado extrajudicialmente. Sem exageros
formalistas e com bom senso.

E dinamicidade no sentido de agir de forma pré-ativa, inclusive em
cooperagdo com os interessados, de modo a suprir eventual empecilho
gue esteja impedindo o prosseguimento do processo, seja o obstaculo um
simples defeito sanavel na peti¢cdo conjunta, seja o problema a necessidade
de readequar os termos do acordo a limites legais. O magistrado deve
auxiliar os interessados para que o objetivo comum dos mesmos seja
alcancado.

A atuacgdo do juiz no processo de jurisdi¢do voluntdria, assim, ndo é
de natureza meramente certificante. H4 uma atuagdo ativa do magistrado
tanto no exame do objeto do processo (o acordo judicial), para aferir a
presenca e validade dos elementos constitutivos e a auséncia de defeitos
aptos a comprometer a validade do respectivo negdcio juridico, como
também para ajudar as partes a proceder ao desenvolvimento regular da
respectiva relagao processual de modo a viabilizar a entrega da prestacao
jurisdicional almejada por ambos os interessados.

O receio daqueles que visualizam essa nova férmula de
jurisdicdo voluntdria como uma via expressa para a fraude, assim, deve
ser superado pela constatacdo do papel que o juiz do trabalho exercerd
durante toda a tramitacdo da respectiva demanda necessdria, executando
simultaneamente atos de fiscalizagdo e de integracdo, como é préprio de
uma funcdo jurisdicional tdo relevante.

Em obra sobre a Lein213.467 de 2017, os autores Antonio Umberto
de Souza, Fabiano Coelho de Souza, Ney Maranhdo e Platon Teixeira de
Azevedo Neto enfatizam exatamente a importancia de tal papel do juiz do
trabalho:

Seja sobre o objeto, seja sobre a forma e seja sobre os
sujeitos envolvidos, cabe ao juiz, independentemente
de qualquer provocagdo, avaliar a juricidade e
eticidade do pedido que lhe é dirigido. (SOUZA JUNIOR
etal, 2017, p. 441).

[...]

Efetivamente, o juiz do trabalho nao estara obrigado
a homologar o acordo extrajudicial a ele submetido
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(CLT, art. 855-E, paragrafo unico). Cumprira verificar
as circunstancias do negdcio juridico entabulado e,
em especial, ter certeza da auséncia de qualquer
vicio de vontade na manifestacdo dos transatores -
em especial da pessoa mais fragil naquele instante.
Afinal, se a fragilidade é um dado socioldgico
inerente a generalidade dos empregados, ela estara
sensivelmente agravada no momento imediatamente
a dispensa, pois a incerteza do futuro, o medo do écio
involuntario e as necessidades materiais prementes
podem formar um campo fértil para a pratica de
abusos patronais, com ofertas de quitagdo rescisoria
que sejam ruinosas para o trabalhador. A presenca do
estado de perigo, da lesdo, da coagdo ou até mesmo
da simulagdo (viabilizada por qualquer dos vicios
anteriores) deve ser afastada no exame do pedido de
homologacdo. (SOUZA JUNIOR et al, 2017, p. 448).

Incumbira ao juiz do trabalho, em cada caso, exercer as multiplas
atribui¢Ges desse novo papel no ambito dajurisdicdo voluntaria. Se entender
que ha algum vicio formal ou material insuperdvel, deverd indeferir o
pedido de homologacao, proferindo uma sentenga de improcedéncia e, se
evidenciado nos autos, aplicar as sangGes prdprias da litigancia de ma-fé
agora constantes da legislacdo processual trabalhista, em face da insercdo
na Consolidacdo das Leis do Trabalho dos artigos 793-A, 793-B e 793-C pela
Lei n2 13.467 de 2017.

Sera possivel homologar apenas parte do acordo?

A luz do artigo 848 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002, "Sendo nula
qualquer das cldusulas da transac¢do, nula serd esta." E esta diretriz impoe
a homologacdo de todo o conjunto de clausulas do acordo ou, entdo, a
improcedéncia do correspondente pedido de homologacao.

Admitir que o juiz possa homologar apenas uma parte do
acordo, "mutilando" a transagdo por entender que algumas clausulas
apresentam ilicitudes, enseja um quadro absolutamente intolerdvel: o de,
eventualmente, o juiz chancelar apenas as clausulas favoraveis a uma das
partes e negar a homologacdo das clausulas que favorecem a outra, quando
é inconteste que as partes fizeram concessoes reciprocas para chegar a um
denominador comum resultando no complexo de clausulas do acordo.

A homologacdo do acordo extrajudicial, destarte, deve ser
integral ou entdo deve ser negada, julgando-se improcedente o pedido.
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A homologacdo parcial, portanto, ndo deve ser sequer considerada uma
0op¢ao para o juiz.

E perfeitamente possivel, entretanto, que, quando constatar uma
cldusula com vicio ou conteudo ilicito, o juiz possa tentar conduzir as
partes a uma readequac¢do dos termos do acordo inicialmente celebrado
extrajudicialmente, mas agora submetido a um processo de novacgdo para
fins de obter a desejada homologac¢do. Dentro do processo de jurisdicdao
voluntdria, na audiéncia designada pelo juiz nos termos do artigo 855-D da
CLT, nada obsta que seja feita uma novagdao convencional, com as partes
celebrando um acordo com uma ou mais cldusulas novas de modo a
eliminar a irregularidade ou ilicitude antes detectada pelo juiz. Neste
caso, o magistrado procedera a homologac¢do do "novo" acordo, agora
celebrado judicialmente, ou seja, de forma endoprocessual, ao invés da
versao extrajudicial originalmente apresentada junto com a peticdo inicial
conjunta que deu inicio ao processo de jurisdicdo voluntaria.

Em qualquer caso, deve o juiz do trabalho buscar o didlogo com e
entre as partes para promover um acerto dentro dos limites da licitude que
permitird a obtencdo da desejada homologacao judicial.

Seja qual for o resultado, o magistrado deverd sempre fundamentar
a sentenca, expondo os motivos que o levaram a deferir ou indeferir o
pedido de homologacao, inclusive observando as exigéncias do §19 do
artigo 489 do CPC de 2015. Noutras palavras, mesmo quando decidir pela
homologac¢do do acordo extrajudicial, o juiz devera proceder a prolacdo de
uma sentenga homologatdria na qual expora, mesmo que de forma concisa,
a satisfacdo dos requisitos de regularidade da correspondente transacgao,
tanto no aspecto formal como no tocante ao seu conteido material. Se o
juiz decidir pelo indeferimento do pedido de homologacdo, por outro lado,
a sentenca de improcedéncia devera apresentar de modo ainda mais claro
e preciso os motivos que firmaram a convic¢do do magistrado, identificando
o itinerario ldgico seguido para resultar na rejeigdo a pretensdo comum das
partes.

E, caso haja indeferimento do pedido de homologacdo, cabera
recurso ordindrio de tal sentenca de improcedéncia, a ser interposto por
gualquer uma ou ambas as partes interessadas.

Em ocorrendo a homologacdo do acordo conforme postulado
na peticdo que deu inicio ao processo de jurisdicdo voluntaria, somente
cabera recurso em uma Unica hipdtese: apelo do Instituto Nacional de
Seguridade Social, a semelhanca do previsto no artigo 831, paragrafo
Unico, da CLT, para o termo de conciliacdo judicial, uma vez que a autarquia
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previdencidria podera constatar, apds ser devidamente intimada da
sentenga homologatédria da quitacao de créditos de natureza indenizatéria,
a existéncia de irregularidades envolvendo recolhimentos previdenciarios.

O ultimo artigo do Capitulo lll-A, por fim, limita-se a tratar dos
efeitos do processo de homologacdo de acordo extrajudicial sobre a
prescri¢cdo, estabelecendo que havera a suspensao do prazo prescricional
guanto aos direitos discriminados no negdcio juridico, retornando o seu
fluxo normal no dia Util subsequente ao do transito em julgado da sentenca
gue negou a pretensdo homologatodria.

Art. 855-E. A peticdo de homologacdo de acordo
extrajudicial suspende o prazo prescricional da acdo
quanto aos direitos nela especificados.

Paragrafo Unico. O prazo prescricional voltara a fluir no
dia util seguinte ao do transito em julgado da decisdo
que negar a homologacdo do acordo.

O paragrafo Unico igualmente destaca, merece ser destacado, que,
apds o exaurimento do prazo recursal, haverd o transito em julgado da
sentenca. O efeito da res iudicata certamente sera almejado por ambos os
interessados na homologag¢do, uma vez que estabelece a imutabilidade da
decisdo homologatdria, que entdo somente podera ser desconstituida em
outro processo judicial, agora de jurisdicdo contenciosa.

E a via processual adequada sera uma ag¢do anulatéria ou uma agao
rescisoria?

Antonio Umberto de Souza, Fabiano Coelho de Souza, Ney Maranhdo
e Platon Teixeira de Azevedo Neto (SOUZA et al, 2017, p. 450) defendem
que o artigo 966, §42, do Cédigo de Processo Civil de 2015 teria superado
o entendimento sedimentado na Sumula n2 259 do Tribunal Superior do
Trabalho, e, assim, defendem que a a¢do anulatéria seria o instrumento a
utilizar para impugnar uma sentenca homologatéria do acordo extrajudicial,
guando transitada em julgado. Entretanto, os mesmos autores defendem
gue serd a agao rescisoria o remédio processual a ser utilizado para hostilizar
sentencga que tenha indeferido o pedido de homologacao.

O caminho mais em sintonia com as peculiaridades, antigas e novas,
do modelo processual trabalhista, entretanto, conduz a ideia de que a agdo
rescisoria se revela mais adequada para postular a invalidacdo da sentenca
proferida em sede de processo de jurisdi¢do voluntdria de homologacao de
acordo extrajudicial na Justica do Trabalho.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 31-56, jan./jun. 2022



53

Apds mais de seis anos de vigéncia do Cddigo de Processo Civil de
2015, o Tribunal Superior do Trabalho ainda mantém intacto texto da sua
Sumula 259, que consagra a agdo rescisdria como o meio de impugnacao
do termo de conciliacdo judicial, ressalvada a hip6tese de recurso ordinario
interposto pela Fazenda Publica quanto a quest&es previdenciarias.

O texto do paragrafo Unico do artigo 855-E, por sua vez, ao enfatizar
gue ocorre o "transito em julgado da decisdo que negar a homologacdo
do acordo", deixa em clarividéncia a existéncia da espécie de coisa julgada
material tipica da pretensdo rescindenda da ac¢do rescisoria.

E admitir duas vias distintas para a impugnacdo da sentenga,
dependendo do deferimento ou ndo do pedido de homologacdo, seria
seguir por um caminho processual tortuoso e confuso para as partes ... e
isso sem considerar que, em tese, na hipétese de uma possivel sentenca
gue deferisse em parte o pedido de homologa¢do, um capitulo seria
impugnavel pela via da resciséria e outro capitulo teria que ser hostilizado
por meio de uma agdo anulatoria.

Mais simples e adequado ao modelo processual do trabalho, assim,
concentrar na via da agdo rescisdria o caminho para impugnar a sentenca
oriunda do processo de jurisdicdo voluntdria envolvendo a homologacao
de acordo extrajudicial, seja qual for o teor do respectivo julgado.

Ao menos no atual estagio de evolugao do processo trabalhista.

O processo de jurisdicdo voluntaria de homologacdo de acordo
extrajudicial é, indiscutivelmente, uma férmula inovadora diante de
grandes expectativas.

Como o respectivo processo permite a obtencdo dos efeitos da
coisa julgada mediante a homologac¢do por sentenca do acordo, haverd um
natural estimulo aqueles que ndo desejam passar pelo tormento de um
processo contencioso mais longo.

Mas funcionara? Havera harmonia entre juizes e interessados em
obter a chancela judicial? Serao parceiros ou adversdrios?

Dependera de dois fatores subjetivos de grande relevancia ... Um alto
padrdo ético das partes interessadas (e de seus respectivos advogados), que assim
podem se tornar importantes aliados dos juizes do trabalho. E a receptividade
destes uUltimos a respectiva via alternativa a jurisdicdo contenciosa.

Se os magistrados trabalhistas compreenderem o seu papel definidor
na reconquista da legitimidade de sua atuagdo perante toda a sociedade, hoje
abalada pela incapacidade de enfrentar um volume colossal de demandas
litigiosas ... ai sim a Justica do Trabalho estara fortalecida para enfrentar
gualquer ameaga ... e com a resiliéncia capaz de superar qualquer adversidade.
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5. CONCLUSOES

O legislador de 2017, por meio da Lei n? 13.467 de 2017,
introduziu na legislacdo trabalhista duas novas férmulas destinadas a
proporcionar maior seguranca juridica no ambito das relagGes laborais,
um procedimento extrajudicial e um processo judicial de jurisdicao
voluntaria.

Por meio do método disciplinado no artigo 507-B da CLT, surge
uma oportunidade para o empregador, quando interessado em alcancar
maior seguranga quanto ao correto cumprimento de suas obrigacdes
trabalhistas de fazer e de dar durante um periodo de um ano, obter um
termo declaratério de quitacdo anual formalizando uma declaracdo do
empregado desonerando o seu patrdo, devidamente chancelada pelo
sindicato da categoria profissional correspondente.

Seguindo o modelo docitado dispositivo consolidado, o empregador
terd ao seu alcance um instrumento com eficacia liberatéria das parcelas
expressamente discriminadas no seu bojo, produzido em um procedimento
administrativo, extrajudicial e sindical. Sem a necessidade de recorrer aos
orgdos publicos, portanto, a entidade patronal podera ter acesso a um
termo apto a eliminar incertezas quanto ao cumprimento adequado de
suas obrigaces laborais durante a vigéncia do contrato a cada ano ou apds
o término.

Se almejar seguranca juridica ainda maior, o empregador terad ao
seu alcance uma outra instituicao criada pelo legislador de 2017. Uma nova
férmula jurisdicional ndo contenciosa, consubtanciada em um processo de
jurisdicdo voluntaria para homologacao de acordos extrajudiciais.

Incluindo tal atribuicdo dentro da competéncia dos érgdos de
primeiro grau da Justica do Trabalho mediante a inclusdo da nova alinea
"f" do artigo 652 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e disciplinando
o respectivo rito processual nos novos artigos 855-B a 855-E do mesmo
diploma, a chamada Lei da Reforma Trabalhista ampliou a dimensdo da
atuacao jurisdicional dos juizes do trabalho.

Essas inovagOes legislativas trazidas pela Lei n2 13.467 de 2017
podem contribuir para o fortalecimento do Judicidrio Trabalhista.

E inegavel a existéncia de uma forte resisténcia as vias alternativas
a jurisdicdo contenciosa da Justica do Trabalho, como o procedimento
extrajudicial de quitacdo anual de obrigacGes trabalhistas e como o
processo judicial para homologac¢do de acordos extrajudiciais.

Para o funcionamento adequado da nova férmula alternativa, o
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mais importante é a exigéncia de um alto padrdo ético por parte de todos
0s sujeitos participantes dessa técnica.

Aintroducgdo do processo de jurisdicdo voluntaria de homologacdo
de acordo extrajudicial certamente dard um impulso a mediacdo de
conflitos individuais trabalhistas. E com uma vantagem sobre a disciplina
envolvendo outras vias alternativas como a arbitragem privada: ao
condicionar a formacgdo da coisa julgada material a homologacdo pelo juiz
do trabalho, instituiu um mecanismo de controle sobre o negécio juridico
e seus sujeitos.

Com um procedimento em principio bastante simples, o
procedimento de homologacao é iniciado com a exigéncia de instauracao
por uma peticdo conjunta, mas a representacdo judicial de cada parte
terd que ser por advogado préprio. Em seguida, sdo desenvolvidas
uma fase de admissibilidade da pretensdo e outra de analise do acordo
com a possibilidade de ser designada sessdo de audiéncia para fins de
esclarecimentos de eventuais duvidas do magistrado, finalizando com uma
etapa decisdria na qual o juiz sentenciara definindo se homologard ou nao
o acordo, com o dever de fundamentar adequadamente essa decisdo. A
sentenga, por fim, podera ser desafiada por meio de recurso ordinario por
gualquer das partes se ndao ocorrer a homologacdo ou se esta for parcial,
e, excepcionalmente, poderd ser hostilizada pelo INSS em caso afeto as
contribui¢des previdenciarias. Uma vez transitada em julgada, a sentenca
formard a coisa julgada almejada pelas partes como forma de garantia
de seguranca juridica quanto aos termos do acordo homologado, sendo
desafiada apenas por meio de agdo rescisoria.

Novas técnicas, novos procedimentos extrajudiciais e processos
judiciais. E talvez uma realidade diferente para a Justica do Trabalho na sua
ardua missdo de solucionar um numero verdadeiramente impressionante
de conflitos trabalhistas.

Compreender tanto o procedimento extrajudicial sindical de
guitagdo anual de obrigacGes trabalhistas como o processo de jurisdi¢do
voluntaria parahomologacdo de acordos extrajudiciais, ambos considerados
como féormulas alternativas que podem efetivamente eliminar tensdes
no ambiente laboral e auxiliar o Judicidrio Trabalhista na sua missdo de
solucionar conflitos trabalhistas, sempre dentro da linha de um alto padrdo
ético e da atuacdo em boa-fé, representard um ganho e ndo uma perda
para todos os interessados na evolucdo das relagGes de trabalho no Brasil.

Sdo esses os caminhos a seguir.
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EVIDENCE FOR THE ACCESS TO THE RESPONSIBLE LEGAL ORDER IN THE
NEW SCENARIO OF THE LABOR PROCESS
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RESUMO

O artigo trata da necessidade de exercicio do acesso a Justica
do Trabalho de forma responsavel, diante do novo cendrio da Reforma
Trabalhista e implementagdo de 6nus de sucumbéncia relativo a honorarios
advocaticios e multa por litigdncia de ma-fé. O objetivo é demonstrar como
é possivel exercer essa litigdncia responsavel, por meio da observancia
dos precedentes vinculantes quanto ao direito e utilizacdo da producdo
antecipada de prova em rela¢do aos fatos controvertidos no novo cenario
do processo do trabalho. O resultado consistird numa conscientizagdo dos
litigantes para o exercicio de um acesso a ordem juridica responsavel, por
meio de uma metodologia que parte da analise técnica quanto a introducao,
conceitos, distin¢des, efeitos e fung¢bes dos institutos.

Palavras-chave: Acesso a ordem juridica responsavel. Processo do
trabalho. Novo cenadrio. Precedentes vinculantes. Producdo antecipada de
provas.

ABSTRACT

The article deals with the need to exercise the access to the Labor
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Court responsibly, given the new scenario of the Labor Reform and the
implementation of the burden of loss related to the attorney’s fees and the
fines for bad faith litigation. The objective is to demonstrate how it is possible
to exercise this responsible litigation, through the observance of binding
precedents regarding the right and the use of the anticipated production
of evidence in relation to the disputed facts in the new scenario of labor
procedure. The result will be an awareness of the litigants to exercise an
access to the legal system in a responsible way, through a methodology that
starts from the technical analysis regarding the introduction, the concepts,
the distinctions, the effects and the functions of the institutes.

Keywords: Access to the responsible legal order. Labor process.
New scenario. Binding precedents. Early production of evidence.

1. INTRODUCAO

As recentes mudancas legislativas, entre as quais destacamos a
promulgac¢do de um novo Cddigo de Processo Civil, a Lei 13.015/2014 e a
Reforma Trabalhista, alteraram substancialmente o perfil do processo do
trabalho, inclusive no que tange a sua estrutura e peculiaridades.

Entre as tantas alteragbes implementadas, que nos autorizam
a afirmar a existéncia de um novo processo do trabalho, destacariamos
aquelas que tém o conddo de ensejar o que denominamos de acesso a
ordem juridica responsavel, como a inclusdo dos honorarios sucumbenciais
e penalidades relativas a litigancia de ma-fé, cujo novo cenario enseja uma
necessaria mudanca de postura dos sujeitos processuais na seara laboral.

O acesso a ordem juridica responsavel pode ser viabilizado e ter
sustentacdo em dois instrumentos também recentemente implementados
pelas mudancgas legislativas: o novo sistema de precedentes vinculantes e
a producgdo antecipada de provas, que possibilitam as partes provocarem
o Poder Judicidrio com grande previsibilidade quanto aos resultados
almejados no processo.

Assim, diante de um novo perfil de processo colaborativo, com
as ferramentas dos precedentes vinculantes para definicdo de matérias
juridicas inseridas em nosso ordenamento juridico, bem como a producao
antecipada de prova para delimitag¢do dos fatos que serdo enquadrados no
precedente, é possivel um acesso a ordem juridica responsavel, que deve
ser um padrdo de comportamento processual a ser seguido por todos.
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2. O NOVO PROCESSO DO TRABALHO

Apds o Cadigo de Processo Civil de 2015, houve a aprovacao da Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista) que trouxe tantas mudancas estruturais e
principioldgicas que hoje é possivel falar em um novo processo do trabalho.

Destacamos quatro pontos nas alteracées da reforma: i) sdo
incorporadas ao texto da CLT muitas novidades do Novo Cédigo de Processo
Civil; ii) a reforma buscou frear posi¢Ges jurisprudenciais mais avancadas
do TST, que ndo se restrinjam a interpretagdo de normas juridicas, mas
avancem na elaboragdo ou restricdo destas; iii) ha um tratamento mais
moderado da lei no que tange a responsabilizacdo dos sdcios pelos débitos
das empresas; iv) o processo passou a ter um perfil mais isonémico no
tratamento das partes litigantes, com penalizacdo inclusive do empregado
que litigar de ma-fé, além de outras penalidades processuais e outros 6nus
como o da sucumbéncia.

Assim, o legislador inseriu no sistema processual trabalhista uma
série de penalidades e 6nus processuais ao trabalhador que abusar do
direito de acdo e aduzir lide temerdria, como as multas para o litigante de
ma-fé (art. 793-A), indenizagcdo da parte contraria pelos prejuizos e demais
despesas (art. 793-C), responsabilidade por honordrios advocaticios (art.
791) e honorarios periciais (art. 790-B) para parte sucumbente.

N3o se pode olvidar de que tais novidades tém o efeito de
desestimular aventuras judiciais, com uma valorizacdo da ética, lealdade
e boa-fé processual, numa verdadeira moralizacdo do exercicio do direito
de acdo, que deve ser manejado com responsabilidade, ou, conforme
expressao que usamos no titulo do presente estudo, deve-se exercer um
acesso a ordem juridica responsavel.

Outras grandes mudancgas paradigmdticas sdo a exigéncia dos
requisitos de certeza e determinacdo do pedido aduzido na reclamacgao
trabalhista (art. 840, §12), bem como previsdo expressa de extingdo do
processo por inépcia do pedido (§392), o que deve estar em consonancia
com o correto acesso a ordem juridica responsavel nesse novo perfil do
processo do trabalho.

Entre as grandes novidades da Reforma Trabalhista, que corroboram
nossa afirmacdo de necessidade de exercicio de um acesso a ordem juridica
responsavel, destacamos a do art. 791 da CLT:

Ao advogado, ainda que atue em causa prépria, serdo
devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre
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o minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de
15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liguidagao da sentenca, do proveito econdmico obtido
ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa.

Trata-se de mudanc¢a que reputamos muito positiva, uma vez
que, diante da inexisténcia do 6nus de sucumbéncia, era comum
muitos trabalhadores abusarem do direito de agdo, com a postulagdo
de pedidos da letra “a” a “z” do alfabeto, muitas deles temerarios
e abusivos. A implementacdo do 6nus de sucumbéncia no processo
do trabalho, com a imputagcdo do pagamento de honordrios para
a parte que é sucumbente no pedido, também tem o conddo de
desestimular aventuras judiciais, ensejando a necessidade de uma
maior responsabilidade de quem provoca o Poder Judicidrio para
solugdo de eventuais conflitos sociais.

Mas, diante desse novo perfil do processo do trabalho, como
exercer de forma responsdvel o acesso a justica? Ha dois institutos essenciais
para o desempenho desse importante mister: o sistema de precedentes
vinculantes e a produgao antecipada de provas. Vejamos.

3. PRECEDENTES: CONCEITO E DISTINCOES

Na maioria dos ordenamentos juridicos € comum a solugdo dos
conflitos de interesse por meio da jurisdi¢do estatal, de modo que, existente
decisdo judicial, sempre ha precedente.

De forma muito simples, Karl Larenz aduz que “precedentes
judiciais sdo resolu¢gdes em que a mesma questdo juridica, sobre a qual
ha que decidir novamente, ja foi resolvida uma vez por um tribunal noutro
caso.”! Assim, precedente judicial consiste num pronunciamento do Poder
Judicidrio que serve de modelo para julgamento de casos futuros, que
tratem da mesma questdo.

O que difere, na verdade, é a forma e eficacia que cada sistema
confere a tais precedentes. Diante da forga vinculante do precedente
em sistemas de common law, como Estados Unidos e Inglaterra, este é o
primeiro meio do qual se socorre o intérprete na busca de normas a serem

! LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Trad. Port. José Lamego. Lisboa:
Fundagdo C. Gulbenkian, 1997. p. 86.
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aplicadas ao caso concreto. Assim, nesses paises os precedentes sdo fontes
primarias do Direito.

N3o se pode olvidar, entretanto, de que, apesar de todo precedente
ser pronunciamento judicial, nem todo pronunciamento judicial consiste
em precedente, distinguindo-se de decisdo, simula e jurisprudéncia.

Assim, ndo é qualquer decisdo que se tornard um precedente.
Inicialmente, como muito bem ressalta Teresa Arruda Alvim Wambier,

[...] a decisdo do juiz deve, como regra, respeitar as
caracteristicas do direito material que disciplina o caso
posto sob sua apreciacdo. Se se tratar, por exemplo,
de um caso a ser resolvido por normas de direito
tributario, principios de direito tributario hdo de ser
respeitados: o da estrita legalidade tributéria, o da
anterioridade, o da capacidade contributiva e tantos
outros.?

Nesse diapasao, transpondo o raciocinio para a area trabalhista,
uma decisdo que ndo respeite principios de direito material como o da
protecdo ao hipossuficiente econémico certamente ndo tera o condao de
se transformar num precedente?, pois ndo sera seguido como um modelo
no julgamento de outros casos.

E, assim, importantissima para a configuracdo do precedente a
ideia de universalidade, isto &, sua utilizacdo em julgamentos futuros, cujos
efeitos transcendem o caso individual para poder servir de fundamento
a casos futuros. Nesse sentido bastante esclarecedora é a licdo de José
Rogério Cruz e Tucci:

Ora, o elemento crucial que realmente justifica a
recepgao analdgica da decisdo anterior para a solugdo
da hipdtese posterior é o “principio da universalidade”,
entendido como uma exigéncia natural de que
casos substancialmente iguais sejam tratados de

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolu¢do do direito. In: Direito
jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 17.

3 Eimportante frisar a natureza do principio como de direito material, importante na solucio
de questdes pertinentes a relagdo juridica de direito material (relagdo de emprego), uma
vez que na seara processual, isto €, numa relagdo juridica processual, o principio a ser
aplicado é o da isonomia processual.
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modo semelhante. E ele, com efeito, o componente
axioldgico que sempre revestiu a ideia de Justica
“como qualidade formal”.*

Na hipdtese de a decisdo ndo ter o conddo de extrapolar os
limites do caso individual para produzir efeitos transcendentais, nao sera
precedente, pois este deve ser definido como

[...] qualquer julgamento que venha a ser utilizado
como fundamento de um outro julgamento que
venha a ser posteriormente proferido. Dessa forma,
sempre que um 06rgdo jurisdicional se valer de uma
decisdo previamente proferida para fundamentar sua
decisdo, empregando-a como base de tal julgamento,
a decisdo anteriormente prolatada sera considerada
um precedente.®

Precedente também ndo se confunde com jurisprudéncia, pois esta
é extraida do entendimento majoritdrio do tribunal na interpretacdo de
uma questao juridica e, conforme veremos no préximo item do presente
trabalho, diferente do que ocorre no direito estadunidense e anglo-saxao,
no Brasil nem toda interpretacdo de uma questdo juridica de tribunal
consistird num precedente, especialmente vinculante.

Conforme sera exposto no capitulo que tratara da introdugao do
sistema de precedentes no Brasil pelo CPC, em nosso sistema é possivel
a formag¢do de um precedente no julgamento de apenas um caso, o que
difere o instituto, pelo menos em nosso ordenamento juridico, da chamada
jurisprudéncia, que pressupde uma sequéncia histérica de decisdes.

Ndo se pode olvidar, ainda, de que nos paises com tradicdo no
common law, como Estados Unidos e Inglaterra, qualquer decisdo de
tribunal, inclusive de drgdos fracionarios, desde que publicada, consiste em
precedente, o0 que ndo ocorre em nosso sistema.

A distin¢do, pois, entre jurisprudéncia e precedente deve ser feita
pelo aspecto quantitativo e, como muito bem esclarece Evaristo Aragao
Santos,

4 TUCCI, José Rogério Cruz. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 5.

® NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de direito processual civil - volume Unico.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 1.388.
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a jurisprudéncia é um conjunto (ou pluralidade) de
decisbes que, geralmente, espelham um mesmo
posicionamento (jurisprudéncia dominante); ja o
precedente é extraido de uma decisdo com potencial
para influenciar casos futuros.®

E, ainda, mister ressaltar que precedente também nao se confunde
com sumula, uma vez que esta consiste num enunciado correspondente
a formalizacdo do entendimento majoritdrio de um tribunal sobre
determinada questao juridica.

A necessidade de existéncia de sumulas, notadamente com efeitos
vinculantes, é associada ainexisténcia de precedentes com natureza obrigatdria,
como ocorreu no Brasil antes da introduc¢do do sistema no Cddigo de Processo
Civil’. As simulas possuem procedimento proprio de criagdo, modificagdo e
extingdo, cuja semelhanga com os precedentes consiste no fato de serem atos
oriundos da atuagdo do Poder Judicidrio com eficdcia normativa.

Em resumo, conforme corretamente afirmou Lénio Streck,

[...] obviamente que precedente ndo é simula, simula
nao é jurisprudéncia e jurisprudéncia ndo é precedente.
Se tudo fosse igual, ndo haveria razdo para se estudar
o stare decisis, a diferenga entre o sistema inglés e dos
EUA e a diferenca em relagdo ao modelo brasileiro
vigente e ao modelo a ser instituido pelo CPC.2

Definido o conceito de precedente como um modelo decisério
sobre uma questao juridica que, como um padrao decisdrio serd aplicadoem
casos futuros, respeitados os principios da area juridica de aplica¢do, para
a sustentacdo de um acesso a ordem juridica responsavel, especialmente
no que tange a propositura de demandas contrarias a teses adotadas em
precedentes, é mister o enfrentamento da questdo sobre a criagdo ou
declarag¢do do direito quando ha a fixacdo destes.

6 SANTOS, Evaristo Aragdo. Em torno do conceito e da formagdo do precedente judicial. In:
ALVIM, Teresa Arruda (coord.). Direito jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 143.

7 Como ocorreu por meio da Reforma do Judicidrio (Emenda Constitucional n. 45) que
inseriu em nosso sistema a simula vinculante sobre matéria constitucional no ambito do
Supremo Tribunal Federal.

8 STRECK, Lénio Luiz. Art. 489. In: NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo (coord.). Comentdrios
ao codigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 1.197.
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4. EFICACIA DO PRECEDENTE: CRIA OU DECLARA O DIREITO?

Importante uma abordagem, mesmo que breve, sobre a eficacia do
precedente, pois, nos paises de tradicdo de common law, como Inglaterra
e Estados Unidos, discutiu-se intensamente sobre o significado da funcado
jurisdicional e se decisdo judicial criava o direito ou somente o declarava.

A questdo também esta intrinsecamente relacionada ao estudo ora
desenvolvido, uma vez que, definida a eficacia do precedente vinculante
como apenas declaratdria do direito, ndo seria possivel sustentar a
existéncia de um acesso a ordem juridica responsavel quando a demanda
buscasse a supera¢do de um precedente.

Enfim, conforme informa Luiz Guilherme Marinoni,

[...] inicialmente, sustentou-se na Inglaterra a tese
de que o juiz apenas declarava o direito, sendo um
dos seus principais defensores William Blackstone.
O common law propriamente dito espelharia tanto
costumes gerais, como 0s costumes particulares
de algumas partes do reino, bem como aqueles
observados apenas em algumas cortes e jurisdigGes.
Partindo-se da ideia de que o common law estd nos
costumes gerais observados entre os Englishmen,
0 juiz ndo o cria, mas tdo somente o declara. Dai a
conclusao de Blackstone de que as decisGes das Cortes
constituiam a demonstragdo do que o common law é.°

No que tange a referia questdo, o Professor paranaense esclarece

ainda que

Jeremy Bentham e John Austin condenaram de maneira
acida e impiedosa a teoria declaratdria. Bentham
igualou-a ao método adotado para o treinamento de
cachorros - chegou a qualifica-la de dog law -, ao passo
que Austin acusou-a de ficgdo infantil. Para esse autor,
0s juizes teriam a nogdo ingénua de que o common
law ndo seria produzido por eles, mas se constituiria

® MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. 5. ed. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2016. p. 26.
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em algo milagroso feito por ninguém, existente desde
sempre e para a eternidade, meramente declarado de
tempo em tempo.2°

A questdo é interessantissima e merece uma abordagem dentro
dos escopos que o presente trabalho pretende atingir, de demonstrar o
papel que os precedentes vinculantes trazem para um acesso a ordem
juridica responsavel.

A adocdo inicial da teoria declaratéria surgiu num cendrio de
entendimento de que seria um enorme peso o fato de os juizes serem
responsaveis pela criagdo do direito, o que sustentou doutrinas como a de
Wesley-Smith'! e MacCormick®2.

Aos juizes, pois, caberia apenas declarar o sentido exato da lei
elaborada pelo Poder Legislativo, revelando o contelddo da norma, o que
em tese sustenta a necessidade de adogdo exclusiva da teoria da escola
declaratdria do Direito. Em suma, a partir do texto da lei em sentido estrito,
gue se realiza a interpretagao do julgador para gerar o precedente.

Pois bem. N3o temos duvidas de que o Poder Legislativo é que
detém a chamada law-making authority por exceléncia e que cabe ao
Poder Judicidrio a revelagdao do sentido das normas na interpretacdo e
aplica¢do da lei. Afinal, a Constituicdo Federal, ao especificar, no art. 22,
I, qgue compete a Unido, privativamente, legislar sobre direito material e
processual do trabalho, reserva tal atividade tipica diretamente ao Poder
Legislativo Federal.

A despeito da teoria classica da separa¢do dos poderes, porém,
nao ha como se sustentar que o precedente apenas declara o direito, pois,
com um toque de ironia, ja foi desmistificado que:

[...] there was a time when it was thought almost
indecente to suggest that judges make law - they only
declare it. Those with a taste for fairy tales seem to
have thought that in some Aladdin’s cave there is
hidden the common law in all its splendor that on a
judge’s appointment there descends on him knowledge

0 |dem, p. 27.

1 WESLEY-SMITH, Peter. Theories of adjucation and status of stare decisis, Precedent in Law.
Oxford: Claredon Press, 1987. p. 76.

2. MACCORMINCK, Neil. Can stare decisis be abolished? Judicial Review, 1966. p. 205.
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of the magic words open sesame. Bad decision are
given when the judge muddles the password and the
wrong door opens. But we do not believe in fairy tales
any more.®

Ora, hd muitas situagdes de lacuna da lei, ou de conceitos juridicos
indeterminados desta que serd necessario o Poder Judiciario sair de um
papel de apenas interpretar a lei para complementa-la, por meio de criagao
de direito, de integracao de normas, cujo sistema de precedentes judiciais
vinculantes nesse contexto é essencial para isonomia e seguranca juridica
do ordenamento juridico, bem como a atuagao responsavel das partes.

Esse papel criativo do Judicidrio tem maior énfase na seara
trabalhista, cuja precariedade normativa é acentuada e faz com que o
Tribunal Superior do Trabalho seja a Corte Superior com mais simulas e
orientagGes jurisprudenciais numa comparagao com o Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal.

E mais, a necessidade de atividade criativa dos Tribunais Trabalhistas
também pode ser constatada pelo fato de a legislacdo laboral ser uma das
poucas que preveé inclusive a utilizagao da equidade na falta de disposi¢des
legais.*

Ndo se pode olvidar, pois, da existéncia de casos cuja solu¢do nao
tem disciplina em nenhuma regra vigente e, conforme ja diagnosticaram
Larry Alexander e Emily Sherwin, devem ser julgados com coeréncia e
orientados por principios para evolugao do direito:

13 Citagdo de Lord Reid por Anthony Lester Q. C., in English judges as law makers, Public
Law, 1993, p. 269, traduzido por Teresa Arruda Alvim in Precedentes e evolugdo do direito,
direito jurisprudencial, Coordenagdo Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 21: “[...] houve um tempo em que se acreditava ser quase indecente
sugerir-se que juizes criavam o direito - eles sé o declaravam. Aqueles afeitos a contos
de fada parecem ter pensado que em alguma caverna do Aladim o common law estaria
escondido em todo o seu esplendor que desceria por sobre o juiz por meio das magicas
palavras 'abre-te sésamo'. Mas decisOes seriam proferidas, quando o juiz se atrapalhasse
com a senha e a porta errada abrisse. Mas nds ndo acreditamos mais em contos de fada.”

14 Art. 82 da CLT: As autoridades administrativas e da Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado,
mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o
interesse publico.
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This coherence should, to certain extent, be conserved
our maintained by new law, and legal principles
provides, in this sense, guidance for courts and
continuity in law, where there are cases that are not
governed by any pre-existing rules.*

Assim, a possibilidade de o precedente criar direito é clara, mas
assim o deve fazer em harmonia com o sistema, respeitando os principios
inerentes a drea que incidird. Nesse diapasdo muito pertinentes as
conclusoes de Teresa Arruda Alvim, no sentido de que

[...] o principio da legalidade, que chegou a significar o
apego quase que exclusivo a letra da lei, hoje significa,
num dos seus sentidos, que o juiz deve decidir de
acordo com o sistema juridico. E se sabe que doutrina,
jurisprudéncia, principios juridicos podem, sim, fazer com
gue a norma, que tem de ser seguida, em muito se afaste
da literalidade do dispositivo legal correspondente.

E, de modo enfatico, quanto a possibilidade de criagdo do direito, a
Professora da PUC-SP afirma que

A mim me parece que, quando se diz que o juiz, ao
decidir hard cases, cria direito, ndo se quer com
isso significar que ele invente o direito, para usar
exatamente a expressdo empregada por este cldssico
autor. O juiz cria: mas tem o dever de fazé-lo de forma
harmonica com o sistema.*®

Diante da possibilidade de criagdo do direito por meio de
precedentes, portanto, a evolug¢do do direito estd intrinsecamente ligada
a0 acesso a ordem juridica responsavel, no que os advogados tém um
papel fundamental.

15 ALEXANDER, Larry; SHERWIN, Emily. Judges as rulermakers, common law theory. New
York: Cambridge University Press, 2007. p. 43: “A coeréncia deve, numa certa medida,
ser conservada pelo direito novo, e os principios tém, entre outras coisas, a fungdo de
orientar os tribunais no processo de evolugdo do direito, quando aparecem casos que ndo
sdo disciplinados por nenhuma regra preexistente.”

16 ALVIM, Teresa Arruda. Precedentes e evolugdo do direito. /n: ALVIM, Teresa Arruda
(coord.). Direito jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 30.
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Conforme muito bem lembrou José Rogério Cruz e Tucci,

[...] quantas vezes estas inovagdes, cuja paternidade
é atribuida aos tribunais, foram sugeridas nos
arrazoados. Assim, sob esse aspecto, que ndo é de
secundaria importancia, a contribuicdo criativa do
advogado a administracdo da justica merece ser
certificada e valorizada.”

E, ainda, concluiu o Professor do Largo Sdo Francisco que,

[...] nesse contexto, vem sobrelevado o fundamental
papel do advogado na construcdo dos precedentes
judiciais. Longe de construir obra exclusiva do érgao
jurisdicional, aluz da experiéncia pratica do direito, que
a produgdo e constante evolugdo da jurisprudéncia é
fruto do esforgo conjunto dos juizes e dos advogados.!®

Demonstrada a eficdcia de criacdo do direito na atuagdo do Poder
Judicidrio, resta corroborada a importancia do acesso a ordem juridica
responsavel diante da introdugdo do sistema de precedentes judiciais no
nosso ordenamento juridico pela Lei 13.015 e Cddigo de Processo Civil.

5. INTRODUGAO DOS PRECEDENTES VINCULANTES NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A discussdo sobre a necessidade de implantacdo do sistema
de precedentes vinculantes no ordenamento juridico brasileiro ndo é
novidade. O tema ja esteve em pauta desde a Emenda Constitucional n.
03/93, que instituiu a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e
com ela o efeito vinculante das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal. Tal efeito foi estendido as decisées do STF em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pelo artigo 28, paragrafo Unico, da Lei 9.868/1999.

A Emenda Constitucional n. 45/04 (Reforma do Judiciario),
regulamentada pela Lei 11.417/06, positivou a sumula vinculante, que

7 TUCCI, José Rogério Cruz e. Parametros de eficacia e critérios de interpretagdo do
precedente judicial. In: ALVIM, Teresa Arruda (coord.). Direito jurisprudencial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 99.

8 |dem, p. 99.
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teve o conddo, por imprimir efeitos vinculantes as decisGes judiciais, de
aproximar o ordenamento juridico brasileiro do sistema de common law,
por submeter os juizes a ratio decidendi dos precedentes.

Posteriormente, diante da necessidade de uma maior
carga de obrigatoriedade também nas decisOes atinentes a temas
infraconstitucionais, foraminseridas no sistema processual diversas técnicas
processuais assimiladas pelo CPC-73, como recurso especial repetitivo,
julgamento monocratico de recursos, repercussao geral para admissdo de
recurso extraordinario, simula impeditiva de recursos, sentencga liminar de
improcedéncia, entre outros.

A Lei 13.015/2014 se antecipou ao Cédigo de Processo Civil e
introduziu o instituto do julgamento de recursos de revista repetitivos no
processo do trabalho, que cria um precedente vinculante nessa seara do
Direito.

A necessidade de preservacdo dos valores constitucionais da
seguranga juridica e isonomia culminou com a promulgacdo do Cddigo
de Processo Civil, que, além da criacdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas para evitar dispersdao excessiva da jurisprudéncia,
aperfeicoamento de outros institutos e estabelecimento de mecanismos
para observancia obrigatéria de precedentes vinculantes, determinou
expressamente que “os Tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.”

A doutrina buscou justificar a necessidade de introdugdo do sistema
de precedentes no ordenamento juridico brasileiro, de modelo civil law e
tradicionalmente marcado pela valorizagdo das leis escritas, por meio de
diversos argumentos.

N3o temos duvida de que no pds-positivismo a legalidade estrita
é superada, numa leitura valorativa e moral do Direito, que deve atingir os
seus escopos principioldgicos, sociais e juridicos.

Conforme alertou Paulo Bonavides, o pés-positivismo reflete

[...] grandes momentos constituintes das ultimas
décadas deste século. As novas ConstituicOes
promulgadas acentuam a hegemonia axioldgica dos
principios, convertidos em pedestal normativo sobre
o qual assenta todo o edificio juridico dos novos
sistemas constitucionais.®®

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 78.
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Luiz Guilherme Marinoni ressalta que

Um sistema judicial caracterizado pelo respeito aos
precedentes esta longe de ser um sistema dotado
de uma mera caracteristica técnica. Respeitar
precedentes € uma maneira de preservar valores
indispensaveis ao Estado de Direito, assim como de
viabilizar um modo de viver em que o direito assume
a sua devida dignidade, na medida em que, além de
ser aplicado de modo igualitario, pode determinar
condutas e gerar um modo de vida marcado pela
responsabilidade pessoal.?

Conforme exp6s Cladudio Mascarenhas Brandao,

E conclui:

[...] elemento importante a ser considerado na
compreensdo da reforma trabalhista diz respeito
ao que se pode denominar de unidade sistémica,
introduzida pela Lei 13.015/2014 e pelo CPC,
relacionada a imprescindibilidade de fixacdao de tese
juridica prevalecente nos Tribunais sobre a mesma
questao juridica.

A partir da anadlise dos novos incidentes processuais
nele criados ou dos antigos que foram alterados,
pode-se concluir que, uma vez provocado, cabera
ao tribunal eliminar a diversidade de interpretagGes
possiveis em torno da questdo juridica posta ao seu
exame e fixar uma Unica tese, a qual se impord, de
modo obrigatdrio, nos planos horizontal (internamente
ao tribunal) e vertical (instancias inferiores).?

E patente, pois, que as modificacdes processuais introduzidas
pela Lei 13.015/2014 e pelo CPC, no que tange a introducdo de um

20 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2016. p. 154.

21 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Reforma do sistema recursal trabalhista - comentarios

alein. 13.015/2014. 2. ed. S3o Paulo: LTr, 2016. p. 41.
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microssistema normativo de precedentes vinculantes e novas técnicas de
julgamento destinados a sua formag¢do, como o Incidente de Julgamento
de Recursos de Revista Repetitivos, Incidente de Resolugdao de Demandas
Repetitivas e Incidente de Assunc¢do de Competéncia, sdao imprescindiveis
para o estabelecimento de um acesso a ordem juridica responsavel, pois a
previsibilidade trazida pelo sistema possibilita a parte prever o resultado
futuro de uma eventual demanda quanto a matéria juridica que for objeto
de controvérsia.

E, se a controvérsia ainda envolver matéria fatica, a parte poderd se
valer de outro instituto, com o fim de que possa exercer um acesso a justica
de forma totalmente responsavel: a producdo antecipada de provas.

6. DO INSTITUTO DA PRODUGAO ANTECIPADA DE PROVAS

A acdo de producdo antecipada de prova é instituto que, junto com
os precedentes vinculantes, revela-se essencial para um acesso a ordem
juridica responsavel e esta regulamentada nos arts. 381 a 383 do Cédigo de
Processo Civil. Segundo prevé o caput do art. 381:

Art. 381. A produgdo antecipada da prova sera
admitida nos casos em que:

| - haja fundado receio de que venha a tornar-se
impossivel ou muito dificil a verificagdo de certos fatos
na pendéncia da agdo;

Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a
autocomposi¢do ou outro meio adequado de solugdo
de conflito;

Ill - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar
ou evitar o ajuizamento de agao.

Ndo temos duvida quanto a aplicacdo do dispositivo no processo do
trabalho e, em comentdrios ao referido dispositivo, ja tivemos oportunidade
de afirmar que

A produgdo antecipada de provas, como visto, teve
regramento modificado, sendo que - mesmo na antiga
vigéncia do CPC/73, quando tinha natureza cautelar
- ja era admitida a aplicagdo subsidiaria ao processo
do trabalho. Se o escopo do regramento é garantir a
producdo da prova, que é direito constitucionalmente
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garantido, ndo harazdo parandoseadotaroart. 381 do
CPC/2015 diante da omissdo da CLT e compatibilidade
com a estrutura principioldgica do processo laboral.??

Ndo se pode olvidar do fato de que o Cédigo de Processo Civil de
2015 reconheceu a existéncia de um direito autébnomo a produgao da prova,
o qual ndo se confunde com eventuais direitos materiais decorrentes dos
fatos cuja prova se pretende produzir.2®

Quanto ao requerimento prévio e amigdvel a contraparte da relagdo
juridica material para fins de interesse juridico da medida, o Superior
Tribunal de Justica fixou a seguinte tese, em sede de recurso repetitivo:

A propositura de agdo cautelar de exibicio de
documentos bancarios (copias e segunda via de
documentos) é cabivel como medida preparatériaafim
de instruir a agdo principal, bastando a demonstragao
da existéncia de relagdo juridica entre as partes, a
comprovacao de prévio pedido a instituicdo financeira
nao atendido em prazo razoavel, e o pagamento do
custo do servico conforme previsdao contratual e
normatizagdo da autoridade monetaria.?*

O julgado é absolutamente coerente com a realidade do direito
consumerista, pois é direito basico do consumidor a obtencdo de
informac¢des adequadas e claras sobre os diferentes produtos e servigos (Lei

22 SILVA, Bruno Freire e. O novo cpc e o processo do trabalho: processo de conhecimento.
Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 232.

3 Nesse sentido, exemplificativamente: YARSHELL, Flavio Luiz. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim et al. (coord.). Breves comentdrios ao novo cddigo de processo civil. 3. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.150. DIDIER JR., Fredie;
BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil,
v. 2. 11. ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. GUARAGNI, Giovanni Vidal; KOZIKOSKI, Sandro
Marcelo. Produgdo antecipada de prova ou agdo autébnoma de exibi¢do de documento:
a controvérsia sobre a prova documental no CPC/2015. Revista Eletrénica de Direito
Processual - REDP: Rio de Janeiro, ano 1, volume 20, nimero 3 (setembro a dezembro
de 2019), p. 161. CARVALHO FO., Jodo Francisco Liberato de Mattos. Prova antecipada
no cédigo de processo civil brasileiro. 245f. Salvador, 2017. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Programa de Pds-graduagdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), p. 118.

2 REsp 1349453/MS, Rel. Ministro Luis Felipe Salom3o, Segunda Secdo, julgado em
10/12/2014, DJe 02/02/2015.
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n2 8.078/90, art. 69, Ill), havendo obrigacdo correspondente do fornecedor
de prestar tais informacées, quando solicitadas pelo consumidor.

No ambito trabalhista, entretanto, ndo ha dispositivo legal que
estabeleca, em carater geral, a obrigacdo patronal de prestacdo de
informacdes e de fornecimento de documentos ao trabalhador. Além disso,
a dindmica das relagdes de trabalho gera, muitas vezes, animosidade entre
as partes, tornando inusitada a colaboragdo espontdnea do empregador
com a finalidade de gerar prova em favor do trabalhador.

E evidente que nadaimpede - ao contrario, tudo recomenda, sempre
gue possivel - que seja feito prévio requerimento amigavel a contraparte da
relacdo de trabalho. Contudo, ndo ha necessidade de prévio requerimento
para configuracdo do interesse de agir na producdo antecipada de prova.

Quanto a natureza juridica da medida judicial de producdo
antecipada de provas, o tema é bastante controvertido na doutrina. Fredie
Didier sustenta tratar-se de jurisdicdo voluntdria, negando-lhe o carater
cautelar.?® J& Flavio Luiz Yarshell argumenta que se cuida de atividade
tipicamente jurisdicional e, por isso, ndo se trataria de mero procedimento
de jurisdi¢do voluntaria.?®

Conforme ensina Leonardo Greco:

[...] tutelar interesses particulares sem que haja lide
é funcdo jurisdicional, desde que exercida por 6rgdos
e funcionarios investidos das garantias necessarias
ao desempenho dessa atividade com absoluta
independéncia e imparcialidade, exclusivamente no
interesse dos seus destinatarios.?”

A producdo antecipada de provas tem o carater tipico de jurisdi¢do
voluntaria, pois se cuida de atuagdao imparcial e independente do Poder
Judicidrio, com o objetivo Unico de tutelar o interesse dos destinatarios das
provas (as partes). Neste procedimento, o juiz ndo emitira juizo de valor
sobre a prova obtida.

%5 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. v. 2. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 142.

%6 YARSHELL, Flavio Luiz. In: ALVIM, Teresa Arruda et al. (coord.). Breves comentdrios ao
novo cddigo de processo civil. 3. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016. p. 1.165.

%7 GRECO, Leonardo. Instituigdes de processo civil: introdugdo ao direito processual civil.
v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 101.
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Ademais, o delineamento do instituto no CPC - o qual ndo admite
defesa e, em principio, a interposi¢cdo de recursos, conforme se estudara
adiante - permite concluir que ndo ha possibilidade de que o procedimento
da produgdo antecipada de prova se converta em jurisdicdo contenciosa.
Para que um procedimento de jurisdicdo voluntdria se transforme em
jurisdicdo contenciosa é necessario “que o processo adote um procedimento
com amplitude de defesa, de formas e de provas e que sejam admissiveis
0s mesmos recursos”, sendo que, neste caso, “a decisdo judicial, resultante
de cognicdo exaustiva, também gerara a imutabilidade da coisa julgada.”?®

Dessa forma, ainda que surja controvérsia quanto a producdo da
prova, a estrutura procedimental da acdo de producdo antecipada nao
comporta contraditdrio amplo e cogni¢do exaustiva, razdo pela qual jamais
pode se converter em procedimento de jurisdicdo contenciosa.

Quanto ao objeto da producdo antecipada de provas, ndo
enxergamos na interpretacado da lei qualquer limite ou restricdo quanto a
natureza da prova a ser produzida, que em nosso entendimento podera
ser oral, pericial ou documental, apesar de existir alguma controvérsia em
relacdo a esta ultima.

Assim, de acordo com Humberto Theodoro Junior, a producgdo
antecipada de prova pode consistir em prova oral, compreendendo
interrogatdrio da parte e inquiricdo de testemunha; ou prova pericial.” Fredie
Didier exclui a prova documental daquelas que podem ser objeto de produgao
antecipada de prova, em virtude da existéncia do procedimento de exibicdo
de documento®’; contudo, em outra passagem, o mesmo autor afirma que
“a acdo de exibicdao de coisa ou documento contra a parte adversaria podera
ocorrer por a¢do auténoma”, a qual seria uma espécie de “acdo probatdria
autébnoma, nos termos em que autorizada pelos arts. 381-383 do CPC.”3!

Luiz Guilherme Marinoni afirma expressamente que, caso se
pretenda a exibicdo de documento, pode-se recorrer, “eventualmente,
especificamente no caso de exibicdo preparatdria, a medida de producdo
antecipada de provas (arts. 381 a 383).”*2 No mesmo sentido, Cassio

% GRECO, op. cit., loc.cit.

2 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. v. 1. 56. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 917.

30 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de, op. cit., p. 142.

31 Ibidem, p. 235.

32 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil. v. 2. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 347.
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Scarpinella Bueno aduz que, caso ainda nao haja processo em curso, e a
parte necessite da producdo da prova documental, “podera se valer do
procedimento previsto no art. 381, do CPC/2015.”33

De fato, nada ha na regulamentacdo legal que pré-exclua do campo
da produgdo antecipada de provas a prova documental. Ao contrario, o
perfil do instituto, ao valorizar o papel das partes como destinatarios das
provas, facilitando a autocomposi¢cdo e meios alternativos de solucdo de
conflitos, bem como o estimulo a litigancia responsavel, recomenda a
admissibilidade da prova documental na producdo antecipada de provas.
N3o ha qualquer motivo para que se faga interpretagao restritiva dos arts.
381 a 383 do CPC.

Sem duvida, na produc¢do antecipada de prova documental, havera
aplicagcdo, no que couber, do regramento dos arts. 396 a 404 do CPC
(exibicdo de documento ou coisa). Nao sera possivel, entretanto, a aplicacdo
da presuncdo de veracidade dos fatos que, por meio do documento ou
coisa, a parte pretendia provar, quando o requerido deixar de exibi-lo
injustificadamente (CPC, art. 400, caput). Isso porque, no procedimento
de producdo antecipada de provas, o juiz ndo valora as provas (CPC, art.
382, § 29) e ndo pode proferir decisdo que vincule o juiz de eventual futuro
processo em que se discuta o direito material.

Tecidas essas breves consideragdes acerca do instituto, a fungao
gue pretendemos destacar sobre este para os fins do presente estudo
se refere a litigdncia responsavel, especialmente quando utilizado com o
sistema de precedentes vinculantes, o que enseja o que chamamos de um
acesso a ordem juridica responsavel.

Tal fungao é facilmente identificavel, especialmente no processo do
trabalho, regido pelo principio da primazia da realidade e onde as provas
das matérias faticas, mais do que no processo civil, tém um papel relevante
para solucdo da controvérsia. E, assim, o jurisdicionado, antes de propor
a acao, podera aferir, por meio da prova antecipadamente produzida, as
chances de éxito que terd com a futura demanda, de forma que podera
desistir da propositura da agdo ou mesmo buscar uma composi¢do amigavel
com a parte contraria. Em suma, terd subsidios para adotar a conduta
processual mais responsavel perante o Poder Judicidrio.

33 BUENO, Cassio Scarpinella. Comentdrios ao cédigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 284.
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7. A FUNCAO DOS PRECEDENTES VINCULANTES E DA PRODUGCAO

ANTECIPADA DE PROVAS PARA UM ACESSO A ORDEM JURIDICA
RESPONSAVEL

Sob a égide do sistema anterior, como advogado ndo era possivel
responder a repetitiva pergunta de qualquer cliente quanto as chances
de éxito de futura causa. Atualmente, com a implementagdo do sistema
de precedentes vinculantes, a depender da controvérsia, ja é possivel
responder a essa indaga¢do com segurancga. E, na hipdtese de existir matéria
fatico-probatdria, o instituto da producdo antecipada de provas também
leva para um caminho de seguranca juridica e litigancia responsavel.

A previsibilidade inserida no sistema de precedentes alcancga
tanto matérias de direito processual, a exemplo da impossibilidade de
aplicagdo da multa de 10% do art. 523 do CPC na execucdo trabalhista,
como de direito material, a exemplo da impossibilidade de cumulacdo de
adicional de periculosidade e insalubridade, ambos objeto de precedentes
vinculantes estabelecidos em incidentes de julgamento de recursos de
revista repetitivos.

E, quando essa previsibilidade exigir a prévia comprovacido da
existéncia do direito material para aplicacdo de uma tese, a exemplo
dos fatos geradores necessarios para a existéncia do direito a adicionais
de periculosidade e insalubridade, por exemplo, o instituto da producdo
antecipada de provas desempenharda esse mister com a seguranca
necessaria para quem deseja provocar o Poder Judiciario com plena
responsabilidade.

O artigo 381 do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente
ao processo do trabalho, deixa claro que a prova obtida na producdo
antecipada ndo esta necessariamente vinculada a um futuro processo (ou
a uma “agdo principal”). E possivel, por exemplo, que, a partir da prova
obtida na agdo de produgdo antecipada, o interessado perceba que ndo
é - como poderia supor anteriormente - titular de qualquer direito material
decorrente dos fatos e decida ndo mover ac¢do judicial (art. 381, lll); ou que
os interessados na prova antecipada resolvam celebrar acordo extrajudicial
ou judicial (art. 381, Il).

Em tais casos, como em outros similares, a acdo de produgdo
antecipada terd atingido seu objetivo de permitir que, a partir da elucidacdo
dos fatos relevantes e pertinentes, as partes definam qual a conduta
adequada para tutelar seus interesses, o que esta intrinsecamente ligado a
um acesso a ordem juridica responsavel.
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Evidencia-se, dessa forma, que, ao contrario do que se poderia
supor a partir de uma leitura apressada do art. 369 do CPC*, ndo apenas
os 6rgdos jurisdicionais, mas também as partes - e até mesmo terceiros
interessados - sdo destinatdrios da prova, pois a partir dela podem pautar
seu comportamento processual e extraprocessual. Essa conclusdo se
harmoniza com os principios da cooperacdo e da autonomia da vontade,
0s quais sdo diretrizes do CPC/2015, além de viabilizarem, junto com o
sistema de precedentes, como aqui se sustenta, um acesso a ordem juridica
de forma responsavel.

A utilizacdo da medida para fins de acesso a ordem juridica
responsavel fica evidente, como nos exemplos em que o trabalhador pede
a exibicdo de cartGes de ponto e contracheques, ou pericia para apuragao
de insalubridade ou periculosidade, situagGes em que seria evidente que
os fatos se relacionam a direitos decorrentes da jornada de trabalho e
adicional de insalubridade ou periculosidade, respectivamente. Em tais
hipéteses, somente apds a confirmagdo de existéncia do direito material
gue a parte provocara o Poder Judicidrio e, consequentemente, de forma
responsavel.

Outro exemplo seria a propositura de acado de produgdo antecipada
de provas destinada a apurar a quantidade de empregadas do sexo feminino
em posicGes de chefia em determinada companhia, com o fim de apurar
possivel pratica discriminatdria pelo empregador, a ensejar um acesso a
ordem juridica responsdvel com o fim de obter pagamento de indeniza¢bes
dai decorrentes, ou obrigacdes de fazer necessdrias ao ajustamento de
conduta.

Quanto a relagdo da produgdo antecipada de provas com o
sistema de precedentes, para um acesso a ordem juridica responsavel,
fins do presente estudo, imagina-se a situacdo de um eventual pedido de
cumulacdo de adicional de insalubridade e periculosidade, cujo precedente
firmado no Tribunal Superior do Trabalho em incidente de julgamento
de recurso de revista repetitivo foi no sentido de impossibilidade de tal
cumulacdo.

34 Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, para provar a verdade
dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgdo do juiz.
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A parte podera fazer a prova antecipadamente para saber se faz
jus a algum dos adicionais e, diante do precedente vinculante firmado no
TST, para exercer um acesso a ordem juridica responsdvel, escolher um dos
adicionais como objeto de sua acdo, mesmo que haja fato gerador para
postulacdo de ambos. Estamos diante, pois, de um exemplo de acesso a
ordem juridica responsavel, com base no sistema de precedentes judiciais
vinculantes e instituto de produgdo antecipada de provas.

Logicamente, se o precedente vinculante firmado pelo TST fosse
em sentido diferente, isto é, da possibilidade de cumulagdo, o acesso
a ordem juridica responsavel seria no sentido de postular ambos. E,
consequentemente, provocar o Poder Judicidrio de forma diferente, sem
a postulacdo cumulativa, seria um acesso a ordem juridica irresponsavel,
desidiosa e negligente.

E, ainda, desde que haja altera¢do da situagdo econdmica, social
ou juridica, logicamente a parte poderd buscar a superacdo do precedente,
conforme prevé o art. 896-C, paragrafo 17, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho que poderd se configurar num acesso a ordem juridica responsavel,
mesmo que a demanda seja proposta contra um precedente vinculante,
desde que mediante o desenvolvimento de uma fundamentagao exaustiva
e satisfatéria daquele que pretende superar a tese vinculante.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O atual sistema de precedentes vinculantes estabelecido em
nosso ordenamento juridico, quanto as matérias juridicas (seja material ou
processual), aliado ao instituto da produgao antecipada de provas, quanto
a matéria fatica, permite um acesso a ordem juridica responsavel dos
sujeitos processuais, o que é desejavel, especialmente diante de um novo
cenario do processo do trabalho, em que foram inseridos institutos como
onus da sucumbéncia e penalidades por litigdncia de ma-fé.

Cabem aos sujeitos processuais, pois, observarem os precedentes
vinculantes para as matérias juridicas e utilizarem a produgdo antecipada
de provas quanto as matérias faticas, de modo a exercerem um acesso a
ordem juridica responsavel. E, nessa mesma linha, na hipdtese de alteracao
da situagdo econodmica, social ou juridica, poder propor demanda para
superar precedente vinculante, desde que devidamente fundamentada a
tese que pretende fazer prevalecer.

Por meio de uma atuac¢do pautada nos precedentes vinculantes
e na produgdo antecipada de provas, pois, a parte poderd exercer o seu
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direito constitucional de acdo de forma responsavel, evitando ndo somente
eventuais penalidades e multas da litigancia de ma-fé, como também o 6nus
da sucumbéncia e pagamento de honorarios advocaticios implementados
pela Reforma Trabalhista.
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A EXTENSAO TERRITORIAL DA SENTENCA NA ACAO CIVIL PUBLICA:
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Ricardo José Macedo de Britto Pereira*
José Roberto Freire Pimenta**
Claudio Jannotti da Silva***

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo estabelecer o alcance da
decisdo no Tema de Repercussdo Geral n. 1.075 do Supremo Tribunal
Federal, mediante a andlise de seus fundamentos, bem como o seu cotejo
com posicoes do Supremo Tribunal Federal que resultaram em teses de
temas de Repercussdo Geral consolidadas anteriormente. A questao a ser
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enfrentada é se a evolugdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
até a pronuncia da inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei 7.347/85
contém elementos para a definicdo de um regime juridico da tutela
coletiva de direitos e interesses previsto na Constituicdo, por meio da agdo
civil publica, que deve ser implementado e respeitado pelo Legislativo
e Judiciario, ou representa apenas uma discussdo sobre abrangéncia
territorial na complexa tematica da defesa dos interesses coletivos. A
hipétese de trabalho é que a evolucdo jurisprudencial reflete o modelo
constitucional de tutela coletiva de interesses e direitos. Esse modelo foi
desenvolvido em seu conjunto de modo apropriado pelo legislador, sendo
possivel identificar um regime juridico préprio que, porém, foi desvirtuado
por preceitos contidos em medidas provisdrias, pelas leis que incorporaram
as restrigdes e por jurisprudéncia mais restritiva.

Palavras-chave: Acdo Civil Publica. Sentenca. Extensao territorial.
Entes legitimados.

ABSTRACT

This article aims at establishing the scope of the decision in
Theme of General Repercussion n. 1,075, from the Supreme Federal Court
through the analysis of its reasoning, as well as its comparison with the
positions of the Supreme Federal Court on themes of General Repercussion
consolidated previously. The question to be faced is whether the evolution
of the jurisprudence of the Federal Supreme Court until the pronouncement
of the unconstitutionality of article 16 of Law 7347/85 contains elements
for the definition of a legal regime of collective protection of rights and
interests in the Constitution, by through public civil action, which should be
implemented and respected by the Legislative and Judiciary, or represents
just a discussion on territorial coverage in the complex theme of defending
collective interests. The working hypothesis is that the jurisprudential
evolution reflects the constitutional model of collective protection of
interests and rights. This model was developed as a whole in an appropriate
way by the legislator, and it is possible to identify its own legal regime, but
it was distorted by precepts contained in provisional measures, by laws that
incorporated the restrictions and by more restrictive jurisprudence.

Keywords: Public civil action. Judgment. Territorial coverage.
Legitimate entities.
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1. INTRODUGAO

O Supremo Tribunal Federal, no RE 11019372, tema de Repercussdo
Geral 1075, decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei 7.347, de
24 de julho de 19852, introduzido pela Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997,
gue resultou da conversdo da Medida Proviséria n. 1.570-5/1997. A alteracdo
feita pela medida proviséria convertida em lei consistiu na inclusdo da
expressao “nos limites da competéncia territorial do érgao prolator”. Sendo
assim, o citado artigo 16 passou a contar com a seguinte redacdo:

A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do orgdo prolator,
exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

O presente artigo tem por objetivo estabelecer o alcance de
referida decisdo, mediante a analise de seus fundamentos, bem como o
seu cotejo com posi¢cdes do Supremo Tribunal Federal que resultaram em
teses de temas de Repercussdo Geral consolidadas anteriormente.

A questdo a ser enfrentada é se a evolugdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal até a pronuncia da inconstitucionalidade do
artigo 16 da Lei 7.347/85 contém elementos para a definicdo de um regime
juridico da tutela coletiva de direitos e interesses previsto na Constituicdo,
gue deve ser implementado e respeitado pelo Legislativo e Judicidrio, ou
representa apenas uma discussdo sobre abrangéncia territorial na complexa
tematica da defesa dos interesses coletivos.

A hipdtese de trabalho é que a evolugdo jurisprudencial reflete
o modelo constitucional de tutela coletiva de interesses e direitos. Esse
modelo foi desenvolvido em seu conjunto de modo apropriado pelo
legislador, sendo possivel identificar um regime juridico préprio que, porém,
foi desvirtuado por preceitos contidos em medidas provisérias, pelas leis
gue incorporaram as restricdes e por jurisprudéncia mais restritiva.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 1101937. Tema de
Repercussdo Geral n. 1.075. Relator: Ministro Alexandre de Moraes, DJE 1406.2021.
Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 17 ago. 2021.

2 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso
em: 17 ago. 2021.
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A decisdo do tema n. 1.075 é apenas um passo importante
na consolidagdo da tutela coletiva, havendo um longo caminho a ser
percorrido. Existe uma estrutura desfavordvel a tramitacdo de agdes
coletivas, como por exemplo o estabelecimento de metas alcangaveis com
mais facilidade quando se priorizam casos individuais, ndo havendo até
0 momento previsdo dotando as a¢des coletivas de prioridade. Contudo,
esses temas ndo serdo tratados no presente texto. Pretende-se examinar
a evolugado jurisprudencial até o julgado do Supremo Tribunal Federal que
concluiu pela inconstitucionalidade da limitagdo territorial da sentenca de
acordo com a competéncia do érgao julgador, no intuito de refletir sobre o
seu alcance.

O primeiro tépico trata de consideragdes gerais sobre o regime
juridico de tutela coletiva consagrada na Constituicdo. Em seguida, o texto se
ocupa das decisOes que antecederam a tese adotada na Repercussdo Geral
n. 1.075. S3o elas a medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.576% que se posicionou de forma sumaria sobre o dispositivo da
medida provisdria que acabou se convertendo na lei que alterou o citado
artigo 16, bem como das teses adotadas nas Repercussdes Gerais n. 82* e
499°. A terceira parte aborda fundamentos da decisdo no tema n. 1.075,
realcando que, na verdade, houve uma significativa e positiva mudanca de
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Por fim, a Ultima parte busca
estabelecer o alcance da tese n. 1.075, considerando as teses n. 82 e 499.

2. REGIME JURIDICO CONSTITUCIONAL DA TUTELA COLETIVA

A Constituicdo brasileira de 1988 incorporou uma série de direitos
resultantes de lutas que ocorreram anteriormente e no curso do processo
de sua elaboragdo, que transformaram relacdes de poderes para conferir
espacos de participagdo e voz a todas as pessoas, especialmente aos
grupos que até entdo eram colocados a margem na sociedade brasileira. No
entanto, essas transformagdes representaram apenas o inicio de um grande

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.576. Relator
Min. Marco Aurelio. DJ 24.04.1997. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 17 ago. 2021.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 573232. Tema de Repercussido
Geral n. 82. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Redator Min. Marco Aurelio. DJ 19.09.2014.
Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 17 ago. 2021.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 612043. Tema de Repercussido
Geral n. 499. Relator Min. Marco Aurelio. DJE 06.10.2017. Disponivel em: www.stf.jus.br.
Acesso em: 17 ago. 2021.
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projeto constitucional, extremamente ambicioso. As conquistas até aquele
momento foram fundamentais, mas a grande transformacdo viria apds a
Constituicdo, a partir dos diversos instrumentos existentes em seu texto,
conferindo poder a individuos e grupos menos favorecidos, fortalecendo
os atores coletivos e criando varias a¢des para concretizar novos direitos. O
caminho ndo é curto e simples, uma vez que o destino prevé uma sociedade
justa, livre e solidaria, com garantia de desenvolvimento e redugdo das
desigualdades, sem pobreza, marginalizacdo, preconceito e discriminagdo
(art. 39, CF).® Em virtude da implantacdo da nova ordem constitucional
democratica em 1988 em nosso pais, assumiram papel dogmatico central
para a sua concretizacdao (e dos novos e velhos direitos fundamentais
nela consagrados) os principios do acesso a justica (como o direito aos
direitos)’ e da efetividade da tutela jurisdicional®, extraidos, explicita ou
implicitamente, do inciso XXXVI do artigo 52 da Constitui¢cdo da Republica.®

& BRASIL. Constituicdo de 1988. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 ago. 2021.

7 Sobre o acesso a justica como o direito aos direitos, consultem-se, na vasta bibliografia
existente sobre o tema e por todos, CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica.
Porto Alegre: Sérgio AntOnio Fabris Editor, 1988, especialmente p. 7-15 e 161-165 e
ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O direito constitucional a jurisdigdo. In: TEIXEIRA, Salvio de
Figueiredo (coord.). As garantias do cidaddo na justi¢a. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 31-51.

8 Ainda sobre o principio constitucional da efetividade da tutela jurisdicional, a efetividade
do processo e o acesso a justiga, consultem-se, em primeiro lugar, ZAVASCKI, Teori
Albino. “Antecipagdo da tutela e colisdo de direitos fundamentais”. In: TEIXEIRA, Salvio
de Figueiredo (coord.). Reforma do cddigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
p. 146-147 e Antecipagdo da tutela, Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 64 e BARROSO, Luis
Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas, 8. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 82-83. Para maior aprofundamento, vejam-se também PROTO PISANI,
Andrea. Lezioni di diritto processuale civile, 3. ed. Napoli: Jovene Editore, 1999. p. 4-6, 587
e 629-636; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas
sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizagdo), Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 70-77 e
Efetividade do processo e técnica processual, Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 49-54 e 78-91;
MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004. p. 165-247; DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do
processo, Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999. 7. ed., p. 297-301, Institui¢ées de direito
processual civil, vol. |, op. cit., ns. 39 a 43, p. 104-116 e seu artigo Universalizar a tutela
jurisdicional, in Fundamentos do processo civil moderno, tomo 1l, S3o Paulo: Malheiros,
4. ed. 2001, ns. 439 a 441 e 456, p. 840-846 e 873-875; BARBOSA MOREIRA, José Carlos,
Tutela sancionatdria e tutela preventiva, in Temas de direito processual - segunda série,
Sdo Paulo: Saraiva, 1980. p. 21-22 e Notas sobre o problema da “efetividade” do processo,
in Temas de direito processual - terceira série, Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 27-42.

9 BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 ago. 2021.
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O texto constitucional é repleto de dispositivos que reforcam
a coletivizagdo de direitos e interesses bem como a tutela coletiva. O
Capitulo I do Titulo Il da Constituicdo trata dos direitos e deveres individuais
e coletivos, destacando-se a liberdade de associacdo para defesa de seus
membros, a defesa do consumidor, o mandado de seguranca coletivo,
a acdo popular, os direitos sociais individuais e coletivos, nos quais se
preveem a organizagao sindical, a negociacdo coletiva e a greve. Adiante,
a Constituicdo trata da defesa dos interesses difusos e coletivos pelo
Ministério Publico e outras entidades legitimadas.

Os canais de representagao, no sentido amplo do termo, veiculam
pretensdes de grupos organizados, predominantemente por associagGes
e sindicatos, e de grupos ndo organizados, geralmente pelo Ministério
Publico e Defensoria Publica.

O modelo constitucional que coloca énfase na coletivizagdo de
direitos e interesses impde a redistribuicdo de poderes e de recursos, para
alcancar maior participagao politica e acesso aos bens da vida, promovendo
uma redistribuicao de cargas e beneficios, por meio de novos direitos.

Como ja tivemos a oportunidade de observar em trabalhos
anteriores'®, a solugdo predisposta pelo legislador processual brasileiro
desde as décadas de oitenta e noventa do século passado para assegurar
a concretizagdo desse modelo que busca assegurar a tutela jurisdicional
coletiva ou metaindividual desses novos e velhos direitos fundamentais
sociais passou a ser a utilizagcdo intensiva e prioritdria do denominado
microssistema de tutela dos direitos ou interesses coletivos ou
metaindividuais.

Como se sabe, foi ele instituido em principio para a protecdo
especifica, mediante ac¢Oes coletivas, dos direitos ou interesses
metaindividuais dos consumidores (mediante todo o Titulo Ill do Cddigo
de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n2 8.078/1990 e constituido

10 PIMENTA, José Roberto Freire. A tutela metaindividual dos direitos trabalhistas: uma
exigéncia constitucional. /n: PIMENTA, José Roberto Freire; BARROS, Juliana Augusta
Medeiros de; FERNANDES, Nadia Soraggi (coord.). Tutela metaindividual trabalhista: a
defesa coletiva dos direitos dos trabalhadores em juizo. Sdo Paulo: LTr, p. 9-50, 2009;
PIMENTA, José Roberto Freire. Tutela metaindividual trabalhista e efetividade da
jurisdicao. In: KOURY, Luiz Ronan Neves; FERNANDES, Nadia Soraggi; CARVALHO, Ricardo
Wagner Rodrigues de (org.), Tendéncias do processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, p.
178-213, 2010. No mesmo sentido, consulte-se também PIMENTA, Adriana Campos de
Souza Freire. Protegdo coletiva aos direitos trabalhistas. In: Revista trabalhista: direito e
processo - Anamatra. Sao Paulo: LTr, v. 35, p. 72-86, novembro 2010.
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por seus artigos 81 a 104, e, especialmente, por meio de seu artigo 83, que
dispGe ser admissivel toda e qualquer acdo capaz de propiciar a adequada
e efetiva defesa dos direitos e interesses protegidos por aquele Cddigo,
a titulo individual ou coletivo), mas posteriormente teve sua aplicacdo
generalizada a todos os casos de defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais de qualquer natureza e titularidade pelos artigos
110 e 117 do mesmo CDC, que, respectivamente, deram nova redac¢do ao
art. 12 da Lei da Agdo Civil Publica e acrescentaram novo artigo 21 a essa
mesma lei.!

Esse modelo se contrapGe ao da acumulagdo e concentragdo de
poder e recursos nas maos de poucos. Ndo que a Constituicdo ndo permita
perseguir lucros, mas ela ndo admite que ela resulte da violacdo de direitos
e da exploracdo do ser humano. As resisténcias a implementacdo do
modelo constitucional de coletivizagdo de direitos e interesses e sua tutela
sdo dbvias, pois quem concentra poder e riqueza ndo quer abrir mado de
sua posicao, que é reforgada pela naturalizacdo de situagdes de dominacgao
e exploracdo. Essas resisténcias se refletem em medidas que estabelecem
Obices a tutela coletiva e elas se materializam por meio de atos dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Uma das estratégias mais eficazes de enfraquecer a tutela coletiva é
retirar poder dos atores coletivos, ao negar sua legitimidade ou estabelecer
exigéncias ndo previstas para a sua a¢do, bem como tratar os direitos e
interesses coletivos como se fossem individuais ou em contraposi¢do a
estes. As barreiras sdo justificadas para conter abusos ou prevenir desvios
provocados pelo manejo dessas acdes. Dai o estabelecimento de limites,
que seriam necessarios para que a a¢ao coletiva ndo se converta numa
“bomba atémica”.*?

Essa é uma pratica existente em alguns tribunais quando as a¢des sdo
propostas por entes coletivos. Sob a alegacdo de corrigir ou impedir abusos
e excessos, inviabiliza-se o exercicio dos direitos e compromete-se a tutela
coletiva, por caminho inverso ao estabelecido pelo texto constitucional.

1 E que é expresso ao estabelecer que sdo aplicaveis, no que for cabivel, a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, os dispositivos do Titulo 1l do CDC, o
qual, como ja mencionado, disciplina exatamente a defesa individual e metaindividual do
consumidor em juizo.

12 Expressdo utilizada no STF-RE 612043. Nota 6 supra. O Ministro lves Gandra Martins
Filho, do Tribunal Superior do Trabalho, em palestras e julgados, também costuma fazer
mengdo a possibilidade de a agdo coletiva se converter em arma de destruigdo em massa.
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Apesar da sinalizagdo inicial do Supremo Tribunal Federal acerca da
restricdo dos efeitos da decisdo na acdo civil publica aos limites da competéncia
do 6rgdo que a proferiu, a doutrina mais autorizada e a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica®® e do Tribunal Superior do Trabalho ** reagiram a nova
redacdo do artigo 16 da Lei 7.347/1985 e a sua aplicagdo meramente automatica
e literal, o que foi fundamental para o Supremo Tribunal Federal pronunciar
incidentalmente a inconstitucionalidade do dispositivo na tese da Repercussao
Geral n. 1.075. Esse entendimento reforca a tutela coletiva, como prevé o texto

13 Além do STJ, o TST também reagiu a nova redagdo do artigo 16 da Lei 7.347/85.
Jurisprudéncia e doutrina sobre o tema sdo detalhadas em PEREIRA, Ricardo José Macedo
de Britto. Agdo civil publica no processo do trabalho. 2. ed. Salvador: Juspodium, 2016.

4 Em setembro de 2012, a denominada Segunda Semana do TST que entdo se realizou

alterou significativamente a redagdo e o sentido originais da Orientagdo Jurisprudencial

n2 130 de sua Subse¢do em Dissidios Individuais Il (SbDI Il) para relativizar a literalidade
daquela nova redagdo do artigo 16 da LACP, nos seguintes termos:

“130. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DO DANO. LEI N2 7.347/1985, ART. 2.

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ART. 93 (redagdo alterada na sessdo do Tribunal

Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

| - A competéncia para a Agdo Civil Publica fixa-se pela extensdo do dano.

Il - Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinja cidades sujeitas a jurisdi¢do de

mais de uma Vara do Trabalho, a competéncia sera de qualquer das varas das localidades

atingidas, ainda que vinculadas a Tribunais Regionais do Trabalho distintos.

Il - Em caso de dano de abrangéncia suprarregional ou nacional, ha competéncia

concorrente para a Agdo Civil Pablica das varas do trabalho das sedes dos Tribunais

Regionais do Trabalho.

IV - Estara prevento o juizo a que a primeira agdo houver sido distribuida.”

Esse novo entendimento consagrado pela alteragdo da OJ 130 da SbDI Il foi em seguida

reafirmado e aplicado pela Subse¢do em Dissidios Individuais | (SbDI 1), responsavel

pela pacificagdo do entendimento nos casos de divergéncias entre as Turmas julgadoras

do TST, em sua sessdo realizada em 03.04.2014, no leading case do qual foi Redator o

Ministro Lélio Bentes Corréa e que, a partir de entdo, pacificou o entendimento no TST a

respeito da matéria, através da seguinte ementa:

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO SOB

A EGIDE DA LEI N.2 11.496/2007. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PERANTE A VARA DO

TRABALHO DE JUIZ DE FORA. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ALCANCE

NACIONAL. COISA JULGADA. EFEITOS. INCONGRUENCIA DA LIMITAGAO DA COISA JULGADA

A COMPETENCIA TERRITORIAL. NAO INCIDENCIA DO ARTIGO 16 DA LEI N.2 7.347/85. 1.

Consoante entendimento consagrado pelo Exmo. Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello

Filho por ocasido do julgamento do Processo n.2 TST-RR-65600-21.2005.5.01.0072,

divulgado no DEJT de 22/06/2012, a competéncia representa a parcela da jurisdi¢do

atribuida ao érgdo julgador. Divide-se de acordo com trés critérios: material, territorial

e funcional. O critério territorial relaciona-se a extensdo geografica dentro da qual ao

magistrado é possibilitado o exercicio de sua fungdo jurisdicional, e ndo se confunde com

a abrangéncia subjetiva da coisa julgada, que depende dos sujeitos envolvidos no litigio

1

ol
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constitucional, e seu espirito deve nortear todo o sistema que se completa com a
legislacdo, a atuagdo do Executivo e a jurisprudéncia dos tribunais.

3. A POSICAO DO STF SOBRE A ABRANGENCIA DA DECISAO EM
ACP NO JULGAMENTO DA ADI 1576-1

A Medida Proviséria 1.570/97 estendeu a tutela antecipada
especificidades ja previstas em outras leis nas decisGes contra a Fazenda

(art. 472 do CPC). Em se tratando de demanda coletiva, que visa a defesa de direitos
difusos, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato, e
que titularizam direitos transindividuais indivisiveis (art. 81, paragrafo unico, I, do CDC),
os efeitos da coisa julgada serdo erga omnes (art. 103, I, do mencionado diploma legal),
sob pena de ndo se conferir a tutela adequada a situagdo trazida a exame do Poder
Judicidrio, em patente afronta a finalidade do sistema legal instituido pelas Leis nos
7.347/85 e 8.078/90, qual seja, a defesa molecular de interesses que suplantem a esfera
juridicamente protegida de determinado individuo, por importarem, também, ao corpo
social. Nessa senda, o art. 16 da Lei n? 7.347/85 (com a redagdo que lhe foi conferida
pela Lei n? 9.494/97), ao limitar os efeitos da decisdo proferida em agdo civil publica a
competéncia territorial do 6rgdo prolator da sentenga, confunde o mencionado instituto
com os efeitos subjetivos da coisa julgada, por condiciona-los a contornos que ndo lhes
dizem respeito. Impde-se, portanto, mitigar a aplicagdo do referido dispositivo legal,
dando-se consequéncias aos efeitos consagrados no artigo 103 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. 2. Tal entendimento tem plena aplicabilidade a hipdtese dos autos, em que
se tutela direitos individuais homogéneos, relacionados com o cumprimento, pelo Banco
demandado, de obrigagdes de fazer e de ndo fazer derivadas da legislagdo que define
normas de contetido minimo de protegdo ao trabalho - como, por exemplo, implementar
de forma efetiva o programa de controle médico de saude ocupacional; consignar em
registro mecanico os horarios de entrada, saida e intervalos efetivamente praticados por
empregados; conceder aos empregados o descanso minimo entre jornadas de onze horas
consecutivas; pagamento das horas extras efetivamente laboradas; abster-se de prorrogar
a jornada de trabalho dos empregados além do limite legal -, por forga do disposto no
artigo 103, Ill, do CDC. 3. Nesse contexto, considerando a necessidade de se preservar
a propria esséncia do instituto, a prépria finalidade que distingue as agdes coletivas das
acoes individuais; considerando a relevancia do objeto da presente agdo, que alcanga
todos os empregados do reclamado, e ndo apenas aqueles que se ativam no ambito da
jurisdigdo da Vara para a qual foi distribuida a presente agdo civil publica; e considerando,
principalmente, a aplicabilidade subsididria do critério previsto no inciso Ill do artigo 103
do Cddigo de Defesa do Consumidor, que consagra o efeito erga omnes das sentengas
judiciais proferidas em sede de agOes ajuizadas na defesa de interesses individuais
homogéneos, torna-se imperioso o provimento do presente recurso, a fim de estender a
todo o Territério Nacional os efeitos da sentenga proferida na presente agdo civil publica.
4. Recurso de embargos conhecido e provido. (...).” (E-ED-RR-32500-65.2006.5.03.0143,
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Redator Ministro Lelio Bentes Corréa,
DEJT 19/12/2014).
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Publica, em ag¢Oes de servidores publicos visando a reclassificacdo ou
equiparagdo, aumento de remuneragdo ou outras vantagens. A medida
provisdria também alterou o artigo 16 da Lei 7.347/85, estabelecendo
a limitacdo da abrangéncia da coisa julgada erga omnes a competéncia
territorial do drgdo prolator. Posteriormente, a referida medida provisdria
foi convertida na Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997.

O Supremo Tribunal Federal examinou a constitucionalidade da
alteragdo promovida pela medida provisodria, antes de sua conversdo na
Lei 9.494/97 na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1576-1. Em exame
sumario, o tribunal ndo vislumbrou relevancia juridica para a concessdo de
liminar. Referida decisdo, tomada em carater precdrio, ndo se consolidou
como jurisprudéncia do tribunal, como explicitado na decisdo do tema de
Repercussao Geral n. 1.075.

Os argumentos trazidos na ocasido dao a indica¢do de um possivel
resultado, caso o julgamento de mérito na acdo direta sobre a mudancga
do artigo 16 da Lei n. 7.347/85 tivesse ocorrido. O relator, Ministro Marco
Aurélio, considerou a modificacdo esclarecedora, pois seu entendimento é
o de que a delimitacdo da decisdo a area de atuacdo do juizo deveria ser
observada em todo caso, ainda que ndao houvesse o acréscimo legal.

Este foi o argumento que prevaleceu nas discussdes. Percebe-se
da leitura dos votos que havia um certo desconforto com a possibilidade
de um juiz proferir decisdo com abrangéncia mais ampla que sua drea de
atuagao.

Os ministros que concediam a liminar nesta parte, e, portanto,
ficaram vencidos, ndo analisaram a questdo na perspectiva de a decisdo
na Acdo Civil Publica ficar limitada a competéncia do érgao prolator, como
entdo estabelecido pela nova redagdo do artigo 16 dada pela medida
provisdria. O voto do Ministro Celso de Melo deferia a liminar por nao
vislumbrar urgéncia na adoc¢do da medida proviséria para disciplinar a
matéria. Os que deferiram a liminar se basearam nesse argumento e nao
na inconstitucionalidade do artigo 32 da medida proviséria que alterou o
citado artigo 16 em razao do conteudo.

O Ministro Nelson Jobim apontou alguns desvios em agbes civis
publicas idénticas ajuizadas em varios locais para prosseguir com a que
obtenha o resultado favoravel e a desisténcia das demais. O Ministro
Pertence, embora concedesse a liminar, relatou um certo abuso da acao
civil publica, que era utilizada como uma espécie de “ADIn regional contra
lei federal”. O Ministro Mauricio Corréa, ao acompanhar a denegacdo da
liminar, ressaltou que had muito se aguardava essa disciplina por lei da
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limitagdo territorial. O Ministro Carlos Veloso também acompanhou o
relator e mencionou a entdo jurisprudéncia no mesmo sentido do antigo
Tribunal Federal de Recursos. O Ministro Néri da Silveira, apesar de também
deferir a liminar, reforgou o seu entendimento de que, mesmo em agao civil
publica, o juiz “ndo pode dar uma provisdo de ambito nacional, para ter
eficacia fora do ambito de sua jurisdi¢do”.’

Ou seja, extrai-se da decisdo do STF naquela ocasido que a alteragdo
promovida pela medida provisdria, estabelecendo limite a extensdo
territorial da decisdo em acdo civil publica, foi considerada apropriada,
tendo em conta alguns desvios praticados no manejo dessas agoes.

Como comentado anteriormente, essa postura tem ocorrido com
alguma frequéncia no Judicidrio brasileiro, quando estd em jogo a defesa
de interesses e direitos coletivos pelos legitimados. Em razdo de abusos
ou desvios na utilizagdo de instrumentos previstos na Constituicdo, opta-se
por esvaziar o instrumento, retirando sua eficacia em lugar de se adotar
medidas pontuais para as necessarias corre¢des contra os desvirtuamentos.

4. A POSICAO DO STF NOS TEMAS DE REPERCUSSAO GERAL N. 82
E 499

A tese do tema de Repercussdo Geral n. 82 foi estabelecida no
julgamento do RE 573.232, no qual se discutiu o alcance do disposto no
artigo 592, XXI, da Constituicdo, que prevé a legitimidade das entidades
associativas para representar seus filiados judicial e extrajudicialmente,
“gquando expressamente autorizadas”.

O caso tratou de pedidos formulados pela Associagdo Catarinense
do Ministério Publico. A questdo é se o pleito se limita aos filiados que
expressamente autorizaram o ajuizamento da acdo ou se aplica a todos os
seus membros. A execugao, no caso, foi promovida pelos préprios associados.

O relator, Ministro Ricardo Levandowski, seguiu a linha de que a
autorizagdo estatutdria ou assemblear seria suficiente para satisfazer o
referido dispositivo. A se exigir a autorizacdo individual de cada filiado a
associacdo perderia sentido, uma vez que a Constituicdo ndo estabeleceu
a forma pela qual a autorizacdo deve ser dada. Apesar de autoriza¢des
individuais terem sido juntadas a inicial, o estatuto da entidade previa a
atuacdo judicial e extrajudicial em beneficio dos associados. Portanto, no caso
concreto, a decisdo deveria ser aplicada a todos os membros da associagdo.

16 Nota 1 supra.
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O Ministro Marco Aurélio divergiu, em tese que acabou vitoriosa. O
ministro iniciou sua andlise diferenciando a legitimac¢do dos sindicatos e das
associagGes. Enquanto os sindicatos atuam como substitutos processuais,
as associa¢des agem como representantes, exceto no caso de mandado de
segurancga coletivo. Assim, a legitimacdo das associacGes se condiciona a
autorizacdo expressa dos associados, que pode ser individual ou mediante
deliberagdo em assembleia.

O Ministro Joaquim Barbosa avancou na discussdo ao considerar
a legitimacdo da entidade associativa no contexto da legislacdo sobre
acdo civil publica (Leis 7.347/85 e 8.078/90) e concluiu que “a auséncia de
autorizacdo nao impede que o beneficiado proponha execugdo individual
baseada em sentenca proferida em ac¢do coletiva, movida por associacao,
para defesa de direito individual homogéneo.”"’

O Ministro Teori Zavascki se ocupou da forma como a autorizagdo
expressa deve se materializar. Entendeu o Ministro que a simples previsao
estatutaria ndo seria suficiente e por esta razdo a Associa¢cdo juntou
autorizagdes individuais, tendo sido possivel igualmente a autorizacdo por
assembleia da entidade. A Ministra Rosa Weber, o Ministro Luiz Fux e o
Ministro Celso de Mello acompanharam esse entendimento.

A Ministra Carmen Lucia acompanhou o Ministro Ricardo
Lewandovski, entendendo que a autorizagdo estatutdria seria suficiente,
numa evolucdo da jurisprudéncia do tribunal.

Nesse julgamento, apenas o Ministro Joaquim Barbosa enfrentou a
controvérsia considerando que a associacdo atuava na defesa de interesses
coletivos no sentido amplo, o que atraia a aplicacdo da Lei da Acdo Civil
Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A tese recebeu a seguinte redacdo:

| - A previsdo estatutaria genérica ndo é suficiente para
legitimar a atua¢do, em Juizo, de associa¢des na defesa
de direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizacao
expressa, ainda que deliberada em assembleia, nos
termos do artigo 59, inciso XXI, da Constituicdo Federal;
Il - As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado
em agdo proposta por associacgdo, sdo definidas pela
representagdo no processo de conhecimento, limitada
a execugdo aos associados apontados na inicial.®

7 Nota 2 supra.
8 |dem.
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J4a no julgamento do Recurso Extraordinario n. 612043, que deu
origem ao tema de Repercussdo Geral n. 499, a diferenciacdo entre acdo
ordindria e acdo civil publica recebeu muito mais aten¢do dos ministros. Até
porque aquela ac¢do foi ajuizada como ordindria e o juizo determinou que
se emendasse a inicial para apresenta-la como agao civil publica. Feito isso,
0 juizo extinguiu o feito, considerando que o pleito se referia a restituicdao
de imposto de renda sobre parcelas indenizatérias, que encontra dbice
no paragrafo Unico da Lei 7.347/85, introduzido pela Medida Proviséria n.
2.180-35/2001. Em grau de recurso, o pleito foi acolhido tal como formulado,
ou seja, por via de agdo ordindria, mas o tribunal aplicou o artigo 22-A da
Lei n. 9.494/1997%, com a redacdo da Medida Provisdria n. 2.180-35/2001,
que restringe como beneficidrios os “substituidos” domiciliados no local
correspondente a competéncia territorial do juiz que proferiu a decisdo.
No caso, a prépria associacdo figurou como exequente e o debate girou em
torno da delimitacdo dos beneficiarios, se todos os associados ou aqueles
que se filiaram antes do ajuizamento da a¢do. O pardgrafo Unico do artigo
29-A da Lei n. 9.494/97 determina, nas a¢Bes contra entes da Administracdo
Publica, a juntada da ata da assembleia que autorizou a acdo e a relagdo dos
associados com enderecos.

O relator, Ministro Marco Aurélio, negou provimento ao recurso
e declarou incidentalmente a constitucionalidade do artigo 22-A da Lei n.
9.494/1997.

O Ministro Ricardo Lewandowski, tendo sido vencido no julgamento
anterior, procurou de forma clara introduzir na tese, na hipdtese de
novamente vencido, que a acdo pelo rito ordinario ndo se confunde com o
regramento estabelecido na Lei de Ac¢do Civil Publica e no Cédigo de Defesa
do Consumidor.

O Ministro Alexandre de Moraes ressaltou os problemas do artigo
29-A da Lei n. 9.494/1997, quando por exemplo o associado autoriza
associacdo estadual a ajuizar a agdo, mas reside em outro municipio. Nesse
caso, ele ndo seria beneficiado, a menos que a a¢do fosse ajuizada em
todos os municipios dos associados. Dai; o ministro faz uma interpretacao
conforme a Constitui¢cdo para dar provimento parcial ao recurso.

O Ministro Edson Fachin entendeu tratar-se de interesses
individuais homogéneos e que o marco temporal para beneficiar-se da

19 BRASIL. Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Acesso em: 17 ago. 2021.
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decisdo seria o momento de seu transito em julgado e ndo o ajuizamento
da acgdo. Portanto, o correto seria verificar os beneficidrios considerando os
associados ao tempo do transito em julgado e ndo do ajuizamento.

A Ministra Rosa Weber reforcou o seu posicionamento de o artigo
59, XXI, tratar de representacdo e ndo de substituicdo processual, fazendo
guestdo de ressaltar que a situacdo é distinta da atuacdo como substituto
processual nas hipdteses previstas na Lei de Ag¢ao Civil Publica e no Cddigo
de Defesa do Consumidor. A ministra Rosa inclusive destacou a existéncia
de julgados em tribunais que, equivocadamente, acabaram interpretando
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de forma mais restrita e
passaram a exigir autorizagao em situagcdes em que associagdes agem nao
como representantes, mas como substitutas processuais. Dai que, embora
acompanhasse o relator, a ministra foi a favor do esclarecimento na tese
sugerido pelo Ministro Lewandowski de que o entendimento nao se aplica
as ac¢oes reguladas pela Lei de ACP e pelo CDC.

O Ministro Luiz Fux acompanhou o relator. O Ministro Gilmar
Mendes igualmente, recordando precedentes do tribunal no sentido de
que o artigo 2-A da Lei 9.494/97 ndo se aplica ao mandado de seguranca
coletivo impetrado por associagdo (art. 52, LXX, CF), nem as a¢des propostas
por sindicatos (art. 89, Ill, CF), ja que ambos sdo situacdes de substituicao
processual. Por fim, o Ministro Gilmar adverte que a palavra “/substituidos'
constante do art. 22-A da Lei 9.494/1997, com a redac¢do dada pela MP
2.180-35/2001, deve ser lida como ‘representados’” A Ministra Carmen
Lucia ressalvou entendimento favordvel a posicdo de a decisdo alcangar
todos os associados da entidade autora, para acompanhar o relator e
considerar constitucional o art. 22 da Lei 9.494/97. O Ministro Alexandre
de Moraes acabou se rendendo a maioria e acabou por concordar com a
tese, que ficou com a seguinte redagao:

A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a
partir de acdo coletiva, de rito ordindrio, ajuizada
por associagdo civil na defesa de interesses dos
associados, somente alcanga os filiados, residentes no
ambito da jurisdicdo do drgdo julgador, que o fossem
em momento anterior ou até a data da propositura
da demanda, constantes da relagdo juridica juntada a
inicial do processo de conhecimento.?

20 Nota 3 supra.
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5. A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 16 DA LEI DE ACAO
CIVIL PUBLICA

No RE n. 1101937, o Supremo Tribunal Federal pronunciou a
inconstitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, estabelecendo que é
inadmissivel condicionar os efeitos da sentenga aos limites da competéncia
territorial do drgdo que a proferiu.

O Ministro relator, Alexandre de Moraes, ressaltou que o STF ndo
havia consolidado a jurisprudéncia na matéria, diferenciando a questdo em
julgamento e o respectivo Tema 1075 do Tema 499 de Repercussdo Geral,
salientando o fato de a ADI 1576 ter sido considerada prejudicada em razao
do ndo aditamento da peticdo inicial ante reedicdes da Medida Proviséria
1.570/97.

O relator destacou a constitucionalizacdo dos interesses difusos e
coletivos, ampliando a sua protecdo e garantia de efetividade, no intuito de
realizar os principios da igualdade, eficiéncia, seguranca juridica e da tutela
jurisdicional efetiva. Em contraposi¢cdo ao modelo constitucional, o artigo 16
da Lei de Ac¢do Civil Pdblica, com a nova redacdo, visou a restringir os efeitos
das sentencas proferidas em agGes coletivas, em prejuizo a realizagdo dos
principios constitucionais. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
conforme julgados citados no voto do relator, consolidou entendimento de
nao aplicar a limitagdo prevista no artigo 16 da Lei da ACP, uma vez que os
efeitos da coisa julgada da sentenga nas a¢des coletivas ndao tém relacdo
com o ambito da competéncia territorial do d6rgdo julgador. No mesmo
sentido se posicionou a doutrina mais autorizada.

O voto declarou a inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei da ACP
e, para definir a competéncia dos danos de ambito regional e nacional,
aplicou o artigo 93 do CDC, por auséncia de previsao na Lei da ACP, estando
prevento, no caso de multiplas a¢des, o juizo que primeiro conhecer de
uma delas (essencialmente, portanto, na mesma linha da nova redacao
dada pelo TST em setembro de 2012 a OJ n? 130 da SbDI Il, como ja
anteriormente salientado).

A Ministra Carmen Lucia, o Ministro Nunes Marques, a Ministra
Rosa Weber, o Ministro Ricardo Lewandowski, o Ministro Gilmar Mendes
e o Ministro Edson Fachin acompanharam o relator com fundamentos
similares, alguns pontuando ressalvas em relacdo ao alcance da tese. O
Ministro Marco Aurelio ficou vencido, afirmando a validade da limitacao
territorial prevista no artigo 16 da Lei 7.347/85.

A tese recebeu a seguinte redacdo:
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| - E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redagao original.

Il - Em se tratando de agdo civil publica de efeitos
nacionais ou regionais, a competéncia deve observar
o art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).

Il - Ajuizadas multiplas ag¢0es civis publicas de ambito
nacional ou regional e fixada a competéncia nos
termos do item Il, firma-se a prevencdo do juizo que
primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento
de todas as demandas conexas.?

6. ANALISE DA EVOLUGCAO JURISPRUDENCIAL NA MATERIA

Da analise da evolucdo jurisprudencial do STF é possivel diferenciar
a atuagdo das associa¢Oes na representacdo de seus associados, conforme
o0 artigo 59, XXI, situagdo que exige autorizagao prévia expressa, que pode
ser individual ou assemblear, da atuagdao como substituta processual, tanto
no mandado de seguranca coletivo, artigo 52, LXX, como nas ag¢des previstas
nas Leis 7.347/85 e 8.078/90.%2 Nestas situagOes, as associacBes atuam
como substitutas processuais, ndo havendo que se falar em autorizagdo ou
relacdo de beneficidrios.

Sendo assim, a hipdétese do artigo 52, XXI, da Constitui¢do ficaria
restrita a atuagdo da associagdo que representa interesse puro ou nao
homogéneo. A atuacdo para a defesa em juizo de interesse coletivo no
sentido amplo escaparia daquele dispositivo.

Quanto a abrangéncia da sentenga, com a pronuncia da
inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei 7.347/85, com a redagdo dada pela
Lei 9.494/97, que limitava a competéncia do érgdo prolator da decisdo, os
efeitos devem alcangar todas as vitimas dos atos praticados pelo ofensor.

Neste aspecto, surge a questdo da abrangéncia da sentenca quando
a acao é proposta por associagdes e, nos casos trabalhistas, por sindicatos.

A questdo envolve o ambito subjetivo dos beneficidrios e o
ambito objetivo do territdrio. Serd que as a¢des coletivas propostas por

21 Nota 1 supra.
22 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Acesso em: 17 ago. 2021.
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associag¢des ou sindicatos, com base nas Leis 7.374/85 e 8.078/90, podem
alcancar pessoas nao vinculadas a associacdo ou ao sindicato? Sera que a
abrangéncia territorial, no caso, se limitaria a drea de atuagdo da entidade?

A primeira averiguacdo a ser feita é se a legislacdo estabelece
alguma distingcdo entre a atuagdo de entes publicos, como Ministério Publico
e Defensoria Publica, e entes privados, como associacdes e sindicatos.

O artigo 82 da Lei 8.078/90 confere legitimidade concorrente com
o Ministério Publico e outros entes publicos as “associacbes legalmente
constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Cédigo,
dispensada a autorizagcdo assemblear”. A dispensa do requisito de um
ano de constituicdo pode ocorrer diante de “manifesto interesse social
evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia
do bem juridico a ser protegido”.

J4 o artigo 103 do mesmo diploma legal prevé o efeito erga omnes
para os interesses e direitos difusos e ultra partes para os interesses e
direitos coletivos, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, e erga
omnes no caso de procedéncia do pedido, “para beneficiar todas as vitimas
e seus sucessores”, no caso de interesses e direitos individuais homogéneos.

Percebe-se que a linguagem do Cddigo de Defesa do Consumidor
se ocupa dos danos e das vitimas, ndo limitando o ambito de atuacdo das
associagGes. Ou seja, associagdes e sindicatos possuem legitimidade para
perseguir condenac¢do genérica que fixe a responsabilidade do réu pelos
danos causados, nos termos do artigo 95 da Lei 8.078/90. A condenacdo
genérica ndo se limita aos membros da entidade autora ou a base
territorial em que ela atua. Nesse aspecto, ndo ha diferenca, em termos
de abrangéncia da sentenga que estabelece a condenagdo genérica, entre
entes publicos e privados.

Assim, uma condenacdo genérica de réu em agdo ajuizada por
associagcdo ou sindicato pode extrapolar a base territorial dessas entidades.
Contudo, a liquidacdo e a execugdo da reparacao das vitimas ficardo restritas
ao seu ambito de atuagdo, nada impedindo que a condenacdo genérica seja
objeto de liquidacdo e execugao por entidade que atue em base territorial
distinta, se a condenacdo se baseia em fatos e provas mais abrangentes.

O que se extrai com clareza do regime juridico da tutela coletiva, da
Constituicdo e das leis é que a providéncia jurisdicional deve abranger toda
a extensdo do dano e beneficiar todas as vitimas. Ndo faz sentido, para o
mesmo conjunto de fatos e provas, admitir resultados diversos, em razao
do autor da a¢do ou da limitagdo territorial.
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7. CONCLUSAO

A decisdo do Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo
Geral n. 1.075 reveste-se de grande relevancia para o estabelecimento do
regime juridico da tutela coletiva de interesses e direitos.

Referida decisdo indica uma importante e elogidvel evolugdo da
jurisprudéncia no sentido de se dotar de forga a tutela coletiva, considerando
os principios da igualdade, eficiéncia, seguranca juridica, acesso a justica e
da efetividade da tutela jurisdicional.

Enquanto a atua¢do das associacbes na defesa de interesses
individuais puros depende de autorizagdo individual ou assemblear, a
atuacdo para a defesa de interesses coletivos no sentido amplo dispensa
essa exigéncia, pois se trata de substituicdo processual.

Associagdes e sindicatos sao legitimados para agir em beneficio das
vitimas e a decisdo que estabelece a condenacdo genérica deve cobrir todo
o dano, independentemente de limitacdo territorial a jurisdicdo do drgao
julgador de primeiro grau em que foi ajuizada a demanda e do ambito de
atuacdo da entidade.
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O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NAS MINERADORAS: A TRAGEDIA
DO ROMPIMENTO DAS BARRAGENS EM MINAS GERAIS SOB O VIES DA
REFORMA TRABALHISTA E DA LOGICA ECONOMICA DAS EMPRESAS

Maria Lucia Cardoso de Magalhdes*

INTRODUGCAO

Os objetivos do presente artigo sdo analisar a insercdo e efeitos
provocados pelos dispositivos oriundos da Lei 13.467/2017, bem como a
legislacdoinerente aolabor em dreas de mineracgdo, no periodo pds-reforma,
e os reflexos nos contratos de trabalho. Também é objeto deste estudo a
contextualizacdo de todo o sistema protetivo alusivo ao meio ambiente do
trabalho, bem como suas recentes mitigacdes, como aquela decorrente
do disposto no art. 223-G, de notdria inconstitucionalidade, concluindo
pela existéncia de um retrocesso legal quanto a protecao ambiental ao
trabalho com a necessidade imperiosa de tomada de consciéncia universal
acerca dos efeitos presentes e futuros enfocando a légica econémica das
mineradoras e as estratégias utilizadas pelas grandes empresas do mercado
financeiro na avidez por resultados imediatos e lucros e pagamentos de
dividendos aos acionistas.

Deita-se um olhar sobre as tragédias ocorridas, as barragens de
rejeitos e os desastres ambientais, bem como o Poder Publico e a questao
ambiental no Brasil. Finalmente conclui-se que, diante do delicado contexto
exposto e das possiveis consequéncias futuras de mitigacdo de um meio
ambiente do trabalho equilibrado, é que se deve buscar a concepg¢ao de uma
consciéncia coletiva, inclusive sobre o aspecto supranacional, na medida
em que diversas empresas multinacionais exploram o meio ambiente
brasileiro, inclusive o laboral, permeando em especial o Poder Publico
na busca de um parametro construtivo acerca da consciéncia coletiva e
responsabilidade ambiental em todos os seus vieses e concepgoes.

* Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido - MG. Mestranda no
programa de Pds-graduacao stricto sensu em Direito da Universidade FUMEC, na disciplina
Constitucionalismo Democratico no Mestrado Académico em Instituiges Sociais, Direito
e Democracia.
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FUNDAMENTACAO

Ndo se nega a importancia dos beneficios sociais advindos da
extracdo e transformac¢do mineral. No entanto, nada justifica a perda
de vidas, mesmo quando se perde apenas uma delas. Nem o chamado
“progresso” que se originou com a descoberta de metal precioso
transformado em “prosperidade”, na ilusdria busca de significado da
gualidade de vida humana, rural ou urbana e socioambiental. A gravidade
dos impactos socioespaciais e ambientais, associada aos riscos de
barragens, foi constatada pelos desastres provocados pelo rompimento de
duas barragens de rejeitos em Minas Gerais. Os efeitos desses impactos
no territério mineiro e na vida dos atingidos foram cruéis, catastroficos,
produtores de cenarios reais de terror, angustia e medo.

O rompimento das barragens em Mariana, em 05 de novembro de
2015, e Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019, sob o ponto de vista do
meio ambiente do trabalho, revelou a ocorréncia de dois dos mais tristes
e relevantes acidentes do trabalho da histéria do pais. E especificamente
o ultimo acidente, de Brumadinho, surgiu em um momento peculiar
do Direito do Trabalho, qual seja, o do advento da chamada “Reforma
Trabalhista”. Com a tarifacdo prévia por danos extrapatrimoniais na seara
trabalhista, o legislador reformista comete o incrivel desatino cientifico
de fixar como fator determinante da fixacdo do quantum indenizatério de
danos extrapatrimoniais - um referencial exclusivamente econémico -, a
saber, o “salario contratual do ofendido”.

Isso significa que a Lein2 13.467/2017, no § 12 do art. 223-G da CLT,
implementou paradoxal sistema ressarcitério em que a tutela juridica de
interesses patrimoniais é prévia e abstratamente tarifada por um inflexivel
critério patrimonial, independente da concreta extensdo do dano e das
particularidades do caso concreto. O objetivo deste artigo é contextualizar
as tragédias dentro de um breve panorama histdérico da mineragdo em
Minas Gerais, das particularidades dessa atividade econémica e da
légica que atualmente rege a maioria das grandes empresas desse setor,
influenciada pela racionalidade imediatista do mercado financeiro.

O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E O SISTEMA PROTETIVO
CONSTITUCIONAL

O direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental
alcanca o meio ambiente laboral sob todos os seus aspectos. Dai se podem
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extrair da Carta Magna de 1988 diversos dispositivos que se interlacam e
constituem entre si um sistema protetivo que, em tese, ndao comportaria
flexibilizacGes. Urge apontar as disposi¢cdes contidas nos seguintes artigos
da Carta de 1988:

Art. 19, inciso Il que versa sobre o direito fundamental
garantidor da dignidade da pessoa humana;

Art. 59, inciso Ill que veda a exposi¢cdo do homem a
tratamento desumano e condi¢gdes degradantes e
prejudiciais a seu labor sob todo e qualquer aspecto.
Art. 62, que indica como direito social a garantia da
saude ao trabalhador;

Art. 79, que versa sobre os inumeros direitos do
trabalhador. Inclusive aqueles de indisponibilidade
absoluta, que visam a preservar a sua propria condi¢ao
humana, dispondo em seu inciso XXIl sobre a garantia
da reducdo dos riscos inerentes ao seu trabalho, por
intermédio das normas de saude, higiene e seguranga.

Ainda urge fazer referéncia ao contido no art. 225 da Constituicdo
da Republica, em seu capitulo destinado ao meio ambiente, com a insercdo
no ordenamento juridico da garantia de todo e qualquer cidaddo a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o dever do Poder
Publico em controlar os meios de producdo, no sentido de evitar danos a
saude, qualidade de vida e meio ambiente de modo geral, como disposto
no inciso V do aludido artigo.

Além dos relevantes dispositivos citados, outros emanados da Carta
Magna asseguram o direito a preservacdo do meio ambiente em todos os
seus aspectos, inclusive o do trabalho. Ndo se pode conceber, ante a protecdo
intangivel da Constituicdo da Republica, a menor flexibilizacdo de normas
para alcancar qualquer aspecto alusivo ao Direito Ambiental do Trabalho.

AS GARANTIAS E PROTECOES AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO:
PRINCIPIOS APLICADOS

O Direito do Trabalho tem como paradigma histérico o seu principio
protetivo, que com muita relevancia e incidéncia age e gera repercussoes
em todos os aspectos que permeiam as questdes inerentes a saude e
condicdo de trabalho do ser humano, ou seja, atua, de modo incisivo, sobre
0 meio ambiente do trabalho.
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Relacionado a tal principio, imperioso ressaltar a incidéncia
de outros trés: o primeiro é o principio da norma mais favoravel. Assim
aplica-se aos contratos de trabalho aquela que revela maior beneficio ao
trabalhador, ainda que infraconstitucional. O segundo é o principio da
condicdo mais benéfica, que dispde acerca da impossibilidade de uma
nova condig¢do de trabalho, inserida nos respectivos contratos, seja inferior
e desvantajosa ao trabalhador, se comparada a anterior. A incidéncia de tal
principio esta consagrada na CLT, no seu art. 468, que veda as alteragdes
contratuais lesivas. E o terceiro principio é o da indisponibilidade de
direitos, que veda o despojamento, renuncia, daqueles direitos inerentes
a ordem publica, de indisponibilidade absoluta, como o direito ao salario
minimo, a anotagao e registro do contrato de trabalho na CTPS, bem como a
garantia de condicOes dignas de saude, higiene e seguranca ao trabalhador,
constitucionalmente asseguradas pelo art. 79, inciso XXII, da Constituicdo
de 1988.

Examinando o Capitulo da Ordem Social que trata do meio ambiente
e outras previsGes constitucionais correlatas, é possivel apresentar breve
rol dos principios constitucionais ambientais, sdo eles:

1. Principio da Responsabilidade: decorrente do enunciado do §
32 do art. 225, impde a responsabilidade administrativa, civil e penal pelos
danos causados ao meio ambiente.

2. Principio da Precaugdo: postulado que se extrai do art.
225, § 19, IV, que torna obrigatdria, na forma da lei, o estudo prévio do
impacto ambiental, a fim de prevenir-se a ocorréncia de dano ambiental,
invariavelmente irreversivel.

3. Principio do Poluidor-Pagador: o processo de fabricacdo do
produto induz a externalidades negativas que significam o efeito nocivo,
nao previsto e decorrente da atividade que implica a transgressdo ao
patriménio ambiental. Por meio deste principio, impde-se ao agente
poluidor os custos referentes a diminuicdo ou afastamento do dano.

4. Principio da Prote¢do Ambiental: principio que se dirige a
protecdo da fauna e da flora, vedando praticas que: coloquem em risco
sua func¢do ecoldgica; provoquem a extingdo de espécies e submetam os
animais a crueldade.
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5. Principio da Integridade Generacional: encontra-se no art.
225, caput, da Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever e
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes”. E principio
gue visa a proteger os direitos ndo apenas dos presentes, mas também das
futuras geracoes.

6. Principio da Cooperagdo: segundo Silva Neto (2004), determina
a necessidade de cooperagdo entre os Estados soberanos para a solucdo
dos problemas ambientais, visto que, dada sua prépria natureza, o dano
ambiental pode ultrapassar os limites territoriais de um Estado. Pode ser
extraido do art. 49, IX, CF.

UM OLHAR SOBRE AS TRAGEDIAS RECEM-OCORRIDAS

O que se verifica a partir do advento da Lei de n? 13.467, de 2017,
€ um notdrio retrocesso acerca da prote¢do ao meio ambiente de trabalho,
seja no tocante ao aspecto preventivo, seja no que concerne a questdo de
reparagao de danos derivados de violagdes ao meio ambiente do trabalho,
bem como no que diz respeito a concepgao do seu préprio conceito. Citem-
se as disposi¢des contidas no art. 611-A da CLT, que permitem a prevaléncia
da negociagdo coletiva no tocante a estipulagdo de banco de horas anual
(inciso Il) e enquadramento de grau de insalubridade (inciso Xll).

Outra referéncia a ser feita é a disposicdo contida no art. 611-B,
paragrafo uUnico, da CLT dispondo que normas atinentes a fixacdo de
jornadas de trabalho, descansos e intervalos ndo sdo preceitos referentes
a saude, higiene e seguranca do trabalhador, em notério retrocesso no que
concerne a protecdao do meio ambiente de trabalho. Portanto, segundo
Rezende e Drummond (2017), tais regras limitam o alcance do meio
ambiente do trabalho como elemento garantidor de uma condicao aceitavel
e razoavel no que toca a saude e seguranca do trabalhador e, ao se pensar
na aplicacdo de tais normas em atividades nitidamente mais desgastantes,
como aquelas vinculadas a mineragao, percebe-se o retrocesso legal e
social que atinge o trabalhador.

A reforma trabalhista “inovou” com o surgimento dos arts. 223-A a
223-G, criando um conjunto de regras especificas (Titulo II-A) que balizam
a aferigdo e reparacdo do dano extrapatrimonial. Dentre as regras contidas
no referido titulo, invoca-se aquela disposta no art. 223-G, § 19, que
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contém uma abstrata classificacdo quanto aos danos morais, bem como os
parametros e limites para fixacdo de sua reparacdo.
De tal modo, veja-se:

Art.223-G: Ao apreciar o pedido, o juizo considerara:
[...] § 12 Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara a
indenizacdo a ser paga, a cada um dos ofendidos, em
um dos seguintes parametros, vedada a acumulagao:
| - ofensa de natureza leve, até trés vezes o ultimo
salarial contratual do ofendido;

Il - ofensa de natureza média, até cinco vezes o ultimo
salario contratual do ofendido;

Il - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o ultimo
salario contratual do ofendido;

IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes
o ultimo salario contratual do ofendido.

Assim, referido critério permite que o mesmo dano, com a mesma
extensdo e repercussdo, seja reparado de forma diversa, na medida em
gue os ofendidos tenham saldrios distintos, restando a repara¢do também
limitada a um teto. Referido sistema confronta o principio constitucional
da isonomia, externado pelo artigo 59, caput, da Carta Magna de 1988,
na medida em que trabalhadores que sofreram o mesmo dano tenham
reparagdes discrepantes em virtude dos saldrios que recebem.

Assim o saldrio do trabalhador seria uma fonte de desequilibrio
social, na medida em que passou a servir de base de calculo para referidas
reparagdes. Cumpre apontar que a Lei n? 13.467/2017 ndo se aplica as
acles ajuizadas em face de acidentes havidos antes de sua entrada em
vigor. Portanto, tais normas nao se aplicaram as demandas que envolveram
o desastre ambiental de Mariana.

Todavia, as ag¢Oes propostas a partir do desastre havido em
Brumadinho ja estariam sob a 6tica da referida legislagao, nitidamente
inconstitucional, que ofende também os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e finalidade social, na medida em que as reparagdes
por danos morais possam alcangar notéria discrepancia tendo em vista o
injusto critério salarial contido na norma.

Os preceitos destinados a regulacgdo do chamado dano
extrapatrimonial aplicados ao Direito do Trabalho rompem com todo
o arcabouco de principios aqui referidos, na medida em que mitigam a
protecdo ao trabalhador hipossuficiente, algando-o a uma condi¢cdo de
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desvantagem para com o seu par, que sofreu o mesmo dano, recebendo
indenizacado inferior, tendo em vista aludido critério salarial.

A TARIFAGAO DO DANO EXTRAPATRIMONIAL

A questdo envolve a alteragdo na Consolidacdo das Leis do Trabalho
patrocinada pela Lei n2 13.467, notadamente no que tange aos acréscimos
dos arts. 223-A a 223-G para tratar do dano extrapatrimonial trabalhista.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o art. 223-A dispGe que se
aplicam a reparacdo de danos de natureza extrapatrimonial decorrentes
da relagdo de trabalho apenas os dispositivos deste Titulo. Trata-se de uma
restricdo de conteng¢do a incidéncia de outras normas do ordenamento
juridico. Isso significa que o legislador comprometido com as reformas
desconsidera o art. 187 do Codigo Civil que é a base normativa da reparagao
civil, e é a legislagado civilista que deve buscar o arcabougo dogmatico para
assegurar a reparac¢do pela pratica de ato ilicito que venha a causar dano
extrapatrimonial.

Dizer que os danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da
legislacdo do trabalho serdo disciplinados apenas pelos novos dispositivos
introduzidos na CLT é desconsiderar a técnica interpretativa que deve
empolgar o aplicador do direito na busca das normas mais adequadas para
tutelar o bem violado, em um verdadeiro didlogo de fontes.

Atarifacdo do dano extrapatrimonial merece uma leitura pela légica
subjacente a reforma trabalhista: a tentativa de isentar o empregador da
responsabilidade decorrente do contrato de trabalho, livrando-o dos riscos
inerentes ao seu negdcio. No particular, a adog¢do de um sistema fechado
para a quantificacdo do dano moral possui um objetivo muito evidente
e bem delimitado, qual seja, tolher o poder decisério do magistrado por
meio da fixacdo de limites bastante reduzidos.

A nova regra ndo se sustenta. A uma porque ndo se pode objetivar
o custo do sofrimento humano. Se a compensac¢do indenizatdria serve
de consolo para amenizar o dano sofrido, seu arbitramento exige uma
analise casuistica, a luz da extensdo do dano e da culpabilidade do ofensor.
A duas, porque a tarifagdo amarra as maos do juizo no arbitramento da
indenizacdo devida e, com isso, reduz drasticamente sua esfera decisdria
baseada na equidade, algo que ndo ocorre em nenhum outro campo do
direito publico ou privado. A trés, porque ao determinar como parametro
o salario contratual para a fixacdo da indenizac¢do, o legislador estabelece
gue a moral do rico vale mais do que a do pobre.
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O teto indenizatdrio impedira o atendimento as caracteristicas
punitiva e pedagdgica do instituto, cuja finalidade é tangenciar o ofensor a
correcdo e a ndo repeticao da condutaiilicita. A nova regra permite, ademais,
gue o empregador conheca antecipadamente o limite indenizatério do ato
ilicito e, cotejando-o com as vantagens dele decorrentes, opte por infringir a
lei. E dizer, a tarifac3o e o estabelecimento de tetos indenizatérios poderdo
incentivar a desobediéncia legal, fomentando a pratica de atos contrarios a
legislacdo que geram danos a esfera moral do trabalhador.

Observa-se, ainda, que o legislador exclui, aparentemente, a
coletividade como sujeito de direito, na medida em que prescreveu, no art.
223-B da CLT, que as pessoas fisicas ou juridicas atingidas é que serdo as
titulares exclusivas do direito a reparacdo. Com uma penada, o legislador
pretendeu excluir a reparacdo do dano moral coletivo.

Contudo, ha de ressaltar que, segundo Lima (2018, p.57), o
ordenamento juridico, constitucional e infraconstitucional, tutela a
dimensdo coletiva do valor da dignidade da pessoa humana, que se
encontra sob um guarda-chuva protetor que nao permite reducionismos.
A coletivizacdo dos direitos ou interesses pelo legislador, como se da na Lei
da Acdo Civil Publica, inclusive quanto ao dano moral coletivo, significa o
reconhecimento inconteste da extrapolacdo das viola¢gdes do espectro da
individualidade existencial.

A ocorréncia das tragédias ambientais laborais ndo é fruto do
acaso, mas de uma conjuntura politica e econ6mica construida nos ultimos
tempos, que denota o viés permissivo precarizador cerca das garantias ao
meio ambiente do trabalho.

E de se admitir a ciéncia do risco de inserir ou manter instalagdes
de utilizacdo didria e regular pelos empregados, como refeitérios,
almoxarifados, setores administrativos, dentre outros, dentro da area de
risco alusiva ao escoamento de rejeitos de barragens como o ocorrido em
Mariana e especialmente Brumadinho.

No rompimento da barragem do Cérrego do Feijao, em Brumadinho,
houve um histdrico de desleixo e irresponsabilidade por parte da Vale
para com a seguranga e a estrutura - e, é claro, de seus empregados, que
trabalhavam exatamente abaixo da construcdo, e do meio ambiente e da
sociedade como um todo.

A HISTORIA DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

A Vale é uma empresa superlativa. Presente em 5 continentes,
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é uma das maiores mineradoras do mundo, a maior produtora global de
minério de ferro, a maior empresa exportadora do Brasil, possui 73 mil
empregados diretos, mais de 50 mil sé no Brasil.

A histéria da Vale, originalmente chamada Companhia Vale
do Rio Doce, confunde-se com a histéria do Brasil, de Minas Gerais e,
principalmente, da mineracgdo brasileira e da extracdo de minério de ferro.

Desde a época colonial explorou-se o ferro no pais, em pequenas
fundicGes de tecnologia rudimentar que supriam, em parte, o mercado
interno com ferramentas. No inicio do século XX, a industria siderurgica
mundial passou a demandar cada vez mais o minério de ferro. Sabia-se,
entdo, da existéncia de grandes jazidas de minério de ferro em Minas Gerais.
Mas havia dois problemas para sua exploragao: as dificuldades de acesso
e escoamento para exportagdo da producdo de um lado, e o regime legal
de propriedade mineral que, desde a Constituicdo republicana de 1891,
concedia ao dono do solo a propriedade também do subsolo, ao contrario
do que ocorria na Col6nia e no Império, quando a propriedade do subsolo
e suas riguezas pertenciam ao poder publico.

Buscando se adaptar a essa normatividade, chamada “regime
de acessao”, a firma inglesa Itabira Iron Ore Company adquiriu, no inicio
do século XX, enormes extensdes de terras em Minas Gerais, planejando
explorar o minério de ferro e construir uma ferrovia até Vitéria/ES, para
exporta-lo. Houve grande reac¢do, na época, de setores e atores nacionalistas
- como o Presidente de Minas Gerais e, posteriormente, da Republica, Artur
Bernardes - que, ciente da importancia econ6mica do recurso mineral, era
contrario a exploragao de nossas jazidas por estrangeiros.

A “virada nacionalista” em relagdo a politica mineral consolidou-se
com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder. Vargas editou, em 1934, um
novo Cddigo de Minas, que retornava a propriedade do subsolo ao poder
publico, e, em 1940, determinou que o Estado s concederia autorizagao
para a pesquisa e lavra mineral a brasileiros.

Durante a Il Guerra Mundial, Vargas negociou com ingleses e norte-
americanos o apoio brasileiro aos aliados, em troca de apoio destes a uma
estratégia de desenvolvimento industrial auténomo do Brasil. A criacdo
da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) fazia parte dessa estratégia. Para a criacdo da CVRD, os EUA
aportaram financiamento para a estruturacdo das minas, da estrada de
ferro para escoamento do minério e da modernizagdo do porto de Vitdria.

O Reino Unido, por sua vez, concordou com a transferéncia para
o Estado brasileiro, sem 6nus, das jazidas pertencentes a Itabira Iron Ore

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 101-118, jan./jun. 2022



110

Company. O interesse de EUA e Reino Unido era garantir suprimento seguro
de minério de ferro as suas industrias bélicas e siderurgicas.

A CVRD, assim, nasceu e viveu seus primeiros anos, dentro de
um projeto nacionalista, estatizante e desenvolvimentista voltado para a
exportacao mineral e, para isso, foi fundamental desde o inicio a construcdo
e operagao integrada do complexo mina-ferrovia-porto. Pouco apds o fim
da Il Guerra, os aliados ndo renovaram os contratos de compra de minério
de ferro. Mesmo assim, a empresa prosseguiu em sua vocag¢ao exportadora.
De 1942 a 1961, vendeu para o estrangeiro 98% do que extraiu.

Em 1964, com o estabelecimento do regime militar, facilita-se a
entrada do capital privado na mineracdo brasileira. Além disso, em 1967,
um novo codigo de mineracdo mantém a propriedade publica do subsolo,
mas passa a dar direito de prioridade de pesquisa a lavra mineral ndo mais
ao proprietario do solo, como até entdo ocorria, mas a quem primeiro
requeresse do Estado a autorizacdo para tanto, cabendo ao proprietario
uma indenizagdo por eventual uso do solo pela mineragao.

A CVRD, nas décadas de 1960 a 1970, continuava sua expansao,
exportando para diversos paises, inclusive do chamado bloco comunista
e, particularmente, para o Japdo, cujo PIB crescia a taxas elevadas - muitas
vezes firmando contratos de longo prazo, que permitiam tranquilidade
para planejar a expansdo da companhia. Em 1966, a empresa completou
a modernizacdo do Porto de Tubardo, em Vitéria. Em 1979 comeca a ser
implantado o projeto Carajds, um grande complexo mina-ferrovia-porto, o
gue estimulou a empresa, na década seguinte, a investir em parcerias com
a iniciativa privada e a expandir mais ainda os negdcios internacionais.

No inicio da década de 1990, apesar de sentir os efeitos da retragao
econdmica nos mercados mundiais, a CVRD aproveitou a primeira onda de
privatizacbes de empresas estatais, ainda nos governos Collor de Melo e
Iltamar Franco, para aumentar suas participacdes acionarias em empresas
privadas, como Usiminas, CSN, Acominas, Companhia Siderurgica de
Tubardo. Mais a frente, porém, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
chegou a vez da prépria Companhia Vale do Rio Doce ser privatizada.

A privatizagdo da companbhia é cercada, até hoje, de controvérsias.
Mais que uma questdo econdmica, foi uma questao politica e ideoldgica. Os
defensores da privatizacdo alegavam que a empresa nao trazia beneficios
para o pais e que os recursos da sua venda poderiam ser usados para
investimento em politicas sociais e infraestrutura e/ou para o abatimento
da divida publica do pais. Houve dezenas de ag¢Ges judiciais contra a
privatizacdo, e a prdpria opinido publica do pais ndo era majoritariamente
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favoravel: segundo pesquisa divulgada na época, 50% dos brasileiros
eram contra a privatizacdo, 30% a favor, 18% eram indiferentes e 2% nao
opinaram.!

Os criticos da privatizacdo afirmavam que o valor da venda da
companhia mal levou em conta a infraestrutura fisica e as jazidas e
negdécios em operacdo da empresa, negligenciando deliberadamente
o enorme potencial em jazidas e direitos minerarios que a Vale possuia.
Os defensores da privatizacdo afirmavam que o aproveitamento desse
fantastico potencial dependia da modernizagdo da companhia, que estaria
“obsoleta”, padecendo de baixo padrao de competitividade e rentabilidade,
e isso exigiria investimentos publicos, os quais o Estado brasileiro, em
situacdo de crise fiscal, ndo teria condi¢Ges de realizar.

Privatizada de qualquer forma, a Companhia Vale do Rio Doce
seguiu seu ritmo de expansdo. Em 1997 reduziu seu quadro de pessoal, de
15.000 funcionarios para 10.800. Saiu do setor de papel celulose e adquiriu
mineradoras como a Samitri, a Ferteco, a Socoimex e, juntamente com
o grupo Mitsui, adquiriu a Caemi, quarta maior produtora de minério de
ferro - passando a dominar praticamente sozinha o mercado nacional do
produto. Em 2000 houve a separac¢do acionaria entre a CSN e a CVRD g, em
2006, fez sua maior aquisicdo: comprou a mineradora canadense INCO e se
tornou, com isso, a segunda maior mineradora do planeta.

A LOGICA ECONOMICA DAS EMPRESAS

A CVRD tem desenvolvido trés estratégias: primeira, vincular-se ao
mercado global de capitais como fonte de recursos financeiros; segunda,
influenciar a seu favor, no Brasil, legislacGes e decisGes governamentais
e terceira, manter a responsabilidade da empresa através da reducdo de
custos operacionais, principalmente custos ambientais e trabalhistas. A
vincula¢cdo da empresa ao mercado global de capitais impacta a gestdo
da Vale com a impiedade e urgéncia tipicas do mercado financeiro na
avidez por resultados imediatos e lucros e pagamentos de dividendos aos
acionistas.

A relagdo com o Estado do Brasil teve a ver com o processo
de transformacdo de uma antiga empresa estatal em uma corporacgao

! Dados obtidos pelo Centro de Pesquisa e Documentagdo da Fundagdo Getulio Vargas -
CPDOC/FGV, 2010.
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de negdcios. A Vale possui uma ampla margem de manobra no Brasil,
particularmente, pelo seu poder em escalas nacional, regional e local,
que se reflete em uma capacidade privilegiada de influenciar decises
governamentais. O padrdo de gestdo tipica do mercado financeiro e a
capacidade de influenciar o Estado brasileiro demandam e lastreiam a
estratégia de manutengdo da rentabilidade da empresa: reduzir custos
pela exploracdo da mao de obra e pela negligéncia com a questdo
ambiental. Comeca-se a compreender por que a Vale foi tdo relapsa com
os trabalhadores.

Assim como as raz6es do descuido com a barragem do Cdérrego do
Feijao e outras. Segundo Juca (2019), em relacdo ao rompimento dessa
barragem, a Vale sempre alegou que auditorias externas “independentes”
atestavam sua seguranga. Seriam tdo independentes mesmo essas
auditorias? Os laudos de estabilidade de suas barragens eram emitidos
pelas empresas de auditoria mesmo sem atingir os indices recomendados
de seguranga, e documentos internos da companhia deixam claro que
tinha consciéncia disso.

Aos que se perguntam por que companhias tdo importantes como
a Samarco e, principalmente, a Vale sdo tdo descuidadas com a seguranca
de suas barragens de rejeitos de minerag¢ao, por que as constroem de forma
tdo acodada e tdo mal acabada e depois ainda descuram dos iniUmeros sinais
de problemas que apresentam; aos que ndo entendem por que pressionam
as consultorias para apresentar laudos falsos de seguranca, enfim, aos que
fazem todos esses questionamentos pode-se afirmar segundo André Araujo:

[...] hoje, firmas, como a Vale e BHP sdo controladas
por fundos e ndo por pessoas. Os fundos querem taxas
de retorno, é preciso pressionar os executivos. Este,
encostados na parede, cortam custos essenciais para
fazer subir as taxas de retorno. Esse capitalismo deixa
destrogos pelo caminho, no limite vdo acabar com o
emprego e a sustentabilidade do planeta. (ARAUJO,
2015).

O rompimento da barragem do Fundao, pertencente a empresa
Samarco, controlada, por sua vez, pela Vale e pela BHP Billinton, foi o maior
do mundo em termos de volume de rejeitos vazado (43 milhdes de metros
clbicos) e de extensdo geografica dos danos (a lama desceu pelo Vale do Rio
Doce, espalhando poluentes ao longo de 668 quilometros de cursos d’agua
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e chegou até o Oceano Atlantico, manchando centenas de quildmetros
de praias) e é o décimo do mundo, até agora em nimero de mortos. Os
mortos foram 5 moradores de Bento Rodrigues e 14 trabalhadores, 13
deles terceirizados e prestadores de servico de outras empresas e 1 da
Samarco. O mais mortifero rompimento de barragem do mundo até hoje
foi o de Brumadinho que soma 272 pessoas mortas?, e os desaparecidos 31
pessoas, superando as 268 mortes causadas pelo acidente em Val di Stava,
préximo a Trento, no norte da Italia, em 1985.

O PODER PUBLICO E A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Na questdo da mineragao, o Poder Publico deixa a desejar, seja na
legislacdo, seja na fiscalizagdo ou na jurisprudéncia. Na verdade, o poder
publico é, em boa medida, presa de interesses econdmicos particulares
poderosos - e sua relacgdo com uma megaempresa como a Vale é, como ja
dissemos, um bom exemplo disso.

Esse padrdo de relagdo entre o Estado e o grande poder econémico
caracteriza-se pelo chamado patrimonialismo, arranjo politico-institucional
no qual o Estado é instrumentalizado como recurso fundamental de
poder por boa parte da elite econd6mica, mesmo que no ambito legal e
constitucional esse Estado seja, teoricamente, vetor do interesse publico,
das prerrogativas de toda a sociedade.

Na pratica ele é, em boa medida, vetor de interesses particulares
poderosos, que atuam dentro ou fora da legalidade formal. O maior trunfo,
0 maior “ativo” desses interesses particulares poderosos é a influéncia e
até mesmo o controle que venham a exercer sobre o Estado. Mais uma vez
o caso da Vale exemplifica.

No ambito da legislacdo, nossas leis ambientais sdo progressistas.
A questdo é quando se desce as minudéncias das leis infraconstitucionais,
das normas, das portarias. A normatividade burocratica ambiental ndo
esclarece, mas confunde, ndo facilita, mas complica. Além disso, segundo
estudo divulgado recentemente pela ONG Conservac¢do Internacional, o
Brasil se soma a uma preocupante tendéncia do retrocesso na legislacao
ambiental.

2 Dados obtidos pela AVABRUM - Associacdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo
Rompimento da Barragem Mina Cdrrego do Feijdo. Brumadinho/MG, disponivel em
avabrum.org.br.
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A pesquisa aponta, também, um problema de desigualdade de
recursos entre os drgdos de fiscalizagdo ambiental e os grupos econ6micos.
O sucateamento do 6rgdo de fiscalizacdo ambiental no Brasil é uma
tendéncia antiga, que perpassou varios governos recentes. Em todo o pais
ha apenas 34 servidores especialistas em fiscalizacdo de barragens.

E como a ANM (Agéncia Nacional de Mineragdo) define as
fiscalizagOes que efetua nas barragens? A partir de informacgdes fornecidas
pelas préprias empresas. Se a empresa for considerada de baixo risco,
dificilmente havera fiscalizacdo. Ou seja, a propria empresa, na pratica,
determina se sua barragem sera fiscalizada ou nao.

E o licenciamento ambiental das barragens, junto aos drgdos
ambientais do Estado? Na pratica sempre foi mero protocolo. Os estudos
de impacto ambiental (EIA) e relatérios de impacto ambiental (RIMA) que
as empresas tém de apresentar junto aos 6rgdos ambientais do Estado sdo
confeccionados por consultorias remuneradas pelas empresas - raramente
apresentam impedimentos ao projeto; quando o apresentam, fazem-no
por meio das chamadas “condicionantes”: o projeto sera aprovado, com a
condicdo de a empresa tomar, posteriormente, tais e quais providéncias e
adequacgdes. Na prética, o cumprimento dessas condicionantes raramente
é cobrado.

A morosidade do Poder Judicidrio também foi o argumento usado
pela Samarco e por suas controladoras, Vale e BHP Billiton, para justificar
o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta firmado entre essas
empresas e os governos da Unido, de Minas Gerais e do Espirito Santo
para criar a Fundagdo Renova, fundacdo de direito privado criada com
aporte financeiro das empresas, que passaria a ser responsdvel, no lugar
destas, pelas indenizacGes e pelas a¢des de reparacdo humana e ambiental
causadas pelo rompimento da barragem de Funddo. A justificativa era que
isso evitaria a judicializacdo das indenizag¢Ges e reparagées, o que contornaria
a morosidade e traria solu¢ées mais homogéneas para os problemas.

A criagdo da Fundacdo Renova recebeu criticas do Ministério
Publico e de setores da sociedade, que viram na sua criagdo um modo de
as empresas se eximirem de suas obrigacGes, pois o acordo definiu que a
responsabilidade financeira das empresas é subsidiaria, e ndo solidaria.

A criacdo da Renova ndo impediu o surgimento de milhares de agbes
judiciais demandando reparagdes das empresas mineradoras. Na Justi¢a do
Trabalho, o desastre de Mariana, que matou 14 trabalhadores, gerou, na
Vara de Trabalho de Ouro Preto, 160 a¢Ges plurimas contra a Samarco, a
Vale e a BHP Billiton, a maioria correndo em segredo de justica, além de
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10 ages individuais de herdeiros, algumas com acordos e indenizag¢bes ja
pagas, 3 ac¢oes civis publicas. Houve a¢Ges trabalhistas contra as empresas
também em Varas de Belo Horizonte e de Governador Valadares.

O rompimento da Barragem do Cérrego do Feijao, em Brumadinho,
assumiu o contorno de um acidente coletivo do trabalho muito maior. O
maiorjaocorrido emnosso pais. Aatuagdo do Ministério Publicodo Trabalho,
no caso de Brumadinho, tem se pautado por uma diretriz: coletivizar a
demanda, aconselhando, reiteradamente os familiares dos trabalhadores
mortos a ndo negociar diretamente com a Vale, a permanecerem
representados nas agles coletivas que o MPT e os sindicatos ajuizaram
contra a empresa. Para isso, avalia o MPT, é fundamental a concessdo de
indenizagbes emergenciais as familias para evitar que passem necessidade
financeira e se tornem, assim, vulneraveis aos acenos da Vale por acordos
individuais. A 52 Vara do Trabalho de Betim, onde tramitam as a¢des da
Procuradoria do Trabalho, atendeu a demanda e determinou o pagamento
dessas indeniza¢cOes emergenciais.

O MPT demandou entdo, na agdo civil publica, indenizacdo por
danos morais. Ignorou o artigo da Reforma Trabalhista que tabela, conforme
o salario do trabalhador, o pedido de dano moral em até 50 vezes o valor
de tal saldrio, pois o julga inconstitucional, e exigiu, a principio, 2 milhdes
de reais de indenizagdo para cada familia. A proposta da Vale, que também
ignorou o tabelamento imposto pela Reforma Trabalhista, foi de 300 mil
reais para o conjuge ou companheiro e para cada filho, 150 mil reais para o
pai e mae e 75 mil reais por irmao.

O MPT acabou por pedir 5 milhdes de reais de dano moral para cada
familia de até 5 membros e 1 milhdo adicional para cada membro familiar.

O modus operandi das megaempresas capitalistas tem uma légica
econdmica fria e inexoravel que se impde em nossa sociedade moderna e
cuja gestdo é pautada pelo padrdo financeiro imediatista. Sem indulgéncia
para os diretores e executivos dessas companhias! Se estivéssemos no lugar
deles, teriamos apenas as opgdes de aderir ao jogo ou pedirmos demissao,
ou sermos dispensados.

Para que a capacidade e a responsabilidade vital do ser humano
criem novas formas de vida em que ele ndo seja escravo da légica
econdmica - e a mineragdo - volte a servi-lo, ndo se deve esperar que o
setor de mineragdo, por si, abandone sua ldgica de atuacao.

Segundo Campante (2019), é preciso a ac¢ao firme da sociedade,
através das suas organizac¢Oes, e através das instituicGes do Estado - ndo
um Estado patrimonialista, capturado por interesses privados poderosos,
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mas um Estado republicano, defensor efetivo do interesse publico e do
bem comum. Um Estado que saiba compreender e agir estrategicamente
frente a légica que rege a iniciativa privada e, mais especificamente o setor
de mineragdo, com suas megaempresas pautadas pelo padrdao do mercado
financeiro.

CONCLUSAO

A permissibilidade do Estado brasileiro, associada a auséncia de
responsabilidade ante a inexisténcia de prevencdo dos riscos e protecao
dos entes vulneraveis (trabalhadores), restou desvelada ante a sucessdo de
desastres de natureza similar, corroborada com o retrocesso legal derivado,
por exemplo, da Reforma Trabalhista (Lei n2 13.467, de 2017).

Conclui-se, a partir dos resultados da analise espacial dos
impactos socioambientais dos rompimentos das barragens em Mariana e
Brumadinho, que é necessdrio maior investimento em: pesquisas cientificas
gue investiguem, de forma continua, os riscos relacionados a barragens;
equipes multidisciplinares de monitoramento e fiscalizacdo permanente
dessas estruturas, em parceria com as empresas mineradoras; sistema
de logistica inteligente com observacdo frequente em cidades localizadas
préximo as mineradoras; politicas publicas que visem ao bem-estar da
populagdo, no que diz respeito a saude coletiva e individual, incluindo
trabalhadores e suas familias; educacdo ambiental e educagdo para o
risco com base em projetos consolidados e realizados em parceria com a
participacdo das comunidades locais e com a sociedade civil organizada;
criar, implantar e monitorar programas e planos de a¢Ges inovadores que
visem a aplicar o principio da precaugdo diante da atividade extrativista e
seus impactos.

De fato, sdo varios os fatores que estdo em jogo, diante de
catastrofes provocadas por desastres. Isso impossibilita abarcar, na
plenitude dos acontecimentos, todas as suas faces. Principalmente porque
os impactos decorrentes dos desastres ultrapassam a escala espaco-
temporal da analise. A prépria natureza do caos decorrente dos desastres
envolve muitos conflitos, tornando a erradica¢do dos problemas mais dificil
e mais demorada. As pessoas atingidas tornam-se ainda mais vulneraveis
e expostas a outros tipos de riscos. Por isso, a importancia de se dar a
conhecer processos de mitigacdo e resiliéncia, no sentido de evitar que
desastres da mesma natureza se repitam. Em menos de cinco anos, dois
desastres ocorreram em Minas Gerais no mesmo contexto regional e em
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relacdo as mesmas falhas estruturais que ocasionaram o rompimento das
barragens de rejeitos de mineragdo: 05 de novembro de 2015, em Mariana,
e 25 de janeiro de 2019, em Brumadinho.

A realidade decorrente dos referidos desastres ambientais revela
o0 panorama fatico de desprotecdo do trabalhador no meio ambiente
laboral, seja pela existéncia do risco derivado de sua atividade, seja pela
falta de elementos que garantam a protecdo no exercicio do trabalho, bem
como nos reflexos decorrentes dos atos ilicitos praticados, como aqueles
derivados da reparacdo civil por danos morais.

Dai a premente necessidade de se buscar uma nova conscientizagdo
coletiva, que possa atingir ndo sé as politicas publicas, mas também a
vontade privada, especialmente daquelas empresas que exploram o meio
ambiente laboral minerdrio, criando condi¢cbes de efetiva seguranca no
desenvolvimento das atividades, minorando os riscos e permitindo ao
trabalhador condig¢Ges dignas de salde e seguranca no ambiente de trabalho.
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RESUMO

Amazonia brasileira, um mar de florestas entrecortado por rios
gue parecem ndo ter fim; terra de dificil acesso e tantos outros dificeis
estruturais. A presenca estatal, dos d6rgdos publicos, nas localidades de
dificil acesso é inversamente proporcional a pujante diversidade de fauna e
flora. Noutro giro, o Poder Judicidrio, em especial a Justica do Trabalho, tem
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avancgado no processo de informatizagado de seus servigos, pautado na ideia
de facilitacdo do acesso ao seu usudrio. Assim, tem-se um paradoxo: uma
Justica cada vez mais acessivel, mas que, sem investimentos adequados,
nao é possivel para os excluidos digitais amazonidas. Por meio do método
dialético com pesquisa descritiva de abordagem qualitativa do problema,
arrematou-se que o trabalhador amazénida, habitante de regido de dificil
acesso, nao pode ter seu direito de acesso a justica, inviabilizado, negado,
em funcdo de problemas estrutuais do Estado-Juiz. Ao contrario, este
direito fundamental deve ser exercido, mediante investimento estatal, com
superacdo destes obstaculos técnicos e estruturais.

Palavras-chave: Amazonia. Acesso a Justica. Justica do Trabalho.
Justiga itinerante. Pandemia. COVID-19.

ABSTRACT

Brazilian Amazon, a sea of forests intersected by rivers that seem
to have no end; hard-to-reach land and so many other structural hardships.
The state presence of public agencies in locations that are difficult to
access, however, is inversely proportional to the thriving diversity of fauna
and flora. In another round, the Judiciary, especially the Labor Justice, has
advanced in the process of computerization of its services, based on the
idea of facilitating access to its users. Thus, there is a paradox: a Justice that
is increasingly accessible, but that, without adequate investments, is not
possible to the digitally excluded amazonids. Through the dialectical method
with descriptive research with a qualitative approach to the problem, it was
concluded that the Amazonian worker, inhabitant of a region of difficult
access, cannot have his right of access to justice, unfeasible, denied, due to
structural problems of the State -Judge. On the contrary, this fundamental
right must be exercised, through state investment, overcoming these
technical and structural obstacles.

Keywords: Amazon. Access to justice. Work justice. Itinerant Justice.
Pandemia. COVID-19.

1. INTRODUGAO

Amazonia, florestas e rios sem fim, de um lado. Poder Judicidrio, acoes
e processos judiciais virtuais, de outro. Elementos que, em principio, parecem
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nao combinar, ndo harmonizar, dificil até visualizar. O direito de acesso a Justica,
entretanto, ndo pode ser negado, demanda do Estado a estruturagdo; e, com
base nas dificuldades geograficas, ndo pode ser esvaziada a jurisdicdo. Siga-se
com esta ideia neste ensaio, agora sem rima ent3o.

Enfrenta-se, desde logo, um fato. O efetivo exercicio do direito de
acesso a Justica na Amazonia Ocidental remete a um roteiro de Spielberg:
florestas tropicais, estradas improvisadas, barcos regionais, rios caudalosos,
piratas fluviais, avides teco-teco e ...um “Juiz-Indiana Jones”.

Nao de outra forma, o exercicio do direito de acesso a Justica neste
local é oportunizado mediante esforco herculeo de todos os atores envolvidos
(Poder Judiciario e dos litigantes), incluindo-se aqui a prépria reinvencdo e
adaptacdo dos paradigmas gerais e estruturais, a exemplo da justica itinerante
que busca superar as barreiras geograficas e socioambientais, através do
deslocamento de estruturas fisicas e de pessoal em barcos regionais e
aeronaves de pequeno porte da década de 1970, em verdadeira “aventura”
em estradas improvisadas dentro da floresta amazdnica e em rios - os maiores
do mundo - que demandam viagens de varios dias entre as cidades.

Isto se da, porque o Estado do Amazonas é o maior em drea
territorial do pais, com 1.559.161,682 km?, dimensbes que abrigariam
paises da Europa como Franga, Espanha, Suécia e Grécia?, além de ser
banhado pelo Rio Amazonas, maior rio em volume de dgua do mundo, com
curso calculado em 6.300 km e que junto com seus afluentes se tornou a
principal rota de escoamento de mercadoria e transporte de passageiros?.

Tais condigbes de deslocamento sdo agravadas em tempos de
pandemia, considerando-se as medidas sanitarias adotadas que restringiram
0 acesso entre cidades, mesmo a partir da capital, tendo em vista a curva de
contagio e a limitagdo de leitos hospitalares, impactando diretamente também
no acesso a Justica, na medida em que o Governo do Estado do Amazonas
suspendeu os deslocamentos fluviais de passageiros em embarcag¢bes?®, fruto
da decretacdo de estado de emergéncia, bem como a interrupcdo da malha
aérea local, antes ja escassa e irregular em tempos de normalidade.

! AMAZONAS. Dados do IBGE, 2010. Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/
o-amazonas/dados/. Acesso em: 16 jun. 2020.

2 AMAZONAS. Portal Oficial do Governo do Estado do Amazonas. Disponivel em: http://
www.amazonas.am.gov.br/o-amazonas/dados/. Acesso em: 10 jul. 2020.

3 AMAZONAS. Portal da Defesa Civil no Amazonas - Decreto n.2 42.087/2020. Disponivel
em: http://www.defesacivil.am.gov.br/decreto-n-0-42-087-de-19-de-marco-de-2020/.
Acesso em: 5 de jul. 2020.
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Considerando estas dificuldades geogrdficas e estruturais é que
este trabalho busca, através do método dialético com pesquisa descritiva
de abordagem qualitativa do problema, evidenciar particularidades do
exercicio jurisdicional trabalhista no interior do Estado do Amazonas,
em delimitacdo de andlise da Amazonia Ocidental, a partir de estudos
bibliograficos e doutrinarios acerca do direito de acesso a Justica de forma
universal e particularizada na regido, considerando, especialmente, a
justica itinerante e o jus postulandi.

Em seguida, pretende-se demonstrar a dificuldade em proporcionar
0 acesso a Justica do Trabalho nos municipios do interior do Estado do
Amazonas, ndo so pelas barreiras socioambientais apresentadas, mas
também por questbes estruturais de localidades preteridas por politicas
publicas e investimentos em inclusao digital, apesar dos esforgos realizados
pelo Poder Judicidrio em outorgar parcela de contribuicdo na quebra
de paradigmas jurisdicionais, conforme colheita de dados estatisticos
fornecidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido (TRT 11)
acerca da Produtividade de Juizes e Varas do Trabalho®.

Ao final, apresenta-se a atual conjuntura pandémica e a necessidade
de adequacdo dos paradigmas procedimentais a realidade “COVID-19” com a
utilizacdo das audiéncias por videoconferéncias e outros atos processuais virtuais.

2. AMAZONIA OCIDENTAL E SUA TOPOGRAFIA

Considera-se Amazonia Ocidental o territdrio interestadual formado
por Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima, nos moldes do Decreto-Lei n.2
291, de 28 de fevereiro de 1967, detentora de 42,87% da extensdo do
territdrio da Amazonia Legal e nela insere-se o maior estado da federagao,
o0 Amazonas, o qual detém maior faixa de preservagdo da Floresta de que
Ihe derivou o0 nome.®

O Estado do Amazonas possui, conforme dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, 4.144.597 habitantes em

4 PORTAL TRT 11. Produtividade dos Magistrados do TRT da 119 RegiGo AM/RR.
Disponivel em: https://portal.trt11.jus.br/index.php/publicacoes/relatorio-mensal-de-
produtividade. Acesso em: 17 jul. 2020.

5 SUFRAMA. Portal Oficial da Amazénia Ocidental. Disponivel em: http://www.suframa.
gov.br/invest/zona-franca-de-manaus-amazonia-ocidental.cfm. Acesso em: 17 jul. 2020.

6 BRASIL. IBGE. Portal cidades e estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-
e-estados/am.html. Acesso em: 18 jun. 2020.
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estimativa, com renda mensal domiciliar abaixo do salario-minimo nacional
(RS 842,00), revelando a grande assimetria na densidade demografica
guando se leva em consideracdo que 2.182.763, mais da metade de
habitantes (52,66%), encontram-se na capital - Manaus/AM.

E a desigualdade ndo reside apenas na densidade demogréfica
entre o maior centro urbano do Estado e os demais municipios, ja que
0 espagco amazbnico ndo hegemonico, ou seja, fora da area da capital, é
negligenciado pelo Estado por ndo corresponder a realidade para qual as
estruturais estatais e, especificadamente, as judiciais foram projetadas
originariamente, cabendo ao Poder Judicidrio atender aos anseios sociais
com situagdes incomuns com maleabilidade dos requisitos formais’.

Ainda, retira-se das licGes do autor que ndo se trata de aceitar ou
apenas admitir falhas estatais como algo usual, mas, sim, torna-se essencial
revisitar os fundamentos institucionais da funcdo judicante, a fim de
adequar os servicos jurisdicionais aos destinatarios dele (jurisdicionados)
e ndo o contrdrio.

Nota-se que, em tempos de um Poder Judicidrio avaliado
preponderantemente por numeros, em tempos de prevaléncia do
cumprimento de metas, estabelecidas linearmente a partir do Sul para
o Norte, a baixa densidade populacional do Amazonas e o proporcional
reduzido niumero de ag¢Ges ndo autorizam que o acesso a Justica seja tao
relativizado, ao ponto de ser, na pratica, negado. A funcdo estatal judiciaria
nao pode ser precificada.

3. AJUSTICA DO TRABALHO NO AMAZONAS

Com o intuito de assimilar a jurisdicdo trabalhista em solo
amazobnico, avizinhando-se dos seus 40 anos de fundagdo, o Tribunal
Regional do Trabalho da 112 Regido teve sua instalagdo autorizada
com a edicdo da Lei n? 6.915/1981 que discorreu sobre a jurisdigdo e a
estruturacdo dela que passou a contemplar os estados de Amazonas e Acre,
além dos territorios federais de Ronddnia e Roraima®, abarcando com isso

7 ALMEIDA, Roger Luiz Paes de. Neoconstitucionalismo como base para promogéo do acesso
a justica em regides com caréncia de estrutura judicidria: o exemplo da Amazonia. 2016.
196 f. Tese (Doutorado em Direito) - Escola de Direito. Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, Curitiba, 2016.

8 PORTAL TRT 11. Histdrico do TRT da 119 Regido. Disponivel em: https://portal.trt11.jus.
br/index.php/home/historico. Acesso em: 20 jun. 2020.
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boa parte da Amazdnia Brasileira, esta com suas florestas, rios e realidade
tdo desconhecida dos grandes centros urbanos das demais regides do pais.

Atualmente, o TRT da 112 Regido possui 10 (dez) varas no interior
do Estado, além das 19 (dezenove) varas de Manaus. As 10 (dez) varas do
trabalho do interior possuem jurisdicdo ampliada, a exemplo da Vara de
Presidente Figueiredo que possui atuagao sobre a propria municipalidade,
além de Barcelos, Santa lzabel do Rio Negro, Sdo Gabriel da Cachoeira.

Um registro importante. Apenas 10 Varas respondem por
61 municipios de todo o interior do Amazonas. N3o é pouco. E uma
competéncia territorial de cerca 1.559.161,682 km?. S6 a Vara de Humaita,
no sul do Amazonas, tem jurisdicdo sobre os municipios de Novo Aripuana,
Apui, Manicoré e Borba®, com extensdo territorial somada de 221.037.079
km?2, praticamente idéntica a extenséo territorial dos Estados do Ceara- CE,
Paraiba - PB e Sergipe - SE somados.

Aqui se sobreleva uma questdo, como garantir o acesso a Justica
guando o jurisdicionado esta, por vezes, a semanas de viagem de barco
distante da sede da Vara? Para tanto, a justica itinerante, mesmo sem
estruturaadequadae com periodicidade limitada por fatores orcamentarios,
tem sido um ponto de partida, com destino ainda inconclusivo.

Abaixo, traz-se o mapa da jurisdicdo ampliada das referidas Varas
do Interior dos Estados de Amazonas e Roraima:

JURISDICAO DAS VARAS ITINERANTES

-

VARAS ITINERANTES

© Humaita
O Labrea

) Eirunepé
) Tabatinga
Itacoatiara
) Parintins

Q00

Pres. Figueiredo
@ Manacapuru

Q) Tefé

) coari

() Boa Vista

Gesto ~ Corregedoria - Biénio 2018/ 2020

Figura 1: Mapa de Jurisdi¢ao das Varas do Trabalho do Amazonas e Roraima
Fonte: https://bd.trt11.jus.br/xmlui/handle/bdtrt11/265904

° AMAZONAS. Portal Oficial do Governo do Estado do Amazonas. Disponivel em: http://
WWww.amazonas.am.gov.br/o-amazonas/dados/. Acesso em: 10 jul. 2020.
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Repita-se que o gigantismo territorial amazbnico ndo guarda
proporcionalidade com a dimensdo orcamentaria da Justica do Trabalho
destinada a viabilizar o exercicio do direito de acesso a Justica ao cidaddo
amazonico. A atividade de justicaitinerante conta com recursos orcamentarios
e estruturais insuficientes para o cumprimento do seu mister. Com isso,
cresce o desafio de Juizes do Trabalho em superar distancias, florestas e rios,
tudo com risco a salide e seguranca da equipe de justica itinerante.®

Mas, antes de discorrer sobre a efetividade do acesso a Justica
realizado pelas unidades judiciarias, através dos magistrados do trabalho e
da estrutura de servidores fornecida, imperioso tecer consideragdes sobre
esse direito e seu papel dentro do Estado Democratico de Direito.

4. ACESSO A JUSTICA: DIREITO FUNDAMENTAL

O direito de acesso a justica é considerado um direito fundamental
com previsdo expressa na Constituicdo de 1988, através do principio da
inafastabilidade de jurisdicdo ou ubiquidade (art. 52, XXXV), além de
diversos dispositivos internacionais que demonstram a importancia de tal
direito humano para a reafirmacdo da dignidade humana, tanto contra
o Estado, quanto a particulares, vide art. 82 da Declara¢do Universal de
Direitos Humanos (1948), art. 82 da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos (CADH, 1969), art. 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966).

Dando conteldo a esse direito, estabeleceu-se tanto na doutrina
guanto na jurisprudéncia que acesso a Justica nao significa apenas acesso
a 6rgdos judiciais, mas, sim, viabilizar todos os mecanismos que garantam
0 uso e gozo dos instrumentos aptos a uma tutela jurisdicional adequada,
célere, econGmica e efetiva, bem como formas alternativas de solugdo de
conflitos™.

Todavia, para efetividade de tal direito hdo que se considerar todas
as particularidades de cada regido submetidas ao Poder Judiciario, vez que
as demandas nao podem ser entendidas de forma atomizada e apartada da
realidade social, mas sempre interligadas com as necessidades e as aspira¢oes

10 GURGEL, Camila. Quando a vontade de fazer justica fala mais alto. Revista Anamatra.
Ano: XXIII, n. 62, 2. ed. Brasilia: Executiva, 2011. Disponivel em: https://www.anamatra.
org.br/attachments/article/91/revista-anamatra.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.

1 MENDONCGA, J. J. Florentino dos Santos. Acesso equitativo ao direito e a justi¢a. S3o Paulo:
Almedina, 2016. p. 161.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 119-145, jan./jun. 2022



126

sociais. Com isso, possibilita-se a discussdo sobre o tratamento isonémico,
inserindo-se aqui oportunidades técnicas e econémicas de litigios*2.

Dessa forma, trazendo para a realidade amazbnica, tem-se que o
direito de acesso a Justica precisa se ajustar ao contexto dos locais situados
nos mais distantes extremos do pais, e ndo s isso, possam usufruir da
tutela jurisdicional de forma justa e efetiva, dentro de um tempo razodvel,
nao importando o esforco que o Estado tenha que medir para que o fim
seja atingido.

Nem mesmo os entraves orgcamentdrios podem impedir ou
inviabilizar o exercicio do direito de acionamento do Poder Judiciario,
conforme entendimento jurisprudencial consolidado da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Cantos v.
Argentina, ao dar conteudo ao acesso jurisdicional e estabelecendo que os
Estados devem derrubar obstdculos que tornem oneroso o acesso a Justica
como: custas processuais, honorarios advocaticios, etc. e também sdo
obrigados a ponderar as desigualdades sociais como fator preponderante
de assimetria no exercicio de tal direito*®.

Nesse sentido, defende a doutrina basilar que a visdo do acesso a
Justica é sob a perspectiva do jurisdicionado como consumidor e ndo da
prépria Jurisdicdo em si, ou seja, do destinatario das normas juridicas, que
é o proprio povo, trazendo a tona a necessidade de reformar o método de
pensar tal direito.**

Iniciando a discussdo sobre o direito de acesso a Justica longe
das meras formalidades, Mauro Cappelletti e Bryant Garth trouxeram
a necessidade de que o acesso ndo fosse apenas normatividade sobre
procedimentos, mas que discutisse a realidade pratica sobre os diferentes
perfis de litigantes e dotasse o Poder Publico de atuagdo positiva para
promover o acesso a Justica como requisito fundamental para um sistema
juridico moderno e igualitario, que pretenda garantir e ndo apenas
proclamar a existéncia desse direito®.

2 |pidem, p. 294.

3 CORTE IDH. Caso Cantos v. Argentina. Sentenca de 28 de novembro de 2002.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97 esp.pdf.
Acesso em: 1 jul. 2020.

14 WATANABE, Kazuo. Acesso & ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica,
processos coletivos, e outros estudos. Prefacio. Min. Ellen Gracie Nrothfleet, apresentagido
Prof. Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 3.

15 CAPPELLETTI Mauro; GARTH, Bryant (colab.). Acesso & justi¢a. Tradugdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris: 1988. p. 8-12.
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Repisam os autores que o acesso a Justica é finalidade do sistema
juridico e deve ser igualmente acessivel a todos e, também, deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos, o que plenamente se
enquadra nos resultados primarios esperados da justica itinerante.

Tal conceituagdo adentrou ao que os autores chamaram de trés
ondas renovatdrias do acesso a Justica que sinteticamente podem alocar
em ordem: assisténcia judiciaria gratuita, representacdo dos interesses
difusos e representacgao judicial ampla.

Dessa forma, clareia-se que o acesso a ordem juridica justa é um
novo olhar sobre a prestagao jurisdicional, focando ndo sé na funcionalidade
dos drgdos ja existentes, mas na qualidade dos servicos judiciarios e, bem
assim, no elenco de técnicas e estratégias utilizadas na solu¢do do conflito,
incluindo aquelas consensuais que devem ser buscadas na pacificacdo
social®,

E, com base nesse viés, além do meramente estrutural, é que a
Justica do Trabalho no Amazonas deve ser analisada, principalmente quando
se trata da mobilidade que Ihe é exigida com imperativo de igualdade de
acesso jurisdicional, como sera exposto no tdpico a seguir.

4.1. Justica itinerante e o desafio estrutural

Na mesma linha de efetividade do acesso a Justica, ha muitas
iniciativas meritdrias que infelizmente sdo pouco conhecidas, ndo sé no
estrangeiro, como também no proprio Brasil, a exemplo dajusticaitinerante,
ressaltando os resultados da Justica levada pelos barcos nas margens dos
rios como no Amazonas e ho Amapa?’.

E nesse contexto que Marco Antonio Azkoul discorreu na defesa
de sua tese de doutorado que a justica itinerante brasileira é fruto de
criatividade brasileira e se mostrou adequada para vencer barreiras
geograficas e sociais para aproximar o Judiciario daqueles que sdo
destinatarios do acesso a Justica®®.

E, com isso, os velhos ditames da Justica imdvel, inerte e formal
saem de cena para que se atinja o acesso a ordem juridica justa na sua
dimensdo ndo s6 formal de direito a um processo julgado pelo Poder

6 WATANABE. Op. cit., p. 3-4.

7 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugdo democrdtica da justica. Sdo Paulo:
Cortez, 2007. p. 72.

18 AZKOUL, Marco Antonio. Justi¢a itinerante. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2006. 75-94.
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Judicidrio ligado a uma lesdo ou ameaca de lesdo a direito, mas também
material como acesso a Justica, aqui invocada por meio de todos os seus
atores: juizes, promotores, procuradores, advogados e serventudrios,
levando toda a estrutura para mais proximo de seus clientes.

Nessasenda,oideal outorgadoajusticaitinerante é percorrer diversos
locais, atendendo pedidos, colhendo as provas e realizando as audiéncias.
Segundo o autor, com a atuagdo jurisdicional realizada em escolas, locais
comunitarios e prédios publicos, a justica rompe os parametros burocraticos
fixos, operando, inclusive em fins de semana e feriados®.

Na experiéncia dos Juizados Especiais Itinerantes no Amazonas,
Roberta Kelly Silva Souza, ao estudar o tema, reafirmou a importancia da
justica descentralizada para conscientizacdo da populagdo acerca de seus
direitos e deveres e que tais direitos podem ser buscados e garantidos
judicialmente, caso sejam violados ou ameagados por outra pessoa®.

Disserta a autora que a simples presenca de um funcionario do
Judicidrio, ou por este supervisionado, acolhendo os pedidos e realizando
as orientagcdes sobre os conflitos, proporciona aos desfavorecidos
economicamente e territorialmente a democratiza¢do do acesso a Justiga®'.

Todavia, a presencga estatal ndo é suficiente para efetivacdo da
acessibilidade a Justica, tendo em vista que a tutela do direito depende da
compreensdo dos instrumentos necessarios para assegura-la, traduzindo
como necessidade que a populagdo tenha ciéncia e educagao em direitos,
a fim de se apossar da identidade como sujeito de direito, necessaria para
a busca da justica??.

Por esse motivo, o autor J. J. Florentino dos Santos Mendonga
defende que a elitizacdo dos meios e mecanismos de acesso jurisdicional
serve de ferramenta para retroalimentacdo das desigualdades sociais,
cabendo ao Estado a adogdo de politicas institucionais que democratizem
tal direito dando conhecimento sobre direitos e formas de tuteld-los através
do complexo aparato estatal, sobrelevando-se o primado da acessibilidade
a uma ordem juridica justa e equitativa®.

12 FONSECA, Vitor. A justica itinerante e os novos caminhos da justica. Revista dos Tribunais.
v. 35, n. 184, p. 251-272, jun. 2010.

20 SOUZA, Roberta Kelly Silva. Juizados especiais itinerantes: ampliagdo do direito ao acesso
a justica - recorte nacional e regional. Curitiba: Jurua, 2018. p. 88.

2 |bidem, p. 83-84.

2 MENDONCGA. Op. cit., p. 292.

= |bidem, p. 297.
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O autor conclui que o direito de acesso judicial pode ser maximizado
guando as duas dimensdes se encontram aplicadas, tanto pela possibilidade
de busca efetiva ao Poder Judiciario, quanto pela garantia de que o conflito
serd decidido no menor tempo possivel, com resultado compativel com
as normas juridicas de forma justa, satisfazendo os valores presentes na
sociedade®.

E nesse sentido que se sobressai a importancia da compreensdo
dos povos e comunidades tradicionais que identificam o povo amazbnida,
a fim de que o Juiz ndo seja apenas um tecnocrata legalista, mas conheca
as relagGes juridicas e faca parte da sociedade local tdo peculiar e traga
o direito para mais proximo daqueles tdo carentes dos olhares do Poder
Publico.

De acordo com Georgenor de Sousa Franco Filho, a caréncia
de recursos na realidade amazbnica importa dificuldade de acesso aos
jurisdicionados, uma vez que nao é facil, nem barato, transitar por hidrovias
da regido, ja que sdo minimas as rodovias, inexistindo pistas de pouso,
culminando em distancias imensas e vazios demograficos®.

A particular preocupacdo da mobilidade peculiar da Justica no
Amazonas nao é novidade para a regido, ja que, em 18 de abril de 2004,
inaugurou-se o barco Catuiara que, em nheengatu, significa “juiz bom”,
lingua do tronco tupi, que designou a embarcacdo que deu inicio as
audiéncias no interior do estado na itinerancia, através do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas - TIAM?. A iniciativa foi noticiada como um
avango ao acesso a Justica a mais de 750 mil pessoas que seriam atendidas
nas localidades presentes nas margens dos rios?.

Até mesmo na Justica Laboral, a histéria nos relata que, antes
mesmo da previsdo trazida pela Emenda Constitucional 45/2004, ja havia
disposicdo normativa que dispunha sobre a mobilidade das estruturas
judiciais, visando ao recebimento de reclamacdes trabalhistas e a realizacdo

% |bidem, p. 54-55.

25 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Justica itinerante na Amazobnia e acesso a justica.
Conferéncia proferida no Il Congresso Regional da Academia Brasileira de Direito do
Trabalho, em Manaus (AM), em 8 nov. 2019. Disponivel em: http://www.andt.org.br/
academicos/georgenor-de-sousa-franco-filho. Acesso em: 3 jun. 2020.

% |bidem.

27 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias do STF. Presidente do STF inaugura
Justica Fluvial Itinerante no Amazonas. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=62579. Acesso em: 10 jun. 2020.
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de audiéncias, como preceitua a Lei 6.947/1981, ainda em vigor que trazia a
mobilidade das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, antecessoras histéricas
das atuais Varas Trabalhistas.?®

Todavia, foi com a Reforma do Poder Judiciario em 2004 que a
Constituicdo Federal determinou aos Tribunais Regionais que instalassem
a justica itinerante com a realizacdo de audiéncias e demais fungdes
da atividade jurisdicional, nos moldes do art. 115, §19, o que fora
regulamentado pelo art. 82, §3¢2, da Resolugdo n.2 63/2010 do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e alterada pela Resolugdo n.2 83/2011.

Conforme dados da Corregedoria Regional do Tribunal Regional do
Trabalho da 112 Regido, no ano de 2019 foram 1.384 processos ajuizados,
através da Justica move itinerante das dez varas dos interiores do Estado do
Amazonas: Tabatinga, Itacoatiara, Coari, Boa Vista, Manacapuru, Presidente
Figueiredo, Eirunepé, Labrea, Humaitd, Parintins e Tefé?.

Sabidamente, tais municipios centrais estdo geograficamente
posicionados nas cabeceiras dos rios, mas os deslocamentos ndo sdo faceis,
o que faz com que as varas empreendam maiores custos e esforcos para
chegar a tais localidades, pois a mobilidade inclui a ida do préprio sistema
judicial eletronico a tais locais.

Assim, imperiosas sdo as licdes de Vicente José Malheiros da
Fonseca que, no contexto da promulgacdo da atual Constituicdo Federal
da Republica Federativa do Brasil de 1988, ja dissertava que a Justica
do Trabalho ndo deve se restringir aos grandes centros urbanos, mas a
todo o territério, desde os locais mais distantes na Amazoénia e do sertdo
nordestino.*®

Disp6s o autor que a Justica do Trabalho ndo é um foro de
privilegiados, valendo-se do acesso a justica na medida das circunstancias,

2 "Art. 22[...] § 32 - Para conveniéncia da distribuicdo da Justica, em jurisdi¢des de grandes
distancias a percorrer, o Tribunal Regional do Trabalho poderd regular o deslocamento
de Junta, com recursos proprios, visando ao recebimento de reclamagdes e a realizagdo
de audiéncias.[...]." BRASIL, Lei 6.947/1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L6947.htm. Acesso em: 20 jun. 2020.

2 PORTAL TRT 11. Relatdrio de produtividade da justiga itinerante 2019. Disponivel em:
https://bd.trt11.jus.br/xmlui/handle/bdtrt11/645905. Acesso em: 15 jun. 2020.

30 FONSECA, Vicente José Malheiros da. O jus postulandi e o impulso processual na justica
do trabalho, a luz da constituicdo de 1988. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo
Paulo, v. 58, p. 52-66, 1989. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/76644.
Acesso em: 30 jun. 2020.
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sobretudo, do operdrio hipossuficiente, o que pode ser adicionado como
interseccionalidade a vulnerabilidade socioambiental do povo amazoénida3?.

Varidveis indissocidveis como povos e comunidades tradicionais,
diversidades étnicas, geografia, clima, sazonalidade de cheias e secas,
todas essas atraem a uma prestacdo jurisdicional peculiar, considerando
a relacdo entre todos esses fatores com os direitos material e processual,
além do préprio acionamento das estruturas judiciarias.

Os ribeirinhos?®, a titulo de exemplo, possuem relagdo simbdlica e
de afetividade com o rio, além daquela cultural e econémica, tendo-o como
vetor centripeto da regido, ndo sé para eles, mas para todos que convivem
com o ambiente: pequenos produtores, indios, extrativistas, garimpeiros,
colonos, fazendeiros, comerciantes etc.3; portanto, uma jurisdi¢do
itinerante deve considerar essa particularidade para a aproximacgao social,
respondendo efetivamente a cartografia social.

De igual modo, a cartografia social do Amazonas apresenta
povos remanescentes quilombolas em pelo menos sete comunidades
reconhecidas nos municipios de Barreirinha, Itacoatiara, Manaus e Novo
Airdo, com especificidades nas relagdes juridicas laborais, tendo em vista
o direito de propriedade coletiva das terras ocupadas, a identidade de
experiéncias de vida e resisténcia dessas comunidades ao dominio e a
colonizagdo da vida®.

31 Ibidem.

32 "Os atores sociais identificados como ribeirinhos vivem em agrupamentos comunitarios
com varias familias, localizados, como o préprio termo sugere, ao longo dos rios e seus
tributarios (lagos). A localizagdo espacial nas areas de varzea, nos barrancos, os saberes
socio-historicos que determinam o modo de producdo singular e o modo de vida no
interior das comunidades ribeirinhas concorrem para a determinagao da identidade
socio-cultural desses atores." CHAVES, Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues. Uma
experiéncia de pesquisa-a¢Go para gestdo comunitdria de tecnologias apropriadas na
Amazénia: o estudo de caso do assentamento de reforma agraria Ipora. Campinas, Sao
Paulo: [s.n.], 2001.

FURLAN, Donizete Vaz; PIRES, Simone Maria Palheta. A problematica do acesso a
justica trabalhista em comunidades ribeirinhas: o caso do arquipélago do Bailique
no estado do Amapa. Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho.
Brasilia, v. 3, n. 1, p. 179 - 199. 2017. Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.
php/revistadtmat/article/view/2476/pdf. Acesso em: 24 jun. 2020.

PONTES, Aldrin Bentes. Direito ao reconhecimento das terras ocupadas por quilombolas
em Manaus. 2016. 140. f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental) - Escola Superior
de Ciéncias Sociais. Universidade Estadual do Amazonas, Manaus, 2016.

3.

@®

3

A
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O pluralismo ndo é sé étnico-social, mas também juridico, pois
o sentimento de pertencimento a uma ordem juridica é minimizado até
mesmo pela distancia dos centros de justica e pela normatividade alheia
as singularidades locais; portanto a populagdo desconhece os préprios
direitos e ndo se sente parte da sociedade.

Assim, tem-se que os problemas amazonicos, em sua maior parte,
nao sdo gerados pelas dindmicas locais, mas sim pela imposi¢do de ritmo
e relagdes que ndo se compatibilizam com as necessidades, interesses,
habilidades e saberes dos agentes sociais, ou seja, ndo ha como as
entender, utilizando-se da mesma régua com que se medem os grandes
centros urbanos®.

Uma das adversidades apresentadas é a barreira linguistica da
regido amazonica que incide diretamente, por exemplo, nas atermacgdes de
acGes ou representacdes a 6rgaos publicos por indigenas que ndo dominam
a lingua patria oficial, cabendo ao Estado o fornecimento de intérprete ou
tradutor, prestigiando, assim, a interculturalidade como valor da justica®.

Todavia, como acrescentar custos de intérprete e deslocamento
as varas do trabalho do interior com orgamento contingenciado para
deslocamentos, limitagdes estruturais e precariedade de servicos de
suporte?

E neste ponto que a justica itinerante previamente projetada
se mostra protagonista, pois é capaz de retirar o Poder Judiciario
da imobilidade, com estudos prévios sobre as peculiaridades locais,
dotando-o de informagGes que autorizam a adaptacdo e a maleabilidade
de procedimentos.

Aplicam-se ao caso as palavras de Roberta Kelly Silva Souza, a qual
afirmou que os atores de justica como juizes, promotores, defensores e
servidores utilizam as estruturas comunitarias como escolas, prefeituras,
guadras, barcos 6nibus e outros locais, a fim de se tornarem acessiveis para
solucionar conflitos, constituindo-se num “pequeno férum ambulante”¥.

Todavia, nem tudo sdo flores.

Com aida daestrutura judiciaria aos locais mais indspitos do estado,
os procedimentos sdo atenuados, ou seja, ndo ha mesas, cadeiras, internet
em boa qualidade, togas ou gabinetes. Em tempos de utilizagdo integral pela
Justica do Trabalho do Processo Judicial Eletrénico (Pje-JT), o deslocamento

35 CHAVES. Op. cit.
36 FONSECA. Op. cit.
37 SOUZA. Op. cit., p. 83-84.
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em itinerancia se mostra mais tormentoso ante a dependéncia tecnolégica
gue deve ser superada. E, esse é apenas um dos obstaculos notoriamente
encarados pela justica itinerante.

Além disso, sabe-se que a carreira da magistratura nos interiores
obriga a residéncia do magistrado nas comarcas, salvo autorizacdo do
tribunal respectivo (art. 35, V, da LOMAN - LC 35/1979%) e tal dever ndo
é mero preciosismo. Ele esta ligado diretamente com o conhecimento e
a participagdo do juiz na sociedade em que esteja inserido, a fim de que,
como conhecedor da realidade local, tenha condi¢gdes de julgar com
prudéncia e parcimonia.

Sendo assim o que esperar da estrutura judicidria mével em que
o julgador pouco conhece sobre a localidade e suas especificidades, na
tematica reside a importancia dos tracos de perfis de litigio e litigantes no
interior do Estado.

Nesse sentido, em analise semelhante as estruturas itinerantes
no Tribunal Regional da 142 Regido que abrange os estados de Ronddnia
e Acre, ressaltou-se que se deve quebrar o esteredtipo de que os temas
discutidos nas lides do interior sdo apenas sobre a¢Ges de combate ao
trabalho escravo contemporaneo, ja que, embora sejam um dos principais
casos vistos, ndo esgotam a potencialidade e a amplitude dos litigios em
itinerancia.*

Assuma-se aqui a necessidade de aprimoramento da justica
itinerante no Amazonas como instrumento real de acionamento da Justica,
através do planejamento ndo sé or¢camentario, mas também social, a fim
de imprimir maior e melhor alcance aos jurisdicionados que queiram dela
se socorrer.

4.2. Pje e o necessario jus postulandi
Presente ndo sé nas itinerancias, mas em todo o interior do

Amazonas e contributo para a conjuntura do acesso a Justica do interior do
Estado do Amazonas, a preservagao do jus postulandi trabalhista, previsto

38 BRASIL, Lei Complementar n.2 35 de 14 de margo de 1979. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp35.htm. Acesso em: 21 jun. 2020.

39 OLIVEIRA, Christiana D’arc Damasceno. Justica itinerante na seara laboral como fator
de incremento a acessibilidade a jurisdigdo. Portal da Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho - ENAMAT. Disponivel em: http://www.
enamat.jus.br/?page_id=1808. Acesso em: 5 jul. 2019.
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no art. 791 da CLT, possibilita o ajuizamento, a defesa e 0 acompanhamento
limitado das ag¢bes trabalhistas pelas partes, independentemente de
patrocinio por advogado.

Em que pesem as criticas ao instituto celetista, ndo se podem
desconsiderar as licoes de Vicente José Malheiros da Fonseca que assevera
gue a Justica do Trabalho ndo é um foro de privilegiados, valendo-se do
acesso a justica na medida das circunstancias, sobretudo, do operario
hipossuficiente, o que pode seradicionado por ndscomointerseccionalidade
a vulnerabilidade socioambiental do povo amaz6nida“®.

E, nos interiores do Amazonas, a quantidade de advogados
particulares é insuficiente para atendimento das causas trabalhistas, nao
havendo também nuUmeros exatos de assisténcia sindical presente nas
localidades fora da capital amazonense.

Acrescenta-se a isso a proépria ineficiéncia do Estado em fornecer
assisténcia judicidria por déficit estrutural nessas localidades em
contrariedade frontal ao art. 52, LXXIV, da Constituicdo Federal e na prépria
previsdo do art. 14 da Lei Complementar n2 80/94 que incluiu a atuagdo
trabalhista como escopo de assisténcia fornecida pela Defensoria Publica
da Unido -DPU e que assume cardter meramente programatico.

Entretanto, para a realidade atual, ndo se retira a importancia
do jus postulandi como instrumento de acesso, ainda que precarizado,
da salvaguarda de direitos trabalhistas, mais ainda quando se trata dos
interiores do Estado, nos quais a urgéncia por servigos publicos minimos
ja é por si um estado de coisas inconstitucional®, ja que varios direitos
sociais sdo negados por todos os Poderes da Republica, sob a justificativa
de obstaculos geograficos e insuficiéncia de recursos financeiros.

A principal dificuldade que, justamente, é a facilidade trazida pelo
conceito de modernidade é a implantacdo do sistema de Processo Judicial
Eletronico - Pje-JT que tornou informatizado e complexo o acesso aos

40 FONSECA. Op. cit.

4 "0 Estado de Coisas Inconstitucional é a violagdo massiva a direitos e principios
fundamentais devido a atos reiterados e de praticas comissivas e omissivas, que decorre da
inércia estatal diante de sua responsabilidade de realizar os direitos e garantias expressos
na Constituicdo. E um tipo de falha sistémica do Estado que, devido a sua omissdo, deixa
de respaldar o minimo necessario para a sociedade, sendo que todos os atos do Estado
sdo instituidos por lei." ANDRADE, Bruno Araujo de; TEIXEIRA, Maria Cristina. O estado
de coisas inconstitucional - uma analise da ADPF 347. In: Revista do Curso de Direito da
Faculdade de Humanidades e Direito, v. 13, n. 13, p. 85-121, 2016.
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autos judiciais com pratica de atos que exigem inser¢do na rede mundial
de dados, assinatura eletronica, além dos conhecimentos necessarios de
informatica para manuseio da ferramenta eletroénica.

Nas licbes apreendidas, por meio de Luciano Moura Maciel e
Joaquim Shiraishi Neto, o Amazonas, mesmo sendo uma das regides mais
importantes do ecossistema mundial, abundante em recursos naturais e
uma experiéncia prospera da Zona Franca de Manaus, ainda é visto como
uma terra esparsamente povoada, desigualmente desenvolvida e vazio
demografico®.

Nesse sentido, falar-se em universalidade de acesso regular a
internet banda larga no interior do Estado do Amazonas é uma realidade
distante e totalmente desprovida de razoabilidade, vez que, até 2012,
apenas 15 dos 62 municipios contavam com acesso a rede mundial de
computadores proporcionado via satélite®.

E, ainda, dados recentes do PNAD 2018 somente 63,3%* da
populagdo amazonense tém acesso a rede de dados em banda larga, sendo
gue na média da Regido Norte em si os indices sdo ainda menores 53,4%%,
desconsiderando a assimetria interna dos estados entre centros urbanos e
regides distanciadas.

Nessa senda, o préprio Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) editou a Resolugdo n? 136/2014 que anteviu os novos obstaculos do
uso da postulagdo pessoal, determinando que as partes e terceiros que nao
estejam assistidos por advogado poderiam e continuariam a apresentar

42 MACIEL, Luciano Moura; SHIRAISHI-NETO, Joaquim. Acesso a justica: direitos decepados
dos cidaddos multiplos no estado do Amazonas. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v.
18 n. 114, p. 169-194, fev./maio 2016. Disponivel em: https://revistajuridica.presidencia.
gov.br/index.php/saj/article/view/1128/1145. Acesso em: 1 jun. 2020.

SIMAS, Danielle Costa de Souza; LIMA, Jonathas Simas de. Desafios da inclusdo digital no
interior do Amazonas e a internet como ferramenta de redu¢do das desigualdades sociais
e regionais. In: 2 Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade, 2013, Santa
Maria/RS. GT 6 Direitos na Sociedade em Rede (2013), 2013. Disponivel em: http://coral.
ufsm.br/congressodireito/anais/2013/6-9.pdf. Acesso em: 18 jun. 2020.

BRASIL. IBGE. Andlise de dados da pesquisa nacional por amostra de domicilios continua
2017-2018. Disponivel em: hftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_
Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Acesso_Internet_Televisao_e_
Posse_Telefone_Movel _2018/Analise_dos_resultados_TIC_2018.pdf. Acesso em: 5 jul.
2020.
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documentos e peticGes em papel que posteriormente seriam digitalizados
e inseridos nos autos virtuais pela unidade judiciaria“®®.

Compreender que em determinados interiores ndo ha acesso
regular a internet ja é o passo inicial para a sensibilidade do magistrado a
reconsiderar a feitura de atos judiciais de forma a quebrar formalidades e
adequar-se aos preceitos de simplicidade necessarios.

Como exemplo e por amostragem, na Vara do Trabalho de
Presidente Figueiredo/AM?¥, situada na regido metropolitana de Manaus
e com estimativa de 36.279 habitantes, no ano de 2020 foram ajuizados,
até 1 de julho de 2020, 118 de processos, dos quais 37 (31,35%) foram
propostos via jus postulandi com marco temporal interruptivo importante
que fora até 17 de margo de 2020.

Logo, mostrando-se o impacto direto da suspensdo das atividades
jurisdicionais e da situacdo de pandemia vivenciada que culminou em
adogdo de barreiras sanitarias instaladas nos deslocamentos entre capital
e interior e entre eles mutuamente.

Percebe-se, portanto, o grande volume de ajuizamentos por jus
postulandi que justificam a manutencdo do instituto, o qual, embora bastante
criticado, serve de alternativa a auséncia de advogados, assisténcia sindical
ou defensor publico nas localidades desestruturadas pelo préprio Estado.

5. A PANDEMIA DO COVID-19, AS AUDIENCIAS TELEPRESENCIAIS
E DEMAIS ATOS PROCESSUAIS

A situacdo se agravou com a adoc¢do de medidas de isolamento
e distanciamento social e de barreiras sanitdrias impostas ao livre
deslocamento de pessoas e mercadorias entre a capital e municipios,

4 VIANA, Beatriz da Costa e Silva. Acesso d justica do trabalho: andlise do instituto do
jus postulandi e auséncia de uma defensoria publica do trabalho institucionalizada.
Ambito Juridico, 2019. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/180/
acesso-a-justica-do-trabalho-analise-do-instituto-do-jus-postulandi-e-ausencia-de-uma-
defensoria-publica-do-trabalho-institucionalizada/. Acesso em: 18 jun. 2020.

47 BRASIL, IBGE. Estimativas da populagdo residente no Brasil e unidades da federagdo com
data de referéncia em 12 de julho de 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.
ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/7d410669a4ae85faf4e8c3a0a0c649c7.pdf.
Acesso em: 27 jun. 2020.

4 PORTAL TRT 11. Relatério gerenciais - reclamagdes a termo, extraido da plataforma
processo judicial eletrénico - Pje-JT. Disponivel em: https://pje.trtll.jus.br/sao/
dashboard. Acesso em: 8 jul. 2020.
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através do Decreto Estadual n.2 42.087/2020 que fora somado aos Atos
Conjuntos 42, 52 e 62 do TRT 11 que suspenderam as atividades presenciais
no ambito da Regido e estabeleceram o regime de trabalho telepresencial
para servidores e Juizes do Trabalho com regulamentacdo das audiéncias
pela mesma via®.

Mesmo assim, louvados esforcos dos magistrados do trabalho,
servidores e advogados da regido que tém resultado em éxito na adaptacao
e flexibilidade de utilizacdo das ferramentas eletrénicas que possibilitam a
aproximacdo entre o Poder Judicidrio e a populagao do interior do estado.

A primeira audiéncia por videoconferéncia registrada no interior
do Amazonas fora da Vara do Trabalho de Humaitad que no dia 4 de maio
de 2020 homologou acordo e garantiu a retomada do fluxo processual em
tempos de exce¢dao®.

No mesmo exemplo do uso das audiéncias por videoconferéncia
e instrumentos de notificacdo por aplicativos de mensagem eletronica,
a Vara de Tabatinga, municipio da triplice fronteira Peru-Brasil-Colémbia
conseguiu realizar numa Unica semana do més de junho 19 acordos por
videoconferéncia, totalizando a pactuac¢do de mais de RS 240.000,00 que
retornam para a prépria sociedade local®.

Da mesma forma, buscando reativar o ajuizamento de ag¢des via jus
postulandi, o TRT 11 disponibilizou canal de atendimento por telefone e por
e-mail das Varas do Trabalho dos interiores, a fim de realizarem atermacdes
pelos meios digitais, incluindo-se aplicativos de mensagem eletronica®2.

Tais exemplos demonstram de forma mais evidente como as
estruturas judiciarias foram construidas para os grandes centros urbanos,
importadas do modelo europeu de Cortes e Tribunais e ndo levaram em

4 PORTAL TRT 11. COVID-19 - normas relacionadas. Disponivel em: https://portal.trt11.jus.
br/index.php/transparencia/produtividade-covid-19. Acesso em: 30 jun. 2020.

0 Primeira audiéncia telepresencial da vara do trabalho de Humaitd resulta em acordo.
Portal TRT 11 - Disponivel em: https://portal.trt11.jus.br/index.php/comunicacao/5166-
primeira-audiencia-telepresencial-da-vara-do-trabalho-de-humaita-resulta-em-acordo.
Acesso em: 19 jun. 2020.

1 PORTAL TRT 11. Por videoconferéncia, vara do trabalho de Tabatinga realiza 19
conciliagdes totalizando RS 240 mil em acordos. Disponivel em: https://portal.trt11.jus.
br/index.php/comunicacao/5275-por-videoconferencia-vara-do-trabalho-de-tabatinga-
realiza-19-conciliacoes-totalizando-r-240-mil-em-acordos. Acesso em: 19 jun. 2020.

52 PORTAL TRT 11. TRT11 oferece servico de ajuizamento de reclamagdo trabalhista
verbal por telefone e e-mail. Disponivel em: https://portal.trt1l.jus.br/index.php/
comunicacao/5242-trt11-oferece-servico-de-ajuizamento-de-reclamacao-trabalhista-
verbal-por-telefone-e-e-mail. Acesso em: 19 jun. 2020.
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consideragdo os aspectos multiculturais e socioambientais do Brasil em
perspectiva.

A questdo ndo é apenas do acesso a Justica, ja que a construgdo
social do Brasil se baseou em reverberacdao dos padrdes coloniais de
exclusdo e de violéncia que retiram o exercicio de cidadania daqueles que
nao se enquadram nos destinatarios inicialmente pensados e padronizados.

Nas licdes de Boaventura de Sousa Santos, ha necessidade de
romper o papel hegemonico das instituicdes e da concepcdo social, tendo
como primeiro passo o reconhecimento do que ele traz como “sociologia
das auséncias”, investigacdo que justamente busca trazer a lume aspectos
sociais invisibilizados e que foram estruturados como tais através de uma
monocultura do saber e do tempo linear que despreza outras experiéncias
e concepgdes que ndo as tradicionalmente aceitas ou normalizadas®.

Dai surge o papel do Juiz de estar atento a essa tentativa estrutural
de invisibilizacdo, tornando-se ndo ator processual, mas também social.

Nesse sentido, o Juiz Trabalhista aqui se assemelha ao Modelo
Stuttgart previsto no ordenamento juridico alemdao e visto como
assistencialista no qual o Juiz possui papel ativo nos procedimentos do
processo com didlogo constante e construido com as partes, discorrendo
sobre elementos do litigio e possiveis solugdes compreensiveis®*.

Continuando sobre a temdtica, duas sdo as qualidades marcantes
do modelo alemdo que sdo justamente a deformalizacdo do processo
estatal-burocratico e a preocupagdo central com o interesse social ou
comunitdrio. Nessa esteira, é a atuacao que se espera na jurisdicao regular
e na itinerancia no Estado do Amazonas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, portanto, através deste artigo que o direito de acesso
a Justica tem um escopo totalmente diferenciado quando considerado
o jurisdicionado do Estado do Amazonas, mais precisamente aqueles
encurralados por fatores socioambientais e geograficos que sdo excluidos
dosolhares estatais e inseridos sem qualquer ponderagdo na “modernidade”
latente e necessaria.

%3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das
emergéncias. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 63, 2002. Disponivel em: http://journals.
openedition.org/rccs/1285. Acesso em: 30 jun. 2020.

5 CAPPELLETTI; GARTH. Op. cit., p. 78.
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Em tempos de um Poder Judicidrio avaliado preponderantemente
por nuimeros, em tempos de prevaléncia do cumprimento de metas,
estabelecidas linearmente a partir do Sul para o Norte, a baixa densidade
populacional do Amazonas e o proporcional reduzido nimero de a¢es nao
autorizam que o acesso a Justica seja tdo relativizado, ao ponto de ser, na
pratica, negado. A funcdo estatal judiciaria ndo pode ser precificada.

Ha uma necessidade premente de aprofundar a discussdo e os
estudos acerca da mobilidade judiciaria e da maleabilidade da Justica do
Trabalho Itinerante, com foco nos jurisdicionados, sobretudo, por ser esta
Especializada a realizagao prépria dos ditames da justica social equitativa.

Apenas 10 Varas respondem por 61 municipios de todo o interior do
Amazonas. N3o é pouco. E uma competéncia territorial de cerca 1.559.599
de Km2. A atividade de justica itinerante conta com recursos orcamentarios
e estruturais insuficientes para o cumprimento do seu mister. Com isso,
cresce o desafio de Juizes do Trabalho em superar distancias, florestas e
rios, tudo com risco a salde e seguranca da equipe de justica itinerante.

Registra-se que instrumentos como a sdlida itinerancia trabalhista
e o aperfeicoamento continuo do jus postulandi tém sido ferramentas
importantes na manutencdo da acessibilidade dos jurisdicionados, embora
enfraquecidos pelo momento de pandemia e isolamento vivenciados.

O esforco do Poder Jurisdicional tem contornado na medida
do possivel os efeitos danosos do “Covid-19” ao acesso jurisdicional na
Amazonia, ponderando a adaptagdo de procedimentos e incentivando o
uso dos meios tecnoldgicos que estdo disponiveis, registrando-se a exclusao
digital ainda outra faceta da desigualdade social presente na regido.

Cabe frisar que o desenho demogrifico e a cartografia social sdo
aspectos indissocidveis, para consecu¢do de uma prestacao jurisdicional
inserida na ordem juridica justa, quer seja em tempos de normalidade,
guanto excepcionais como o atualmente vivenciado.

Devem-se levar em consideragdo as particularidades locais e a
prépria auséncia generalizada do Estado em relacdo a servigos publicos
essenciais como: educacgao, saude, transporte, cultura etc.

Cumpre a Especializada Laboral ndo sé chegar aos locais mais
esquecidos do Estado do Amazonas, mas também levar o direito com
cautela e respeito aos destinatarios, ja que ndo deve ser encarada como
esmola ou retribuicdo de favor a menos favorecidos, mas sim como direito
fundamental de quem esta alheio ao sistema juridico®.

55 FONSECA. Op. cit.
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Aqui, em arremate reflexivo, serve-se das licdes de Boaventura de
Souza Santos®®, para o qual a grande maioria da populacdo mundial ndo
é sujeito de direitos humanos, mas sim objeto de discurso sobre eles,
devendo nos questionar de forma perene se a luta pela efetividade deles
abarca a luta dos excluidos, dos explorados e dos discriminados, ou se, pelo
contrario, torna-a mais dificil.
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REFLEXOES SOBRE A PRODUCAO DA PROVA ORAL EM MEIO
TELEMATICO NO PROCESSO DO TRABALHO*

Eduardo Henrique Raymundo von Adamovich**

Ultrum gravius aliquid in quempiam dici potest,
quam ad hominem condemnandum, quem
numquam vidisset et audisset, adductum
pretio esse? (Cicero, in A. Caecina, X, citado por
Chiovenda, Giuseppe, in Saggi di diritto proces
suale civile, vol. Il. Mildo, Giuffre, 1993, p. 211).

1 - CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Os juizos do trabalho sdo, por definicdo, juizos de equidade®. Ndo
faria qualquer sentido falar em especializacdo do Direito e do Processo do
Trabalho, ndo fosse por estarem eles sujeitos a uma racionalidade juridica
distinta daquela que governa o Direito Comum. Nesta Ultima searaimperam
0 raciocinio normativista e o abstratismo que lhe sdo préprios. Naquela
outra juslaboralista, valoriza-se a concretude de uma ordem social e
econdmica que precede e condiciona a ordem juridica, impondo limitages
ao abstratismo normativista e ao imperativo do positivismo legalista.
Como se costuma dizer, concebidos para serem juizos “menos juridicos”,

* Este artigo foi publicado antes em: 12 Ciclo de Palestras do grupo eletrdnico - Agora
Trabalhista; Direito e Processo do Trabalho no ano de 2020, Sdo Paulo; Anais do 12 Ciclo
de Palestras do grupo eletrénico - Agora Trabalhista; Direito e Processo do Trabalho no
ano de 2020 eBook Kindle. Sdo Paulo; ESA-OAB-SP-Publicagdes, 2020. v. 1. p. 39-64.

**Doutor em Direito (Faculdade de Direito da USP); magistrado e professor no Rio de
Janeiro.

1 Como explica Liebman, equidade ndo quer dizer arbitrio do juiz, o qual deve, como juiz
de equidade, fazer-se intérprete do sentido ético-juridico difuso na sociedade do seu
tempo, que é algo como um direito no estado amorfo; de modo que o critério equitativo,
que intervém para temperar as asperezas da rigida aplicagdo da lei, possa por sua vez
ser sentido como preceito geral, aplicavel a todos os casos idénticos aquele no qual foi
aplicado. Cfe. LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuale di diritto processuale civile. 5. ed. Mildo:
Giuffre, 1992. p. 168.
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0s juizos do trabalho devem procurar conformar-se ndo com uma suposta
e insondavel “verdade real”, mas sim com uma capacidade mais elevada
de reflexdo sobre as narrativas a luz da experiéncia da vida, tendo por
finalidade produzir solu¢des que reproduzam o carater ideal das aspiragdes
normativas, sem desequilibrar o meio social e econémico, ja que, tratando
em regra com fatos passados, a apreensao de qualquer realidade é antes
uma questdo de fidelidade das narrativas e de avaliacdo delas sob a ética
das maximas de experiéncia da vida em sociedade?. Julgar por equidade é
cunhar para cada caso uma propor¢do equilibrada entre as pretensoes, ndo
necessariamente antagobnicas, mas em posi¢do de desequilibrio frente aos
padrdes sociais e econémicos desejaveis pela ordem juridica e alcangaveis
diante do estado de fato do meio social. A acuidade na reflexdo sobre os
discursos que sdo langados no processo, seja por narrativas de fato ou por
construcoes tedrico-juridicas, ou mesmo filosdficas ou socioldgicas, é uma
capacidade inarreddvel do exercicio da judicatura neste campo, mas, mais
do que ela, é necessaria aquela outra criativa de solu¢Ges que conformem
todos os interesses e seus diversos aspectos em jogo na dimensdo do
processo.

Longe de esgotar-se essa tarefa na mecanica audicdo e reprodugao
das narrativas subsumidas aos arquétipos legais formais sob a estrutura
de decisdes judiciais, duas capacidades nem sempre suficientemente
valorizadas no meio juridico e na formagdo dos estudantes da area vém
a baila como indispensdveis, para ndo se dizer fundamentais. Trata-se da
capacidade retdrica na construgdo das narrativas na peticdo inicial e na
defesa e o dominio das artes do teatro da produgdo da prova oral. Para
além do conhecimento juridico para associar a narrativa com a teoria
da distribuicdo dos 6nus da prova e a concepgao de resultados légicos
e tecnicamente aceitdveis que se oferecam ao final como proposta de
decisdo capaz de empolgar o juizo, hd o que mais de perto interessa a este
escrito, que é o teatro da produgdo da prova oral. Ndo se enxergue no
emprego do termo teatro qualquer conotagdo negativa, entre as inumeras

2 Para os que enxergam carater meramente subsididario no emprego das maximas
de experiéncia pelo juiz, mercé da literalidade do art. 335 do CPC de 1973, hoje
correspondente ao art. 375 do CPC, de 2015, valem as observagées de José Carlos Barbosa
Moreira, lembrando que, apesar do que sugere essa literalidade, a aplicagdo das normas
e das regras de experiéncia tem carater concorrente, sendo por vezes complementar,
quando, por exemplo, o legislador redige a norma valendo-se de conceitos que o juiz
devera clarificar e integrar a luz das maximas de experiéncia. MOREIRA, José Carlos
Barbosa. Temas de direito processual. Sdo Paulo: Saraiva, 1977. p. 68/70.
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conhecidamente atribuidas a prova oral. Trata-se de reconhecer que a
dimensdo da reproducdo narrada dos fatos nas audiéncias, tal e qual a arte
da representacdo teatral, envolve rituais, técnicas de expressao oral e de
expressao corporal, limites para essas formas de expressao e talentos que
vao além do que corriqueiramente se pode supor. Parece curial perceber
gue todos estardo ali na ansia de ver reproduzidas, no desempenho dos
atores e com perfeigdo, suas construgdes retdricas, ao passo que se reserva
a0 juiz, a um sé tempo, o papel do diretor e, ao final, aquele outro do critico
e do expectador, que produzem as avaliagGes técnica e popular sobre o
espetaculo que se desenrolou. Ao contrdrio do que se pode imaginar, por
mais impavido, neutro e distante que procure exercer seu papel o juiz, a
jd adogdo dessas e de outras quaisquer condutas constituem formas de
intervengao no resultado final da narrativa. Para os atores, a capacidade
gue mais se valoriza, antes de ser a vulgarmente imaginada reproducdo
fiel da narrativa ou mesmo a passagem das mensagens sabidamente
subliminares, sobreleva-se aquela outra de imprimir no espirito da audicdo
os sentimentos e as ideias que se intenta transmitir, antes mesmo do que
as palavras ou as formas juridicas.

Gestos, expressOes, entonacles, sotaques, visbes de mundo
subjacentes, siléncios eloquentes e tantas outras formas de expressar
ideias e sentimentos tém imensa importancia, mas ndao podem ser
interpretados isoladamente, ja que dependem da intervencdo dos demais
participantes do mesmo evento. Para além das artes da expressao, ha
as artes da pergunta, da sugestdo e da direcdo. Seria ingenuidade ndo
perceber que hd também mestres nestas Ultimas artes entre os advogados
e mesmo entre os magistrados, sabendo-se também, é claro, que seria
inocéncia ndo menos elevada constatar que essa direcdao da obra teatral
gue exercem os magistrados pode ser direcionada por preconcepgdes, ou
por vezes preconceitos mesmo, que podem acabar influenciando para o
bem ou para o mal no resultado final. Ndo se exclua desse quadro extremo
de grandes artes e grandes vicios a existéncia de pessoas frias o suficiente
para sustentarem as mais demolidoras versdes, mentirosamente, sem
qualqguer minimo traco de arrependimento®. Com efeito, ha testemunhas

3 Trata-se de problema dos mais delicados em tema de prova, que é aquele da moralidade
dela. Vale sempre rememorar que a regra do art. 332 do CPC de 1973, correspondente ao
atual art. 369 do CPC de 2015, descenderia do art. 87 do CPC do Vaticano. Cfe. MOREIRA,
José Carlos Barbosa. Temas de direito procesual - Quinta série. S3o Paulo: Saraiva, 1994.
p. 194/195.
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gue, para o bem ou para o mal, poderiam habilitar-se a concorrer aos mais
destacados prémios de representacdo teatral, assim como ha também
magistrados que, a semelhanca dos melhores diretores, sdo capazes de
fazer reproduzir com brilho na obra cenogréfica toda a concepc¢do que
fizeram em seu roteiro para a peca“. Eis o grande problema dos juizos que
se devam escorar grandemente em narrativas de fato, como aqueles do
trabalho, mas ndo sé eles, também outros, como os de familia, criminal®, da
crianca e do adolescente, do consumidor e outros tantos. E muito delicado
decidir se o ideal é que haja um juizo de instrugdo, que conceba e reproduza
a obra, e outro de avaliacdo critica, que julgue os resultados dessa obra, ou
gue o melhor seria 0 mesmo juiz, que ja tem viva na sua mente a expressao
artistica da obra que acompanhou desde o inicio, funcionar ao final como o
seu grande expectador e critico, que entregara a sociedade a sua avaliacdo
desse conjunto como regra para reger as relagdes entre aqueles atores.
Com efeito, ndo ha uma férmula perfeita e todas tém defeitos, devendo a
decisdo conformar-se a prevaléncia dos principios que se quer prestigiar
em maior medida. No caso da jurisdicdo do trabalho, convencionou-se,
historicamente, optar pelo juiz forca viva na relacdo processual, aquele
qgue nela interfere do comego ao fim, desde a construcdo do roteiro,
guando avalia a peticdo inicial, até aquele outro desempenho de critica ja
mencionado. Como se disse, isso tem vantagens e desvantagens.

N3do se tendo estabelecido como propdsito deste escrito fazer
uma analise critica desse teatro do processo do trabalho, as consideragées
acima servem unicamente para pontuar como tudo se passa no desenrolar
fatico, “real”, da audiéncia, ndo se descuidando que, também esse teatro,
destina-se a traduzir-se em narrativa para ser encartado ao processo que,

4 Para os que desdenham desse problema, talvez valesse conferir, no Sermdo de 6 de
marg¢o de 1316, a sentenga do inquisidor Bernardo Gui contra Joan de la Salvetat, por
falso testemunho, in THERY, Julien (org.). Le livre des sentences de Iinquisiteur Bernard
Gui. Paris: CNRS, 2010. p. 139/148. O texto mostra a atuacdo direta do entdo “inquisidor
da depravacao herética no Reino da Franga” na construcdo da prova que lhe serve de
fundamento para a conclusao, relegando a uma dimensao romanceada a figura de um
inquisidor puramente isento, revelador de verdades ocultas.

> Esse problema ndo parece novo, sobretudo na seara criminal, e, por vezes, o legislador
tem sido levado a aceitar provas menos idoneas em favor da solugao de casos de dificil
prova. Nao por acaso, o exemplo lembrado na hipétese vem do antigo “Livro Terrivel”
das Ordenagdes Filipinas, que foi o seu Livro V, citado por MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de. Comentdrios ao cddigo de processo civil, tomo IV. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1979. p. 322.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 147-175, jan./jun. 2022



151

por definicdo, é virtual, envolvendo, também ai a questdo da fidelidade
das narrativas e todos os problemas da sua interpretacdo. Em uma palavra,
agora na direcdo precisa do tema que anima este escrito, ao contrdrio do
gue a narrativa pode sugerir, a transposi¢do da audiéncia da dimensdo
“real” representada pela reunido de todos em um espac¢o Unico para o
seu desenrolar, para um outro de reproducdo telematica ou “reunidao”
telemdtica dos diversos atores, pde ainda outros problemas, se ndo agrava
ou altera aqueles outros tantos ja acima destacados para o teatro da
audiéncia como ensaio para a reproducdo literdria dos fatos no processo.
Trata-se de questionar os problemas desse novo teatro, para procurar saber
em que medida todo o quadro antes narrado se alterara ou ndo, ganhara
vantagens ou desvantagens, atendera ou ndo aos arquétipos juridicos ou
aos principios que animam essa dimensdo do Direito. Antes de um exame
exaustivo, na dimensdo de um escrito meramente ensaistico e de reflexao
inicial, busca-se pautar alguns elementos de reflexdo para além das
consideragdes mais 6bvias e usuais. Logo, antes de haver preocupac¢do com
prazos, requisitos e outros, procurar-se-a discutir em que medida o teatro
da audiéncia, antes desenhado, sofre alteragbes com a sua transposicdo
de uma dimensdo “real” de reproducdo cenografica para uma outra de
orquestracdo telemadtica, passando o registro final da forma literaria,
escrita, como narrativa construida pelos atores e sintetizada pela obra do
juiz e dos advogados, para converter-se num registro visual e auditivo, que
escapa aos confins dessa narrativa literdria até entdo prevalecente e pode
ou ndo apresentar vantagens ou superacdo em relagdo ao método anterior.
Eis o desafio que esse escrito propde.

2 - PROBLEMAS PARA A PRODUGCAO TELEMATICA DA PROVA ORAL

A concepgdo do processo telematico, denominado processo
“eletrbnico”, trazincontaveis modificacGes ao campo do Direito Processual®.

6 Para um panorama mundial e bem recente da matéria, incluindo questdes relativas a
crise do Covid-19, consulte-se o relatdrio da Biblioteca do Congresso Norte-Americano,
inclusive com breve referéncia ao processo eletrénico no Supremo Tribunal
Federal, em https://www.loc.gov/law/help/virtual-civil-trials/virtual-civil-trials.pdf. E
interessante também conferir a experiéncia italiana, de ja quase uma década, com a
instalagcdo parcial do processo civil eletrénico, em que se repetem varios dos problemas
ja encontrados no Brasil com a instalagdo integral do mesmo tipo de procedimento na
Justica do Trabalho. Confira-se em https://pst.giustizia.it/PST/.
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A primeira e mais evidente modifica¢do é a substituicdo da documentacao
em papel por aquela outra em registros computadorizados. Ha vantagens
e desvantagens em uma e na outra e a discussao delas tomaria, por si so, a
dimensdo de um trabalho especifico que escapa ao objeto do presente. H3,
porém, mais. Resta definitivamente abalado o conceito de territorialidade
da jurisdicdo e é visivel a resisténcia de doutrina e jurisprudéncia a
novidade, insistindo ambas, quase sempre, em tratar o tema sob a
Otica de antigos conceitos. Se a jurisdicdo é una e a competéncia pode
ser considerada uma forma de divisdo do servigo judicidrio segundo os
diversos critérios legal e doutrinariamente aceitos, sobretudo aquele que
diz respeito a divisdo territorial de competéncias parece severamente
comprometido. Com os dados dos processos colecionados em meio
digital e acessiveis aquelas pessoas devidamente credenciadas a tanto em
qualquer lugar em que se possa captar por via telemdtica esses registros,
nao faz mais qualquer sentido manterem-se onerosos edificios publicos,
com maquinas, funcionarios e outras tantas despesas nas mais diversas
localidades de divisdo territorial dos diversos ramos do Poder Judicidrio. Se
ainda ndo desapareceu, por certo reduziu-se radicalmente a necessidade
da presenca desses servidores e magistrados nas diversas localidades.
Ressalvada a necessidade de colheita da prova oral, por facilidade de acesso
dos interessados e a acessibilidade dos advogados aos magistrados para
0s casos mais urgentes, bem como a necessidade de conhecimento por
estes Ultimos das peculiaridades de cada localidade e ainda aquela outra
necessidade da pratica de atos materiais, atos de comunica¢do processual
ou de execucdo, por exemplo, nessas diversas localidades, ndo ha por que
manter nelas toda estrutura que ainda se mantém. Para a colheita da prova
gue nao pudesse ser feita a distancia, poderia haver um juiz instrutor, que
também funcionaria nos casos urgentes, assim como o plantdo de oficiais
de justica para esses casos e o que mais houvesse de atos materiais a serem
praticados em cada lugar. No mais, os magistrados e servidores, todos e por
economia, poderiam estar reunidos em um Unico edificio, de localizacdo
central, para o desempenho de suas atividades pelo meio telematico, para
nao se falar no trabalho a distancia, em domicilio, que cresce e também
revela consideravel reducgdo de custos. A estrutura atual, com efeito, estd
obsoleta e cara. Devera ser radicalmente mudada em futuro préximo, o que
implicara necessariamente a altera¢do das leis processuais, primeiramente
no que diz respeito a esse aspecto de territorialidade.

As mudangas ndo serdo simples, contudo. Ndo se muda da noite
para o dia um sistema arraigado de conceitos, que se prolonga ja hd muitos
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séculos e, além do mais, havera uma infinidade de raciocinios a serem
revistos e uma ndao menor quantidade de problemas até entdo impensados
a ser enfrentada. Muito do que hoje se supde facil pode revelar-se, na
pratica, dificil ou mesmo impossivel, ou, quando factivel, determinar
a revisdo de um numero considerdvel de procedimentos até entdo
concebidos para seguranga e validade dos atos. Assim é que, quando se
pensa concretamente na produgao da prova oral a distadncia, vem a mente,
em primeiro lugar, a superacdo de antigos e complexos procedimentos,
como, por exemplo, a carta precatdria inquiritoria’. Para se ouvir alguém
em outra comarca, ndo havera mais necessidade de expedicdo de atos de
um juizo a outro, até mesmo porque o juizo da causa podera, a distancia,
proceder a essa oitiva, se for autorizado a tanto pela legislacdo, como
de fato ja o é em algumas circunstancias®. Se houver a imposi¢do de que

7 N&o é tdo simples quanto pode parecer a oitiva de testemunha em pais estrangeiro, por
meio telematico, ou a denominada videoconferéncia, prescindindo de carta rogatdria
inquiritdria. O primeiro problema que aparece é o de territorialidade da jurisdigdo, para
n3o se falar em diversos outros aspectos praticos. E sabido que a testemunha, quando
depde, deve prestar compromisso e que, se mentir, sujeita-se a punig¢do criminal prépria.
Tratando-se de testemunha domiciliada em outro pais, ainda que ela atenda a uma
convocagao do juizo brasileiro, o que faria certamente de forma espontanea, ja que para a
convocagao compulséria seria necessaria a expedi¢do da carta rogatdria, nem por isso se
poderia aceitar esse seu depoimento espontaneo, a ndo ser que o juizo o recebesse como
simples informagdo, sem a tomada desse compromisso legal. Parece intuitivo perceber
que esse compromisso, tomado de forma espontanea e fora dos limites oficiais do pais
de residéncia dessa testemunha, quando muito a vincularia em relagdo a legislagdo
brasileira, o que poderia parecer indcuo, se ela ndo viesse jamais ao territério deste
pais. Para que se pudesse vincular a testemunha ao compromisso sem a intervengdo
das autoridades competentes do seu pais de residéncia, depender-se-ia da existéncia
de normas internacionais que vinculassem esse Estado estrangeiro e emprestassem
validade a esse depoimento, ou que esse préprio Estado estrangeiro, mesmo ndo tendo
autorizado o depoimento, entendesse-o valido e vinculante para a testemunha. De outro
modo, tomado o compromisso pelo juizo brasileiro de testemunha que jamais alcangaria
o territério deste pais, nem estivesse vinculada por qualquer compromisso de ordem
internacional, ndo considerando valido o depoimento as autoridades de seu pais de
residéncia, seriam bastante discutiveis a validade e a efetividade desse compromisso
de depoente, para nao se dizer, por vezes, indcuo. Problemas semelhantes foram
considerados na Australia e algumas consideragdes a respeito, bem como outras
tantas sobre videoconferencing no processo daquele pais, podem ser encontradas
em https://perma.cc/4XL9-R2XV.

8 O CPCde 2015 contém disposi¢Bes a respeito nos arts. 236, §32; 385, §32; 453, §§12 e 29;
461, §29; 937, 8§49,
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essas oitivas se facam em edificios publicos, com equipamentos e sob a
supervisdo de servidores publicos, é claro que muito do que hoje se faz
ainda permanecera necessario, mas se for admitida a oitiva em local privado
e com equipamento préprio ou cedido por terceiro, desde que logicamente
compativel com aquele com o qual devera conectar-se para que se proceda
a oitiva, muito do aspecto ritualistico e publicistico da produc¢do da prova
oral se perderd, valorizando-se um didlogo mais direto da parte ou da
testemunha com o juiz do caso, ou aquele, conforme os ritos, encarregado
dainstrucdo da causa. Essa superacao ritual e formalistica ndo é, contudo,
isenta de problemas, nem imune a vicios e, submetida a uma devida
reflexdo, pode mostrar-se mais complexa do que parece a primeira vista®.
A se admitir que se possa proceder a oitiva de partes e testemunhas
a distancia, a partir de qualquer localidade e dependéncia privada ou
publica, que se possa conectar validamente com o sistema da Justica de
recepgao e registro desses atos, abstraidas as questGes materiais ligadas
ao local, as instalagGes e os equipamentos, supondo que o mais provavel
é que essa pratica, ndo havendo prédios publicos locais ou ndo sendo
possivel utilizd-los, venha a transferir-se para escritérios de advogados,
percebendo-se também que o mais provavel é que partes e testemunhas,
em regra, nao disponham de locais e equipamentos adequados para
tanto, ter-se-a a transferéncia do teatro de manifestacdo dessas partes
e testemunhas do foro ou sala de audiéncias para os escritorios de
advogados ou outras localidades especiais designadas para tanto. Tem-se
com isso ja um elemento, por assim dizer, de privatizacdo desses atos, com
o deslocamento do teatro do seu desempenho, ainda que se considere - e
se possa elogid-los por isso - os advogados no alargamento de seu munus
publico ao fazerem-no. E também de logo perceptivel a perda de parte da
solenidade ritual, ja que ndo havera um local publico préprio, nem a figura
do juiz fisicamente presente e a reunido publica tipicos das audiéncias de
colheita de prova oral. Havera nisso a vantagem de eliminar em alguma
medida o temor reverencial que costuma tomar algumas pessoas nessas

° Relembre-se de que mesmo a confissdo deve ser recebida com algumas reservas, ndo
podendo o juiz desonerar-se de avaliar todo o conjunto probatério. A confissdo s6 se
pode admitir como verdade e critério de convencimento do juiz, de forma irrestrita,
quanto a direitos disponiveis e em situagdes que ndo suscitem interesse publico ou de
terceiros a ser preservado. Ja o dizia DEMELIUS, Gustav. Die confessio im Rémischen Civil-
Process. Graz: Leuschner & Lubensky Verlag, 1880. p. 5, nota a-2, e 391.
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oportunidades, o que pode fazer com que falem com mais desenvoltura. O
registro do dudio e das imagens desses atos pode, por outro lado, funcionar
como um novo elemento inibitdrio, ja que todos saberdo que o que ficar
dito serd registrado em sua inteireza e ndo dependera mais de transcricao
ou registro de resumo escrito, como interface interpretativa, que antes
podia limitar ou ampliar o alcance e o sentido do que fosse dito, ou, mesmo
depois de falado, alterado ou negado, uma vez que, de regra, nao se fazia
antes gravacdo dessas falas. Havia mesmo situa¢Ges em que o depoente
fazia uma afirmacdo e depois a negava, dizendo que os presentes a teriam
entendido equivocadamente ou até que ndo teriam sido aquelas suas
palavras, ja que nada ficava gravado. O registro completo das expressoes
de partes e testemunhas serd um privilégio para a oralidade®’, a medida
em que detalhes, que antes podiam escapar a uma transcri¢ao, serdo agora
literalmente colecionados, por vezes, com registros cinematograficos'?. Tais
vantagens, porém, encontram também seus aspectos negativos e suscitam
novas dificuldades.

Parece logo problematico algo que é menos formal do que pode
parecer a primeira vista, que é a identifica¢do, sobretudo das testemunhas.
N3o raro estranhas ao menos a uma das partes, ou ao menos desconhecidas
dos advogados, do juiz e de servidores que interfiram na produc¢do da prova
a distancia, elas precisam apresentar identificacdo. Ja esta assimilada pelo
processo telematico a juntada de cdpias gravadas através de scanners das
imagens dos documentos de identificacdo. Ndo é menos sabido também
gue se pode promover a responsabilidade legal de quem por acaso
apresente copia que nao corresponda a realidade, ou que apresente uma
pessoa no lugar de outra, ou ainda que recorra a qualquer outro expediente
fraudatério na identificagcdo de qualquer sujeito interveniente no processo.
O problema ndo esta, contudo, na possibilidade de punicdo, nem na
efetividade dela, mas, antes, na probabilidade de detec¢do tempestiva e

10 A oralidade, normalmente algada por alguns a altura de principio do Direito Processual
do Trabalho, tem coroldrios como a imediatidade ou imediatez, concentragdo dos atos
processuais em audiéncia ou a irrecorribilidade das interlocutérias. Todavia, o seu
sentido mais proprio é o da validade plena das afirmagdes oralmente feitas pelos atores
do processo, sentido esse que é lembrado, por exemplo, por GOLDSCHMIDT, James.
Derecho, derecho penal y proceso, vol. Il - Derecho procesal civil, trad. da 2. ed. alema
para o espanhol, por Leonardo Prieto Castro. Madri: Marcial Pons, 2010. p. 85/86.

1 Esclareca-se que o termo “cinematografico”, neste escrito, é empregado em sentido
proprio e ndo em qualquer outra conotacgao.
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eficiente do ocorrido. E notdrio que se realizam pelo pais afora milhares de
colheitas de provas orais a cada dia. Ndo é menos conhecido também que,
de regra, todos apresentam nos autos ditos eletrénicos as cdpias de seus
documentos, as quais sdo recebidas no pressuposto da boa-fé. A quantidade
e o volume de servicos ndo permitem digressGes muito aprofundadas
sobre essas questdes, a ndo ser quando devidamente provocadas pelos
interessados, ou quando algum elemento chame a atengdo do juiz ou de
algum outro sujeito do processo. E ai esta justamente o problema, com
essa dindmica. Ndo sera cerebrina a proliferacdo de fraudes. Alguém dir3,
é certo, que antes seria muito pior, ja que, em regra, ndo se conservavam
registros de documentos, nem de imagens dos intervenientes no processo,
0 que tornaria mais faceis as fraudes. Se é certo que o cometimento da
fraude de identificacdo talvez tenha se tornado mais elaborado com o
processo telematico e seus registros, por outro lado, ficaram muito menos
arriscadas essas fraudes, in actu, visto que ndo haverd o risco de o sujeito ser
surpreendido nela no ato da audiéncia e entdo contra ele serem tomadas
de imediato as providéncias legais. Igualmente, servirdo para pouco
esses registros gravados, se o ato ja tiver sido praticado, produzindo seu
efeito nefasto e o responsdvel por ele ja se tiver evadido. Toda a atividade
persecutdria subsequente e a anulacdo dos atos viciados poderdo nao ser
bastantes para reparar prejuizos por vezes consolidados inarredavelmente.
Esse problema so tende a ser de fato superado quando se evolua para um
sistema de identificacdo biométrica a distancia ou algo equivalente, que
possa ser utilizado para tornar mais seguras essas oitivas.

O problema central deste escrito ndo estd, é certo, na identificacdo
da parte ou testemunha, ou mesmo na conduc¢do desta até mesmo a
uma localidade privada para ser ouvida, uma vez que o sistema juridico
sempre podera valer-se de seus instrumentos de coer¢do para obter esse
comparecimento. E mais relevante a questdo das narrativas, seu teatro’?,
sua apreens3o e o resultado que dela se obtenha. E sabido que merecedora
de elevada condenagdo, antes de tudo ética, é a tentativa de instruir,
dirigir, orientar depoimentos de testemunhas. Ndo é menos perceptivel,
porém, que as partes tendem logicamente a indicar como testemunhas
aquelas pessoas que parecam detentoras de informagGes ou versdes

2 Ndo custa lembrar, com Chiovenda, a relagdo que existe entre o livre convencimento do
juiz e a audiéncia, dizendo o grande mestre do processo, com figuragdo literaria, que a
liberdade de convencimento depende do ar e da luz da audiéncia, para ndo morrer nos
labirintos do processo escrito. CHIOVENDA, Giuseppe. Ob. cit., p. 225.
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gue Ihes parecam mais adequadas as suas pretensdes. Ndo raro, apesar
de declararem inexisténcia de amizade intima, algumas testemunhas, de
fato, sdo verdadeiros “amigos do peito” da parte que as arrola e a narrativa
isenta de fatos, quando aparece, no mais das vezes, é produto da habilidade
profissional de magistrados ou advogados em interrogatérios, formulando
perguntas e trazendo dados para além daquele roteiro usual imagindvel
previamente pela testemunha. O dogma da isencdo da testemunha nao
costuma passar do retrato das intengGes de resultado para o processo
daquele que irrestritamente acolhe suas afirmacgdes. Por isso, a duvida e o
cuidado nointerrogatério sdo de regra, o que se torna ainda mais complexo
na oitiva a distancia. Seria ingénuo ndo lembrar que alguma parte poderia
ser tomada pela tentacdo de dar a testemunha um verdadeiro roteiro
de respostas para ser lido em face de perguntas previamente ensaiadas,
para nao se falar nas artimanhas de uma testemunha tendenciosa, que
seria capaz de desviar das armadilhas colocadas para apanha-la nessa sua
tendenciosidade nas perguntas dos advogados da outra parte ou do juiz.
Como ja se teve ocasidao de mencionar, a praxe da vida forense ensina que
ha testemunhas que poderiam candidatar-se aos prémios mais destacados
de representacdo teatral, fazendo sombra a renomados atores e atrizes.
Tudo isso ndo é novidade e é de todos conhecido na vida forense, ainda que
nao se possa, logicamente, generalizar e se deva, antes de tudo, esperar
gue na maior parte dos casos seja diferente.

Tomada distancia do teatro forense, a testemunha que nao tiver
sido devidamente conscientizada de seu munus legal e ético pode talvez
empolgar-se no exercicio dessa atividade representativa. Ainda que feitas
as devidas adverténcias legais, é claro que a falta da presenca fisica do juiz
e da possibilidade de ser surpreendida de imediato e de uma providéncia
ser contra ela adotada ainda naquele momento do depoimento pode
encorajar muitas temeridades. Mais grave ainda pode tornar-se o quadro,
guando hd um concerto de testemunhas, o que ndo é impossivel ja na vida
forense e, como se disse, mais facil parece sugerir sé-lo a distancia. O que
resulta de logo dessa constatacdo é uma elevagdo da exigéncia de atencao,
perspicacia, capacidade de argumentagdo na inquirigdo, raciocinio légico
agucado, por parte do juiz e dos advogados. Por vezes, serd necessario
grande preparo em Psicologia, para aprender a enxergar além da literalidade
do discurso, com observagao através de técnicas psicoldgicas e de leitura de
movimentos corporais, para que se possa tentar obter dados mais isentos e
extrair uma percepc¢do mais fidedigna o possivel. Ndo se descuide também
gue, estando todos em ambientes que ndo o do foro, com mais facilidade
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outros fatores poderdo roubar a atencdo necessaria ao ato processual.
Acontecimentos e ruidos ambientais outros, nas dependéncias em que
cada um estiver, podem desviar as atengdes e fazer, por exemplo, com que
afirmac¢bes que devessem ser mais detidamente exploradas passem sem
maior indagac¢do. O que sugere esse quadro, na verdade, é a persisténcia
e mesmo o agravamento de vicios que sempre comprometem a higidez da
prova e, ao mesmo tempo, aprofundam o empenho e requerem habilidades
mais sélidas dos magistrados e advogados. Em uma palavra, a oralidade
e os resultados que dela se esperam sofrerdo inevitaveis alteragbes. O
afrouxamento ritualistico inevitavel a distancia, ainda que todos continuem
guardando a seriedade de seus papéis, com indumentaria e linguagem
préprias, tem de ser compensado com maiores habilidades e empenho
na producdo da prova. Ndo se pode, de um lado, imaginar que tudo sera
igual ao que se da normalmente no ambiente forense, nem se supor que
serd uma simples e agradavel conversa na sala de estar, ou qualquer outro
comodo ou dependéncia, de cada um dos intervenientes.

O fato de ndo estarem todos os participantes do ato processual,
intervenientes ou simples assistentes na mesma dependéncia, retira
do juiz, das partes e de seus advogados, além, logicamente, do publico
em geral, a possibilidade de uma observacdo de conjunto. Além dos
aspectos ja destacados, sofre abalo direto a garantia da publicidade dos
atos de colheita de prova oral. Ainda que se permita ao publico o acesso
a uma plataforma em que se desenvolva o ato, ndo havera, tanto para
os intervenientes quanto para os assistentes, aquela visdo de conjunto
gue tem importancia, sobretudo para a oralidade, na formacdo do
convencimento do juiz. A observacdo de olhares, gestos, énfases, figuras
de linguagem, além de dirigir-se logicamente para a pessoa que estd
depondo, complementa-se fortemente com essa observagdo de conjunto.
Ndo raro, a visdao de outros sujeitos presentes ao ato provoca reagdes
no depoente, ou deste naqueles e tais reagdes humanas costumam
associar-se a experiéncia de vida do magistrado para a formacdo de seu
convencimento. Desde brados de indignagdo até simples indiferencas ou
friezas de olhar sdo elementos, por vezes intradutiveis por escrito, que
compdem a cena e, na dimensdo da oralidade, muito contribuem para
a observacdo da fidelidade das narrativas. Todo esse quadro, na oitiva a
distancia, serd consideravelmente comprometido. A linha de observacao
tende a concentrar-se na pessoa que fala e naquela que pergunta e, mesmo
com 0s recursos usuais nessas plataformas, pode ser possivel ao depoente
ou a qualquer outro interveniente desligar mesmo momentaneamente sua
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camera em relagdo ao todo ou a somente alguns dos assistentes, impedindo
gue sua participacdo pessoal seja percebida a todo momento ou que cause
determinado efeito no momento de formulacdo de certas perguntas ou
de apresentacdo de determinadas respostas. Aquele que ndo quiser que
sua expressao seja constatada diante de determinada afirmacgdo, negacao,
ou mesmo siléncio do outro interveniente podera simplesmente fazer
momentaneamente ausente sua imagem, privando assim aos demais dos
elementos de convic¢do que essa observagdo poderia oferecer. Mesmo em
relacdo aos assistentes, ndo é infrequente que a observacdo direta da cena
pelo juiz perceba inten¢cdo de uma ou de outra pessoa de interferir no ato
processual, ou mesmo daqueles que, “plantados” na sala para observancia,
retiram-se vez por outra para comunicar e dar informagGes a outros que
tenham tido de permanecer fora da sala de audiéncias. Em resumo, o que
se pode dizer é que havera um empobrecimento da oralidade em relacdo
ao conjunto da cena de producdo da prova, conquanto possa haver um
enriquecimento dela em relagdo a observancia direta do depoente e uma
maior fidedignidade do registro em relagdo a essas suas afirmaces e
expressoes, ja que tudo devera ser gravado em meio cinematografico ou
fonografico.

Problema ainda mais delicado e profundo é o da busca da verdade
nos depoimentos®® e o quanto isso se compromete ou se aperfeicoa com o
uso dos mecanismos telematicos. Primeiro, é preciso destacar a fragilidade
da costumeiramente referida contraposicao entre a “verdade real” e a dita
“verdade formal”. Se se entender que essa contraposicao € licita em funcdo
do aprofundamento da cognicdo autorizado ou ndo pelo legislador em
relacdo aos diversos direitos, ritos e agées, ou mesmo da disponibilidade
desses direitos, ou ainda da preponderadncia de certos interesses ou
valores que imponham limitagcdes a esse aprofundamento da cognicao,
pode-se compreender que haja limita¢cdes a atuacdo do juiz em busca da
denominada verdade, ou, em outras palavras, algum desses fatores ou a

13 Com o descortino dos sabios, Liebman diz ser supérfluo lembrar a possibilidade de que
as declaragbes das testemunhas sejam, por diversas razGes, propositadamente ndo
correspondentes a verdade, assim como ndo deixa de perceber que, de boa-fé, podem
também revestir-se de imprecisdo ou falta de exatiddo. Por isso, preconiza, além de
medidas legais restritivas desse meio de prova, que o juiz, ao avalid-la com liberdade,
faga-o com prudente senso critico, tendo presentes todas as circunstancias objetivas e
subjetivas que possam contribuir para afirmar-lhe ou negar-lhe o aproveitamento. Ob.
cit., p. 407/408.
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conjungdo deles ou ainda de outros aqui ndo cogitados podem permitir que
haja uma satisfacdo com um quadro formal que dispensa a busca de uma
existéncia material presente, passada ou futura para os fatos em discussao.
Fatos podem ser supostos sem que haja obrigacdo legal de apuracdo da
materialidade da sua existéncia, o que transfere a discussdo para o plano
abstrato do direito e faz com que a denominada “verdade” nesses casos
ndo passe de uma abstracdo tedrica. Nao fosse assim, quando se torna
necessario apurar a correspondéncia material de afirmacgGes a ocorréncias
passadas, presentes ou futuras e quando essa correspondéncia ou nao
é essencial para a solugdo da questdo posta ao juiz, o problema se torna
mais complexo. Ndo necessariamente pode tratar-se de uma lide, ja que
processos ha em que a rigor ela ndo existe, mas outros valores, interesses
ou normas determinam que ainda assim se investigue a correspondéncia
material de registros ou afirmac¢des a eventos presentes, passados ou
futuros. Em outras palavras, quando é imperativo apurar a denominada
“verdade real”, da-se de frente com um dos mais delicados problemas do
processo, se antes ja ndo o fosse do Direito e da Filosofia mesmo.

Para tristeza de muitos, ou alegria de tantos outros, deve-se constatar
desde logo que a dita “verdade real” ndo existe. O processo situa-se numa
dimensdo virtual, tedrica, na qual, no que concerne ao problema que
ora se examina, o que se busca é a reproducdo de eventos passados,
presentes ou futuros. Podera alguém dizer, de logo, que, se a questdo é de
reproducdo, ndo se poderia falar de eventos presentes e, menos ainda, de
futuros. Porém essa constatacdo ndo atenta para o fato de que, por vezes, o
processo e a producdo da prova se desenrolam durante o préprio evento em
discussdo, com a necessidade da sua narrativa e interpretacao. Igualmente,
no que concerne aos atos futuros, pode tornar-se necessario comprovar
se estao presentes ou ndo os pressupostos materiais que permitiriam ou
nao no futuro a ocorréncia de determinado evento. Em outras palavras,
com a prova que mais de perto interessa a este escrito, que é a oral, o
gue se busca antes de tudo é apurar a existéncia de pressupostos materiais
gue tenham permitido, permitam ou permitirdo a ocorréncia de fatos
afirmados no processo, ou melhor, o que se busca é extrair das narrativas
os mencionados pressupostos. Ndo hd, no processo e de modo algum,
reproducdo da realidade, ainda que se trate de reproducao de registros
cinematograficos ou fonograficos que permitam a qualquer um apreender
as imagens ou os sons captados em relagdo a certo acontecimento, ja que,
para os efeitos da decisdo que se materializara no futuro como regra para
decisdo dos interesses em causa, o que havera sempre é a tradugdo de
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impressées, a narrativa da percepg¢do das partes, dos advogados, do juiz
ou dos diversos intervenientes no processo. Ainda que todos se ponham
de acordo quanto a essa narrativa, seus contornos, seus efeitos, o fato
em questdo ndo passard de um consenso narrativo. Sublinhe-se que nao
se esta a discutir aqui propriamente a existéncia ou ndo da realidade,
guerendo dar-lhe a conformagdo de uma mera abstracdo racional e, nem
por isso, corre-se o risco de enfrentar a critica daqueles que logo dirdo, “se
a realidade nao existe, entdo dé um beliscdo no seu brago para sentir essa
abstragdo”. O que se diz é que o processo é uma dimensdo de abstracdo
e, em boa medida, uma dimensdo de abstracdo literaria, envolta num
emaranhado de narrativas e raciocinios légicos sobre ela, o que também
nao quer dizer, de modo algum, que essa abstracao seja incapaz de projetar
seus resultados na realidade. Ao contrario, seus resultados costumam
fazer-se sentir e, ndo raro, de forma dolorosa e nem sempre justa.
Consoante a constatagdo que se faz, organizam-se, contrapdem-se,
complementam-se e sintetizam-se no processo diversas narrativas. O
processo é também uma construcdo literaria a diversas maos, pelo que nao
ha nele propriamente uma “verdade real”. Tampouco ha uma abstracao
gue possa desprender-se de valores ou limites. N3o se trata de uma ficcdo
propriamente, mas sim de uma tentativa axiologicamente orientada de
reproducdo tedrica de pressupostos materiais de certos eventos ou atos. Ja
gue ndo é possivel saber, por exemplo, se afirmac¢des que aperfeicoariam
a existéncia de um contrato de emprego foram de fato feitas pelas partes
em questdo, o que se busca é a narrativa reconstrutiva dos pressupostos
gue permitam afirmar ou ndo a ocorréncia desse evento. Logo, o objeto
da prova oral, longe de ser a busca de uma “verdade real”, é a higidez da
narrativa desses pressupostos. E fazer com que as narrativas se distanciem
0 menos possivel dos elementos que foram observados, ou, dito de outro
modo, submeter as narrativas aos balizamentos axiolégicos que as confinem
aos elementos objetivos efetivamente observados ou observaveis pelos
narradores, eliminando, o quanto possivel, o subjetivismo da observacao,
ou mesmo outros defeitos que costumam contaminar as narrativas
de fatos. Se a questdo é de narrativa, é claro que esta ja nasce limitada
pela capacidade de apreensdo do narrador e todos os defeitos e vicios
gue possam influir na qualidade dessa apreensdo e em sua expressao
pelo mesmo narrador. Incontdveis sdao os limitadores, desde elementos
contingenciais até deficiéncias fisicas do observador; desde distor¢es de
ordem fisica (dtica, espacial, de tempo etc.) até outras de natureza cultural
como a capacidade educacional para a compreensao de certos problemas
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e a sua reprodugdo por via de expressdo oral. Imagine-se, por exemplo,
um crime ocorrido entre dois cientistas que discutiam renhidamente e com
emprego abundante de vocabulario técnico tipico de sua area, tendo como
Unica testemunha uma pessoa semianalfabeta, incapaz de compreender
ou reproduzir os termos daquela discussdao. Ha tantas limitagGes que, se
a dimensdo da prova é uma narrativa, a principal habilidade que se pede
de quem deva interrogar esse narrador é aquela de um arguto observador
da vida social, capaz de apreender essas limitagcbes, organiza-las e
reestruturar logicamente o seu discurso, de modo a mostrar-se inteligivel
para o interrogado e, participando em ficcdo de sua dimensdo de mundo,
fazer com que o mesmo narrador retorne dela com os elementos, os
pressupostos que se buscam, ou a negacdo deles, para estruturacdo da
“verdade real” que haverd de influir na formagdo do convencimento.

A indagacdo que vem na sequéncia é saber em que medida
esse quadro antes descrito é tocado ou nao pela alteracdo do teatro de
producdo da prova para aquele outro telematico. Quando se pensa no
sistema da oralidade!* e no seu principal efeito no processo, o principal
deles normalmente é apontado como a imediatidade entre o juiz e a prova,
no contato direto com as partes e os advogados. Como acima foi destacado,
com a transferéncia da producdo da prova oral para o meio telematico, ha
evidentes alteracGes na oralidade e a primeira e mais evidente delas é o
enfraquecimento dessa imediatidade, ainda que se conceba a producdo
dessa prova em plataformas chamadas online de videoconferéncia. O
guadro descrito linhas acima deixa bem claro que a proximidade fisica e o
conjunto da cena tém contribuicGes para a imediatidade e, por conseguinte,
para a oralidade, que ndo sdo despreziveis. O juiz esta a distancia e nao
tem o dominio de todos os fatos da cena em que se desenrola a producdo
da prova oral. Se isso ndo é razdo necessariamente produtora de vicios,
tampouco se pode afirmar que ela seja isenta de problemas. Sabe-se que é
defeso a testemunha consultar anota¢des para formular suas respostas as
perguntas que |lhe sdo dirigidas, salvo breves anotag¢Ges de dados técnicos

14 Conquanto se possa construir uma relagdo entre os direitos no seu sentido material no
Direito do Trabalho e a oralidade como decorréncia processual desse sentido material,
numa visdo mais geral do Direito Processual, ha quem sublinhe que a oralidade tem maior
relagdo com questdes praticas de imediatidade, conveniéncia da produgdo da prova e
convencimento do juiz do que em coordenagdo com a efetividade dos direitos na érbita
material. Neste sentido, GRUNSKY, Wolfgang. Grundlagen des Verfahrenrechts. 2. ed.
Bielefeld: Gieseking Verlag, 1974. p. 214/215.
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e outros que ndo seriam exigiveis de reter de memdria e que estejam ao
alcance de qualquer das partes em registros publicos ou objetivamente
acessiveis. Produzida a prova a distancia, a testemunha ou a parte em
depoimento poderia bem colocar a sua frente, ou em qualquer outro lugar
nao alcangavel pela camera da plataforma de videoconferéncia, um texto
gue a auxiliasse na elabora¢do de suas respostas e, quanto maior fosse
a sua destreza e artimanha na realizacdo da consulta a esse texto, mais
dificil seria para o juiz constata-lo a distancia. Ndo se mencione também a
possibilidade de ocultar camera, microfone ou instrumento de audio que
Ihe permita receber essas instrugdes quanto as respostas sem que isso
seja notado na mesma dimensado da videoconferéncia em que se processe
a prova. E certo que isso é ilicito, assim como é certo que aquele que
nesse ilicito for surpreendido podera ser punido. O problema, contudo,
é que o controle, a verificacdo e a apuragdo desse ilicito que se tornam
sobejamente mais dificeis e dependentes da boa-fé dos litigantes e demais
intervenientes no processo.

A possibilidade de que a parte ou a testemunha, através de um
equipamento oculto de dudio, receba instru¢cdes para respostas ou para
formular perguntas, conforme o caso, é verdade, ja existe hoje até mesmo
na audiéncia presencial, porém, nela, a possibilidade de controle é mais
efetiva, j4 que o juiz, se suspeitar ou for provocado pelos advogados
guando constatarem antes dele o mesmo vicio, poderd determinar, por
exemplo, uma revista da parte ou testemunha depoente, ou até o auxilio
de 6rgios especializados para uma “varredura” do ambiente. A distancia, é
pouco provavel que isso se dé de forma tdo expedita a ponto de tornar-se
efetiva a providéncia, parecendo exagerada a conduta de suspender-se, ou
até invalidar-se, a producdo da prova em andamento com base em meras
suspeitas. Outro problema que afetaria a imediatidade é a dependéncia
das conexdes telematicas, que nem sempre sdo as melhores e, em diversas
localidades do pais, sdo mesmo bem deficientes. Quando se tenha sucesso
em ligar a todos na mesma plataforma para o desempenho da prova, ndo
esta excluida a possibilidade de que no decorrer desse trabalho a conexdo
de um ou de alguns se perca?®, levando a necessidade de retomada e por

15 Essa hipotese tem sido apresentada como uma das deficiéncias mais preocupantes dessa
nova modalidade de colheita de prova e foi relembrada recentemente em instigante
artigo no jornal O Globo, de 20.6.2020, pelo eminente Professor Flavio Mirza, sob o titulo:
Os limites das audiéncias virtuais - o que acontecerd caso a internet de um participante
caia?
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vezes de repeticdo de atos ja praticados. Como sabem todos aqueles que
tém experiéncia na colheita de provas orais, repeticdo de depoimento,
ainda que com idénticas pessoas atuando no interrogatdrio e idénticas
perguntas, é outro depoimento e a probabilidade de fidedignidade na
repeticdo das respostas ou nos contornos que por acaso as tenham
envolvido é absolutamente relativa, para ndo se dizer, por vezes, inexistente.
Ndo fosse assim, ha ainda a hipdtese de aquela parte ou testemunha
que possa entender-se em desvantagem com os caminhos que a prova
em producdo estiver tomando, por pura ma-fé, simplesmente romper a
conexdo a fim de lograr alguma vantagem quando da sua retomada. Se a
tudo isso podera chamar-se de meras conjecturas, casuismos, incapazes
de negar o valor geral da obtencdo da prova a distancia e da boa-fé da
maior parte dos intervenientes e sujeitos nos processos, ou ainda que a
tudo isso também possa objetar-se a mesma capacidade de observacao
do juiz sob os beneficios da oralidade, tomando também suas impressdes
dos comportamentos das partes e das testemunhas nesse novo meio
de producdo de provas, parece claro que ha problemas novos e que ndo
sdo despreziveis, pois nem sempre serd possivel valerem-se todos da
experiéncia ja adquirida nessa dimensdo de trabalho, para a maioria ainda
desconhecida.

Outro problema que ndo é novo, mas que traz suas peculiaridades
na colheita telematica da prova oral é tendéncia a conferir-se certo carater
mecanico ao comportamento de todos os intervenientes, partes, juiz e
advogados, além de outros, notadamente naquelas matérias ou processos
gue se repetem com grande frequéncia, valendo-se as partes, ndo raro ao
menos uma delas, a repetir-se, muitas vezes, das mesmas testemunhas.
Nesses casos, a impressdo que um observador externo normalmente tem
é que todos estdo cumprindo, por vezes sem muito entusiasmo, papéis
ha muito conhecidos, decorados mesmo, que reproduzem por mera
formalidade para justificar resultados de todos ja conhecidos e para os
guais todos também ja desenvolveram suas cautelas e medidas futuras
de enfrentamento. Em tais casos, a oralidade perde muito do seu fulgor
e sé costuma recobra-lo quando algum elemento especifico do caso ou
acontecimento superveniente traz algo de imprevisto ao ja tdo desgastado
roteiro. Se tal quadro degenerativo é conhecido na produgao em audiéncias
presenciais da prova oral, ele também ndo é isento de particularidades
guando vier a tornar-se igualmente repetitivo esse quadro na producdo
telemdtica da prova. A primeira e mais destacada particularidade que se
vé é a progressiva possibilidade de perda do interesse pelos diversos casos,
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passando todos os atores, de forma ainda mais mecanica, a repetirem a
distancia seus papéis, sabendo-se que, para essa conduta repetitiva, a
distancia e a indiferenca podem mostrar-se reconfortantes, isto &, ainda
mais perniciosas. E logicamente mais facil reproduzir um papel diante de
uma camera, quando do outro lado também ndo hd atores interessados
em explorar qualquer profundidade do problema ou em oferecer qualquer
empenho maior no ato, do que fazé-lo no teatro fisico da presenga comum.
A distancia, com efeito, é mais facil que todos se acomodem e pretendam
logo dar cabo da repeticdo de seus papéis, para livrarem-se da tarefa.
Se alguém pode dizer que esse serd um vicio mais imputavel as pessoas
envolvidas do que ao meio de colheita da prova, como quase todos os vicios
nas relagdes humanas, ndo é menos verdade, novamente, que enfraquece
os controles e pode levar a acomodacgao dos espiritos, preocupados mais
diretamente em concluirem a tarefa sob imperativos de produtividade que
nao sdo necessariamente compativeis com os valores da justica.
Verificadas essas questdes marginais das narrativas, que de modo
algum sdo exaustivas e constituem meramente um mais imediato ensaio
de reflexdo, a pergunta que ainda precisa ser respondida é em que medida
o conteddo dessas narrativas propriamente e a apreensdo dele, como
meio de estabelecimento de fatos para a solu¢do de processos, sofrem
ou ndo alteragbes com o emprego do meio telematico. Considerando
gue a avaliacdo da prova, ou a apreensdo que dela faga o juizo, havera
de ser objeto de um préximo tdpico, cabe enfrentar agora a questdo
das influéncias no contetdo. E conhecida a licio de que a narrativa nio
pode destacar-se do contexto em que se exprime. Dois depoimentos
da mesma pessoa, em contextos distintos, ainda que versando sobre os
mesmos fatos e respondendo as mesmas perguntas, ndo raro, produzem
resultados distintos. Ja se teve ocasido de mencionar acima o problema da
influéncia do ambiente forense e da solenidade da audiéncia no resultado
dos depoimentos, pelo que, para o momento, resta a questdo de afetar ou
nao a colheita telematica o conteudo propriamente do que pode dizer a
parte ou a testemunha. Como também ja se teve ocasido de mencionar, o
meio telematico pode sugerir alterages em decorréncia das dificuldades
de operagdo dos meios de transmissdo e colheita da prova, criando novas
tensGes psicoldgicas, assim como, no extremo oposto, pode afrouxar os
temores e fazer com que aqueles que estdo sendo ouvidos sintam-se mais
a vontade para fazerem narrativas mais leves, menos prevenidas e, por
vezes, mais ricas. Ndo é menos certo que o registro que de tudo se fara
trard a vantagem de permitir verificar todo o contexto, entonagdes, ordem
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da argumentacao, tragos de personalidade do depoente, formacao cultural
através da linguagem empregada e outras tantas questoes e vicios também
lembrados acima. Tal riqueza de detalhes, se por um lado é vantajosa,
oferece, por outro, o risco da falta de objetividade. Depoimentos muito
longos e prenhes de detalhes muitas vezes ajudam, mas, outras tantas,
pouco ou nada acrescentam, mercé da falta de enfoque nas questGes que
constituem o objeto do processo e, em situagdes igualmente conhecidas,
servem mais para confundir, agregando volume inutil de informacgées, do
gue para ferir com precisdo esse objeto do processo.

Ficard a cargo de juizes, advogados e demais profissionais do Direito
gue interferirem na colheita de provas orais a habilidade de adaptarem-se
ao novo meio e explorarem suas deficiéncias e suas vantagens, procurando,
com objetividade, trazer para o processo o registro dos elementos que
permitam delinear os fatos ou narrativas em apreciacdo. No essencial, tal
habilidade ndo se mostra distinta daquela que usualmente se emprega nos
depoimentos presenciais e, a semelhanca do que ja se faz, por exemplo
no cumprimento de cartas precatdrias, aquele profissional que assim
preferir poderd encaminhar ao juiz por escrito suas perguntas, de modo
que ele as dirija a parte contraria ou a testemunha, conforme aquele que
deva depor, registrando logicamente as respostas. Com isso, poderia o
profissional, por exemplo, livrar-se das aflices do momento de uso dos
sistemas e conexdes, conquanto poderia haver certa perda de conteldo, na
medida em que ndo poderia reagir diretamente a cada uma das respostas
dadas, reorganizando a argumentacdo e a formulagdo de suas perguntas.
N3do se vé utilidade, contudo, no envio de registro cinematografico ou
fonografico do profissional ao formular as perguntas, ja que ndo havera
de todo modo simultaneidade dessa formulagdo com a colheita da prova.
Neste caso, parece ainda mais pratica a remessa de perguntas escritas, se o
profissional, logicamente, ndo quiser ou ndo puder participar por si ou por
outra pessoa por ele legalmente designada para tanto. Por outro lado, de
forma alguma, pode o juiz delegar sua atividade de presidir a instrucdo e
formular perguntas escritas que seriam respondidas em evento virtual sob
a direcdo, por exemplo, de um servidor do Poder Judicidrio. Justamente
por isso, ndo se considera factivel a possibilidade de o juiz permanecer a
distancia, ligado a sala de audiéncias por sistema telematico, presidindo a
sessdo de colheita da prova com partes, advogados, serventudrios e todos
os demais intervenientes presentes fisicamente nessa mesma sala de
audiéncias. O destaque da figura do juiz do ambiente de colheita da prova
fragilizara a direcdo que deve ter do ato, abrindo ensejo para situagdes

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 147-175, jan./jun. 2022



167

inusitadas, sem falar na mencionada falta de completo conhecimento da
dimensdo ambiental e quebra da imediatidade, também antes referidos.

E verdade que na época atual hd uma certa tendéncia a simplificar
e minimizar os problemas trazidos pelas novas tecnologias, sobretudo no
Direito, no qual se nota ainda uma outra tendéncia, que é a empolgacao
com as novidades e a farta producdo de material sobre essas novidades,
sem muitas vezes submeté-las ao crivo da légica e da técnica, para nao
falar na deficiéncia de conhecimento doutrinario de certas questdes, que
essa produgdo vez por outra apresenta, anunciando vantagens sem as
devidas ponderag¢des dos prejuizos ou mesmo entraves praticos. Confiram-
se, por exemplo, a infinidade de leis criando novos institutos e excecdes
as categorias tradicionais do pensamento juridico, que apareceu na
ultima década, com copiosa producdo bibliografica sobre ela e, no mais
das vezes, de escassa ressonancia social e econdmica. Estas, quando h3,
normalmente implicam retrocessos civilizatérios, em direcdo a posturas
mais autoritdrias ou irrefletidas sobre as liberdades publicas. Se ha aqueles
gue se empolgam com a possibilidade de colheita telematica de provas
orais e consideram que a novidade ndo oferece grandes dificuldades, nem
diferencas do ato presencial, tratando-se meramente de providenciar
as conexOes telematicas necessarias, os equipamentos e proceder-se
na sequéncia aos atos, também ha quem perceba muitas dificuldades,
algumas vezes com certa dose de exagero, é verdade. Se a virtude como
sempre estd a meio caminho e a par de todas as questdes ja mencionadas,
similares ou ndo aquelas que se encontram na pratica presencial dos atos,
aqueles que possuem mais larga experiéncia na colheita de provas orais,
em geral profissionais do Direito que atuam em interrogatdrios naquelas
areas cuja prova costuma depender da reconstituicdo narrada de fatos,
sabem que a prova é elemento que se constrdi in actu, constituindo
verdadeiro desprestigio a oralidade a pretensdo de obter igual sucesso com
perguntas gravadas, escritas previamente ou formuladas sem interacao
com as respostas dos diversos depoentes. Tais possibilidades devem servir,
é claro, para quando nao houver alternativa, para aqueles que tenham
dificuldades sobremodo grandes a vencer para atuar pessoalmente, mas
nao para transformarem-se em regra geral. A preocupag¢do com o contetdo
da prova, em uma palavra, ha de ser aquela com o ato da sua producao.

E na dindmica do ato de producdo da prova que surgem os
elementos que permitem trazer esclarecimentos por vezes muito dificeis
de serem obtidos por outros meios. E na dindmica da narrativa que surgem
outros elementos para poder-se explorar o conhecimento dos fatos que
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tenha o depoente e fazer com que, muitas vezes, revele o que quer ocultar,
ou por vezes até o que sabia, mas ndo imaginava que teria a conotagdo que
juridicamente tem. A palavra-chave neste momento torna-se interacdo. O
juiz e os demais profissionais do Direito devem estar em completa intera¢do
com o ambiente do depoimento, para, com sua experiéncia, conduzirem-se
na direcdo dos elementos que devam apurar nos autos. Tratando-se de
depoimentos feitos a distancia, sem o ambiente e todas as implica¢0es ja
destacadas, ndo ha como negar que essa interagao fique prejudicada e que
o conteudo dos depoimentos ou seus resultados possam empobrecer-se.
Superar esse empobrecimento é o desafio que se impde e, para tanto, é
imprescindivel o aprofundamento do conhecimento dos atores juridicos
sobre os meios de comunicagdo e instrumentos dos diversos sistemas
telemdticos que se empregam nessas colheitas de depoimentos. Logo,
torna-se indispensavel um treinamento aprofundado, para permitir que o
novo conhecimento se associe a experiéncia e permita o desenvolvimento
de novas habilidades. Simplificar ou menosprezar as dificuldades e dizer que
a questdo é meramente de dar inicio as novas praticas, em outras palavras,
pode equivaler a submeter alguns ao papel de verdadeiras cobaias em
experimentos cientificos. Se é verdade que momentos excepcionais de crise
autorizam que se desprezem certas cautelas e que, nesses momentos, fazer
o que for possivel, ainda que imperfeito, ja se revela grande contribuicao,
esse raciocinio ndo pode ser alcado a dimensdo de regra geral, nem servir
de exemplo para universalizar a precariedade nessas novas formas de
colheitas de provas.

Concluindo este tdpico, vale relembrar que, para além daqueles que
comparecem dispostos a prestar depoimentos comprometidos com uma
realidade experimentada, o mais fidedignos possivel, ou mesmo daqueles
outros que, por motivos inconfessaveis, propéem-se a desvirtuar a narrativa
para obter resultados em geral contrarios ao Direito ou a justica, ha ainda
aquela faixa de pessoas que, por questdes de deficiéncia de observacao
ou outras deficiéncias de ordem psiquica, figuram uma realidade jamais
experimentada ou conhecida e sdo capazes de reproduzi-la em juizo muitas
vezes com sinceridade, riqueza de detalhes e demonstracdo convincente
de sentimentos que teriam sido vividos naquela experiéncia distorcida
ou irreal. Trata-se, no caso, de questdo para a Psicologia ou a Psiquiatria
Forense, mas que, ndo detectada a tempo pelo juiz, pode vir a influir
significativamente no resultado do julgamento. Se alguém julgar haver
presenciado fato jamais acontecido e o afirma com veeméncia e essa sua
narrativa logra convencer o juiz, é bem provavel que esse seu depoimento

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 147-175, jan./jun. 2022



169

cause efeitos por vezes irreparaveis. Se o juiz ndo se mostra capaz de
perceber os vicios ou deficiéncias na narrativa, é provavel que tome essa
narrativa por correta e que a aplique para decidir o processo. Ainda que
essa sua decisdo nao seja imutdvel, porquanto em regra sujeita a recurso,
é pouco provavel que venha a ser alterada no que concerne aos fatos
trazidos com essa narrativa comprometida. Os juizes de outros graus de
jurisdicdo ndo tém o mesmo contato com a prova e, tratando-se de registro
de imagens tomadas a distancia, terdo ainda maiores dificuldades para
extrair delas algum comprometimento. O momento ideal para que sejam
surpreendidos os vicios dos depoimentos é, como se disse, durante a sua
colheita, porque, depois, sdo muito grandes as chances de esse registro
comprometido permanecer e, ainda que nao seja utilizado para formar o
convencimento nas decisdes, continuar insistentemente sendo invocado
em oportunidades recursais ou até mesmo a¢bes de cunho rescisdrio
ou revisional, por longo tempo, como uma pedra sélida a antepor-se
ao caminho da justica. Serd, com efeito, um monte de areia que se terd
solidificado e, com isso, talvez transforme em realidade o que teriam sido
meras abstracdes ou conjecturas de quem pode até ndo ter tido ma intencao
de influir no julgamento, mas que tinha a mentalidade comprometida por
um idedrio fantasioso. E talvez por forca dessas situacdes que os antigos
diziam que res iudicata facit de albo nigrum et de quadratum rotundum,
sabendo-se que a prova é pressuposto de fundamentacdo racional do
julgado.

3 - A AVALIACAO DOS REGISTROS DE PROVA ORAL TOMADOS A
DISTANCIA, POR MEIO TELEMATICO

Foram abordados no tépico anterior diversos aspectos, sobretudo
praticos e negativos, da producdo de prova oral a distancia, sabendo-se que
a capacidade de previsdo e enfrentamento das dificuldades é indispensavel
para o sucesso de qualquer empreitada. Houve somente o intento de
provocar a reflexdo, uma vez que a riqueza dos fatos e a dindmica da vida
nao caberiam nem mesmo na dimensdo de um vasto tratado sobre a prova.
O elemento principal é constatar que os mesmos problemas da colheita
oral de prova podem tornar-se mais agudos ou aprofundados, assim como
novos problemas surgirdo. A colheita telematica da prova oral, nem de
longe, reveste-se da ingénua simplicidade sustentada por alguns e, muito
menos, é uma solugdo facil e automatica de ser implementada. Certamente
comportard regulamentacdo detalhada no futuro, da qual ndo podera
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exonerar-se o legislador, sob pena de verem-se multiplicar regulamentos
infralegais, por vezes conflitantes entre si ou casuisticos, quando nao
desbordantes dos limites que as atribuicGes dos sujeitos editores dessas
normas lhes permitiriam regular. O direito ao processo justo e equanime
deriva, sobretudo, da racionalidade no procedimento, da objetividade, da
paridade de armas, do contraditdrio e da imparcialidade do drgdo julgador,
valores que sdo importantes demais para serem relegados a um plano
regulatério infralegal, sob pena de deslegitima¢do democratica das normas
gue, a semelhanca daquelas medievais, surgirdo de forma fragmentada e
conflitante entre si, resolvendo-se a sua preponderancia mais no terreno
circunstancial e de poder do que de Direito, com 6bvio prejuizo dos
mencionados valores. Cabe, porém, para terminar, dizer algumas palavras
sobre o problema da avaliagdo da prova nesse novo terreno e arriscar
alguns registros sobre o seu possivel futuro.

Se o processo pode ser entendido como um corte virtual, uma
suspensdo da dinamica da vida em busca da apuracdo de fatos e direitos,
o momento da avaliacdo da prova pode ser entendido como o do
levantamento dessa suspensdo, ou o fechamento desse corte, para que
tenha lugar a elaboragdo de uma sintese de toda a narrativa do processo, a
ser elaborada pelo érgdo julgador®®. O problema central neste ponto passa
a ser a capacidade de compreensdo pelo juiz desse conjunto, bem como a
sua interpretacado racional e sob os ditames do ordenamento objetivo. Seria
ingénuo imaginar que o juizsomente intervém, interpretando e construindo
nesse momento. Na verdade, como um dos atores do processo, o juiz atua
na construcdo da objetivacao final da sintese da narrativa e varios atos seus
produzem reflexos por vezes irreversiveis no resultado final do processo.
E curioso notar como ha aqueles que, com uma visdo ingenuamente
hierarquica do processo, devotam talvez até desprezo a figura do juiz de

6 Embora seja usual a afirmagdo da preexisténcia dos direitos subjetivos em relagdo ao
processo e, didaticamente, seja conhecida a licgdo de que este faz valer aqueles, na
realidade, esses direitos s6 existem como abstragbes, que sdo trazidas ao processo
como um projeto, submetidos a dialética do contraditério e da instrugdo, ingressando na
realidade somente a partir do seu reconhecimento, vale dizer, acertamento, com a decisao
judicial. Neste sentido, o processo é um teatro virtual de concretizagdo de direitos, que
ndo necessariamente se conclui com o cédigo bindrio, ter razdo-nao ter razao, podendo
mesmo dar lugar a um verdadeiro amalgama entre as razGes feitas valer por autor e réu.
Sdo esclarecedores quanto a esse ponto os ensinamentos de SATTA, Salvatore; PUNZI,
Carmine. Diritto processuale civile. 12. ed. Padua: CEDAM, 1996. p. 152/159.
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primeiro grau ou juiz instrutor, imaginando ser possivel alterar quaisquer
contornos do feito em grau recursal. Falta-lhes, em geral, a experiéncia
do dia a dia forense, para perceber que certas medidas tomadas pelo juiz
gue primeiro toma contato com a causa, por vezes, decidem seu destino
de um modo muitas vezes dificil ou mesmo impossivel de ser alterado. O
deferimento ou indeferimento de uma medida de urgéncia, o deferimento
ou indeferimento de determinada prova, a forma como perguntas sdo
formuladas na colheita da prova oral, ou o deferimento e indeferimento
de outras trazidas pelas partes, ou até mesmo a data ou hordrio designado
para as audiéncias ou demais atos do processo. Fica claro que o juiz atua
diretamente na construcdo da narrativa que ele mesmo vai sintetizar e,
neste ponto, um dos mais relevantes problemas que aparece esta ligado
a falta de objetividade ou de imparcialidade, deixando-se o juiz orientar-
se por preconcepc¢oes, preconceitos, idealiza¢Oes, ideologias, ou quaisquer
outras espécies de distor¢do da capacidade objetiva de apreensdo dos
fatos. Um juiz equivocado pode construir personagens para uma trama que
ele resumird em sua sentenca, como epilogo de sua narrativa literaria, com
pouca ou nenhuma fidedignidade a objetividade das narrativas apreendidas
ou apreensiveis nas contribuicdes dos demais intervenientes?’.

Se o processo é uma obra de reconstituicdo ou constituicdo da
realidade, ou que procura aproximar-se do que se convencionou chamar
de realidade, o problema da objetividade e neutralidade dos registros
probatérios, ndo necessariamente do conteldo destes, por Obvio,
continua presente quando se recorre ao método telematico de obtencao
e conservacao desses registros e coloca, igualmente, aquele da vinculagdo
e fidelidade do juiz a esses registros na construcdo de sua sintese. Em uma
palavra, a questdo é a apreensao dos signos pelo juiz e capacidade deste
de reelabora-los sinteticamente a luz do ordenamento objetivo, sem

7 Como ja percebia Friedrich Stein, o sistema de avaliagdo da prova ndo pode servir para
esconder o ser humano que esta por traz do juiz e que aparece nas suas decisdes, devendo
empregar métodos que controlem a medida de pessoalidade na avaliagdo da prova.
STEIN, Friedrich. Das private Wissen des Richters. Reimpressdo da edi¢do de Leipzig,
1893. Aalen: Scientia Verlag, 1987. p. 100/101. Mais recentemente, Andrea Proto Pisani
sublinha que, para falar-se em cognicdo plena, para além das regras e principios que
asseguram paridade de armas, observancia dos procedimentos legais e imparcialidade
do juiz, deve haver a “controlabilidade in iure da maxima parte do processo de formagao
do convencimento do juiz” (em tradugdo livre do registro feito no original em italiano).
PROTO PISANI, Andrea. Le tutele giurisdizionali dei diritti. Napoles, Jovene, 2003. p. 659.
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deixar-se perder nos desvios antes mencionados e ainda em outros tantos®.
Seria igualmente ingénuo supor que a tarefa do juiz seria meramente aplicar
as normas ja existentes aos fatos que se encontram no processo. Primeiro,
porgue o sentido da norma e a sua interpretacao revestem-se de incontdveis
problemas e governam-se por diversas vertentes filoséficas. Mesmo aqueles
que dizem aplicar a literalidade da norma, sem questionar quaisquer outros
valores, ja fazem com isso uma opc¢ao valorativa, sabendo-se que subjacente
e acima do patamar normativo abstrato hd um ordenamento institucional
ditado pela confluéncia de forgas sociais, politicas, econ6micas e outras tantas
gue condicionam e limitam o discurso juridico e ndo sé as possibilidades
interpretativas, mas também a prépria significacdo que se atribui aos diversos
termos empregados nas normas objetivadas. Impossivel negar isso em um
sistema que procura governar-se por precedentes jurisdicionais e normas
administrativas centralizadas, que sdo formas tipicas de concentracdo de
poderes e direcionamento da liberdade de argumentacgdo. Assim, a aplicagdo
da norma ja nasce, de certo modo, condicionada e esse condicionamento
também se dirige a apreensdo dos registros pelo juiz. Logo, terdo vital
importancia os precedentes que vierem a se constituir a volta desses registros
telematicos e sua interpretagao, pois poderao ditar caminhos, limites para a
sua compreensao pelo juiz.

Ndo menos relevante é o problema da acessibilidade do juiz aos
registros. Nao se pode esquecer de que o juiz ndo atua em somente um
processo, mas em diversos, cabendo-lhe julgar didria ou semanalmente
uma grande quantidade deles, além, é claro, de atuar na sua instrugao.
Naqueles ordenamentos ou ritos em que o juiz instrutor?® tem também

18 Para desmistificar, valem as palavras de TARUFFO, Michele, in Uma simples verdade: o
juiz e a construgdo dos fatos, trad. de Vitor de Paula Ramos. Madri - Barcelona - Buenos
Aires - S3o Paulo, 2012, p. 229, sublinhando que o juiz, na realidade, escolhe uma das
narrativas do processo para fundamentar sua decisdo, revelando-se insuficiente o critério
da verdade, ja que podem existir diversas narrativas verdadeiras de um mesmo fato. E
necessario que se determine a narrativa mais adequada para resolver a controvérsia.

19 Carnelutti parece sopesar bem o problema. Primeiro, tratando da instrugdo preparatéria
e dos debates das partes, sublinha a sobrecarga dos magistrados, o que impde
consideravel distanciamento temporal entre a oitiva desses debates e a continuidade dos
atos processuais e decisérios. Depois, percebe que, a vantagem da proximidade do juiz
com a colheita da prova, contrapde-se o comprometimento da parcialidade do juiz que,
ndo raro, com o empenho na instrugdo da causa, acaba formando um juizo prévio e, na
sequéncia, sobrevaloriza o resultado dessa sua tarefa instrutéria. CARNELUTTI, Francesco.
Diritto e processo. Napoles, Morano Editore, 1958. p. 188/190 e 202.
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a competéncia para a prolagdo da sentenca, o problema é facilitado,
porque em geral tera sido ele que atuou na colheita da prova. Contudo,
se ndo o for e ele tiver de recorrer aos registros cinematograficos ou
de audio para formar seu convencimento, aparece um problema que,
por certo, repetir-se-4 em grau recursal naqueles sistemas ou ritos que
admitem o reexame da prova dos fatos nesse grau de recurso, que sera
a disponibilidade de tempo pelo juiz para o completo exame desses
registros. Quando os registros eram reduzidos a escrito e normalmente
resumidos nos termos de oitiva ou assentadas de audiéncia, a consulta
era facilitada, ja que se tinha de frente o corpo total do texto, podendo-se
situar falas, fazer resumos, extrair trechos, sublinha-los e outros recursos
didaticos usualmente empregados na apreensdo desses registros
escritos. Ainda que alguns tantos desse ou de outros recursos didaticos
analogos sejam possiveis nos registros telematicos, é sabido que o tempo
consumido para assistir ou ouvir os registros sera bem maior do que
aquele outro demandado pela leitura dos resumos escritos, sobretudo se
se considerar o avolumar-se de registros com a amplia¢cdo do uso dessa
forma telemdtica de colheita. A aritmética no caso é simples. Se o juiz
tiver 30 sentencas para fazer por semana, numa média bem acanhada
para certos juizos de maior movimento no pais, e cada processo, em
média, contiver 30 minutos de registros para ele assistir, serdo 15 horas
para assisti-los a todos, ou talvez mais, pela previsivel necessidade de
ir e voltar aos registros para firmar melhor as impressées. Trazida a
mesma a conta para o grau recursal, com uma distribuicdo média em
certos tribunais de mais de 10 recursos por dia, chegar-se-ia facilmente
a uma conta de mais de 5 horas por dia somente para assistir ou ouvir,
por uma Unica vez, a cada um dos registros. Seria de todo irrazoavel o
juiz delegar a assisténcia desses registros a servidores encarregados de
colher os elementos que julgassem mais relevantes e destaca-los para
serem conferidos posteriormente. Se a colheita telematica da prova ja
tem as desvantagens destacadas acima em relagdo a imediatidade, esta
restara definitivamente comprometida com essa delegacdo de exame da
prova, em verdadeira delegacdo do poder jurisdicional a servidores dele
nao investidos.

Sem mencionar a dificuldade por conta de evitar eventuais
alteragbes dos registros cinematograficos e de dudio, os quais devem
estar tdo protegidos quanto todos os demais registros quando inseridos
em processos eletronicos, tratando-se de processos em papel, é usual
proceder-se a chamada degravacdo ou a transcricdo desses registros para

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 147-175, jan./jun. 2022



174

termosescritos que sdo juntados aos autos, conferindo-lhes maior seguranca
para conservacdo. Se ndo houver forma de assegurar a inalterabilidade dos
registros de voz e imagens no processo eletrénico, talvez o melhor nele
também seja mandar proceder a essa transcri¢do, juntando-se o termo
escrito aos autos eletronicos, como medida de igual seguranca e que entdo
diminuird bastante o problema antes destacado quanto ao tempo para o
exame desses registros. Com efeito, havendo possibilidade de adulteragao,
ndao ha porque conservar registros unicamente de imagens ou audio,
sem transcricdo, unicamente para prestigio desses novos métodos de
colheita. Se estas todas sdo desvantagens desse novo método, hd também
de considerar alguns méritos que ele traz. O primeiro e mais evidente,
adotadas as cautelas necessarias e dedicado o juiz ao exame da prova, é
permitir um conhecimento mais direto e uma apreciagdo mais sujeita a um
controle de objetividade por outros graus de jurisdicdo. Em verdade, é este
o paradoxo da prova oral colhida por via telematica. Se por um lado surge
a necessidade da constru¢do de toda uma rede de novas cautelas, por
outro, conseguindo-se assegurar a higidez dessa prova e municiar o juiz de
tempo e elementos para o devido exame dela, o controle juridico-objetivo
da avaliacdo que dela faca o juiz é muito mais eficiente. Facil serd para as
partes destacarem pontos, entonagles, contextos, gestos, expressdes que
permitam uma melhor interpretacdo da narrativa e a construgdo de um
resultado mais proporcional para o julgamento.

A época atual, de certa forma, pode ser comparada a Antiguidade
Tardia, quando se estava diante de um tempo que terminava, com
instituicdes, conhecimentos, ideias e valores que se esvaneciam, dando
lugar a novas ideias, novos valores, com a necessaria construcdo de novas
instituicdes, novos instrumentos, em uma palavra, uma nova ordem.
Historicamente, esse movimento ja foi descrito por exemplo, quando
se passou dos procedimentos misticos de colheita e exame das provas
nos sistemas juridicos da Antiguidade, para o sistema oral e ritualistico
do processo romano, ainda com forte inspiragdo mistica, mas tendendo
a racionalidade. Mais adiante, notou-se, na ldade Média, verdadeiro
retrocesso, com a mescla dos sistemas romano tardo-antigo com aquele
outro germanico e as provas por ordalias, tipicas deste ultimo. Na sequéncia,
ja em direcdo a Idade Moderna, vai ganhando espac¢o a forma escrita, até
termos momentos em que os depoimentos eram prestados meramente por
escrito, retomando forca a oralidade a partir do final do século XIX. Nesta
linha, o que se tem é a responsabilidade por um novo tempo, com grandes
espacos de incerteza e duvidas; que demanda novas regras, novas cautelas,

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 147-175, jan./jun. 2022



175

mas também oferece a oportunidade impar de uma constru¢do mais sélida
em direcdo a julgados com menor dose de subjetividade, nos quais o juiz
sera menos um literato construtor de narrativas e mais um narrador da
objetividade que lhe comanda as a¢Ges. Lembrando as palavras de Bruno
Lemesle®, em obra especifica sobre o tema da prova na Histdria, pode-se
sublinhar que a légica argumentativa, fundada ou ndo sobre um modelo
retdrico, contribui para determinar uma racionalidade que se reporta ao
politico e a filosofia da justica, querendo dizer que a construcdo procedural
nao é um produto derivado das instituicdes, mas dispde de uma autonomia,
seguindo seus préprios desenvolvimentos, participa das instituicdes e pode
mesmo contribuir para defini-las, acabando por definir as sociedades em
gue vivemos e suas divisoes.

20 Cfe. LEMESLE, Bruno (coord.). La preuve en justice de I'antiquité a nos jours. Rennes: PUR,
2003. p. 271.
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MOTOCICLISTA*
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(ULHOA, John. Agua. In: PATO Fu. Tem Mas Acabou.
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RESUMO

O cendrio de regulamentacdo do adicional de periculosidade
ao motociclista, previsto no artigo 193, §49, CLT, desperta dissensos
jurisprudenciais, a justificar nulidade, suspensdo restrita ou
autoaplicabilidade da portaria ministerial, consubstanciados no anexo 5 da
Norma Regulamentadora 16 MTE. Passados sete anos do novel estuario
normativo, ndo faltam vozes a defender a inefetividade juridica, o que
acaba por deixar o trabalhador no limbo, sem ter reconhecido o seu direito.
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A expansdo desmensurada da tese da invalidade regulamentadora fomenta
uma constelacdo de descrédito juridico, facilitando locupletamento
indevido do empregador, que se aproveita da mado de obra em ambiente
periculoso, expondo a vida do trabalhador motociclista sem a devida
contraprestagao.

Palavras-chave: Motociclista. Regulamentacdo. Adicional de
periculosidade. Lacuna.

ABSTRACT

The scenario of regulation of hazard pay for motorcyclists, provided
for in article 193, §4, CLT, arouses jurisprudential disagreements, justifying
nullity, restricted suspension or self-applicability of the ministerial decree,
embodied in Annex 5 of Regulatory Standard 16 MTE. After seven years
of the new normative estuary, there is no lack of voices defending legal
ineffectiveness, which ends up leaving the worker in limbo, without having
recognized his right. The unmeasured expansion of the thesis of regulatory
invalidity fosters a constellation of legal disrepute, facilitating undue
enrichment of the employer, who takes advantage of labor in a hazardous
environment, exposing the life of the motorcycle worker without due
consideration.

Keywords: Motorcyclist. Regulation. Additional hazard. Gap.
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1 INTRODUCAO

O tema da regulamentacdo do adicional de periculosidade do
motociclista gera fundadas controvérsias na jurisprudéncia. Ndo bastou a
inclusdo legislativa para dar diretrizes de efetividade ao direito reconhecido
ao trabalhador.

A celeuma gira em torno de possivel omissdo quanto a efetivacdo
regulamentar dada pelo 6rgdo ministerial na matéria.

A lei 12.997, de 2014, determinou a inclusdo do paragrafo quarto
ao artigo 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ao categorizar
atividades perigosas, em razdo do risco acentuado e exposicdo permanente,
as desenvolvidas em motocicleta pelo trabalhador.

O caput do mesmo artigo 193 CLT prevé a importancia da
regulamentacdo, aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
- atualmente designado Ministério do Trabalho e Previdéncia - quanto ao
parametro tipificador pela natureza ou métodos de trabalho, que densifique
a exposicao do risco na situacdo fatica, vivenciada pelo obreiro.

Apds o reconhecimento legislativo, trazido pela lei 12.997/14, o
Ministério do Trabalho e Emprego promulgou a Portaria n? 1.565, de 13
de outubro de 2014, ao incluir o Anexo 5 a Norma Regulamentadora 16 da
Portaria 3.214, de 8 de junho de 1978, trazendo contornos especificos as
atividades e operacgdes perigosas, ligadas ao uso de motocicletas.

O anexo 5 da NR16 MTE tem redacgdo curta e incisiva, ao procurar
trazer direcionamentos do parametro regulamentador ministerial e dar
balizas de concretude ao direito em tese.

O singelo e propositivo apontamento ministerial traz, por assim
dizer, cores vivas para efetivar a norma juridica.

Os direcionamentos do patamar executivo sdo fincados em dois
centros propositivos, quais sejam: a reminiscéncia das atividades exercidas em
vias publicas e a exclusdo da periculosidade em determinadas circunstancias.

Vale a pena, pois, ter em mente a redagdo da portaria ministerial
em tela:

ATIVIDADES PERIGOSAS EM MOTOCICLETA

1. As atividades laborais com utilizagdo de motocicleta
ou motoneta no deslocamento de trabalhador em vias
publicas sdo consideradas perigosas.

2. Ndo sdo consideradas perigosas, para efeito deste
anexo:
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a) a utilizagdo de motocicleta ou motoneta
exclusivamente no percurso da residéncia para o local
de trabalho ou deste para aquela;

b) as atividades em veiculos que ndo necessitem de
emplacamento ou que n3o exijam carteira nacional de
habilitagdo para conduzi-los;

c) as atividades em motocicleta ou motoneta em
locais privados.

d) as atividades com uso de motocicleta ou motoneta
de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o
que, sendo habitual, da-se por tempo extremamente
reduzido (MTE, 2014).

Impende apontar que as atribui¢des contidas no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdao Federal e nos arts. 155, 193 e
200 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT - colocam um espectro de
poder discriciondrio ao drgdo executivo, nos limites de sua competéncia,
para especificar os pressupostos relevantes a regulamentacao.

Como quer que seja, a portaria MTE n21.930, de 16 de dezembro de
2014, atendendo a determinacdo judicial proferida nos autos do processo
n2 0078075-82.2014.4.01.3400 da 202 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do
Distrito Federal - Tribunal Regional Federal da Primeira Regido - cuidou de
suspender os efeitos da Portaria MTE n? 1.565, de 13 de outubro de 2014.

Posteriormente, a Portaria MTE n2 5, de 07 de janeiro de 2015,
em cumprimento ao imperativo da Justica Federal de Primeira Instancia,
buscou revogar a Portaria MTE n2 1.930 de 16 de dezembro de 2014, além
de suspender os efeitos da Portaria MTE n2 1.565 de 13 de outubro de
2014, em relagdo aos associados da Associa¢do Brasileira das Industrias
de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas e aos confederados da
Confederac¢do Nacional das Revendas AMBEV e das Empresas de Logistica
da Distribuicao.

Veja-se que o direito conferido, genericamente, a classe
trabalhadora sofreu sucessivas ondas restritivas.

As assertivas de suspensao posteriores estariam, entdo, a implicar
a retirada de caracterizacdo do preceito normativo? Como interpretar
a suposta auséncia regulamentadora, tendo por base o viés de eficicia
maxima das normas constitucionais? O verbete constitucional a garantir
o pagamento do adicional de periculosidade, especificamente por meio
de diretrizes legislativas voltadas ao motociclista, constituiria margem de
aplica¢do lacunosa?
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2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO: PRIMADO
DA VEDAGAO A MONETIZAGAO DOS RISCOS

A extensdo do adicional de periculosidade ao motociclista
representa a busca do legislador por se valorizar o meio ambiente de
trabalho seguro.

A reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca, densifica o mote juridico quanto ao postulado
do direito fundamental a saude laboral, estabelecido no inciso XXIl do art.
72 da Constituicdo da Republica.

O dever de o empregador zelar pelo meio ambiente de
trabalho seguro, atrelado ao direito fundamental a saude, reverbera
a importancia do direito ambiental do trabalho, voltado a natureza
de direito humano/fundamental, consagrado no diploma internacional
da Convencgdo 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 1981).
O respeito ao valor social do trabalho e a prote¢do da dignidade humana
(arts. 12 1ll, IV, 62, 170 e 193 da Constituicdo da Republica) sdo diretrizes
gerais da consolidagdo do meio ambiente de trabalho seguro e higido,
com justificativa no art. 157 CLT, combinado com as previsdes contidas
nos arcaboucos constitucionais dos arts. 200, VIII e 225 da Constituicdo da
Republica.

A amplitude do territério de labor periculoso envolve um primado
de se efetuarem medidas antecipatdrias - e ndo simplesmente reativas - de
cuidado protetivo, buscando afastar e prevenir a incidéncia de doencas de
trabalho e acidentes fatais.

Evita-se a chamada monetizagdo do risco, eis que o contexto do
trabalho decente faz por centrar a atuacdo dos érgaos de protecdo na busca
pelo adequado meio laboral, sobretudo em consonancia a preservacgdo da
convivéncia familiar e social adequada.

No cotejo entre a ldgica patrimonial e o respeito ao ser humano,
pela aplicacdo do postulado da ponderagao, devem prevalecer os valores
matrizes da dignidade humana e valor social do trabalho, atrelados a
maxima de vedar a caracteriza¢do do trabalho como mercadoria - postulado
gue encontra suas balizas no Anexo da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, a Declaracdo de Filadélfia, de 1944 (OIT, 1944).
A dignidade humana e o valor social do trabalho representam fundamentos
da Republica Federativa, além de parametros de finalidade da ordem
econdmica, consubstanciados nos ditames da justica social - artigos 12 lll,
IV e 170 da Constituicdo da Republica.
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Aexpressdo de pagamento, contida nos adicionais de periculosidade
e insalubridade, configura matricial secundario e subjacente, acaso ndo
satisfeitas as perspectivas de consolidacdo ao meio de trabalho seguro, em
sua totalidade.

Por isso mesmo que o inciso XXl do art. 72 CF (adicional de
remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei) comparece apds - e em ordem sucessiva - ao postulado geral
da redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga, estatuido no XXIl do art. 72 CF.

De toda sorte, a previsdo de incidéncia do meio periculoso ao
motociclista faz por conter uma pedagogia de cuidado a relagdo concreta
do trabalhador que se utiliza do veiculo de transporte de duas rodas, em
razdo do exercicio das atividades laborais nas vias publicas.

A tipificacdo da periculosidade, neste caso, e do consequente
pagamento fazem por confirmar a premissa de cuidado do empregador
quanto ao cumprimento das normas de seguranga e instru¢do dos
empregados, tendo em conta o postulado de precaucdo para evitar
acidentes - art. 157, l e ll, CLT.

O regramento legislativo encontra guarida no carater tuitivo e
efeito expansionista do Direito do Trabalho, atrelado a maxima efetividade
das normas constitucionais e vedac¢do ao retrocesso social.

O direcionamento construtivo da normatividade em aprego -
evolucdo legislativa para a construcdo do adicional de periculosidade ao
trabalhador motociclista - encontra peso em iniUmeros centros e premissas:
ordenamento internacional (Convengdo 155 OIT); Carta da Republica
(CF/88); parametro ordinario (CLT).

O evitar acidentes é colocado como politica publica, respaldado,
inclusive, em um lema de conscientizagao jurisdicional, voltado a sociedade,
o Dia Nacional de Prevencgao de Acidentes de Trabalho - 27 de julho - marco
da luta por um ambiente de trabalho mais seguro e com qualidade de vida.

Na Justica do Trabalho, o Programa Nacional de Prevencdo de
Acidentes de Trabalho (Trabalho Seguro) é colocado em parceria com
instituicdes publicas e privadas, na formulacdo e execucdo de projetos
e ac¢Oes nacionais com viés de prevencdo de acidentes de trabalho. O
Programa Trabalho Seguro busca fazer conscientizacdo da importancia do
tema e contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de prevencdo de
acidentes de trabalho. (TST, 2021).

A efetividade do pagamento do adicional de periculosidade ao
motociclista encontra justificativa na premissa geral de luta duradoura em
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prol do meio ambiente de trabalho seguro.

Segundo dados da Policia Rodovidaria Federal, referentes ao ano de
2020, noventa por cento dos acidentes de transito com morte no Brasil
envolveram motociclistas como vitimas. (PORTAL, 2021).

As condigGes da profissdo sdo, em si, extremamente desgastantes.
As novas tecnologias (telefonia mdvel, internet) aproximam consumidores,
clientes, prestadores de servicos e fomentam presta¢des de baixo valor
precarias. O servico dos motociclistas tem se expandido como alternativa
de trabalho e necessidade da sociedade contemporanea. “Cada toque no
mouse, que fecha um negdcio via internet, ou telefonema ao fornecedor
aciona a ignicdo de um exército de motociclistas, que rapidamente
estabelece a conexdao de uma rede mercadoldgica fornecedor-cliente”
(DINIZ, 2003, p. 27).

O ambiente de perigo e o modo de andar do motociclista sdo
evidenciados em razdo das peculiaridades e estimulos do meio: pressao
dos clientes por entregas rapidas; elevada demanda de servicos; precarias
condicGes de trabalho (DINIZ, 2003, p. 105).

O ambiente de perigo e precariedade, entre insultos e gentilezas,
agressoes fisicas e morais, envolve “uma espécie de via-crucis”. Os motoboys

atravessam as ruas e as avenidas ziguezagueando em
alta velocidade, acelerando, explodindo os motores,
apertando suas buzinas, zunindo num ritmo quase
que intermitente entre carros, 6nibus e caminhdes
nos chamados corredores (SILVA, 2009, p. 16).

O dever geral de conscientizacdo na prevencdo de acidentes é
missdo social, enfileirada pelo Estado e sociedade civil, além da indubitdvel
participacdo politica, sem descurar da responsabilidade do empregador,
guando se aproveita - diretamente - do uso habitual do transporte em
moto para o desenvolvimento do objeto social.

3 COMPREENDENDO O ANEXO 5 DANORMA REGULAMENTADORA
16 MTE

A Portaria n2 1.565, de 13 de outubro de 2014, que cuidou de
proceder a tessitura do anexo 5 a Norma Regulamentadora 16 MTE,
revelou-se, a um s6 tempo, comedida e técnica.

Comedida, porque a portaria ministerial ndo propds um olhar
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prolixo ao tema. A énfase foi direta, voltada, especificamente, a dois eixos
tematicos: a caracterizacdo da atividade em apreco, a partir do viés de
exploracdo econ6mica, e a constelagdo excludente de aplicagdo, tendo em
conta determinados pressupostos.

Técnica, porque a matriz regulatdria buscou conceber o damago
de definicdo no territério laboral, excluindo-se os casos de incidéncia no
percurso residéncia/local de trabalho, atividades em locais privados, além
da utilizacdo episddica e eventual da motocicleta em situagGes de tempo
extremamente reduzido.

Nesta toada, a portaria ministerial ndo buscou expressar, de
modo geral, a responsabilidade do empregador nos acidentes de transito,
evidenciados no itinerdrio domicilio e ponto de labor. As tragédias
acontecidas neste territério deitam raizes em situagGes alheias ao
controle empresarial e sdo tomadas, muito mais, por um compromisso de
conscientizagcdo em politicas publicas.

Ndo se pode expandir, em demasia, a responsabilidade patronal,
sob pena de infragdo ao postulado da livre iniciativa (arts. 19, lll e 170 CF). A
seguranca publica é dever do Estado, exercida em nome da preservacgdo da
incolumidade das pessoas, a luz do art. 144 da Constituicdo da Republica.

O elastecer desmedido da responsabilidade do empregador faz
por infringir a autonomia privada, acabando por ferir a fun¢do social da
empresa.

Veja-se que a caracterizagao do ambiente perigoso esta destacada
pela imersdo nas atividades laborais, de sorte que o uso habitual do
instrumento de deslocamento (motocicleta ou motoneta) seja colocado em
vias publicas. A exposicdo do trabalhador acontece em medida direta ao
aproveitamento econémico. Detentor do risco econ6mico, o empregador
cuida de expor a vida do trabalhador, tendo por norte o incremento da
atividade empresarial. A nocdo de perigo estd ligada a significacdo do
objeto social, haja vista a perspectiva de circulacgdo da mercadoria ou
servico, voltada a atividade do motociclista. O trabalhador ndo estaria em
condicdo de risco se inexistisse a exploragdo direta e a circulagdo necessaria
ao empreendimento.

Nesta seara, o anexo 5 da NR16 MTE procura trazer os
direcionamentos do parametro regulamentador ministerial, dando balizas
de concretude ao direito em tese.

O propositivo ministerial traz cores vivas para efetivagdo da norma
juridica, consagrada anteriormente em patamares abstratos.

Os direcionamentos do padrdo regulamentador sdo fincados,
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em suma, em centros propositivos basicos que partem da reminiscéncia
das atividades laborais, exercidas em vias publicas, além da exclusdo da
periculosidade em determinados parametros, observadas condi¢Ges de
razoabilidade e ponderacao.

O estuario da topologia regulamentadora esta voltado a uma onda
de justeza na caracterizagdo do ambiente de perigo. Retira-se a situacdo
no caso de veiculos sem emplacamento, em ambientes privados, além da
hipétese de uso pifio ou eventual do veiculo automotor de duas rodas.

Bem apropriada, pois, a exclusdo do desidério de perigo na
emergéncia de deslocamento no percurso para o labor, sem falar na
interferéncia provinda da atuagdo do empreendimento, colocando-se, tdo
somente, o dilema de necessidade do transporte particular para o acesso
ao ambiente de trabalho.

O anseio diretivo regulamentador estd a merecer encémios,
porque, tdo somente, cuidou de parametrizar as situagOes casuisticas de
caracterizacdo do ambiente de perigo, retirando-se alega¢Ges oportunistas
de expansdo indevida da situagdo em momentos de auséncia de
interferéncia do poder diretivo empregaticio.

A situacdo, deveras, encontra azo no parametro estatuido no
paragrafo Unico do artigo 87 da Constituicdo da Republica, ao prever
competéncia ao Ministro de Estado quanto a expedicdo de instrucdo para
execucdo das leis. O érgao ministerial tem incumbéncia de estabelecer
normas e diretrizes sobre aplicagdo em matéria de seguranca do trabalho,
além de medidas de prevencdo a acidentes. O anseio da portaria
regulamentadora encontra lastro nas previsdes contidas nos artigos 155, |,
e 200, I, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

4 NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA LIMITADA?

O terreno de compreensdo da chamada norma constitucional
de eficdcia limitada faz por reverberar a importancia do prisma da
efetividade das normas constitucionais (MORAES, 2018, p. 46-47). O
argumento de aplicabilidade indireta, mediata ou reduzida, condicionada
a complementacado legislativa, reduz o primado de efetividade maior da
Constituicao.

Inclusive, ha de selembrar que o préprio constituinte previuacriagao
de institutos para superar a inércia ou falta de norma regulamentadora,
gue torne inviavel o exercicio do direito.

O mandado de injuncdo, positivado no art. 52, LXXI, da Constituicdo
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da Republica, é construido para transbordar o estado de anomia
regulamentar, que torne invidvel o exercicio do direito e liberdade. A acao
direta de inconstitucionalidade por omissao tem por escopo tornar efetiva
norma constitucional, em razdo de omissao legislativa, a luz do disposto
no artigo 103, § 29, da Constituicdo da Republica. Os institutos visam a
combater a chamada sindrome de inefetividade das normas constitucionais
(MORAES, 2018, p. 252).

E importante compreender o carater da lacuna que necessite de
colmatacdo por lei ou ato normativo. Nao ha falar de concessao da medida,
no caso do mandado de injun¢do, na hipotese de norma autoaplicavel ou
gue esta a exigir interpretacdo de lei infraconstitucional. (MORAES, 2018,
p. 253).

A efetividade reduzida tem por base estrutura normativa
constitucional que nao reune todos os elementos basicos para a producado
de efeitos necessdrios, requerendo a atuacdo do legislador para a sua
plenitude de efeitos. A norma juridica ndo se basta em si mesma.

De toda sorte, é certo lembrar que as normas constitucionais de
eficacia limitada, mesmo na auséncia de atuagdo ou sindicabilidade do
Poder Publico, apresentam aplicabilidade ou eficacia juridica.

Essa necessidade ndo pode se sobrepor a forcga
normativa da Constituicdo, fazendo com que os
Poderes Publicos, vez por outra utilizem-se de um
verdadeiro “alibi” para a ndo viabilizacdo de direitos
definidos e assegurados na Constituicdo (FERNANDES,
2011, p. 96).

A Constituicdo brasileira inovou ao trazer instrumentos préprios
gue pudessem contornar as dificuldades da inércia legislativa, na busca
da concretizacdo das normas constitucionais. O panorama é apresentado
no assegurar dos direitos sociais entre os direitos fundamentais, impondo
deveres de implementacdo do Estado (TAVARES, 2018, p. 11). A missdo
constitucional estaria por superar o Estado liberal, absenteista, e envolveria
a concretizacdo do Estado social, interventor e transformador.

“A inovacdo desse combate omissivo prende-se a configuragdo
desse novo constitucionalismo brasileiro, sobretudo na busca pelo Estado
Social determinado constitucionalmente” (TAVARES, 2018, p. 12).

Centrando-se o debate no adicional do motociclista, vé-se que o
suposto estado de anomia ndo seria voltado a falta de regulamentacdo
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constitucional. O direito ao pagamento do adicional de periculosidade
constitui indubitdvel premissa constitucional em referéncia - art. 72, XXIlI,
CF.

A construcdo juridica estaria sedimentada no patamar celetério,
pontificado nos artigos 193 a 195 CLT. A norma ordinaria busca, pois, fazer
a regulamentacdo constitucional, cumprindo-se o dever de dar cores vivas
de efetividade ao verbete da Carta Maior.

N3do bastasse a estrutura primdria do patamar celetista, para se
fazer valer a concessdo do direito trabalhista, o 6rgdo executivo trouxe,
ainda, luzes de concretude ao direito, construindo as diretrizes através da
portaria ministerial - anexo 5 da Norma Regulamentadora 16 MTE.

Nem mesmo seria de todo necessaria a inferéncia do regulamento,
ja que os atributos de delimitacdo efetiva dos requisitos ao adicional do
motociclista seriam autoexplicativos.

Diferentemente da situagdo do agente insalutifero ou mesmo das
ingeréncias periculosas, como na incidéncia do agente eletricitario ou
em contato com substancias inflamaveis ou explosivas, ndo é necessario
prova pericial para fins de construgdo prépria dos deslindes de incidéncia
do ambiente perigoso em espécie. O simples uso da motocicleta (matéria
fatica) ja traria contornos firmes de efetivacdo do direito. Ndo se aplicaria
a imprescindibilidade da prova técnica, estatuida no art. 195 CLT, haja vista
gue a caracterizagdo da situacdo funcional seria eminentemente fatica,
trazida pelo uso habitual da motocicleta, matéria comprovada mediante
prova testemunhal.

Ao contrario das demais situacGes insalutiferas ou periculosas,
o0 parametro regulamentador seria despiciendo, neste caso. A tese da
caracterizacdo da natureza ou método de trabalho que implique risco
acentuado nao seria construida, no caso especifico do motociclista, a partir
da sedimentacdo do parametro técnico regulamentador, mas sim voltada
ao viés fatico do uso concreto do veiculo de transporte. O argumento da
autoaplicabilidade do direito seria, aqui, perfeitamente defensavel.

Compreende-se, neste contexto, que a nogdo de risco proveniente
da atividade de trabalho exercida pelo motociclista seria distinta dos
deslindes da exposicdo por agentes insalubres ou no contexto das
substancias inflamaveis, explosivas ou por energia elétrica.

Pari passu, a regulamentacdo trazida no anexo 3 da NR 16 MTE
guanto a operagles perigosas com exposicdo a roubos nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial pode ser considerada
assertiva de redacdo econdémica, ndo rebuscada, j4& que o Vviés
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regulamentador limita-se a destacar a atividade, em si, fungdo destinada
a seguranca patrimonial ou pessoal, sem fazer maiores desdobramentos
guanto ao indice de exposicao do trabalhador. A constatacdo do agente e
seus limites de tolerancia faz muito mais sentido na exposi¢do da natureza
insalubre, ou nos outros canais de incidéncia de medicGes eletricitarias,
explosivas, inflamaveis e ionizantes.

O anexo 5 da norma regulamentadora 16 MTE fez ndo mais que a
colocagdo do ébvio, ao apontar para a situacdo de perigo no uso habitual
da motocicleta ou motoneta, a partir do deslocamento do trabalhador em
vias publicas, destacando a exclusdo pontual do risco em determinadas
ocasides, como na exposicao eventual ou em locais privados.

Afinal, o direito busca a eficacia (Wirksamkeit), devendo se servir
dos elementos, fatos sociais, naturais e culturais na dimensdo de efeitos
concretos (ZIPPELIUS, 2007, p. 37-38).

5 PREMISSAS DECISORIAS DA SUSPENSAO DE EFEITOS DA
PORTARIA MINISTERIAL

Vale a pena trazer a lume as premissas decisdrias em prol da
suspensdo do ato regulamentador, tendo por norte a tramitacdo do
processo tombado sob o nimero 0078075-82.2014.4.01.3400 na 202 Vara
Federal da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal do Tribunal Regional Federal
da Primeira Regiao.

O 6rgdo judicial partiu da premissa de que o Ministério do
Trabalho e do Emprego, por meio da Portaria n? 1.127/03, teria definido
“expressamente as etapas e os respectivos prazos para o estudo e a
conclusdo das normas regulamentares relacionadas a saude, seguranca
e condicOes gerais de trabalho. Adotou como principio basico o sistema
Tripartite Paritario, pressuposto de sua legitimacdo democratica, com
a atuacdo equilibrada entre o governo, a classe trabalhadora e a classe
empregadora na construcdo conjunta da regulamentacdo da matéria”
(TRF1, 12 de novembro de 2014).

A autora - Associa¢do Brasileira das Industrias de Refrigerantes
e de Bebidas Nado Alcodlicas - ABTR - teria se insurgido contra o tramite
processual,

alegandosupressdaode etapas,ausénciade participacdo
efetiva da classe empregadora e precipitacdo da
comissao tripartite paritaria permanente - CTPP em
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colocar em pauta a aprovagdo do anexo v, sem antes
escoar os prazos para conclusdo das negociacbes e
apresentacao de propostas de regulamentacgao.

Ao deferir a tutela antecipada para suspensao de efeitos da Portaria 1.565
MTE, a MM. Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu pontuou que:

Da andlise da trajetdria dos atos praticados pela CTPP
que resultaram na edi¢do da dita Portaria - n2 1.565
MTE/2014- verifica-se seu absoluto descompasso com
o disposto nos artigos 62 e 72 da Portaria n2 1.127/03,
do Ministério do Trabalho e Emprego e assim, o total
desrespeito ao devido processo legal, posto que
ndo foi nem minimamente observado o direito ao
contraditdrio, ja que ndo se assegurou a participacao
da classe empregadora e tampouco se observou
os prazos ali previstos, tudo se fazendo de maneira
acodada sem que se saiba ao certo os motivos e a
finalidade a que se prestava (TRF1, 12 de novembro
de 2014).

Em 17/10/2016, julgando-se o mérito da mencionada agéo,
destacou o drgdo judicante de primeira instancia que o MTE, por meio
da Portaria 1.127/03, teria definido as etapas e prazos para conclusdo
das normas regulamentares relativas a salde e seguranga, adotando-se o
sistema Tripartite de legitima¢do democratica.

A Comissao Tripartite Paritdria Permanente - CTPP - ndo poderia
deixar de lado a participa¢do efetiva dos envolvidos no procedimento de
publicacdo do parametro regulamentar.

A Unido teria argumentado que as tentativas de audiéncia publica
teriam sido impossiveis em face das manifestacGes da classe empregadora,
de sorte que a Secretaria de Inspecdo do Trabalho buscou decidir sobre a
guestdo controversa, em face da simplicidade do tema a ser regulado.

Todavia, como salientado pelo érgdo da instancia inicial, ndo seria
hipétese de se aplicar a decisdo pela Secretaria de Inspec¢do do Trabalho,
porque sequer teria existido discussdo sobre o tema com participacdo das
partes interessadas - Governo, Trabalhadores e Empregadores.

Assim, o juizo da 202 Vara Federal entendeu por bem julgar
procedente o pedido para “anular a Portaria n2 1.565 MTE, de 13/10/2014,
e determinar a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego,
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gue reinicie o procedimento para regulamentacdo do Anexo 5 da norma
regulamentadora n2 16, que dispora sobre a periculosidade as atividades
laborais que utilizam motocicletas” (TRF1, 12 de novembro de 2014).

Os argumentos da irregularidade do diploma ministerial estariam
voltados quanto ao procedimento de regulamentacdo, sobretudo
infracdo de participacdo do GTT e obediéncia dos prazos da proposta
regulamentadora.

Deveras, a Portaria 1.127, de 2 de outubro de 2003, estabelece a
metodologia de regulamentac¢do na drea de seguranca e salde do trabalho,
em questGes relacionadas as condi¢Bes gerais de trabalho, tendo por
norte a adog¢do do Sistema Tripartite Paritario, constituido do Governo,
Trabalhadores e Empregadores.

Lembre-se de que, a luz do art. 22 da Portaria 1.127/03, cabe a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho coordenar a Comissdo Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP), “para a definicdo de temas e propostas que
tenham como objetivo a revisdo ou elabora¢do de regulamentacdo na
area de seguranca e saude no trabalho e normas gerais relacionadas as
condicGes de trabalho”.

O artigo 32 da portaria ministerial dispde que:

A elaboracgdo e a revisdo de norma serdo precedidas
por uma minuta de texto bdsico que sera produzido
por Grupo Técnico GT e apresentado e discutido no
ambito do Grupo de Trabalho Tripartite - GTT, ouvidas
as representagGes de empregadores e trabalhadores.
§12 O texto técnico basico, na area de saude e
seguranga, sera elaborado por Grupo Técnico -
GT composto de Auditores-Fiscais do Trabalho
- especialidade Seguranca e Saude no Trabalho e
integrado por profissionais pertencentes a Fundagao
Jorge Duprat de Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho - FUNDACENTRO, bem como por entidades
de direito publico e de direito privado, ligadas a area
objeto da regulamentacdo pretendida.

§29 O texto técnico bdsico que verse sobre normas
ndo relacionadas diretamente a salde e seguranca
sera elaborado por GT composto de Auditores-Fiscais
do Trabalho - especialidade Legislagdo do Trabalho,
podendo ser convidados especialistas de outros
6rgdos ou entidades.
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Apds sessenta dias do Grupo Técnico, a Secretaria de Inspecdo
do Trabalho deveria instituir o Grupo de Trabalho Tripartite - GTT - tendo
a incumbéncia de analisar as sugestOes recebidas e elaborar proposta
de regulamentacdo temadtica, composta de “5 (cinco) membros titulares
por bancada, indicados pelas representagdes do governo, trabalhadores
e empregadores e designados pelo Secretario de Inspecao do Trabalho”,
como determina o art. 62 da Portaria 1.127/03 MTE.

Cabe, ainda, registrar o prazo de deliberagao do grupo tripartite, a
envolver a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho:

Art. 72 O GTT tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
prorrogdveis por 60 (sessenta) dias, ouvida a CTPP,
para concluir as negociagdes e apresentar a proposta
de regulamentagdo a CTPP.

Paragrafo Unico. As deliberages da CTPP serdo
tomadas perseguindo sempre a construgdo do
consenso entre seus membros, cabendo a SIT decidir
sobre a questdo que permanecer controversa.

Art. 82 A SIT tera o prazo de 60 (sessenta) dias para se
manifestar conclusivamente sobre a proposta.

Ndo resta duvida que a maneira de intersec¢do normativa estd a
buscar a construgao do consenso, a envolver os trés grupos de interessados.
A énfase tripartite ndo pode descurar da forca do Estado (Governo), além
dos interesses a envolver o capital (livre iniciativa) e o trabalho. Os pilares
sdo nada mais que representacdes de efetividade do Estado Democratico
de Direito (art. 12, IV, da Constituicdo da Republica).

Todavia, os arts. 82 e 11 da Portaria 1.127/03 MTE colocam na
Secretaria de Inspec¢do do Trabalho (SIT) a competéncia decisdria sobre a
proposta de regulamentacdo, conduzida pelo Grupo de Trabalho Tripartite
(GTT). A SIT tem a competéncia, inclusive, para dirimir dividas e casos
omissos quanto a matéria, ndo havendo hipdtese de se desconstruir o
diploma regulamentar, conduzido a mingua de representacao tripartite.

Em verdade, a referéncia da atuagdo paritaria dos trés grupos nao
pode ser colocada de maneira a suplantar o peso do préprio Parlamento.
Evidente que a lei federal 12.997, de 18 de junho de 2014, ao acrescentar
0 §42 ao artigo 193 CLT, incluindo como atividade perigosa as exercidas
pelo motociclista, é resultado do didlogo democratico, republicano, aberto
e plirimo, haja vista que foi conduzido pelo Parlamento Nacional, com a
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regular tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Sequer
se cogita de revogacdo expressa ou atropelos no processo legislativo.

Os argumentos de suposta inexisténcia de representagdo
empresarial no Grupo de Trabalho Tripartite (GTT), da falta de didlogo
no territério em apreco e de inobservancia dos prazos para conclusao
dos trabalhos ndo estariam a gerar a imediata nulidade do diploma
regulamentador que autoriza, inclusive, a SIT desaprovar as sugestdes
trazidas pelo Grupo, além de dirimir eventuais duvidas. A Portaria 1.127/03
MTE nao traz elementos de invalida¢cdo do parametro regulamentador ao
argumento de descompasso na comissao tripartite.

Como se ndo bastasse, é certo que, até a presente data, a sentenca
de primeira instancia da Justica Federal ndo transitou em julgado e
tampouco o Poder Executivo cuidou de proceder a elaboragdo de nova
regulamentagdo da matéria.

Quid iuris? Passados seis anos da Portaria n? 1.565/14 MTE, estaria
em lacuna e ausente de regulamentacdo, pois, a questdo a envolver a
periculosidade do motociclista? A suposta falta de didlogo na comissao
tripartite, ao se promulgar a portaria ministerial, levaria, por reboque, a
invalidacdo da normatividade inicial? O direito concedido - adicional de
periculosidade - a classe trabalhadora - motociclista - estaria fadado ao
esvaziamento?

6 LACUNA POR ARRASTAMENTO?

A justificativa atual para se indeferir a pretensdo obreira, mesmo
nos casos incontestes de exercicio da atividade do motociclista em meio de
trabalho profissional, estaria colocada, para alguns, com base na auséncia
de aplicagdo imediata do dispositivo legal (art. 193, §49, CLT). Embora a
lei considere perigosas as atividades do motociclista obreiro, a incidéncia
do adicional padeceria de regulagdo por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego, uma vez que a 202 Vara Federal do Distrito Federal teria declarado
a nulidade da Portaria 1.565/2014. O artigo celetario ndo se encontraria
regulamentado, o que faz por impedir a sua aplicagdo (TRT3, 19 de outubro
de 2021).

Outroargumento a se deixar de lado a plenitude eficacial do diploma
regulamentador seria colocado em razao do marco de julgamento meritério,
em 17/10/2016, quanto a decisdo da 202 Vara da Justica Federal da Sec¢do
Judicidria do Distrito Federal (processo n? 78075-82.2014.4.01.3400),
em referéncia a declaracdo de nulidade da Portaria MTE n2 1.565/2014,
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preservando-se, porém, os efeitos da portaria ministerial no interregno
de 14/10/2014 a 17/12/2014. Apenas neste periodo - de 14/10/2014 a
17/12/2014 - o empregado motociclista poderia ter direito ao referido
adicional (TRT3, 25 de maio de 2021).

A divergéncia quanto a modulacdo temporal restou especificada
em voto do desembargador Jales Valaddo Cardoso, ao entender que a
declaragdo judicial da nulidade da portaria ministerial (MTE) extinguiria os
efeitos do ato administrativo vinculado. A declaragdo de nulidade deveria
retroagir ex tunc, observando-se o brocardo quod nullum est nullum
effectus producit, tendo em conta que o ato administrativo nulo ndo
poderia produzir efeitos juridicos (TRT3, 19 de fevereiro de 2019).

O argumento retromencionado encontra-se consolidado no
seguinte aresto:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. LABOR EM
MOTOCICLETA. NORMA  REGULAMENTAR DO
ANEXO 5 DA NR 16. NULIDADE DECLARADA PELA
JUSTICA FEDERAL. EFEITOS EX TUNC. ADICIONAL
INDEVIDO. A tipificagdo da periculosidade ao labor
desempenhado pelo trabalhador em motocicleta
restou regulamentada, quando o Ministério do
Trabalho e Emprego editou a Portaria n? 1.565 de
13/10/2014, a qual aprovou o Anexo 5 da NR 16
que incluiu as atividades em motocicleta entre as
operagdes perigosas, o que estabeleceu os parametros
necessarios ao correto enquadramento das
denominadas “atividades perigosas em motocicleta”,
sendo a partir dai devidos os efeitos pecuniarios
respectivos. Ocorre que ao exame da agdo constante
dos autos do processo 0089404-91.2014.4.01.3400,
movida na Justica Federal da 12 Regido, extrai-se que a
r. 202 Vara Federal do Distrito Federal, em 17/06/2016,
julgou “procedente o pedido para anular a Portaria
n2 1.565 MTE, de 13/10/2014, e determinar a Unido,
por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, que
reinicie o procedimento para regulamentagdo do
Anexo 5 da Norma Regulamentadora n? 16, que
dispora sobre a periculosidade as atividades laborais
que utilizam motocicletas, respeitando, assim, as
disposi¢des previstas na Portaria n? 1.127/2003".
Considerando os efeitos “ex tunc” da referida
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decisdo, ou seja, retroagem a data da expedicdo do
ato, retirou-se a obrigatoriedade do pagamento do
adicional de periculosidade ao labor desempenhado
pelo trabalhador em motocicleta, até que nova norma
substitua a Portaria n? 1.565 MTE, tornando, pois,
improcedente a pretensdo do Autor de condenagao
da Ré ao pagamento do referido adicional (TRT3, 10
de abril de 2019).

Em outra vertente, a suspensdo de efeitos da portaria ministerial
estaria ecoada apenas nas empresas que se beneficiaram diretamente
da decisdo judicial. Ndo se comprovando o beneficio direto da tutela
vergastada, ndo se falaria da retirada eficacial da Portaria 1.565/14 MTE
(TRT3, 9 de novembro de 2021).

Neste quadrante de ideias, como referenciado alhures, encontra-se
a Portaria 5/15 MTE que cuidou, pois, de restringir a suspensdo de efeitos
da Portaria 1.565/14 aos associados da Associagdo Brasileira das Industrias
de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas e aos confederados da
Confederac¢do Nacional das Revendas AMBEV e das Empresas de Logistica
da Distribuicao.

O afastamento da suspensao geral, inicialmente previsto na Portaria
MTE n2 1.930 de 16 de dezembro de 2014, foi decisivamente retirado.

A situacdo é visivelmente compreensivel.

O juizo singular, em primeira instancia, ndo tem o atributo de
poder conceber a suspensdo genérica da portaria, supostamente ilegal
ou inconstitucional, vélida para toda a categoria ou classe. E necessario
manifestacdo do Tribunal, trilhada pelo voto de maioria absoluta de
seus membros, a luz da previsdao contida no artigo 97 da Constituicdo da
Republica.

Nesta dire¢do, prevé a sumula vinculante 10 STF que

Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de drgdo fraciondrio de Tribunal que, embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

A incidéncia restrita da decisdo suspensiva da eficacia da portaria,
apenas as partes no processo, é digna de compreensao e representa os
efeitos basicos do controle de constitucionalidade concreto, difuso, inter
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partes, nao se concebendo a hipdtese, sem manifestacdo do plendrio do
Tribunal, de suspensdo genérica e abstrata da norma combatida. A decisdo
do juizo primevo tem alcance limitado as singularidades em apreco.

Com esse raciocinio, verifica-se que a Portaria n? 1.565/14 MTE
nao teria sido revogada, mas apenas sofrido suspensdo em relacdo aos
associados e sindicatos ali determinados, com encargo processual de a
parte interessada comprovar a respectiva filiagdo, para o alcance do fim
almejado, tendo em conta o disposto no art. 818, Il, CLT. A suspensdo
genérica dos efeitos da portaria, para esta corrente, teria acontecido
apenas no marco temporal de 17.12.2014 a 07.01.2015.

Outro importante ponto a ser lembrado diz respeito aos efeitos do
reexame necessario, consagrado no artigo 496, |, do Cédigo de Processo
Civil - “Estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: | - proferida contra a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacgGes de direito publico;”

Como ja se pontuou, o processo 0078075-82.2014.4.01.3400
da Secdo Judicidria do Distrito Federal, do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, ainda ndo transitou em julgado, estando concluso para
decisdo do desembargador relator. Ndo se ha como pressupor os efeitos
decisdrios, inexistindo a decisdo da instancia superior. Prevalece, no
caso em espeque, pois, a eficacia do carater normativo, tendo por mira a
presuncgao de legitimidade do ato administrativo.

Em verdade, o duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio consiste em
condicdo irrefutavel de eficacia do comando sentencial. A justificativa esta
na primazia do interesse publico, ja que a derrota do ente publico (Unido)
pode reverberar impactos nocivos a sociedade como um todo.

Ademais, existe posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho
a entender pela aplicabilidade do adicional de periculosidade, previsto na
lei 13.015/2014, fincando como marco temporal de exigibilidade a data de
publicacdo da Portaria n? 1.565/2014 do Ministério do Trabalho e Emprego,
qual seja, 14.10.2014, como se depura da seguinte ementa:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. MONTADOR DE
MOVEIS. ATIVIDADES DESEMPENHADAS COM O USO DE
MOTOCICLETA. HABITUALIDADE. NAO PROVIMENTO.
I. O Tribunal Regional negou provimento ao recurso
ordindrio da Reclamada ao fundamento de que
“constatado que o trabalhador utilizava motocicleta
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para exercer suas atividades na reclamada, em vdrios
deslocamentos didrios, é devido o pagamento do
adicional de periculosidade, enquadrando-se tal
atividade no paragrafo quarto do artigo 193 da CLT”".
Registrou, ainda, que a ré “admite que o reclamante
utilizava motocicleta para desempenhar a funcgdo
que exercia na empresa, de montador de modveis
externo, apenas alega que efetuava o pagamento de
ajuda de deslocamento”. Il. No caso, a condenagdo ao
pagamento do adicional de periculosidade foi deferida
a partir de 20/04/2014 (data da publicagdo da Lei
12.997/2014) até o fim do pacto laboral. A despeito de
a jurisprudéncia desta Eg. Corte Superior entender ser
devido o adicional de periculosidade aos empregados
que desempenham suas atividades com a utilizagdo de
motocicleta, a partir da data da publicagdo da Portaria
n? 1.565/2014 do Ministério do Trabalho e Emprego,
qual seja, 14.10.2014, constata-se que a Reclamada
nao impugnou o v. acérdao regional sob o enfoque
concernente ao lapso temporal da condenagdo,
limitando-se tdo-somente a impugnar a condenagdo
ao pagamento do adicional de periculosidade. Dessa
forma, diante da auséncia de impugnacdo especifica
quanto a essa questdo, ndo ha qualquer reparo a ser
feito no v. acérdao regional. lll. Agravo de instrumento
de que se conhece e a que se nega provimento (TST,
23 de junho de 2020).

Por seu turno, estda a merecer referéncia o posicionamento da
Corte Superior Trabalhista em prol da autoaplicabilidade do adicional
de periculosidade, previsto na lei 13.015/2014, produzindo efeitos
desde 20.06.2014, data de publicagdo do marco legal. Ndo se poderia
prejudicar o direito trabalhista, exauridos os elementos de sua tipicidade
e validade. A regulacdo ministerial da NR-16 ostentaria efeitos meramente
administrativos.

Elucidativa a transcricdo do aresto em apreco:

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB
A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI
13.467/2017.ADICIONALDE PERICULOSIDADE. USO DE
MOTOCICLETA. LEIN212.997/2014, REGULAMENTADA
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PELA PORTARIA 1.565/2014 DO MT. ANEXO 5 DANR 16.
O art. 193, caput e § 42, da CLT, dispde que o trabalho
em motocicleta da ensejo ao pagamento de adicional
de periculosidade. O dispositivo foi regulamentado
pela Portaria n2 1.565/2014, que inseriu tal atividade
no Anexo 5 da NR16. Na hipodtese, o Tribunal Regional,
mantendo a sentenca, indeferiu o pedido do adicional
de periculosidade, mesmo consignando que o Autor
utilizava a motocicleta para o desenvolvimento do
seu trabalho. Desse modo, proferiu decisdo em
dissonancia com o art. 193, caput e § 42, da CLT. E
preciso ressaltar que o preceito normativo da Lei n?
12.997/2014, publicada em 20.06.14, é autoaplicavel,
produzindo efeitos desde 20.06.2014, data da sua
publicagdo, uma vez que todos os elementos paraasua
tipicidade e validade sdo autoevidentes. A regulagdo
pelo Ministério do Trabalho, inserindo a atividade na
NR-16, ostenta efeitos meramente administrativos,
nao prejudicando o direito trabalhista (adicional de
periculosidade) criado pela lei especificada. Assim
sendo, a decisdo agravada foi proferida em estrita
observancia as normas processuais (arts. 557, § 12-A,
do CPC/1973 e 932, V, “a”, do CPC/2015), razdo pela
qual é insuscetivel de reforma ou reconsideragao.
Agravo desprovido (TST, 2 de setembro de 2020).

A par disso, a compreensdo da inconstitucionalidade por
arrastamento exige um esforco interpretativo do julgador, ao se fazer um
liame de invalidade por elementos diversos dos expendidos no exérdio, na
hipdtese de relagdo de dependéncia entre o dispositivo normativo declarado
inconstitucional e outros ndo impugnados (MORAES, 2018, p. 1021).

A desconstrugao desmedida de normatividades inferiores - como
no caso das portarias ministeriais - contribui para a amplificagdo do clima
de inefetividade juridica, sobretudo quando ndo se imaginam solugdes
paliativas que possam socorrer a auséncia temporal de criagcdo do espaco
assertivo de balizamento normativo.

Um quadro delicado diz respeito a vigéncia puramente abstrata,
sem prenuncio de experiéncia possivel e sem qualquer efetividade.

O reajustamento permanente das leis aos fatos e as
exigéncias da justica é um dever dos que legislam,
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mas ndo é dever menor por parte daqueles que tém
a missdo de interpretar as leis para manté-las em vida
auténtica (REALE, 2002, p. 642).

O primado de efetividade (Effektivitéitsgebot) é elemento essencial
para o direito atingir seus fins (ROHL, 2008, p. 656).

7 SINDROME DA INEFETIVIDADE SOCIAL - O INUSITADO
RACIOCINIO DO TEM MAS ACABOU

E certo, no estado legislativo atual, que o legislador ordinério
reconheceu, expressamente, a aplicabilidade do direito ao adicional de
periculosidade. Inexiste alteragdo no pardmetro celetdrio, a prever a
assertiva do ambiente de perigo as atividades exercidas pelo motociclista.

Brilhantes, e muito apropriadas, as palavras do eminente
desembargador Marcus Moura Ferreira, ao defender a aplicabilidade do
direito ao adicional de periculosidade.

A celeuma judicial instaurada acerca da portaria
regulamentar e a inércia do Poder Publico em publicar
nova Portaria nesse entremeio ndo podem consistir
em fato obstativo a efetivacdo do art. 193, §49, como
a suspendé-lo “por arrastamento”, prejudicando
enormemente o trabalhador, no caso, o reclamante,
que se vé impedido de exercer seu direito, o qual,
contudo, permanece plenamente vigente (TRT3, 19 de
outubro de 2021).

O entendimento por ufanar o estado de lacuna juridica equivale
penalizar o trabalhador, por situagao nao criada por ele, além de fomentar
enriquecimento ilicito do empregador, aproveitando-se da suposta brecha
legal para augurar vantagem indevida, expondo o trabalhador a risco sem
a devida remuneracdo.

Esclarecedora a transcri¢ao do entendimento ora esposado:

ADICIONAL DE  PERICULOSIDADE. USO DE
MOTOCICLETA. Uma vez que o reclamante utilizava
sua motocicleta para a realizagdo de seu trabalho,
tendo por atribuicdo efetuar visitas a clientes,
deslocando-se nas vias publicas com essa finalidade,

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 177-203, jan./jun. 2022



199

0 que permite concluir que ele se expunha, com
habitualidade, ao induvidoso risco de acidentes de
transito, cabe autorizar o deferimento do adicional
de periculosidade, principalmente se considerado
que a reclamada pagava-lhe ajuda de custo pelo uso
da moto, evidenciando a indispensabilidade do uso
do referido veiculo para a realizagdo das atividades
laborais (TRT3, 19 de outubro de 2021).

O abrandamento da tessitura da efetividade juridica acaba por
construir um clima de desmotivacdo e perda de crencga na vitéria do direito.
A falta de euforia chega a um ambiente de sucumbéncia do valor do justo,
constelagdo para o desinteresse e marasmo social. Do mesmo modo que
o tardar da justica significa injustica, também o argumento de densificar a
auséncia de resposta juridica no pedantismo da técnica absoluta faz por
implicar um locus de auséncia de reagao do lesado contra a delinquéncia.

Nas classicas palavras de Rui:

Mas justica atrasada ndo é justica, sendo injustica
qualificada e manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas
maos do julgador contraria o direito escrito das partes,
e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade.
Os juizes tardinheiros sdo culpados, que a lassidao
comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra com
a terrivel agravante de que o lesado ndo tem meio de
reagir contra o delinqliente poderoso, em cujas maos
jaz a sorte do litigio pendente (BARBOSA, 1999, p. 40).

De modo semelhante, ao entender pela inconstitucionalidade
sem a pronuncia de nulidade, o Supremo Tribunal Federal buscou evitar a
substituicao do critério de fixacdo do adicional de insalubridade, fora da base
de célculo do saldrio minimo, sem deixar caducar o préprio direito, a luz do
disposto na Sumula Vinculante 4 STF (STF, 2018). Ainda que inconstitucional,
a norma juridica estaria a fazer valer efeitos nas relagdes concretas.

A efetividade da Portaria 1.565/14 MTE, que cuida de regulamentar
o adicional de periculosidade ao motociclista, deve ser concebida e estudada
em prol da efetividade social dos direitos trabalhistas, a luz da maxima
efetividade das normas constitucionais. A técnica regulamentadora esta a
merecer, por certo, estudos e aprimoramentos, mas ndo pode ser tomada
como medida a alijar o direito trabalhista entregue pelo legislador.
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Deve-se buscar uma rede de solidariedade ao motoboy que faz
sua dindmica de trabalho na dor, nos acidentes de transito, em meio
a violéncia fisica (SILVA, 2009, p. 45). Os movimentos em prol da devida
contraprestagdo representam ponto de resisténcia, “focos incandescentes
de contrarracionalidades na paisagem cinzenta da metrdpole” (SILVA, 2009,
p. 210).

O empregador ndo pode se locupletar as custas da precarizacdo
do meio, aproveitando-se da mado de obra em ambiente de perigo latente.

O argumento da nulidade da portaria ministerial, resultando
no indeferimento do adicional em processo trabalhista, ainda que
constatado o uso habitual da motocicleta ho ambiente de labor, leva
a caracterizacdo da inusitada e jocosa situagdo do Tem Mas Acabou,
levantada pela banda mineira Pato Fu. O tempo de espera representa
longo periodo de encomenda, com resposta que ainda reze para chegar
(ULHOA, 1996). A regulamentacdo, que um dia aconteceu, ja teria
alcangado o fim.

Mesmo depois de construida a norma, os argumentos para
aprimoramento da portaria ndo podem significar o desvencilhar do préprio
direito, entregando o trabalhador no limbo e construindo um cenadrio
de marasmo social, em prol do locupletamento do empregador que se
aproveita do ambiente de perigo.
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“BACKLASH”: AS REFORMAS NA LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA E
JURISPRUDENCIA DO STF

Natalia Xavier*

1 INTRODUCAO

A Justica do Trabalho brasileira tem exercido considerdvel
participacdo no processo de evolucdo e atualizacio do direito,
especialmente por meio de sua jurisprudéncia, que aponta uma nova e
apurada visdo dos institutos juridicos em prol da mais justa e isondmica
prestacado jurisdicional.

Esse papel é inderrogdvel nos termos do art. 52, XXXV, da
Constituicdo Federal, que dispde que “a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaca de direito” e do art. 140 do CPC que
preceitua que: “O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacao de lacuna ou
obscuridade do ordenamento juridico.”

Assim, sempre que invocada a tutela jurisdicional,
independentemente da auséncia de leis, de lacunas sobre determinados
assuntos, da presenca de conceitos juridicos indeterminados e clausulas
gerais ou em virtude das diversas interpretagdes que um mesmo dispositivo
legal pode assumir, essa deve ser prestada.

Partindo-se da premissa de que as leis sdo normas abstratas que
precisam ser analisadas e interpretadas para fazer sentido no mundo
dos fatos, os magistrados devem se valer de técnicas interpretativas
juridicamente aceitas, que possibilitem a mais escorreita aplicagdo do
direito ao caso concreto.

* Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - Bolsista FAPEMIG.
Especialista em Direito do Trabalho pela Universidade Candido Mendes/RJ). Graduada
em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos/MG. Coordenadora da Oficina
de Estudos Avangados “As interfaces do Processo Civil com o Processo do Trabalho” -
IPCPT. Conselheira da Associagdo Mineira de Advogados Trabalhistas - AMAT. Presidente
da Comissdo de Direitos Sociais e Trabalhistas da OAB/MG. Autora de livro e artigos.
Palestrante. Professora. Advogada.
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Nesse espeque sdo chamados a subsumirtodo o conjunto normativo
e principiolégico existente, fazendo a devida integracdo do direito por
meio de todas as suas fontes, observando-se, sobretudo, a Constituicao
Federal, a fim de proferir uma decisdo que promova justica, o que nao fere
o principio da separac¢do dos poderes. (ECA; CUNHA, 2018, p. 46).

Nas palavras de Carlos Maximiliano:

O Magistrado ndo procede como insensivel e frio
aplicador mecanico de dispositivos; porém como
6rgdo de aperfeicoamento destes, intermediario entre
a letra morta dos Cddigos e a vida real, apto a plasmar,
com a matéria-prima da lei, uma obra de elegéncia
moral e util a sociedade. (MAXIMILIANO, 1996, p. 59).

Por meio da atividade judicante é possivel garantir ao jurisdicionado
gue sua pretensdo serd devidamente analisada e entregue, por meio de
uma fundamentagdo ampla e completa, nem sempre obtida apenas através
da leitura fria e gramatical da lei (sendo certo que, em alguns casos, sequer
ha leis que a resguardem).

Nesse sentido, ao analisar e aplicar as normas postas, imperiosa
a observancia do didlogo de fontes, com a consequente promoc¢do do
controle de constitucionalidade e convencionalidade dessas, o que
demonstra a “permeabilidade do estado contemporaneo em relagdo aos
diversos padrées regulatdrios.” (CORDEIRO, 2017. p. 27-28).

A corroborar com o exposto, o Ministro José Roberto Freire Pimenta
ressalta:

[...] o juiz dos dias de hoje é, antes de tudo, o
concretizador das normas constitucionais diretamente
aplicaveis (sem a necessidade de intermediacdo
do legislador infraconstitucional) e dos direitos
fundamentais das trés dimensd&es (nos litigios laborais,
os direitos fundamentais sociais e trabalhistas, com
eficacia horizontal).

[...] Ademais, e principalmente, ele é obrigado, na
solucdo dos casos concretos, a adotar, cada vez
mais, normas-principio (e ndo apenas normas-regra)
constitucionais e legais, bem como regras legais com
natureza de normas abertas e de tessitura flexivel,
que se utilizam de conceitos vagos e juridicamente
indeterminados. (PIMENTA, 2018, p. 31).
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Assim, pode-se afirmar que atividade interpretativa dos magistrados
aperfeicoa e integra o direito posto, entregando ao ordenamento juridico e,
por dbvio, ao trabalhador, uma decisdo mais justa e adequada a realidade
vivenciada. Nas palavras de Gmdr, “A letra permanece: apenas o sentido se
adapta as mudancas que a evolucdo opera na vida social.” (GMUR, 1908, p. 73).

Muitas vezes os direitos entregues por meio de decisGes judiciais,
contudo, vao de encontro a légica do mercado e do capital, que muitas
vezes veem nos direitos sociais - em que se inclui o Direito do Trabalho - um
entrave ao desenvolvimento econdmico nacional. Nessa toada, ao revés
de protagonista social, o Poder Judiciario, sobretudo o trabalhista, e suas
decisdes sdo postos como vildes que precisam ser combatidos.

A fim de se repreender o deferimento de direitos pela via judicial,
e sob o falso discurso de que “a legislacdo trabalhista constitui o principal
obstaculoao pleno emprego e que deveria ser desmantelada para aumentar
a competitividade das empresas” (SUPIOT, 2006, p. 1-2!), entidades e
representantes do capital barganham com o Legislativo e ludibriam a
populagdo em busca de reformas normativas que lhes sejam favoraveis.

Essa influéncia dos poderes econémicos e politicos - que ja se
encontra imbricada no Poder Legislativo, haja vista que a maior parte de
seus representantes é composta, hoje, por conservadores e representantes
do capital® - acarreta alteragdes legislativas em todo o mundo, trazendo
a lume o chamado mercado normativo ou law shopping, colocado a
disposicdo de empresas multinacionais, que procuram se instalar em
locais dotados de menor padrdao normativo e reduzido acesso a justica,
objetivando sempre maiores lucros e produtividade.

Nesse cenario, as legislacdes de diversos paises® sdo desmanteladas,
estancando ndo apenas os direitos sociais constitucionalmente previstos,

1 Observa-se que Alain Supiot ndo sustenta essa afirmativa; antes pelo contrario, critica-a,
considerando-a como um falso e recorrente discurso do capital em detrimento dos
direitos sociais trabalhistas.

2 Conforme noticiado no jornal Valor Econémico (por meio da analise de especialista do DIAP -
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar), em 2014, quando da posse dos atuais
representantes do Poder Legislativo, sua composi¢do foi considerada a mais conservadora
desde 1964, quando da redemocratizacdo do pais. (VALOR ECONOMICO, 2015).

3 Em 1979 o entdo Ministro do Trabalho do Chile, José Pifiera, promoveu uma reforma
na legislacdo laboral chilena, realizando imensa campanha midiatica para divulgar e
promover o falso progresso da legislacio. (PINERA, 1979, p. 24). No mesmo sentido, nos
ultimos vinte anos, Portugal, Espanha e Italia, assim como vérios paises latino-americanos
também tém sofrido transformag&es em suas legislagdes, todas em desfavor dos direitos
sociais dos trabalhadores.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 205-228, jan./jun. 2022



208

mas minando também a atividade interpretativa do Poder Judicidrio,
fundamental a consecucdo desses direitos, o que nitidamente vem
ocorrendo no Brasil e sera ponto central de discussao do presente artigo.

Essa postura aparentemente contraria aos direitos sociais
trabalhistas também esta sendo observada nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal - STF, em julgados que contrariam a jurisprudéncia
consolidada trabalhista para afastar a competéncia constitucionalmente
atribuida a essa Justica Especializada.

As reformas na legislacdo trabalhista brasileira, que neste ano*
completam 5 (cinco) anos, assim como as recentes decisGes do STF serdo
apresentadas, portanto, como atos politicos praticados na tentativa de
retomada de poder, por meio da limitagdo de direitos dos trabalhadores e
da atuacdo do Poder Judicidrio Trabalhista.

Por meio da vertente juridico-socioldgica, sera possivel aferir se
alteragdes legislativas ocorridas nos ultimos anos, ao lado das decisées do
STF constituem o denominado “Backlash”, isto é, uma “resposta do Poder
Legislativo [e agora também do STF] as decisOes judiciais, geralmente
aquelas que abordam temas sensiveis e carregados de conteudo politico”
(SANTOS, 2017, p. 9), e como essas influem na efetivacdo dos Direitos
Fundamentais.

Trata-se de tema relevante e pouco explorado no pais, o que torna
fundamental a sua analise e compreensao.

2 O EFEITO “BACKLASH”

Constantemente o Poder Judiciario é chamado a posicionar-se
pela via judicial acerca de temas de grande relevancia social, muitas vezes
controvertidos ou nao positivados em sua totalidade pelo ordenamento
juridico, o que coloca seus julgamentos em evidéncia perante a sociedade.

Nesse cenario, por meio de profundas analises e objetivando
assegurar a maxima efetividade das normas constitucionais, pilar do
Estado Democratico de Direito em que vivemos, decisdOes vanguardistas e
inovadoras, sobre as quais ainda ndo se ha consenso social ou jurisprudéncia
pacificada, sdo proferidas.

Essas decisGes sdo constantemente alvos de criticas por parte
de diversos setores sociais, sobretudo aqueles mais conservadores, que
podem enxergar nesse tipo de prestacdo jurisdicional uma afronta a seus

4 2022.
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interesses. Essas criticas podem acarretar todo o tipo de reacdo, um “efeito
colateral” que se denomina “Backlash”.®

Fazendo um paralelo a terceira lei de Newton, segundo a qual
toda agdo produz uma reagao em sentido inverso, o “Backlash” pressupoe
gue toda decisdo judicial de cunho relevante produza reagdes contrarias,
seja por parte da sociedade, dos detentores de poderes econémicos ou
do Poder Legislativo. Trata-se de fenébmeno recorrente, e cada vez mais
presente no mundo juridico, porém pouco aprofundado, razdo pela qual
imperioso o presente estudo.

Michael Klarman, professor da Universidade de Harvard, é um dos
notdveis estudiosos do tema e conceitua “Backlash” como um fendbmeno
em que decisdes judiciais atinentes a questdes relevantes e que produzem
resisténcia massiva causam efeitos imprevisiveis, inclusive na seara politica.
Para ele, uma decisdo judicial polémica é capaz de alterar o posicionamento
da populagdo e provocar inclusive uma revisao legislativa, por meio da
aprovagao de normas contrarias ao entendimento da Suprema Corte, a fim
de supera-la. (KLARMAN, 2011, p. 2)

Ao longo da histdria é possivel perceber que os casos de “Backlash”
sdo mais comuns em face de decisOes relativas a consecucdo de direitos
fundamentais, muitas vezes em beneficio de minorias sociais, envolvendo
guestdes de género, raca, trabalhadores etc. Deliberagdes acerca desses
temas provocam a populacdo e os membros do poder a repensarem
guestdes sensiveis, o que, muitas vezes, induz rea¢Ges de toda espécie,
inclusive a legislativa.

Um dos casos emblematicos que servem como plano de fundo
para esta construcdo conceitual de “Backlash” é o caso Furman vs Georgia
(1972).% Sucintamente, a Suprema Corte americana decidiu que a pena
de morte era contrdria a oitava emenda da Constituicdo pdtria, pelo que
deveria ser abolida, sobretudo em razao de sua perversidade.

N3o obstante, ao revés da decisdo gerar amplo consenso, aflorou
imensa insatisfacdo de grupos conservadores da sociedade que, por meio

> De acordo com o Cambridge Advanced Learner’s Dictionary & Thesaurus, “Backlash”
é entendido como um sentimento forte entre um grupo de pessoas em reagdo a uma
mudanga ou acontecimentos na sociedade ou na politica. No original: “a strong feeling
among a group of people in reaction to a change or recent events in society or politics”.

5 A integra do julgamento encontra-se disponivel no site da Biblioteca do Congresso
Nacional Americano, disponivel em: https://www.loc.gov/item/usrep408238/. Acesso
em: 11 set. 2022.
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de seus representantes politicos, promulgaram leis apoiando a pena de
morte em trinta e cinco dos quarenta e oito estados da Federagdo, a fim de
anular a decisdo proferida pelo Poder Judiciario.

Assim, tem-se que a decisdo proferida pelo Judicidrio provocou
um “Efeito Backlash”, que se consubstanciou por meio da edi¢do de leis
em sentido contrdrio ao pronunciamento da Suprema Corte Americana,
promovendo uma revisdo jurisprudencial.

O “Efeito Backlash” também pode ser percebido por meio da
andlise de outro caso americano, a saber, o Goodridge v. Department of
Public Health (2003).”

Certo é que até o ano de 2003, apenas trés estados possuiam
legislagGes proibindo o casamento entre pessoas do mesmo sexo. Naquele
ano a questdo foi levada a Suprema Corte de Massachusetts, que disp0s
gue essa modalidade de matrimbnio estava protegida pelo palio da
Constituicao.

N3o obstante, contrariamente a decisdo judicial, nas elei¢cOes
de 2004 o tema foi politizado e os representantes eleitos promoveram
reformas legislativas a ponto de, em 2011, trinta dos quarenta e oito estados
possuirem legislacGes proibindo o casamento entre pessoas do mesmo
sexo, sendo patente o “Backlash” produzido pela decisdo, conforme relata
Klarman. (KLARMAN, 2011, p. 3).

Arealidade brasileirando édiferente. Umaquestdorecorrentemente
relatada, quando se estuda o “Backlash” no Brasil, diz respeito a decisdo do
STF que proibiu as vaquejadas, por considerar que a pratica provoca maus
tratos aos animais.®

Tem-se que a decisdo judicial provocou o “Efeito Backlash”
porguanto gerou grande revolta e discussdo sobre o tema entre associagdes
protetoras dos animais e os defensores da atividade, culminando em uma
resposta legislativa contrdria a jurisprudéncia até entdo consolidada.
Nesse sentido, por meio da edi¢cdo da Emenda Constitucional 96/2017, foi
acrescentado o paragrafo 72 ao art. 225 da Constituicdo Federal para dispor
gue “as praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas
cruéis, nas condicOes que especifica”.

7 Aintegra do julgamento encontra-se disponivel no site: https://caselaw.findlaw.com/ma-
supreme-judicial-court/1447056.html. Acesso em: 11 set. 2022.

8 Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4.983, questionando a lei cearense n2
15.299/2013, que regulamentava a pratica da vaquejada no estado. Disponivel em: http://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425243. Acesso em: 11 set. 2022.
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Indmeros sdo os casos analogos ao exposto, o que nos leva a
conclusdo de que o “Backlash” é real e recorrente. A légica do fenémeno
pode ser representada segundo brilhantemente exposto por George
Marmelstein (MARMELSTEIN, 2015):

O processo segue uma logica que pode assim ser
resumida. (1) Em uma matéria que divide a opinido
publica, o Judicidrio profere uma decisdo liberal,
assumindo uma posicdo de vanguarda na defesa
dos direitos fundamentais. (2) Como a consciéncia
social ainda n3o estd bem consolidada, a decisdo
judicial é bombardeada com discursos conservadores
inflamados, recheados de falacias com forte apelo
emocional. (3) A critica massiva e politicamente
orquestrada a decisdo judicial acarreta uma mudanga
na opinido publica, capaz de influenciar as escolhas
eleitorais de grande parcela da populagdo. (4)
Com isso, os candidatos que aderem ao discurso
conservador costumam conquistar maior espago
politico, sendo, muitas vezes, campedes de votos. (5)
Ao vencer as elei¢gdes e assumir o controle do poder
politico, o grupo conservador consegue aprovar leis
e outras medidas que correspondam a sua visdo de
mundo. (6) Como o poder politico também influencia
a composicdo do Judicidrio, ja que os membros dos
orgdos de cupula sdo indicados politicamente, abre-
se um espacgo para mudanga de entendimento dentro
do proprio poder judicial. (7) Ao fim e ao cabo, pode
haver um retrocesso juridico capaz de criar uma
situacdo normativa ainda pior do que a que havia
antes da decisdo judicial, prejudicando os grupos
que, supostamente, seriam beneficiados com aquela
decisdo.

3 “BACKLASH” NA LEGISLAGAO TRABALHISTA BRASILEIRA E NA
JURISPRUDENCIA VINCULANTE DO STF

Adentrando ao foco principal do estudo, tem-se que o fenémeno
“Backlash” também se mostra recorrente na seara trabalhista brasileira.

Nos ultimos anos essa Justica Especializada tem exercido notdria
participacdo na construcdo normativa do pais, sobretudo por meio de suas
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decisdes que subsumem a integralidade do conjunto normativo nacional
e internacional em prol da protecdo dos direitos e garantias fundamentais
dos trabalhadores.

Nesse cendrio, diversas decisOes sdo tomadas para suprir lacunas
de leis ou integra-las, a fim de garantir a efetividade dos direitos sociais
constitucionalmente previstos, consolidando sua jurisprudéncia, muitas
vezes por meio de Simulas, que nem sempre sdo bem aceitas pelos setores
mais conservadores da sociedade.

Ndo obstante seu protagonismo e importancia, o Direito do
Trabalho é colocado hoje como um dos pilares da crise econémica, sob a
pecha de que suas normas sao ultrapassadas e ndo adequadas a realidade
vivenciada nos dias atuais, o que oneraria sobremaneira os empresarios.
Atrelado a isso, os magistrados trabalhistas sdo vistos como vildes, que
supostamente praticam um ativismo ndo legitimado.

Toda essa falsa percepc¢do darealidade, imbuida porinfluenciadores
e atrelada ao baixo nivel de conhecimento da populagdo em geral, provoca,
inequivocamente, o “Efeito Backlash”.

Exemplos notaveis do fenbmeno podem ser reconhecidos no
Brasil, a saber, a promulgacdo da Lei n? 13.429, de 31 de margo de 2017,
gue dispGe sobre a Terceirizacao, e a Lei n2 13.467, de 13 de julho de 2017,
cunhada como Reforma Trabalhista, que alterou a Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT.

Sem pretender adentrar o mérito efetivo das altera¢des legislativas
- sobretudo em relagdo a Reforma Trabalhista, que ensejou a modificacdo
em mais de cem artigos da CLT e demandaria uma infinidade de discussdes,
0 que se observa e discute é o que esta por detras dessas alterac¢des.

Evidentemente, e dando continuidade a proposta lan¢ada, tem-se
gue alteragGes podem ser vistas como respostas ofensivas de um Poder
Legislativo conservador® e, por 6bvio, dos poderes econdmicos as decisdes
judiciais até entdo vigentes, a atuacdo do Poder Judiciario Trabalhista e, de
um modo geral, aos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao
longo da histdria. Conforme dispds Luciana Cristina de Souza:

° Nas palavras do analista politico do DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar) - Antonio Augusto de Queiroz, a época das elei¢Ges de 2014: “[...] algumas
conquistas do processo civilizatério, como a garantia dos direitos humanos, podem
ser interrompidas ou mesmo regredir com a eleicdo de uma bancada extremamente
conservadora”. Hoje, quatro anos apds a declaragao, tal afirmagdo pode ser confirmada,
por meio da analise das reformas legislativas ocorridas na seara laboral.
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As alteragdes na legislagdo que ocorreram em 2017 no
Brasil revelam uma tendéncia do parlamento nacional
em comprometer-se como uma politica econGmica
liberal a partir da qual a fungdo social do Estado deve
ser reduzida ao minimo e a autonomia da vontade
privada deva prevalecer.

[...] ela se coaduna perfeitamente com a proposta
econOmica destes para com seus negdcios particulares.
Votaram segundo os interesses que defendem, que
ndo sdo aqueles promulgados ha trinta anos, quando a
Constituicdo Cidada entrou em vigor. (SOUZA, 2018, p. 18).

Isso posto, fruto do “Efeito Backlash”, a Reforma Trabalhista
mostra-se como uma reacao refrataria a atuacdo da Justica do Trabalho.
Nesse sentido, algumas alteragdes serdo analisadas.

3.1 Acesso a Justica

Inicialmente, tem-se que diversas altera¢des nos dispositivos legais
promoveram um ataque aos direitos fundamentais constitucionalmente
previstos, a saber, 0 acesso a justica (art. 52, XXXV, da CF/88) e assisténcia
juridica integral e gratuita (art. 52, LXXIV da CF/88).

Especificamente, podemos citar as redac¢des do § 32 do art. 790, o
art.790-B,0842doart.791-A,§ 22doart. 844, § 12doart. 840, todos da CLT, que
modificaram questdes atreladas aos requisitos da peti¢do inicial, pagamento
de custas, obtencdo do beneficio da justica gratuita, responsabilidade pelo
pagamento de honorarios advocaticios e tantos outros, todos a corroborar
com a mitigacdo da resisténcia obreira pela via judicial.

Pelo que se percebe, tentou-se, declaradamente, ndo apenas
restringir a obtencdo de direitos sociais trabalhistas pela via judicial, mas,
via de consequéncia, minar também a atuacdo da Justica do Trabalho em
sua fundamental func¢do judicante. Tal intencdo sequer fora mascarada,
estando evidente na exposicdo de motivos apresentada pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados sobre a Reforma Legislativa o intuito de
se criar mecanismos de desestimulo a litigiosidade.®

10“[...] um dos problemas relacionados ao excesso de demandas na Justica do Trabalho é
a falta de onerosidade para se ingressar com uma agdo, com a auséncia da sucumbéncia
e o grande nuimero de pedidos de justica gratuita. Essa litigdncia sem risco acaba por
estimular o ajuizamento de agdo trabalhista.” (MARINHO, 2017).
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Nesse sentido, as alteragdes perpetradas foram de encontro a
prépria esséncia da Justica do Trabalho, que sempre privilegiou a facilitacao
de acesso a justica e a sua gratuidade e, por consectdrio, retiraram do
Poder Judicidrio Trabalhista grande parte de suas demandas'!, colocando
essa Especializada, mais uma vez, a margem dos demais ramos do direito.

A guisa de conclusdo, é possivel perceber que as alteracdes
legislativas em comento confirmam o “Efeito Backlash” e demonstram uma
reprimenda ao Poder Judiciario Trabalhista.

3.2 Inclusao do § 32 ao Art. 82 da CLT

Outro exemplo de “Backlash” estd evidente na inclusdo do § 32
ao art. 82 da CLT, que dispGe que, no exame das Convengbes Coletivas ou
Acordo Coletivo de Trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente
a conformidade dos elementos essenciais do negécio juridico, e balizard sua
atuacdo pelo principio da intervengdo minima na autonomia da vontade
coletiva.

A inovacdo demonstra clara restricdo a atividade jurisdicional
trabalhista, por limitar a interpretacdo juridica dos Magistrados aos
elementos formais do negdcio juridico, em detrimento da integralidade do
conjunto normativo, sobretudo da Constituicdo Federal.

A nova redagdo contradiz, em certa medida, o préprio caput do
art. 82, que dispGe sobre as fontes do Direito do Trabalho, e mitiga o
fundamental papel do aplicador do direito em sua fungdo judicante. Nesse
mesmo sentido é a proposta lancada:

[...] cabe ao intérprete eleger a norma aplicavel a
partir de argumentacdo légico-normativa, ou seja,

1 Em 2017, a média de processos foi de 225,6 mil por més, excluidos os dados de novembro
e dezembro que sofreram distor¢do provocada pela entrada em vigor das novas regras,
praticamente estavel em comparagdo a média mensal de 226,8 mil de 2016. Ja em 2018, a
média dos novos processos abertos na Justiga do Trabalho caiu para 137,9 mil até junho, com
retragdo de 38,8%. A retragdao do volume de processos na Justiga do Trabalho manteve o ritmo
em junho, marcando queda de 35,9% ante igual més de 2017. Em maio, foi verificado recuo
de 36,2% na mesma base de comparagdo. Com sete meses de vigéncia da reforma trabalhista,
o dado de junho representou o sétimo més consecutivo de baixa na comparagdo interanual.
Os dados sdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e foram obtidos com exclusividade pelo
Estaddo/Broadcast. Desde a implementacgdo da reforma, em 11 de novembro do ano passado,
tem predominado a tendéncia de baixa. (ESTADAO, 2018).
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partindo de um ideal de justica consagrado em
determinado sistema normativo, o julgador busca no
sistema positivado aquela mais apropriada. E se ndo a
encontrar, volta sua pesquisa ao conjunto normativo,
ficando autorizado a decidir segundo a principiologia
axioldgica. (ECA, 2016, p. 38).

Corroborando com o § 32 do art. 82, o novel § 22 do art. 611-A
da CLT dispGe que “A inexisténcia de expressa indica¢cdo de contrapartidas
reciprocas em Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho ndo ensejara sua
nulidade por ndo caracterizar um vicio do negdcio juridico.”

Ora, tal disposicdo vai em total encontro as decisGes do Tribunal
Superior do Trabalho - TST, e do préprio Supremo Tribunal Federal - STF,
gue pregam a indisponibilidade dos direitos trabalhistas, uma vez que as
Convengdes devem configurar transagdes e nao renuncia.

Nesse sentido, evidente que as alteragdes legislativas apontadas
se mostram refratarias a jurisprudéncia trabalhista, que ndo mais
poderd analisar a constitucionalidade das normas coletivas, ficando
adstrita a questdes relacionadas aos vicios do negdcio juridico. Trata-se
evidentemente de “Efeito Backlash” que, mais uma vez, vai de encontro ao
trabalho até entdo exercido pelo Poder Judiciario Trabalhista.

3.3 Inclusao do § 22 ao Art. 82 da CLT

Uma outra polémica alteragdo diz respeito a inclusdo do § 22 ao
art. 82 da CLT, que assim disp6s:

Suimulas e outros enunciados de jurisprudéncia
editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderao restringir
direitos legalmente previstos nem criar obrigacOes
que ndo estejam previstas em lei.

Entende-se que, ao incluir o § 22 ao artigo 82 da CLT, a
atividade hermenéutica dos magistrados foi reprimida, sendo aduzido,
genericamente, que a fungdo judicante e, sobretudo, a edi¢do de simulas
e a uniformizagdo de jurisprudéncia pelos Tribunais estariam restringindo
direitos e criando obrigacdes. “Nesse sentido, a inclusdo do pardgrafo
serviria para tentar deslegitimar o Poder Judicidrio Trabalhista e frear a sua
construcdo jurisprudencial.” (CUNHA, 2018, p. 47).
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N3o obstante, o que se percebe é o “Efeito Backlash” atuando por
meio de legislagGes que buscam minar e reprimir oJudicidrio e suas decisoes.
Para tanto, levam todos a crer que o érgao esta exercendo fungdes para as
guais ndo fora legitimado, o que ndo reflete a realidade. Trata-se, inclusive,
de inser¢do de dispositivo inconstitucional, o que merece ser combatido.
Nos termos do Enunciado n? 2 aprovado na 22 Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho (ANAMATRA, 2017):

[...] I. Reputa-se autoritaria e antirrepublicana toda
acdo politica, midiatica, administrativa ou correcional
que pretender imputar ao juiz do trabalho o “dever’ de
interpretaraLei 13.467/2017 de modo exclusivamente
literal/gramatical. Il. Ainterpretacdo judicial é atividade
que tem por escopo o desvelamento do sentido e do
alcance da lei trabalhista. E fungdo primordial do Poder
Judicidrio Trabalhista julgar as relagbes de trabalho
e dizer o direito no caso concreto, observando o
objetivo da Republica Federativa do Brasil de construir
uma sociedade mais justa e igualitaria. Exegese dos
artigos 52, XXXV, 60, 93, IX e 114 da CRFB.

[...] Sera inconstitucional qualquer norma que colime
restringir a funcdo judicial de interpretacdo da lei. [...]
Ndo se admite qualquer interpretagdo que possa elidir
a garantia da inafastabilidade da jurisdicdo, ademais,
por ofensa ao disposto no art. 114, |, da CF/88 e por
incompatibilidade com os principios da separagao
dos poderes, do acesso a justica e da independéncia
funcional.

Nesse sentido, tem-se que a fungdo jurisdicional é legitima e
imperiosa, sobretudo em razdo das legislacdes que padecem de lacunas
qgue precisam ser preenchidas pelo Judicidrio, o que vai de encontro a
pretendida interpretacdo estritamente gramatical e literal prevista no novel
§ 22 do art. 82 da CLT.

3.4 Uniformizac¢do de Jurisprudéncia - Art. 702, |, “f” e §§ 32 e 42
da CLT

No que tange a Uniformizacdo de Jurisprudéncia, a Reforma
Trabalhista revogou os paragrafos 39, 42, 52 e 62 do art. 896 da CLT que
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dispunham sobre a obrigatoriedade e a sistematica do Incidente de
Uniformizacdo Jurisprudencial dos Tribunais Regionais do Trabalho - IUJ,
e alterou a redacgdo do art. 702, |, f, da CLT, acrescentando os paragrafos
32 e 49, para regular a criagdo ou altera¢cdo de simulas e enunciados de
jurisprudéncia uniforme pelo C. TST e pelos Tribunais Regionais.!?

Por meio das alteragbes promovidas, percebe-se que o0s
procedimentos para consolidacdo e uniformizagdo de entendimentos
em nivel nacional e regional alteraram-se substancialmente, sendo
obstaculizados por um rol extensivo de requisitos constantes da alinea “f”
do art. 702, |, da CLT.

Conforme expde Homero Batista, “Ao mesmo tempo em que as
sumulas recebem o dardo envenenado disparado pelo legislador, o art.
702 é reescrito para tentar fechar o cerco e inibir a formagdo de novos
entendimentos sumulados”. (SILVA, 2017, p. 129).

Nos aspectos ora analisados, percebe-se que a valorizacdo dos
precedentes pelo ordenamento juridico brasileiro e sua tendéncia a
aproximacdo e utilizacdo de institutos do Sistema Common Law tentaram
ser freadas, ainda que apenas na esfera trabalhista, por meio de uma
legislacdo que engessa, em certa medida, a atividade jurisdicional.

Nesse sentido, a uniformizacdo dos entendimentos judiciais que
vao de encontro a ldgica e aos desejos do mercado é deslegitimada por
meio de a¢des que freiam a funcgdo jurisdicional e dificultam a consolidacao
de sua jurisprudéncia e formacao de precedentes, o que reflete o “Efeito
Backlash” também nesse aspecto.

12 Art. 702: | - [...] f) estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados de jurisprudéncia
uniforme, pelo voto de pelo menos dois tergos de seus membros, caso a mesma matéria
ja tenha sido decidida de forma idéntica por unanimidade em, no minimo, dois tergos das
turmas em pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma delas, podendo, ainda, por
maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao.

§ 32 As sessOes de julgamento sobre estabelecimento ou alteragdo de simulas e outros
enunciados de jurisprudéncia deverao ser publicas, divulgadas com, no minimo, trinta
dias de antecedéncia, e deverdo possibilitar a sustentagdo oral pelo Procurador-Geral do
Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Advogado-Geral
da Unido e por confederagdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional.

§ 42 O estabelecimento ou a alteragdo de sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia
pelos Tribunais Regionais do Trabalho deverdo observar o disposto na alinea “f” do
inciso | e no § 32 deste artigo, com rol equivalente de legitimados para sustentagdo oral,
observada a abrangéncia de sua circunscrigdo judiciaria.
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3.5 Regulamentacdo da Terceirizagdo - Lei n® 13.429/2017

Outra alteracdo legislativa pertinente é aquela consubstanciada
pela Lei n? 13.429, de 31 de margo de 2017, que alterou dispositivos da Lei
n2 6.019/1974, passando a regulamentar a terceirizacdo.

A CLT sempre disp6s em seus artigos 455 e 652 acerca da
empreitada, subempreitada e pequena empreitada, contudo, nunca
regulamentou especificamente a terceirizacdo de mao de obra, sobretudo,
pois essa modalidade ndo possuia muita abrangéncia no pais até os anos
setenta.

Diversas outras leis trataram abstratamente da questdo, vejamos:
em 1967, o Decreto-Lei n2 200/1967 passou a regulamentar a terceirizag¢do
no ambito da administracdo publica federal; em 1974 a Lei n2 6.019 disp6s
sobre o trabalho tempordrio; em 1983 a Lei n? 7.102 tratou da vigilancia
bancdria; o art. 25 da Lei n2 8.987/1995 passou a regular o regime de
concessdo e permissdo; em 1997 sobreveio a Lei n? 9.472/1997 sobre
telecomunicag¢des. Contudo, até o ano de 2017 ndo havia regramento
especifico sobre o tema Terceiriza¢do, pelo que coube ao Judiciario dirimir
as controvérsias oriundas dessa forma de trabalho cada vez mais recorrente
no pais.t?

Ante a inexisténcia de lei que tratasse especificamente da
Terceirizag¢do, o Tribunal Superior do Trabalho, apds reiteradas decisdes
sobre o tema, e valendo-se de métodos juridicamente aceitos de
interpretacdo, pacificou sua jurisprudéncia por meio da edi¢do da Simula
331, segundo a qual a terceirizagdo da atividade-fim das empresas foi
considerada, via de regra, fraudulenta.

Especificamente, a Simula 331, itens | e lll do TST, preconizou
gue a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporario, servicos de vigilancia e ligados a
atividade-meio do tomador.

Conforme analisou Homero Batista, a SUmula ndo representou
uma legislacdo forcada ou criagdo normativa por parte do Judicidrio

3 Sobretudo ap6s os anos setenta, com as empresas de conservagao e limpeza.

4 Trata-se de construgdo jurisprudencial que se valeu da analogia a diversos institutos e
que prestigiou a “ratio” do instituto da terceirizagdo, que seria permitir a concentragdo de
esfor¢os do empresario na sua atividade-fim.
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Trabalhista, mas uma imposta resposta ao jurisdicionado, decorrente de
uma intepretacao do art. 455, que dispOe sobre a empreitada, combinada
com a Lei 6.019/1974, que trata do trabalho temporario e tantas outras
legislacGes aplicadas analogicamente. (SILVA, 2017, p. 130).

Ao que se percebe, ante a inércia do legislador e a inafastabilidade
da jurisdicdo (art. 52, XXXV, da CR/88), prevaleceu-se o entendimento
consubstanciado na referida Simula, a fim de atualizar a norma posta em
conformidade com realidades ainda nao reguladas especificamente. Assim,
a Sumula passou a ser amplamente aplicada em nivel nacional.

Nao obstante, o entendimento pacificado passou a ser mal visto pelo
empresariado que se posiciona, via de regra, a favor da terceirizacdo ampla
e irrestrita da mao de obra (pois proporciona o aumento do lucro por meio
da redugdo dos custos com a mao de obra). O discurso “pro-terceirizagao”
também foi incutido na populagdo, sob maximas como “ndo haverd
precarizagdo das condi¢des de trabalho”.® Em razdo do inconformismo
operado, buscou-se a reversdo jurisprudencial através da criagdo de uma
nova legislacdo que chancelasse a terceirizagdo irrestrita.

Nesse cenario, a Lei 13.429/2017 pode também ser compreendida
como fruto do “Efeito Backlash”, pois passou a regulamentar a terceirizacao
de maneira diversa ao entendimento até entdo pacificado na Especializada
Trabalhista, na tentativa de supera-lo.

Oart. 49-Ada Lein26.019/74, inserido pelo Lein2 13.429/2017, que
pretendeu liberalizar toda forma de terceirizagao, todavia, restou obscuro
ao dispor simplesmente que “a empresa prestadora de servigos a terceiros
é a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a contratante
servicos determinados e especificos.” Assim, a alteracdo legislativa ndo
atingiu sua finalidade, ensejando, por muito tempo, controvérsias na
doutrina e jurisprudéncia quanto a abrangéncia da terceirizacdo.

Nada obstante, a fim de sedimentar a amplitude pretendida a
terceirizacdo de mdo de obra e alterar definitivamente o entendimento
acerca do tema, a Lei n? 13.467/17 - Reforma Trabalhista, reformulou a
reda¢do do art. 42-A da Lei n2 6.019/74, a fim de sanar qualquer duvida
acerca da extensdo permitida e em total “Efeito Backlash”, passando a
conceituar a terceirizagdo da seguinte maneira:

5 Segundo a Ministra Carmen Lucia, entdo presidente do Supremo, a terceirizagdo ndo é a
causa da precarizagdo do trabalho nem viola por si sé a dignidade do trabalho.
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Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execugdo
de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua
execugao.

Percebe-se assim que o Legislativo, por meio da edi¢cdo de duas
leis, pretendeu a reversao da jurisprudéncia consolidada, visando a sanar
qualquer duvida acerca da licitude da terceirizagdo da mao de obra,
seja da atividade-meio ou atividade-final da empresa. Tal consolidacdo
reflete a irresignacdo do empresariado e do Legislativo com a construgao
jurisprudencial operada, que valorizava o trabalhador em detrimento da
precarizacao de suas condig¢Ges de trabalho.

3.5.1 Posicionamento vinculante do STF sobre a Terceirizagao

Em meio a todas as altera¢des legislativas atinentes ao conceito
e extensdo da terceiriza¢do no Brasil, o STF, ao analisar a ADPF 324 e o
RE 958.252, que questionava a inconstitucionalidade da jurisprudéncia
trabalhista acerca do tema (aplicagdo da Sumula 331 do TST), decidiu em
30 de agosto de 2018 que:

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da
empresa contratante. (STF, 2018).

Ante a decisdo recentemente proferida é possivel perceber
gque o proprio Judicidrio, por meio da Corte Superior, promove
condutas reacionarias ao Judiciario Trabalhista, donde se conclui
gue o “Backlash” pode operar-se, inclusive, por meio de reag¢des do
proprio Poder Judiciario em detrimento de alguma Especializada. Tal
fato ocorre, sobretudo, em um Supremo Tribunal Federal constituido
e influenciado por poderes politicos e econ6micos que comandam
0 pais, o que estimula uma leitura cada vez mais privatista do texto
constitucional.
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3.6Julgamento do RE 606.003 - Tema 550 pelo STF e a competéncia
da Justica do Trabalho

Dentre relevantes julgados do STF que poderiam ser analisados
neste artigo, selecionou-se a decisdo proferida no bojo do Recurso
Extraordinario - RE 606.003 - Tema 550.

Ao lado de outras recentes decisdes proferidas pela Suprema
Corte, o julgado demonstrou uma tendéncia de esvaziamento da Justica
do Trabalho, movimento contrario a jurisprudéncia consolidada pelo TST e
preconizado pela Emenda Constitucional n2 45 de 2004, que alterou o art.
114 da CR/88 para ampliar as competéncias dessa Justica Especializada.

Por certo que a ampliacdo da competéncia trouxe para o arcabouco
protetivo da justica laboral uma série de relagbes que, ainda que nao
objetivamente “de emprego”, também precisavam ser tuteladas por uma
Justica Especializada, mais célere e efetiva, sobretudo por envolver, muitas
vezes, a discussdo acerca de valores de natureza alimentar e, portanto,
urgentes.

Esse movimento expansionista, entretanto, vem sofrendo ataques.
O que se tem percebido na ultima década e, sobretudo nos ultimos anos, é
um movimento contrario a promessa de ampliacdo da competéncia, e em
direcdo ao seu esvaziamento. Essa tendéncia, promovida por decisGes do
STF contrarias a jurisprudéncia ja consolidada pelo Judicidrio Trabalhista,
também pode ser compreendida, nos termos definidos neste artigo como
“Efeito Backlash”.

Especificamente quanto ao julgamento em analise, tem-se que,
no ensejo da ampliacdo da competéncia trabalhista, entendeu-se que
acGes envolvendo pessoas fisicas autbnomas, como corretores, médicos,
engenheiros, assim como os representantes comerciais, passaram a ser
tuteladas pela Justica do Trabalho, por se tratar, objetivamente, de relagdes
de trabalho.

Essa conclusdao aparentemente ébvia - pois adequada ao conceito
sedimentadoderelagaodetrabalho, entretanto, nemsempre foiunissonano
ordenamento juridico nacional. Observou-se ao longo dos anos cambiante
jurisprudéncia acerca da competéncia para dirimir conflitos envolvendo
representantes comerciais autbnomos e as empresas representadas.

Se, por um lado, o entendimento extraido do art. 39 na Lei n2
4.886/1965 subsidiava o posicionamento pela competéncia da Justica
Comum, por outro, e com respaldo no art. 114, | e IX, da CR/88, sobressaia
a competéncia constitucional da Justica do Trabalho.
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Apds sucessivas decisdes, a questdo restou madura,
consolidando-se no Tribunal Superior do Trabalho - TST, posicionamento
majoritario no sentido de que a representacdo comercial exercida por
pessoa natural deveria ser reconhecida como uma relagao de trabalho
lato sensu, resultando-se na inequivoca competéncia da Justica do
Trabalho para solugdo desses conflitos.®

A estabilizagdo, contudo, foi abalada pela decisdo proferida pelo STF no
bojo do Recurso Extraordinario RE 606.003. Nos termos do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso - vogal, redator para o Acordao, a Lei n? 4.886/65 estabelece
um contrato tipico de representacdo comercial, que afasta a existéncia de
vinculo empregaticio entre representante e representado. Sustenta, nesse
sentido, o exercicio de atividade comercial, imbuida da pratica de atos de
comércio, concluindo pela natureza mercantil da profissao.

Com base nessa fundamentagdo, o tema 550 foi entdo apreciado,
sendo proposta a fixagcdo da seguinte tese, aprovada pela maioria do Tribunal:

“Preenchidos os requisitos dispostos na Lei 4.886/65,
compete a Justica Comum o julgamento de processos
envolvendo relagdo juridica entre representante e
representada comerciais, uma vez que nao ha relacdo
de trabalho entre as partes.”

Conforme demonstrado, a decisao proferida pelo STF no bojo do RE
606.003 alterou substancialmente a jurisprudéncia largamente construida
e entdo estabilizada no ambito da Justica do Trabalho.

A nova decisdo subverteu a corrente majoritaria sedimentada no
pais no sentido de que as relagdes envolvendo a representagdo comercial
autdbnoma, em ag¢les ajuizadas por representantes pessoas fisicas, em
face das empresas representadas, seriam de competéncia de uma Justica
Especializada, responsavel pela tutela de todas as relagdes de trabalho, nos
termos constitucionalmente estabelecidos.

Essejulgado, ao lado de tantos outros recentemente proferidos pela
Suprema Corte?’, érgdo de cupula nacional, demonstram uma tendéncia de
se esvaziar a competéncia e a relevancia dessa importante especializada e,

16 RO-10853-74.2014.5.03.0000, Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, Relatora
Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 11/10/2019.

7 A exemplo da ADC n2 16 e RE n2 760-931; os conflitos envolvendo trabalhadores e a
administracdo publica; ADC 48/2020 e outros.
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em ultima analise, do préprio direito do trabalho. Além disso, a inclinacdo
demonstrada pelo julgado em analise pode conduzir a novas decisdes,
envolvendo outros grupos de trabalhadores - inclusive novas formas de
trabalho, que precisam de especial protecao e que podem ser igualmente
prejudicadas.

Portanto, mais uma vez o “Efeito Backlash” se descortina e a
jurisprudéncia trabalhista é atacada n3do apenas pelo Poder Legislativo,
mas pelo préprio Judicidrio - por meio de sua Suprema Corte, mitigando a
protecdo dos direitos humanos dos trabalhadores e colocando em risco a
prépria manutencdo da Justica do Trabalho.

4 CONCLUSAO

Por meio da conceituacdo e estudo do denominado “Backlash”,
perceptivel no contexto juridico-politico brasileiro, abre-se espaco para
indagacOes e constatacGes acerca da influéncia dos poderes econémicos
e politicos no “mercado” normativo nacional, bem como na atividade
jurisdicional.

Certo é que a construcdo do Direito se faz por meio da atividade
judicante e, por 6bvio, das decisGes judiciais, cuja uniformizacdo e
observancia proporcionam estabilidade e seguranca juridica, o que deve
ser prestigiado sob pena de colocar o Direito e o Processo do Trabalho as
margens da evolugao do direito.

N3do obstante, o que se percebe é que, ao exercer sua fungao
precipua de julgar, muitas vezes o Judiciario é levado a proferir decisdes
sobre temas sensiveis e controvertidos, o que pode gerar toda espécie de
reacdo por parte da populagdo, do Legislativo e, como se observou, do
préprio Judiciario, configurando o denominado “Backlash”.

Através do estudo foi possivel analisar a repercussao desse efeito na
legislacdo trabalhista brasileira, sobretudo em razdo da Reforma, considerada
uma contrapartida repressiva ao acesso ao judicidrio, a efetividade dos
direitos fundamentais dos trabalhadores e a propria fungao jurisdicional.

N3o obstante a patente “Backlash”, entende-se que a repreensao
legislativa ndo pode intimidar o Judicidrio Trabalhista no exercicio de sua
funcdo jurisdicional na luta por sua competéncia e efetivacao dos direitos
fundamentais de todos os trabalhadores, e ndo apenas dos empregados.
Assim, cabe a esse poder exercer seu papel e proferir todas as decisdes que
entender plausiveis e escorreitas, independentemente de uma possivel
retaliacdo.
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Espera-se que o muitas vezes inevitavel “Efeito Backlash”, ao revés
de ser compreendido como prejudicial, por induzir reformas legislativas
e jurisprudenciais em detrimento da jurisprudéncia consolidada pela
Especializada Trabalhista, provocando retrocessos a curto prazo®®, seja visto
como uma oportunidade de didlogo entre os poderes, capaz de produzir
leis e julgados cada dia mais justos.

A Justica do Trabalho e todos os seus operadores precisam, pois,
encontrar caminhos para contornar as restri¢oes que vém sofrendo. Apenas
assim serd possivel continuar na incessante busca por respostas adequadas
as constantes transformagdes do mundo do trabalho e do direito.

A guisa de conclus3o, imperiosa se faz a atuacdo do Judicirio,
nos exatos termos de sua competéncia constitucional, a fim de proferir
decisdes que promovam justica, independentemente de eventual retaliacdo
legislativa por meio da criagdo de normas em sentido contrario.
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PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E PODER JUDICIARIO

Paula Christina Silva e Lima*

RESUMO

O presente artigo tem por escopo analisar comoaimplementacdode
programas de integridade pelos 6rgdos do Poder Judiciario pode contribuir
para que o meio ambiente do trabalho nos tribunais seja mais saudavel
e mais socialmente harménico. Partindo de pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa, discorreremos primeiramente sobre governanca
publica e compliance, bem como a aplicabilidade deste no meio ambiente
do trabalho. Essa abordagem inicial é necessaria para melhor compreensao
da génese dos programas de compliance, mais comumente denominados
na esfera publica de programas de integridade. Por fim, discorreremos
sobre as etapas a serem percorridas para elaboracdo e manutencdo do
codigo de conduta (ou cédigo de ética e integridade), um dos instrumentos
mais importantes dos programas de integridade. Sua relevancia no
presente trabalho se deve ao fato de que é o seu conteudo que afetard
mais diretamente o meio ambiente do trabalho.

Palavras-chave: Compliance ambiental. Meio ambiente do
trabalho. Programas de integridade. Poder Judicidrio. Cddigos de conduta.

1 INTRODUCAO

As mudancas sociais e econdmicas ocorridas nas ultimas décadas
(final do século XX e inicio do século XXI), em sua maioria decorrentes da
globalizacdo, exigiram dos drgdos publicos a adaptacdo a modelos mais
modernos de gestdo e atuacdo perante a sociedade. Governanga publica
e compliance podem ser apontados como alguns dos caminhos a serem
seguidos para que os interesses coletivos sejam alcancados de forma
efetiva e mais eficiente.

* Analista Judiciario do TRT da 32 Regido; Especialista em Direito Constitucional e
Governanga Publica pela PUC MINAS.
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Os temas governanga e compliance, apesar de serem relativamente
novos no ambito do Direito, jd4 se sedimentaram em diversos dos seus
campos de atuacdo. A crescente disseminacdo dos seus principios e
mecanismos no meio corporativo alcangou os érgaos da Administracao
Publica. Também no ambito do Poder Judiciario podemos observar um
movimento, cada vez mais crescente, no sentido de se aplicar as ideias de
governanca publica e do compliance.

Considerando-se que o compliance é uma das ferramentas mais
importantes da boa governanga, comecaremos este artigo discorrendo
sobre governanca publica e como seus pilares passaram a ser adotados pelos
orgdos da Administracdo Publica e do Poder Judiciario. Posteriormente,
seguiremos analisando o compliance, com énfase ao compliance ambiental
voltado ao meio ambiente do trabalho.

Prosseguiremos adentrando na analise da integridade como vetor
para toda atuacdo do Poder Publico e como os programas de integridade
tém ganhado relevancia no ambito do Poder Judicidrio. E, partindo-se
do pressuposto de que os cédigos de conduta sdo parte fundamental do
processo de materializa¢gdo da integridade nas institui¢Ges, discorreremos
sobre as etapas de sua implementacdo levando-se em conta as
particularidades dos érgaos do Judiciario.

Finalizaremos o presente artigo na expectativa de compreender
como a implementacdo dos cddigos de conduta pode contribuir para
melhorar o meio ambiente do trabalho nos drgaos do Poder Judiciario
e as relagBGes sociais neles experimentadas, bem como se eventuais
resultados positivos poderdo ser sentidos numa perspectiva externa de
observacao.

2 GOVERNANGA PUBLICA
2.1 Diferenciando os conceitos: governanga e gestao

Inicialmente, é de suma importancia diferenciar os conceitos de
gestdo e de governanga. Enquanto a gestdo pressupGe, como regra, a
adogdo de medidas de impacto mais imediato (gestdo de pessoas e gestao
de processos), a governanga se revela na adogao de principios e diretrizes
institucionais a serem observados ao longo dos anos pela administracdo
e pela presidéncia de um determinado 6rgao, independentemente de
guem esteja no comando. A governanca busca aplicar direcionamentos e
estratégias que se mantenham incélumes as mudancas na administracdo.
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Dai se depreendem duas importantes caracteristicas da governanga:
impessoalidade e perenidade.

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e Entidades
da Administracao Publica sintetiza da seguinte forma:

Enquanto a gestdo é inerente e integrada aos
processos organizacionais, sendo responsavel pelo
planejamento, execugdo, controle, agdo, enfim, pelo
manejo dos recursos e poderes colocados a disposicdo
de o6rgdos e entidades para a consecugdo de seus
objetivos, a governanga prové direcionamento,
monitora, supervisiona e avalia a atuagdo da gestdo
[..].

Governanga também se preocupa com a qualidade do
processo decisorio e sua efetividade [...].

A gestdo, por sua vez, parte da premissa de que ja
existe um direcionamento superior e que aos agentes
publicos cabe garantir que ele seja executado da
melhor maneira possivel em termos de eficiéncia.
(TCU, 2014, p. 32)

Logo, podemos concluir que a governanga precede a gestdo, uma
vez que partem daquela as diretrizes a serem observadas por esta. A
governanga €, portanto, superior e mais ampla que a gestdo.

2.2 Da governanga corporativa para a governanga publica

As ideias de governanca foram primeiramente abordadas e
aplicadas no meio corporativo, nos Estados Unidos, como forma de separar
a propriedade das companhias de sua gestdo/controle. A governanca
corporativa envolve a adogdo de regras organizacionais tendentes a limitar
o comportamento dos administradores. Refere-se a um gerenciamento
mais eficiente, apontando os resultados alcancados de forma transparente.
(MARTINS, 2020, p. 8-9).

Em 1992, a partir do documento Governance and Development,
produzido pelo Banco Mundial, o termo governancga foi mencionado pela
primeira vez no setor publico. (MARTINS, 2020, p. 10, citando SILVA, 2010).
Contudo, ainda que sem utilizar esse termo, no ordenamento juridico
brasileiro podemos notar uma semente de governanca datada de 1967. O
art. 72 do Decreto-Lei 600/67 dispde que:
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A agdo governamental obedecera a planejamento que
vise a promover o desenvolvimento econdmico-social
do Pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo
planos e programas [...] e compreendera a elaboragdo
e atualizagdo dos seguintes instrumentos bdasicos: a)
plano geral de governo [...]. (grifo nosso)

A evolucdo do modelo de Administracdo Publica, de uma
atuagdo mais burocratica e centralizadora, para um modelo gerencial
(descentralizador, democratico e transparente) - e aqui ressaltamos as
mudancas trazidas pela Reforma Administrativa (Emenda Constitucional
n. 19/1998) - favoreceu para que os principios de governanga fossem
absorvidos pelas instituigdes publicas. A governanga permitiu

[...] a interagdo entre a capacidade de comando e
a capacidade de direcdo do Estado, tanto interna,
quando externamente, de forma a garantir a coeréncia
e a consisténcia das politicas governamentais.
(MARTINS, 2020, p. 11-12).

Marques (2007), citando o ANAO - Australian National Audit Office
e Barret (2003), exp0e seis principios a serem seguidos pelas entidades
publicas para alcancarem uma boa governancga, quais sejam: lideranga,
integridade, compromisso (qualidades/posturas dos sujeitos envolvidos);
responsabilidade, integracdo e transparéncia (base das estratégias e
politicas da organizagao).

Podemos observar que alguns desses principios sdo mencionados
no Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Em seu art.
29, inciso |, a governancga publica é conceituada como um

[...] conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas
publicas e a prestagdo de servigos de interesse da
sociedade.

Jadem seu art. 32 sdo elencados os principios da governanca publica,
quais sejam:

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 229-258, jan./jun. 2022



233

| - capacidade de resposta; Il - integridade; Ill -
confiabilidade; IV - melhoria regulatédria; V - prestacao
de contas e responsabilidade; VI - transparéncia.
(grifo nosso)

Em se tratando de mecanismos de governanga a serem aplicados
no ambito dos Poderes Publicos, além dos principios dispostos no Decreto
9.203/2017, ndo podemos ignorar a imprescindibilidade de se observar,
como prioridade, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF), que regem toda a atividade
administrativa do Estado.

Além do conceito de governanca publica descrito no Decreto
9.203/2017, pela sua completude e abrangéncia subjetiva, consideramos
pertinente mencionar também o conceito de governanga constante do
Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Unido de 2011, segundo o qual

A governanga pode ser descrita como um sistema
pelo qual as organizagBes sdo dirigidas, monitoradas
e incentivadas, envolvendo os relacionamentos
entre sociedade, alta administragdo, servidores ou
colaboradores e érgaos de controle. [...] Em esséncia,
a boa governanca institucional tem como principais
propdsitos conquistar e preservar a confian¢a
da sociedade, por meio de conjunto eficiente de
mecanismos de incentivo e monitoramento dos
decisores envolvidos, a fim de assegurar que as a¢oes
da instituicdo estejam sempre alinhadas ao interesse
publico. (TCU, 2011, p. 67).

A partir desse conceito, podemos concluir que a implementagdo
de mecanismos de boa governanga ao setor publico tem como principal
objetivo qualificar o modo de prestacdo de servigos publicos, de uma
ponta a outra, isto é, desde a defini¢cdo das politicas e estratégias a serem
adotadas até a efetiva entrega aos destinatdrios.

2.3 Governanga publica e Poder Judiciario
No ambito do Poder Judicidrio, as ideias de governanca passaram

a ser materializadas, de forma mais abrangente, com a elaboragdo, pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), do planejamento estratégico para o
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Poder Judiciario, periodicamente revisado. Segundo Kim e Silva (2020,
p. 209),

A Resolugdo CNJ n2 70, de 18 de margo de 2009, que
instituiu o planejamento e a gestdo estratégica no
ambito do Poder Judiciario, representou um passo
importante em disseminar a cultura de administracao
gerencial, voltada para resultados, e a importancia do
planejamento estratégico como ferramenta de gestdo
pelos 6rgdos da justica brasileira.

Além disso, em 2013, foi instituida a Rede de Governanga
Colaborativado PoderJudiciariopela PortariaCNJ138/2013, posteriormente
substituida pela Portaria CNJ 59/2019. Tal iniciativa tornou a construcdo do
planejamento estratégico mais democratica e participativa e

[..] permitiu identificar as peculiaridades de cada
segmento de Justiga, conferindo a todos os érgaos
do Judicidrio maior participagdo na construcdo da
Estratégia Nacional e viabilizando melhor conducdo
do seu monitoramento. (KIM; SILVA, 2020, p. 211).

No que tange a governanca publica voltada para a gestdo de
pessoas, vale mencionar a Resolugdo CNJ 240/2016, que instituiu a Politica
Nacional de Gestdo de Pessoas no ambito do Poder Judiciario. Em um de
seus considerandos, a Resolu¢do menciona

[...] a necessidade de adequar o modelo de gestdo
de pessoas do Poder Judicidrio as exigéncias da
sociedade atual, as transformacgGes das relagGes de
trabalho e aos avancgos da tecnologia da informacgao e
da comunicagdo.

No ambito do Judiciario trabalhista, podemos citar como exemplo
desse movimento para a governanga o Ato 387/2020 da Presidéncia do
TST, pelo qual foi criado o Sistema de Governanga Institucional do Tribunal
Superior do Trabalho. O art. 52 do referido Ato assinala que

O Sistema de Governanga Institucional do Tribunal,
que compreende as instancias externa e interna, tem
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por objetivo estabelecer os valores, a estratégia e as
politicas do TST, bem como monitorar a conformidade
e o desempenho da instituicdo, visando atender ao
interesse publico.

Por fim, merece ser mencionada também a Resolugdo 410/2021
do CNJ, que dispGe sobre normas gerais e diretrizes para a instituicdo de
sistemas de integridade no ambito do Poder Judicidrio. Em um de seus
considerandos é mencionada a

[...] necessidade de se implementar um novo modelo
de gestdo e de governanga no Poder Judiciario,
seguindo a legislacdo brasileira em vigor, as diretrizes
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
e as Recomendacgdes do Conselho da Organizagdo para
Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
de modo a disseminar a cultura de integridade e a
aprimorar os mecanismos de prevengdo, deteccdo e
corre¢ao de condutas ilicitas e antiéticas. (grifo nosso)

Comopodemosobservarpelosatos normativosacimamencionados,
os principios de governanga publica, e com ela, a valora¢do da integridade
como vetor das a¢des do Poder Judicidrio, sdo uma tendéncia que vem se
fortalecendo e se espalhando entre os seus drgdos.

3 COMPLIANCE
3.1 Compliance ou integridade?

Assim como a governanga, o instituto do compliance também
foi concebido nos Estados Unidos. Um marco que internacionalizou o
compliance foi o advento da Foreign Corrupt Practice Act, aprovada
pelo Congresso Americano em 1977, com o objetivo de reprimir atos de
corrupgao transnacional. (MARTINS, 2020, p. 42).

A interiorizacdo legislativa das ideias de compliance no Brasil
se deu a partir da promulgacdo da Lei 12.846, de 12 de agosto de 2013,
alcunhada de “Lei Anticorrup¢do”. O legislador optou por utilizar o termo
“integridade” para tratar do compliance, conforme se verifica no seu art.
79, VIII:
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Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das
sangdes:

[...]

VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a
dendncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica. (grifo nosso)

Entendemos que a opgdo legislativa ndo prejudica o instituto e sua

aplicagdo. As nogGes dos dois termos, ainda que ndo sejam exatamente iguais,
dialogam entre si. Conforme conceitua Flavio Carvalho Monteiro de Andrade,

A ideia de compliance se relaciona com a nogdo de
conformidade. Possuir compliance significa estar em
conformidade com a legislagdo do Estado e com as
demais normas de conduta que possam ser aplicaveis
as pessoas de determinada organiza¢do, até mesmo
as de cardter moral ou comportamental. (ANDRADE in
OLIVEIRA, 2017, p. 142).

Integridade, por sua vez, significa honestidade, inteireza moral.

Logo, podemos inferir que os termos se complementam e se entrelagam.
Oliveira (2017, p. 25) ressalta que,

[...] quando se fala compliance, muitas vezes pretende-
se dizer integridade [..]. No Brasil, a expressdo
compliance é utilizada especialmente pelas empresas
e estudiosos que lidam com a legislagdo e literatura
estrangeira. A expressdo integridade passou a ser
mais utilizada, especialmente por influéncia da Lei
Anticorrupgado.

Por outro lado, o termo compliance foi mencionado pelo legislador

na Lei 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico das empresas
publicas e sociedades de economia mista. A lei possibilita que a area de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administragdao em casos
de suspeita de envolvimento do diretor-presidente em irregularidades.

No ambito da Administracdo Publica e também do Poder Judicidrio,

otermo “integridade” acabou por ser o mais adotado, como se vera adiante.
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Num contexto de boa governanca, a materializacao da integridade
se da por meio dos programas de compliance (ou programas de integridade).
O objetivo principal é promover a conformidade daqueles que integram
uma instituicdo com as normas e os regulamentos internos.

3.2 Breves consideragées sobre meio ambiente

Antes de prosseguirmos, faz-se necessario tecer alguns comentarios
sobre meio ambiente. O senso comum remete o meio ambiente a ideia de
natureza, espacos fisicos criados de processos espontaneos. No entanto,
o conceito juridico de meio ambiente consagrado na doutrina e na
jurisprudéncia é bem mais amplo.

Sarlet e Fensterseifer (2021) apresentam uma classificacdo do
meio ambiente a partir da existéncia ou ndo de intervencdo humana,
distinguindo-o em meio ambiente natural e meio ambiente humano. O
meio ambiente natural abarca todos os elementos “[...] que se encontram
originalmente na Natureza, ou seja, independentemente de qualquer
intervengdo humana.” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 166).

O meio ambiente humano (ou social), por sua vez, subdivide-se em
trés dimensdes: urbano, cultural e do trabalho. O meio ambiente urbano
(ou construido) corresponde aos prédios, ruas, pontes, etc., elementos
artificiais caracterizadores da paisagem urbana, frutos da construcdo
humana. O meio ambiente cultural é composto pelo patriménio histdrico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico; elementos que remetem a cultura.

J4 o meio ambiente do trabalho - conceito mais relevante para o
presente artigo - compreende “[...] as condi¢cbes ambientais dos locais de
trabalho, especialmente em vista de assegurar aos trabalhadores condicbes
de qualidade, salubridade e seguranca ambiental.” Remete-nos a ideia de
protecdo da saude do trabalhador. A Constituicdo Federal de 1988 assim
reconheceu em seu art. 200, VIII, em que disp6s, dentre as atribuicdes do
Sistema Unico de Saude (SUS), a de “[...] colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.” (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021, p. 167-169).

Essa preliminar faz-se necessaria para compreensdo do extenso
campo em que pode ser aplicado o compliance ambiental, cujo foco
principal é a aplicacdo de mecanismos para garantir o cumprimento de
legislagdo ambiental dentro de uma organizacdo, reduzindo-se os riscos
ambientes inerentes as suas atividades, conforme se infere da justificacdo
do Projeto de Lei n. 5.442/2019.
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3.3 Compliance e meio ambiente do trabalho

Numa perspectiva ampla de protecdo a saude do trabalhador,
entendemos que o meio ambiente do trabalho compreende ndo apenas
as boas condigdes fisicas do local onde o servico é prestado e dos recursos
disponibilizados, mas também as condig¢des sociais em que estd inserido o
trabalhador. Nesse sentido a Convengdo n. 155 da OIT sobre Seguranca e
Saude dos Trabalhadores dispde em seu art. 3, alinea e, que

[...] o termo "saude", com relagdo ao trabalho,
abrange ndo so6 a auséncia de afec¢des ou de doengas,
mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a satde e estdo diretamente relacionados com
a seguranga e a higiene no trabalho. (OIT, 2020, p. 31,
grifo nosso).

A Convencdo n. 190 da OIT sobre a eliminagdo da violéncia e
do assédio no mundo do trabalho, aprovada em 2019, mas ainda sem
ratificacdo pelo Estado brasileiro, vem no sentido de contribuir para uma
protecdo mais larga e efetiva das relagdes sociais no meio ambiente do
trabalho, especialmente em relagao as mulheres e grupos vulneraveis. Ao
aprova-la, a Organizagdo Internacional do Trabalho reafirma que

[...] a violéncia e o assédio constituem uma
grande ameaca para a seguran¢a e salude dos/as
trabalhadores/as e de outras pessoas no mundo do
trabalho, e que podem constituir uma violagdo ou
abuso dos direitos humanos, incompativel com um
trabalho seguro e digno. (OIT, 2020, p. 6).

Ainda em rela¢do a Convencgdo n. 190 da OIT, merece destaque um
de seus dispositivos que nos remete a ideia de programas de integridade, ao
estabelecer que os Estados-membros deverdo adotar leis e regulamentos que
exijam a adoc¢do de medidas para prevenir a violéncia e o assédio no mundo do
trabalho. Em seu art. 92 dispde que as entidades empregadoras devem:

a. adotar e implementar, apds consulta dos
trabalhadores e dos seus representantes, uma politica
de trabalho em matéria de violéncia e assédio;
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b. ter em conta a violéncia e o assédio e os riscos
psicossociais na gestdo da seguranca e da saude no
trabalho;

c. identificar os perigos e avaliar os riscos de violéncia
e de assédio, com a participa¢do dos trabalhadores
e dos seus representantes, e tomar medidas para os
prevenir e controlar; e

d. proporcionar aos trabalhadores e outras pessoas
interessadas informagGes e formacdo adequada,
num formato acessivel, sobre os perigos e os riscos
de violéncia e assédio identificados e medidas de
prevengdo e prote¢do, incluindo sobre os direitos e
as responsabilidades dos trabalhadores e de outras
pessoas em causa, em relagdo a politica referida na
alinea (a) do presente artigo. (OIT, 2020, p. 56).

A partir desse conceito ampliado do meio ambiente do trabalho,
incluindo-se os seus aspectos sociais, entendemos que o compliance,
e especialmente os cddigos internos de conduta, podem contribuir para
a formac¢do e manutencdo de ambientes de trabalho mais saudaveis.
Segundo Flavio Carvalho Monteiro de Andrade,

[...] o que se busca com o compliance é a criagdo de
institutos e regras que possam informar as pessoas de
determinacgao instituicdo sobre as normas que devem
ser observadas em suas a¢des e condutas, e sobre
como observa-las na pratica, de forma a treinar os
integrantes para detectar eventuais inconformidades,
reportando-as aos érgdos competentes, para que os
descumprimentos sejam prevenidos ou remediados
de maneira agil e eficiente. (ANDRADE in OLIVEIRA,
2017, p. 142).

A partir do momento em que todos os integrantes de uma
organizacdo, independentemente do grau hierarquico, tém conhecimento
das condutas éticas a serem seguidas e, principalmente, das possiveis
respostas que podem ser aplicadas, a incidéncia de situacGes de
inconformidade tende a diminuir. Isso nos leva a concluir que condutas
configuradoras de assédio moral e outras praticas abusivas de tratamento
podem ser reduzidas no meio ambiente do trabalho a partir dos mecanismos
de compliance.
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4 PROGRAMAS DE INTEGRIDADE
4.1 Integridade publica

O incentivo para que os érgaos publicos passassem a implementar

programas de integridade foi marcado pela promulgacdo do Decreto
9.203/2017, que em seu art. 19 disp0s:

Os orgdos e as entidades da administragdo direta,
autarquica e fundacional instituirdo programa de
integridade, com o objetivo de promover a adogao
de medidas e agles institucionais destinadas a
prevencdo, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo
de fraudes e atos de corrupgdo, estruturado nos
seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio da alta administragao;

Il - existéncia de unidade responsavel pela
implementagdo no 6rgdo ou na entidade;

Il - andlise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao
tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do
programa de integridade.

Contudo, tem-se utilizado como referéncia o conceito de programa

de integridade apresentado pelo Decreto 8.420/2015, que regulamentou a
Lei 12.846/2013. O seu art. 41 disp&e que:

Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoajuridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de cddigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo
de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira.

O art. 42 do Decreto 8.420/2015 estabelece, ainda, alguns

parametros para avaliacdo dos programas de integridade, quanto a sua
existéncia e aplicacdo, dos quais destacamos os seguintes:
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[...]

| - comprometimento da alta dire¢io da pessoa
juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente
de cargo ou fungao exercidos;

Ill - padrdes de conduta, cédigo de ética e politicas
de integridade estendidas, quando necessario, a
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de
integridade;

V - andlise periddica de riscos para realizar adaptagGes
necessarias ao programa de integridade;

[...]

IX - independéncia, estrutura e autoridade da
instancia interna responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e fiscalizacdo de seu
cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e de
mecanismos destinados a protecdo de denunciantes
de boa-fé;

Xl - medidas disciplinares em caso de viola¢gdo do
programa de integridade;

Xll - procedimentos que assegurem a pronta
interrupgdo de irregularidades ou infragdes
detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos
gerados;

Xl - diligncias apropriadas para contratagdo e,
conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes
intermediarios e associados;

[...]

XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeicoamento [...].

(grifo nosso)

Além dos decretos acima mencionados, ndo se pode deixar de
mencionar a Recomendacgdo sobre Integridade Publica do Conselho da
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Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)?,
publicada em 2017. Tal documento foi um dos principais influenciadores
das iniciativas para a constru¢dao de uma cultura de integridade no setor
publico. Conforme explicitado por Breno Barbosa Cerqueira Alves:

De acordo com a Recomendagdo da OCDE, a
integridade publica se refere ao alinhamento
consistente e a adesdao de valores, principios e
normas éticas comuns que garantam primazia do
interesse publico sobre os interesses privados, no
setor publico. A Recomendagdo [..] reconhece a
integridade como um fato vital para a governanga
publica, em protecdo ao interesse publico e reforgo
de valores fundamentais, como o compromisso com
uma democracia pluralista no estado de direito e no
respeito aos direitos humanos. (ALVES in OLIVEIRA,
2019, p. 242).

Nessa toada, alguns 6rgdos publicos passaram a criar seus proprios
programas de integridade, como também publicaram documentos
com o intuito de esclarecer sobre integridade publica e/ou orientar
sobre a forma de implementar programas de integridade no ambito da
Administracdo Publica. Dentre esses documentos, destacamos o Guia de
Integridade Publica, da Controladoria-Geral da Unido (2015), o Manual
para Implementa¢cdo de Programas de Integridade, do Ministério da
Transparéncia e da Controladoria-Geral da Unido (2017) e o Guia da Politica
de Governanga Publica, da Casa Civil da Presidéncia da Republica (2018).

A integridade publica tem como um dos seus principais escopos
o0 combate a corrupcdo dentro da Administracdo Publica e nas suas
relagbes com o setor privado, mas nao se limita a essa tematica. Implica
reconhecer a integridade como vetor axioldgico das condutas de todos os
agentes publicos. Considerando o objeto e o objetivo do presente trabalho,
seguiremos dando maior enfoque aos programas de integridade no Poder
Judicidrio e aos cddigos internos de conduta.

! Tradugdo para o portugués da Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), organizagdo internacional que trabalha na construgdo de melhores politicas
publicas para solugdo de problemas nos setores econdmico, financeiro e social, buscando
uma padronizagdo internacional. Para mais informagdes, acessar: https://www.oecd.
org/.
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4.2 Programas de integridade no Poder Judiciario

Podemos apontar como ponto de partida para a criacdo de
programas de integridade no Judicidrio brasileiro a formacdo, pelo
CNJ, de um Grupo de Trabalho com o escopo de realizar estudos para o
desenvolvimento de programas de integridade e compliance no Poder
Judicidrio, instituido pela Portaria CNJ n. 273, de 09 de dezembro de 2020.

Posteriormente, como resultado dos trabalhos desse Grupo, em
03 de agosto de 2021, foi aprovada pelo Plenario do CNJ a Resolugdo n.
410/2021, que dispde sobre normas gerais e diretrizes para a institui¢do
de sistemas de integridade no ambito do Poder Judicidrio. A partir dai, os
tribunais que optarem pela elabora¢do de um programa de integridade
deverdo observar os elementos fundamentais norteadores dos sistemas de
integridade, dispostos no art. 42 da referida Resolugdo, quais sejam:

[...]

| - governanga publica; 1l - transparéncia; Il -
compliance; IV - profissionalismo e meritocracia; V
- inovagdo; VI - sustentabilidade e responsabilidade
social; VII - prestacdo de contas e responsabilizagao;
VIII - tempestividade e capacidade de resposta; IX -
aprimoramento e simplificagdo regulatoria; X - decoro
profissional e reputacdo; XI - estimulo a renovacgdo
dos cargos de chefia e assessoramento da alta
administragdo; e Xll - vedagdo ao nepotismo.

Percebe-se a relevancia dessa postura baseada na integridade a
partir das palavras do Relator da Resolucdo n. 410/2021, o Conselheiro
Luiz Fernando Tomasi Keppen, que, fazendo referéncia as Recomendacgoes
sobre Integridade Publica da OCDE, esclarece que:

[..] para efeito de suas recomendacdes, a OCDE
inseriu na conceituagdo de “setor publico”, dentre
outros, todos os o&rgdos legislativos, executivos,
administrativos e judiciais, bem como seus agentes
publicos nomeados ou eleitos, pagos ou ndo
remunerados, em uma posicdo permanente ou
temporaria nos niveis central e subnacional de
governo. Isso significa que o Poder Judiciario, em suas
respectivas administraces, é também destinatario

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 68, n. 105, p. 229-258, jan./jun. 2022



244

dos estudos e das recomenda¢des emanadas da
OCDE, os quais ja sao utilizados e aplicados em varios
paises do mundo.

Por esta razdo, o Poder Judicidrio brasileiro, que
sempre figurou como referéncia para a administragao
publica, deve acompanhar essa evolugdo e oferecer
seu exemplo de corregdo ética e sensibilidade social.
(CNJ, 2021, grifo nosso).

O voto do Relator deixa claro, ainda, que a implementagdo de
sistemas de integridade pelos 6rgdos do Poder Judicidario tem carater
sugestivo e que a Resolugdo tem propdsito de uniformizagao, reconhecendo,
porém, as particularidades de cada tribunal.

Destinatarios da Resolugdo sdo os érgdos do Poder
Judicidrio como um todo, mas, com especial énfase,
os membros da alta administracdo que optem por
edificar em seus respectivos Tribunais um sistema de
integridade, como alguns, alias, ja fizeram. As normas
[...], de cunho mais geral, desejam uniformizar os
eixos sobre os quais devem ser construidos esses
sistemas, sem, contudo, ferir a autonomia de cada
Tribunal na construgdo das melhores solugdes. Em
todo caso, é decisivo para o éxito do sistema que a
alta administragdo dos Tribunais esteja engajada
visceralmente na implementa¢gdo da cultura da
integridade. O exemplo da alta administragdo e os
esforgos conjuntos de todos os servidores do Poder
Judicidrio sdo pegas fundamentais para a consecuc¢do
dos objetivos aqui langados (art. 29,caput).

[...]

Sistemas de integridade sd3o organismos vivos, que
devem ser permanentemente revistos e adaptados.
Também por essa razdo as normas possuem natureza
mais geral: cada 6rgdo do Poder Judicidrio conhece
uma realidade pratica diferente, e um sistema
eficiente deve estar atento a essas particularidades.
(CNJ, 2021).

Outro ponto importante da Resolugdo n. 410/2021 diz respeito a
criacdo do Comité de Integridade do Poder Judicidrio (CINT), que, além de
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assessoraraPresidénciado CNJ naimplementacado dosistemadeintegridade
e realizar seu monitoramento e aperfeicoamento, também podera ser
chamado a auxiliar os tribunais na implementa¢do e aprimoramento dos
seus sistemas, conforme disposto em seu art. 62, caput e paragrafo Unico.

N3o obstante a iniciativa do CNJ, o pioneirismo na implementagao
de um programa de integridade no ambito do Poder Judiciario brasileiro é
atribuido ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Sua elaboracdo
e publicacdo sdo anteriores a Resolucdo do CNJ. Conforme se pode
verificar em seu portal eletrénico?, o programa de integridade do TIMG
tem a qualidade de ser completo, pois é composto de todos os mecanismos
necessarios para consecucdo de seus objetivos, quais sejam:

[...] I - Comprometimento da Alta Diregdo; Il - Cédigo
de Conduta; Il - Canal de Comunica¢do - Fale com
TIMG; IV - Gestdo Periddica de Riscos; V - Treinamentos
Periddicos; VI - Comunicag¢do; VIl - Monitoramento
Continuo.

Os documentos que compdem o programa de integridade do
TIMG dao uma ideia da sua extensdao e completude: Manual do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo, Cédigo de Conduta, Cartilha de
Integridade para Licitantes e Contratados, Manual de Gestdo de Riscos e
Manual de Fiscalizagao de Contratos Administrativos.

4.3 Implementagao do cédigo de conduta

4.3.1 Providéncias preliminares: criagdo de um comité de
integridade ou grupo de trabalho e plano de trabalho

Inicialmente, antes de adentrarmos nas etapas de implementagao
do cddigo de conduta (ou cddigo de ética e integridade), faz-se necessario
discorrer sobre uma providéncia preliminar, qual seja, a criagdo de um grupo
de trabalho especifico para essa finalidade. No nosso entendimento, esse
grupo pode ou ndo coincidir com o comité de integridade, cujas fungdes
primordiais serdo monitorar, de forma continua, se as normas contidas
no cddigo de conduta estdo sendo cumpridas, bem como trabalhar no
aprimoramento de seu texto.

2 https://www.tjmg.jus.br/portal-tjimg/acoes-e-programas/programa-de-integridade.htm.
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A fim de garantir maior legitimidade e eficacia ao cddigo de conduta,
defendemos aqui uma participacdo baseada na pluralidade. Sugere-se que
a composi¢cdo do comité de elaboragdo do programa de integridade e de
recebimento de denuncias conte com a participagao de representantes de
diferentes setores da instituicdo e de todos os niveis hierarquicos, além
da participacdo de membros do sindicato que representa os servidores e
da associagdo que representa os magistrados. Importante também que se
considere a paridade de género e de ra¢a na formagdo do comité.

Outra op¢do também democratizadora do processo, mais agil,
porém menos instigante, seria viabilizar a todos os envolvidos, por meio de
consulta publica, a manifestacdo sobre a minuta do cédigo de conduta antes
de ser encaminhada para aprovacao final pelo comité ou grupo de trabalho.
A aprovacao ficaria dependente da analise das opinides formuladas.

Os interessados em participar do grupo de trabalho ou comité
poderdo se candidatar escolhendo previamente a vaga que pretendem
ocupar, observando-se a pluralidade na composi¢do. A formac¢do de um
ambiente plural e democratico, com a contribuicdo de diferentes pontos
de vista, viabilizara discussGes mais produtivas e, consequentemente, com
resultados mais assertivos.

A primeira iniciativa do grupo de trabalho sera a realizagcdo de um
planejamento de suas atividades e respectivo cronograma, com o objetivo
de otimizar os trabalhos e estabelecer um prazo final para aimplementacao
efetiva do cédigo de conduta.

O Plano de Trabalho deve envolver etapas, objetivos,
produtos, resultados esperados, responsaveis e
prazos para elaboragdo [...]. Tal Plano também pode
elencar outras informagbes, como a metodologia a
ser adotada, previsdo de reportes periddicos a alta
diregdo etc. (CGU, 2017, p. 20).

4.3.2 Etapas de implementag¢do do cédigo de conduta

A partir daqui, focaremos nossa atencdo na andlise das etapas
de implementacdo do cddigo de conduta. Esse recorte se faz necessario
tendo em vista que, dentre todos os mecanismos e documentos que
podem compor um programa de integridade, é o cddigo de conduta que
afetard mais diretamente o meio ambiente de trabalho e as relagGes nele
vivenciadas (entre agentes publicos e entre estes e os usuarios da justica).
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Apds a formacdo do comité de integridade, seguem-se para as
etapas de implementacdo do cédigo de conduta, quais sejam:

a) Avaliacdo do contexto institucional e avalia¢do de riscos:

Formado o comité e concluido o plano de trabalho, faz-se
necessario que seja realizada uma avaliacgdo do contexto institucional.
Isso significa compreender o funcionamento do érgao em todas as suas
instancias e setores, seus pontos positivos e negativos (aspecto objetivo).
Além disso, deve-se mapear o perfil dos integrantes da instituicdo (aspecto
subjetivo). A parti dai, sera possivel ter uma compreensdo mais clara das
circunstancias que afetam o meio ambiente do trabalho.

A importancia dessa etapa estd bem delineada pela observacdo
feita pelo Ministério da Transparéncia e pela Controladoria-Geral da Unido
(2017, p. 22).

O programa de integridade deve ser concebido e
implementado de acordo com o perfil especifico de
cada 6rgdo ou entidade. Para tanto, o GT [grupo de
trabalho] deve buscar conhecer profundamente seu
orgdo, suas competéncias, processos, servidores,
usuarios e grupos de interesse afetados por suas
decisGes, assim como o contexto econdémico, social
e politico em que estd inserido, além do grau de
interagdo entre a organizagdo e o setor privado.

A avaliacdo de riscos, por sua vez, busca compreender as “[...]
vulnerabilidades organizacionais que podem favorecer ou facilitar situagdes
de quebra de integridade.” (CGU, 2017, p. 13). Os riscos representam os
fatores (externos, organizacionais e individuais) que propiciam a ocorréncia
de comportamentos ilicitos, improbos e antiéticos, incompativeis com os
objetivos da instituicdo e a sua missdo. (CGU, 2017).

Um dos pontos delicados a serem considerados nessa avaliacdo de
riscos é a questdo da hierarquia e como é exercida pelos detentores dos
cargos de chefia. Sabe-se que em ambientes hierarquizados, como sdo os
orgdos do Poder Judicidrio, tem um risco maior de ocorréncias de condutas
configuradoras de assédio moral, por exemplo. O cédigo de condutas em
elaboracdo precisard criar mecanismos para coibir e punir o exercicio da
autoridade de modo abusivo.
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b) Elaboracao do cddigo de conduta:

Inicialmente, um cdédigo de conduta precisa explicitar os
motivos de sua elaboracdo e os objetivos a serem alcangados com a sua
implementacdo. Na sua estruturacdo é importante constar capitulos com
seus principios e conceitos. Os principios, como regra, podem ser extraidos
da missdo da instituicdo e de atos normativos que serviram de referéncia
na sua elaboracdo.

Os conceitos, por sua vez, podem ser construidos especificamente para o
cédigo ou podem ser adotados conceitos oriundos de outros atos normativos. O
conceito de violéncia e assédio, por exemplo, pode ser extraido da Convencao n.
190 da OIT (“[...Jconjunto de comportamentos inaceitaveis, praticas ou ameagas
originadas por uma ocorréncia Unica ou de forma recorrente, que visam, resultam
ou sdo suscetiveis de causar danos fisicos, psicoldgicos, sexuais ou econémicos”)
ou pode ser criado um conceito de acordo com o entendimento do comité.

Depois dos principios e conceitos, outro capitulo deve descrever as
condutas éticas a serem observadas e as condutas consideradas atentatdrias
a integridade. Um ultimo capitulo deve ser dedicado a descrever quais
normas serao aplicadas na hipdtese de violagdo, bem como informagdes
sobre o canal de denuncias e acolhimento.

Quanto as condutas, é importante ressaltar que, para que o cédigo
seja completo, é necessario contemplar ndo apenas as relagdes internas,
mas também a forma de tratamento para com os usudrios da justica. E de
conhecimento notério que o atendimento prestado pelos 6rgdos publicos
é causa de descontentamento da populagdo. Em nosso ver, isso decorre, ao
menos em parte, da caréncia de orientagao do “como proceder” e de um
treinamento adequado.

Por fim, um pontoimportante diz respeito alinguagem a ser adotada
no cédigo de conduta. Convém utilizar uma linguagem simples e objetiva.
Ainda que se trate de ambiente no qual os termos juridicos sdo rotina, uma
linguagem excessivamente rebuscada pode impedir a compreensdo dos
servidores que ndo sdo bacharéis em Direito, bem como dos estagidrios e
colaboradores terceirizados.

Essa clareza de sentido é de suma importancia especialmente
guanto as condutas que violam a integridade. Estas precisam ser descritas
de forma detalhada, evitando-se expressGes polissémicas ou obscuras.
Consideramos que o conhecimento de todos sobre o que se entende por
assédio moral, assédio sexual, bullying, etc. sera determinante para o
efetivo cumprimento do cddigo de conduta.
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c) Aprovagdo e comunicagao:

Depois de elaborado, o cddigo de conduta deve ser levado para
aprovacdo da alta direcdo do tribunal, preferencialmente em sessdo
especifica para essa finalidade, com a presenca dos membros do comité e
de todos os interessados.

Posteriormente, é necessario que a comunicacdo da aprovagdo
do cddigo de conduta e seu inteiro teor sejam levados ao conhecimento
de todos os integrantes do tribunal, por diferentes meios de comunicagdo
(intranet, e-mail, midias sociais, etc.), e ndo apenas por meio de publicacdo
no Didrio de Justica. A ideia é garantir que, de fato, a informacdo sobre
a existéncia do cddigo e a importancia de se conhecer o seu contetudo
alcancem a todos.

d) Treinamento e reforgo constante:

Tanto o treinamento quanto o refor¢o constante tém como
objetivo o fortalecimento da cultura de integridade. Conforme ressalta
Paulo Teixeira Fernandes,

A educagdo e treinamento sempre foram
reconhecidos como elementos essenciais de um
programa de compliance efetivo, pois contribuem
para o fortalecimento da cultura de compliance.
[..] o processo de educagdo é um processo
mais amplo, voltado para conscientizacdo de
colaboradores e terceiros quanto a relevancia do
atendimento da legislagdo e das normas internas
da organizacdo. (FERNANDES in OLIVEIRA, 2017,
p.71).

O treinamento sobre o cddigo de conduta, inclusive na modalidade
a distancia (EAD), tem por finalidade promover uma compreensao melhor
sobre as condutas em conformidade e as condutas violadoras ao plano
de integridade, oportunizando o esclarecimento de eventuais duvidas.
Além disso, a partir do treinamento, poderao ser apresentados os canais
de denuncia e acolhimento. Quanto mais técnicas eficazes de absorgdo de
conteudo forem aplicadas, melhores serdo para a sua efetiva aplicacdo na
rotina dos tribunais.
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Para maior efetividade dos treinamentos recomenda-se
que seu conteudo seja exposto de modo a realizar
referéncias com a rotina [...], incluindo exemplos com
situagGes praticas e estudos de caso com orientagGes
para solugdo de eventuais impasses. Por isso, a fim
de melhorar o engajamento [...], as empresas vém
buscando recursos com mecanismos dinamicos e
ludicos como jogos e teatros para transmitir o contetdo
de seu Programa de Integridade. (CARVALHO; ABREU;
TAKAKI in CARVALHO, 2021, p. 105).

O reforgo constante envolve uma divulgac¢do periddica do cédigo
de conduta, a fim de evitar que suas normas caiam no esquecimento e que
eventuais alteragées em seu conteldo sejam conhecidas por todos. Nesse
sentido, é importante considerar a oferta regular de cursos de atualizacao.

e) Canal de denuncias e acolhimento:

A existéncia de um canal de denuncias sempre ativo é medida
imprescindivel dos programas de integridade. A denuncia é o ato inicial do
processo de controle e aplicagdo de resposta. Faz parte de um bom programa
de integridade a disponibilizacdo de diferentes meios para o recebimento de
denuncias, de modo sigiloso, com a preservagao da integridade do denunciante
e o0 acompanhamento do processamento da denuncia, se assim desejar.

Considerando-se que um dos objetivos do cddigo de condutas
é prevenir e reprimir o assédio moral no meio ambiente do trabalho,
entendemos que, além do canal de denudncias, é importante que exista
uma equipe de acolhimento da pessoa vitima de assédio, bullying ou de
qualguer outra postura inadequada. A adesdo da vitima ao programa
de acolhimento deve ser facultativa. A equipe de acolhimento deve ser
formada por profissionais da area de saude e psicossocial.

f) Monitoramento continuo:

No ambito dos programas de integridade, é imprescindivel que seja
adotada uma politica de monitoramento continuo. A finalidade é viabilizar
que o cddigo de condutas seja aprimorado, atualizado e ajustado “[...]
conforme novas necessidades, riscos e processos da instituicao no decorrer
do tempo.” (CGU, 2017, p. 14).
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O monitoramento continuo também implica em
identificar, sempre que necessdrio, novos riscos,
areas ou processos em que possam ocorrer quebras
de integridade, bem como redefinir a priorizacao
dos riscos ja identificados para, conforme o caso,
implementar novas medidas mitigadoras. (CGU, 2017,
p. 14).

Essa avaliagdo periddica do cddigo de condutas se faz necessadria
por conta de eventuais mudangas de contexto por que pode passar um
tribunal. As demandas trazidas com a pandemia da COVID-19 sdo exemplo
de como a realidade fatica pode ser alterada e novas disposi¢Ges - ainda
gue com vigéncia temporaria - podem ser necessarias.

A eficiéncia no monitoramento é um pressuposto para
a continuidade de um real Programa de Integridade,
na medida em que as deficiéncias e inadequagdes das
normas de condutas internas e dos procedimentos
devem ser periodicamente identificadas e corrigidas,
para que se mantenham atuais e adequadas.

E natural que sejam encontrados pontos de melhoria,
afinal, o Programa de Integridade é um produto
fluido e mutavel de acordo com os novos cendrios
que se apresentam, como edicdo de novas leis e
regulamentos [..]. (CARVALHO; ABREU; TAKAKI in
CARVALHO, 2021, p. 110, grifo nosso).

Conforme ressalta Paulo Teixeira Fernandes: “Por meio do plano
de monitoramento e auditoria, a organiza¢do tem como medir a eficiéncia,
a eficacia e a consisténcia dos controles colocados em pratica [...].”
(FERNANDES in OLIVEIRA, 2017, p. 73, grifo nosso). A necessidade de
verificar se os resultados praticos do cddigo de conduta estdo conforme o
esperado representa a principal razdao de ser do monitoramento continuo.

g) Aplicagdo de disciplina:

Em caso de recebimento de dendncia, o comité de integridade
ou instancia responsavel pela apura¢do das condutas devera realizar uma
avaliagdo preliminar, a fim de verificar a relagdo entre o conteldo da
denuncia e o cédigo de conduta. Verificada a potencial violagdo, instaura-
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se um procedimento administrativo para apuracdo e aplicacdo de punicdo
disciplinar.

As atividades disciplinares promovidas pelos érgaos
e entidades publicas envolvem basicamente a
instauracdo e o acompanhamento de investigacOes
preliminares, sindicancias e processos administrativos
disciplinares. (CGU, 2017, p. 50).

Além disso, os resultados percebidos nas denlncias e apuragdes
disciplinares podem contribuir para o melhoramento do sistema de
integridade como um todo. A partir dessas conclusGes podem surgir ideias
para novas ag¢oes preventivas. (CGU, 2017, p. 50).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de todo referencial bibliografico e normativo objeto de
estudo, compreendemos essa crescente disseminacdo e aplicacdo dos
principios de governanca e compliance como um marco civilizatério nas
organizag0es empresariais e na Administracdo Publica, em todos os
Poderes.

Desde os tempos do Império, o povo brasileiro tem sido refém
de uma administragdo publica ineficiente. O patrimonialismo por muito
tempo vigente nas relagcbes dos Poderes Publicos afetou gravemente
o desenvolvimento do pais em diversas dreas. Duas das principais
consequéncias desse patrimonialismo foram a corrupg¢dao e o nepotismo.
Tais vicios tém sido enfrentados ao longo dos anos com diversas medidas
legislativas, executivas e judiciais. Contudo, ainda estamos no caminho. E
a governanga e o compliance, este Ultimo especialmente no que tange a
aplicacdo dos programas de integridade, podem contribuir para acelerar
esse “processo civilizatorio”.

Importante frisar que os programas deintegridade ndotém ocondao
de substituir - tampouco poderiam - a legislagdo em vigor e aplicavel aos
membros e servidores publicos do Poder Judiciario. Ao contrario, prestam-
se a reforgcar a observancia dessas normas. A sua finalidade primordial é
a concepgao de um caodigo interno de condutas a serem observadas por
todos os integrantes de um tribunal, considerando-se as especificidades
regionais, além de servirem de meio para a construcdo de uma cultura de
integridade.
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No ambito do Poder Judiciario, entendemos a aplicagao de programas
de integridade e, em especial, dos cddigos de conduta, como uma mudanca
de paradigma nas relagdes internas e externas dos tribunais. Na perspectiva
interna, a conformidade permite que atos configurados como assédio moral,
assédio sexual e bullying, bem como atos discriminatérios de qualquer
espécie, sejam efetivamente controlados e punidos, garantindo a todos
um ambiente de trabalho mais saudavel, com relagGes sociais respeitosas.
Além disso, contribuird, ainda, para que as normas internas ja vigentes sejam
efetivamente cumpridas, visto que serdao mais eficientemente internalizadas
por todos, a partir do treinamento e reforgo.

Na perspectiva externa, a conformidade podera tornar as
relagbes com os jurisdicionados mais assertivas. Uma vez estabelecidos
os parametros de atendimento e do tratamento em audiéncias e outras
diligéncias, padroniza-se, na medida do possivel, o comportamento dos
atores responsaveis. Essa integridade de postura certamente serd positiva
para a reputacdo do Judicidrio e o aumento da confiabilidade perante a
sociedade, bem como podera contribuir para que o acesso a justica se dé
de forma mais eficiente.

Tudo isso representara, por fim, ndo apenas a mera observancia de
normas e cédigos de conduta, mas principalmente a reafirmacdo de direitos
fundamentais de todos os envolvidos (magistrados, servidores, auxiliares da
justica e jurisdicionados), o respeito aos principios constitucionais relativos
a Administragdo Publica e a escolha por um caminho que contribua, ainda
gue em parte, para se alcancar um Estado de Direito que seja efetivamente
democratico.
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RESUMO

O presente artigo investigou os e-Sports a luz da legislacdo
trabalhista, examinando se é possivel ou ndo a formagdo de vinculo
empregaticio entre os contratantes e os atletas praticantes desses jogos
eletronicos. Foram analisadas as principais peculiaridades que envolvem
esse tipo de relagdo juridica. A pesquisa partiu da premissa de que os
e-Sports sdo modalidades esportivas, que, mesmo ndo havendo regulacdo
especifica, estdo protegidas pela legislacdo nacional, especialmente pela Lei
9.615/98 (Lei Pelé) e demais normas trabalhistas, incluindo a CLT. Por isso, é
valida a celebragdo de contratos cujo objeto é a pratica de jogos eletrénicos
guando envolverem agentes capazes dentro do territdrio nacional. Neste
sentido, é possivel também a formacdo de uma relacdo empregaticia
quando estiverem presentes, no caso concreto, 0s pressupostos essenciais
previstos no art. 32 da CLT, tal qual ja vem sendo reconhecido em alguns
Tribunais Regionais do Trabalho. A metodologia utilizada baseou-se no
procedimento hipotético-dedutivo, com a exposicao dos resultados a partir
de uma abordagem exploratéria e bibliografica.
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1 INTRODUCAO

A doutrina trabalhista destaca a ascensdo e o fortalecimento do
Direito do Trabalho na era Industrial, em que houve uma mobilizacao
de operarios laborantes em fabricas por melhores condi¢des sociais em
contraposicdo a superexploragao que vivenciavam, sob diversos aspectos,
a exemplo do excesso de jornada e da quase auséncia de preocupag¢do com
guestoes relacionadas a segurancga do trabalho.

Se por um lado o Direito do Trabalho possui essas bases industriais,
também é verdade que esse ramo do Direito, assim como qualquer outro,
deve estar em constante evolugdo de maneira a se adaptar as mudangas
vivenciadas na sociedade.

Atualmente estd-se em uma era que é marcada por uma forte
carga informacional e tecnoldgica, o que fez surgir diversas novas formas
de prestacdo de trabalho. Por isso, o Direito do Trabalho, bem como os seus
operadores devem estar atentos a tais modificacdes de forma a analisar
suas nuances e adequar de maneira mais eficaz as normas trabalhistas a
fim de atingir os principais objetivos desse ramo do Direito.

Nesse interim, ha especial relevancia o estudo dos e-Sports, ou
jogos eletronicos, os quais, diante da sua expansdo consideravel, bem
como de suas peculiaridades, demandam o conhecimento de suas nuances
para a aplicacdo adequada das normas juridicas postas, especialmente
no tocante a possibilidade de configuracdao de uma relagdo de emprego
firmada pelos atletas praticantes dessa modalidade.

Para responder a essa questdo, utilizou-se do método hipotético-
dedutivo, por meio de uma pesquisa exploratdria e bibliografica. Dividiu-se
o presente artigo em cinco amplas se¢Ges de desenvolvimento, nas quais se
buscou avaliar se os e-Sports podem ser considerados como esportes, bem
como a avaliagdo sobre a legislagdo a eles aplicada, sejam as propostas de
regulamentacdo da matéria, seja a aplicacdo de normas ja existentes, além
de, por fim, avaliar a relacdo empregaticia nessa modalidade de jogos.

2 OS E-SPORTS: EXPANSAO E ANALISE COMO ESPORTE

Os jogos eletronicos ou e-Sports estdo em constante expansao e
possuem uma crescente importancia na sociedade brasileira e mundial.
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Com a chegada da internet e da banda larga, entre os anos de 2000 e 2010,
houve uma expansao ainda mais rapida e extensa dos jogos eletronicos, os
guais puderam reunir simultaneamente competidores dos mais diversos
lugares do mundo. (LONTRA; LOURENCO; NETO; CARVALHO, 2021).

Conforme noticiam os repdrteres Tiago Lontra, Luiza Lourenco, Oscar
Neto e Carolina Carvalho (2021), em reportagem publicada no site da Globo,
em 1972 houve o primeiro evento nao oficial de e-Sports quando alunos da
Universidade de Stanford, na Califérnia, reuniram-se para uma disputa de
Spacewar - um dos primeiros jogos disponiveis para computador. J& em
1980 a empresa estadunidense Atari organizou o primeiro campeonato
oficial de e-Sports, chamado de Space Invaders Championship, o qual
reuniu mais de 10 mil participantes do torneio, mudando o trajeto dos
jogos eletronicos.

Na atualidade, de acordo com o relatério 2018 Global Esports
Market Report, da Newzoo, o numero de jogadores de e-sports supera o
numero de praticantes de futebol. Além disso, analisando o universo jovem,
das pessoas que acompanham futebol no Brasil 24% tém entre 10 a 20
anos, por outro lado uma porcentagem de 43% de jovens nessa faixa etaria
assistem com assiduidade a algum torneio de e-Sports. (CHIMINAZZO;
MARQUES, 2022, p. 3-4).

A americana Riot Games, responsdvel pelas duas maiores ligas do
pais; o CBLOL (Campeonato Brasileiro de League of Legends) e o Circuito
Desafiante (Torneio de acesso ao CBLOL) estima que ha 100 milhGes de
jogadores ativos no mundo, 85% entre 16 e 30 anos. O League of Legends
possui campeonatos transmitidos em diversas plataformas, como Youtube,
Twitch (Servigo de streaming ao vivo) e na TV a cabo pelo SporTV. Na final do
Campeonato Brasileiro de League of Legends houve recorde de audiéncia,
com pico de 316 mil espectadores simultaneos, juntando as plataformas
Twitch e Youtube, o que significa um crescimento de 40%, comparado
aos 210 mil espectadores simultaneos da final de 2018. (CHIMINAZZO;
MARQUES, 2022, p. 2).

Na atualidade, grandes clubes brasileiros de futebol estdo investindo
nos e-Sports. O Flamengo foi o primeiro time de futebol a ter um time
préprio de e-games, comprando a vaga do Merciless Gaming na segunda
divisdo do Campeonato Brasileiro de League of Legends. Além disso, outros
clubes também investem de maneira semelhante ao Flamengo ou de outras
formas, como os que possuem parcerias com jogadores, os quais disputam
partidas individuais, sem necessidade de um time prdprio, ou mesmo se
unem a times que ja disputam campeonatos eletronicos. (MELLO, 2017).
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Outro dado importante que demonstra o significativo crescimento
dos e-Sports é que as competicGes de games poderdo ser incluidas na
programacao olimpica de Paris, em 2024. Esta é uma perspectiva concreta,
apesar das dificuldades enfrentadas geradas por criticas de todo género,
bem como de dificuldades operacionais e decorrentes de regras da
competicdo como a necessidade, para ser reconhecido pelo COI, que a
pratica seja governada por uma federagdo internacional. (MOIOLI, 2021).

O crescimento dos jogos eletrénicos é inegavel, assim como de
campeonatos dessa modalidade, bem como de pessoas que acompanham
ou que participam deles.

Mesmo diante de toda a evidéncia de crescimento e da possibilidade
de ser inserido como modalidade olimpica, existe celeuma quanto a
caracterizagdo dos e-Sports como esporte.

A palavra e-Sports, ou esportes eletronicos, denota uma correlagdo
entre os conceitos de esporte e o mundo eletronico. Conforme o dicionario
Michaelis online (2022, ndo paginado), esporte é “o conjunto das atividades
fisicas ou de jogos que exigem habilidade que obedecem a regras especificas
e gque sao praticadas individualmente ou em equipe”. Essa conceituagdo do
diciondrio Michaelis é abrangente, podendo facilmente serem inseridos os
e-Sports como pratica esportiva.

De maneira semelhante, Valdir Barbanti (2012, p. 57) define o termo
esporte como uma atividade competitiva institucionalizada, a qual envolve
esforco fisico intenso ou o uso de habilidades motoras relativamente
complexas, sendo a participacdo dos individuos praticantes motivada por
uma combinacdo de fatores intrinsecos e extrinsecos.

Para Antonio Bascdn-Seda e Gonzalo Ramirez-Macias (2020, p. 4),
para ser considerado como esporte, deve, em um jogo, ao menos, existir
uma institucionalizacdo, existir instituicdes nacionais que regulam e
administram a pratica, além de existir regras préprias e existir um carater
motor ou conjunto de capacidades fisicas proprias.

Os e-Sports, assim como os esportes tradicionais, possuem uma
carreira competitiva pela dificuldade de se manter e ser bem-sucedido na
pratica da atividade, além de exigir intenso comprometimento, pois conta
com treinos fisicos, replays (ato de assistir partidas jogadas por adversarios),
reunides com treinadores, avaliagdes com coaches, entre outros. (PEREIRA,
2014, p. 47).

Além disso, € comum nos e-Sports a existéncia de gaming houses
que s3o casas que servem tanto de centro de treinamentos quanto
hospedam os jogadores durante periodos de até um ano, além de boot
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camps que consistem em encontros com periodo de tempo reduzido para
preparagdo para um torneio importante. (PEREIRA, 2014, p. 47).

Outras semelhangas dos e-Sports com os esportes tradicionais
sdo a existéncia de grandes competi¢des, como o Campeonato Brasileiro
de League of Legends, a existéncia de marcas e de equipes (nos e-Sports
existem equipes fixas com nomes especificos, como a Loud ou a paiN
Gaming), de “astros”, a exemplo de Matheus “Dynquedo” e de Rossini
Heitor “Duster” Pereira, de transmissdo em massa das competi¢cOes, de
patrocinadores e de midia especializada. (PEREIRA, 2014, p. 47-80).

A institucionalizacdo dos e-Sports é um fato, visto que ja existem
instituicdes nacionais e internacionais as quais ndo sé organizam e regulam
as competi¢cdes, como procuram defender os interesses dos jogadores.
Cita-se a recém-criada Confederacdo Brasileira de Desportes Eletrénicos, a
gual é conveniada ao Ministério do Esporte e ja possui diversas federacdes
estaduais ligadas a ela.

De maneira semelhante, ha a possibilidade, como ja é visto na
pratica, de que nas competi¢Ges o érgao responsavel pelo seu patrocinio
defina o conjunto de situacGes validas, com regulamento préprio para
cada torneio, bem como arbitros e/ou juizes que apoiem a integridade
competitiva desses eventos. Por fim, os e-Sports possuem também
habilidades motoras especificas, com padrées motores finos, reflexos
rapidos, grande destreza manual e excelente coordena¢do éculo-manual.
(BASCON-SEDA; RAMIREZ-MACIAS, 2020, p. 4-9).

Apesar dessas constatacoes, existem diversas criticas a conceituagdo
dos e-Sports como esportes, destacando-se as relacionadas a utilizagdo de
violéncia e ao desempenho fisico.

Quanto a violéncia, o esporte, por ser uma constru¢do humanistica,
pode ser transmissor de valores, apesar de esses valores nem sempre
serem necessariamente positivos. Antonio Bascén-Seda e Gonzalo
Ramirez-Macias (2020, p. 11) destacam o munus gladiatoris, praticado
pelos gladiadores romanos, o qual, em uma analise abstrata, possuiria
todos os elementos para considera-lo como esporte na atualidade, visto
gue possuia regulacdo, atividade motora, competicdo, institucionalizacdo
(o estado romano o organizava), havia apostas, métodos de treinamento
e treinadores especializados; entretanto, o fator ético, por causar danos
graves, extremos e até mortes, afasta-lo-ia da conceituacdo de esporte.

Por outro lado, na atualidade, existem esportes dentro dos jogos
olimpicos que possuem um certo componente violento, tendo em vista
gue empregam forga fisica intensa e podem causar danos graves ou a
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representacdo da utilizacdo da forga bruta aos espectadores, como é o caso
do boxe ou do pentatlo moderno. Além disso, é preciso ressaltar que nem
todos os e-Sports sdo violentos, visto que ndo representam danos fisicos
graves e imediatos aos praticantes e ndo necessariamente representam a
utilizagdo da forga bruta. (BASCON-SEDA; RAMIREZ-MACIAS, 2020, p. 11).

Existem multiplos e-Sports, de modo que cada um deles representa
uma modalidade esportiva Unica e independente, o que deve levar a uma
anadlise individualizada de quais deles poderiam fazer parte do programa
olimpico. (BASCON-SEDA; RAMIREZ-MACIAS, 2020, p. 11).

Quanto ao desgaste fisico e treinamento fisico dos atletas, ndo
constitui uma verdade absoluta a afirmagdo de que os cyber-atletas nao
realizam esforco fisico, visto que a pratica profissional dos jogos eletronicos
demanda preparacao fisica dos cyber-atletas, bem como exige uma precisa
coordenacgdo olho-mao e reflexos agucados. (PEREIRA, 2014, p. 91-93).

Em comparagdo com alguns outros esportes tradicionais, como o
futebol, a preparacdo fisica realizada pelos cyber-atletas pode ser em um
nivel menos acentuado, especialmente em consideragdo a analise do corpo
humano comoumtodo. Entretanto, ainda que se constate isso, cabe também
guestionar se apenas esse fato faria descaracteriza-los como esporte, visto
gue existem jogos que sdo considerados como esportes, a exemplo do
xadrez e do tiro, os quais ndo demandam, assim como os e-Sports, esforgo
fisico intenso; entretanto sdo considerados como esportes.

Nesse sentido, apesar do preconceito que paira em torno dos
e-Sports, o qual, por vezes, pode ser taxado como uma mera “brincadeira”
de jovens, certo é que, ao menos para fins deste trabalho, pode-se
considerar o e-Sport como um esporte que estd em crescente expansao,
recebendo cada vez praticantes e mais investimentos e que demanda dos
atletas um preparo fisico, técnico e psicolégico, além de demandar esforgos
dos operadores do Direito na andlise de suas nuances e das normas juridicas
a eles aplicadas.

3 PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO DOS E-SPORTS NO BRASIL

Apesar de toda essa expansao do e-Sport no Brasil e no mundo,
ainda é escassa a regulamentacdo da matéria e, no Brasil, ainda ndo ha
regulamentacdo especifica sobre o tema.

Existe critica no sentido de afirmar que qualquer regulamentagao
sobre a matéria engessaria o mercado dos e-Sports, o qual estd em constante
ascensdo. Além disso, outro ponto relevante é que o ambiente dos jogos
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eletrénicos é virtual e pertencente a uma empresa desenvolvedora, a qual
detém a propriedade intelectual dos jogos; isso pode refletir como uma
dificuldade consideravel na regulamentacdo das matérias, especialmente
por envolver questdes de direitos relativos a essa propriedade e do fato de
poder a desenvolvedora modificar as préprias regras do jogo.

Apesar das criticas relacionadas a regulamentacdo da matéria,
existe uma tendéncia de criagdo de normas regulamentadoras do
esporte, no Brasil e no mundo. No Brasil, destacam-se como tentativas de
regulamentacdo da matéria os Projetos de Lein27.747/2017 e n2383/2017.

Em relacdo ao Projeto de Lei n? 7.747/2017, basicamente foi
apresentado pela Deputada Mariana Carvalho e inclui na Lei Pelé um artigo
reconhecendo o desporto virtual como esporte.

O Projeto de Lei n2 383/2017 foi elaborado pelo senador Roberto
Rocha (PSDB/Maranhdo), ainda se encontra em tramitacdo no Senado
Federal e objetiva regulamentar os e-Sports, criando uma legislacdo
especifica sobre o tema. Tal Projeto, com redacdo original, define o esporte
eletrénico como uma atividade em que participam na competi¢cao dois
ou mais individuos e que faz uso de artefatos eletrénicos, no sistema de
ascenso e descenso misto de competicao, com utilizagcdo do round-robin
tournament systems, o knockout systems, ou outra tecnologia similar e com
a mesma finalidade. (BRASIL, 2017).

Apds a apresentacdo do texto original, houve proposicdes de
emendas, uma delas de autoria do Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) em
gue ha uma maior ampliacdo do conceito de e-Sports, nos seguintes termos:
“Considera-se esporte eletrénico a pratica desportiva em que duas ou mais
pessoas ou equipes competem em modalidade de jogo desenvolvido com
recursos das tecnologias da informacdo e comunica¢do.” (BRASIL, 2019).

O referido Projeto é pequeno, com poucos artigos, mas possui a
gualidade de buscar criar um ambiente favordvel ao desenvolvimento do
esporte eletrénico, tratando-o efetivamente como um esporte e tratando
0s seus praticantes como atletas.

Isso esta expresso em boa parte de seus artigos e na justificativa
para a apresentacdo do Projeto de Lei, pois, conforme dispde o Senador
Propositor, aregulamentac¢doauxiliariaa ndo ocorrénciade desvirtuamentos
letais, auxiliaria no combate a discrimina¢des de géneros, etnias, credos
e 6dio, além de se desenvolver de maneira independente de credo, raca,
divergéncia politica, historica e/ou cultural e social. (BRASIL, 2017).

Apesar dos objetivos louvaveis, o Projeto de Lei n2 383/2017 sofreu
diversas criticas e isso é refletido no Portal e-Cidadania que, em abril de
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2022, indica um numero de 43.599 votos contrdrios a aprovagao do Projeto
e de 6.578 votos a favor da aprovacgao do Projeto.

Ademais, outra questdo de relevancia é a possibilidade de
desconsiderar certos jogos como e-Sports. A sugestdo dada pelo senador
Eduardo Girdo do Podemos-CE era de por meio do projeto de lei, impedir
gue jogos violentos sejam considerados como esporte, isso acarretaria o
nao reconhecimento de alguns jogos populares como esportes, a exemplo
de jogos como o Rainbow Six e o Counter-Strike, jogos taticos de tiro.
(SENADO, 2020).

Atualmente, existe um pedido de audiéncia na CAE (Comissdo
de Assuntos Econdmicos), que depende de aprovag¢do do respectivo
requerimento no plendrio. Alémdisso, o Projeto precisard passar novamente
pela CCT (Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) e pela CE (Comissao
de Educagdo, Cultura e Esporte), para que analisem uma emenda de
redacdo do senador Marcos Rogério. (DEM-RO) (SENADO, 2020).

4 LEGISLAGAO EXISTENTE APLICAVEL AOS CONTRATOS DE
TRABALHO FIRMADOS PELOS ATLETAS PROFISSIONAIS DOS E-SPORTS

Partindo-se da andlise da legislagdo ja existente e possivelmente
aplicavel aos e-Sports, no Brasil, quando o tema é relacdo de trabalho
de esportistas, a legislacdo primordial no tocante a regulamenta¢do das
praticas esportivas é a Lei n29.615/98, também chamada de Lei Pelé, a qual
classifica as praticas desportivas, além de dispor sobre diversos pontos,
inclusive sobre questdes relacionadas ao contrato do atleta profissional,
e aplicando, subsidiariamente, as normas gerais da CLT - Consolidagdo das
Leis do Trabalho. (Decreto-Lei n2 5.452/1943).

Em relacdo a classificacdo das praticas desportivas, para a Lei Pelé,
elas podem ser formais e ndo-formais. As praticas formais sdo reguladas
por normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva
de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracdo do desporto; e as praticas ndo-formais sdo as caracterizadas
pela liberdade Iudica de seus praticantes. (BRASIL, 1998).

O desporto também pode ser caracterizado como desporto
educacional, desporto de participacao, desporto de rendimento e desporto
de formacdo. (BRASIL, 1998).

O desporto educacional é aquele praticado nos sistemas de ensino
e em formas assistemdticas de educagdo e tem como objetivos centrais
evitar a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes e alcancar
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o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao para o exercicio
da cidadania e a pratica do lazer. (BRASIL, 1998).

Por sua vez, o desporto de participacdo é o praticado de forma
voluntaria, compreendendo as modalidades desportivas praticadas com a
finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da
vida social, na promoc¢do da salde e educagdo e na preservacdo do meio
ambiente. (BRASIL, 1998).

Jadodesportode rendimento é o praticado segundo normas gerais da
Lei Pelé e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, possuindo
a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e
estas com as de outras nagGes. (BRASIL, 1998).

Por fim, o desporto de formacdo é caracterizado pelo fomento e
aquisicdoinicial dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia
técnica na intervenc¢do desportiva, possuindo como objetivo a promocgao
do aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em
termos recreativos, competitivos ou de alta competicdo. (BRASIL, 1998).

Outro ponto relevante da disposicdo normativa é que o desporto
de rendimento pode ser organizado e praticado de modo profissional,
guando hd remunerac¢do pactuada em contrato formal de trabalho entre
o atleta e a entidade de pratica desportiva e de modo ndo-profissional,
guando houver liberdade de pratica e inexisténcia de contrato de trabalho,
sendo permitido o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.
(BRASIL, 1998).

Além disso, a Lei Pelé define os atletas profissionais como sendo
os profissionais que firmam contrato especial de trabalho desportivo com
entidade de pratica desportiva e que recebem remunerag¢do pactuada.
(BRASIL, 1998).

Diante dessas classificacGes advindas da Lei Pelé, delimita-se que
a analise da amplitude dos e-Sports como esporte e de suas nuances
trabalhistas estd associada a pratica esportiva formal, praticada pelos atletas
profissionais, e que se caracterizariam como um desporto de rendimento.

Apesar do art. 94 da Lei Pelé dispor que diversos artigos insertos
nesta legislacdo concernentes aos contratos firmados sé seriam obrigatdrios
para atletas e entidades de pratica profissional da modalidade de futebol,
nao ha dbice que tais disposicdes sejam aplicadas aos e-Sports, pois se
constituem de clausulas facultativas a outras modalidades desportivas,
como sdo os e-Sports.

Ademais, no ambito trabalhista, como leciona Vanessa Rocha
Ferreira e Pietro Lazaro Costa (2021, p. 36 -37), para avaliacao da relacao
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de trabalho no e-Sport, deve-se partir da premissa de que o trabalho é um
direito humano e um direito fundamental.

Nesse interim, ndo se deve desconsiderar os direitos da relagdo
empregaticia, seja em decorréncia da aplicacdo de normas decorrentes da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, seja da aplicagdo de normas decorrentes
daLeiPelé, soba Unicajustificativa de que os e-Sports seriam tdo somente uma
atividade ludica, ou pelajustificativa da auséncia de norma regulamentadora,
visto que ndo ha norma que constrinja a aplicacdo das normas trabalhistas
nos contratos de e-Sports. (FERREIRA; COSTA, 2021, p. 37).

De maneira semelhante a dos esportes tradicionais, os esportes
eletronicos podem ser praticados como jogos de lazer, como também de
maneira profissional, podendo existir a configuragdo de uma relagdo de
emprego com uma equipe ou organizacao desportiva. (FERREIRA; COSTA,
2021, p. 52).

5 A ANALISE DO VINCULO EMPREGATICIO EM PROCESSOS
JUDICIAIS TRABALHISTAS BRASILEIROS

Um dos casos judiciais de maior repercussiao envolvendo
cyber-atletas foi o processo trabalhista em que figuraram como partes
o jogador de League of Legends, Carlos “Nappon” Riicker, e a paiN
Gaming. O cyber-atleta adentrou com uma ac¢do judicial trabalhista,
processo numero 1000904-02.2019.5.02.0084, alegando existir vinculo
empregaticio com a referida empresa, requerendo, assim, a assinatura da
CTPS, bem como outras verbas em decorréncia de tal reconhecimento. Essa
acdonao pbde seranalisada pelo Tribunal Regional respectivo, bem como pelo
TST, tendo em vista que houve acordo entre as partes em que foi acordada
a assinatura da CTPS, bem como o recebimento de verbas trabalhistas que
totalizaram o valor de sessenta mil reais. (OLIVEIRA, 2019, p. 2).

Em processo de nimero 0101101-81.2019.5.01.0060, ajuizado no
Rio de Janeiro, um atleta adentrou com a acdo em face do Clube de Regatas
do Flamengo, requerendo o reconhecimento do vinculo empregaticio,
alegando ter sido contratado pela reclamada para exercer a funcgdo de
atleta profissional de e-Sports, com remuneragdo mensal RS 970,00, e,
mesmo havendo o preenchimento dos requisitos dos artigos 22 e 32 da CLT,
nunca recebeu verbas trabalhistas como empregado.

Em defesa, aempresaalegou, em especial, que ndo houve prestagao
de servicos em seu favor, apenas houve a assinatura de um “Termo de
Compromisso de Assinatura de Futuro Contrato de Trabalho de Atleta
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Profissional de E-Sports”, ndo havendo que se falar na configuragdo de uma
relacdo empregaticia. Em sentenca, o juiz de primeiro grau reconheceu o
vinculo de emprego, tendo em vista a demonstracao de que o reclamante
estava a disposicdo da reclamada, pois foi demonstrado que, apesar de
o reclamante ndo ter atuado em nenhum jogo, ele foi escalado como
reserva no campeonato denominado Circuito Desafiante, representando a
Reclamada. Tal decisdo foi mantida em segunda instancia por fundamentos
semelhantes aos de primeiro grau e encontram-se, em junho de 2022,
pendentes de andlise os embargos de declaragdo opostos.

Emoutraacdo, noprocessode nimero1000005-39.2022.5.02.0006,
um trabalhador requereu o reconhecimento de vinculo empregaticio,
enquanto a reclamada afirma que a prestacdo de servicos se dava de
maneira auténoma. Ficou demonstrado nos autos que o reclamante exercia
afuncdo de atleta de e-Sport, como jogador de CS Go, laborando em centro
de treinamento, uma gaming house, com horarios fixos e remuneragao
fixa, e jogando em campeonatos em nome da reclamada. Diante desse
contexto, a sentenga reconheceu o vinculo empregaticio, ressaltando que
o fato de a reclamada ser uma startup e os jogos serem eletrénicos ndo
afasta tal reconhecimento.

Das decises analisadas, observa-se que as a¢des intentadas, como
regra, sdo analisadas em sua inteireza apenas nas Varas do Trabalho e nos
Tribunais Regionais do Trabalho, pois o TST ndo vem recebendo os Recursos
de Revistas intentados, sob a justificativa de aplicacdo da Simula 126 do
TST, a qual veda o reexame de fatos e provas nesta instancia extraordinaria.

Além disso, os julgados demonstram que a analise da existéncia do
vinculo de emprego esta sendo realizada com base na legislagdo celetista
e avaliando caso a caso, ndo sendo um empecilho para a configuracdo
da relacdo de emprego o fato de os atletas serem praticantes de jogos
eletronicos.

6 A RELAGAO DE EMPREGO NOS E-SPORTS

Como ja exposto, a prevaléncia da aplicacdio da legislacdo
trabalhista aos contratos firmados pelos esportistas profissionais de
rendimento é da Lei Pelé, aplicando-se apenas subsidiariamente as normas
gerais de seguridade social e de Direito do Trabalho. Ocorre que a aplicacdo
dessa legislacdo especial decorre tdo somente dos contratos formais e que
estejam em consonancia com os ditames daquela Lei, inclusive quanto as
clausulas obrigatdrias que devem estar insertas neste contrato especial.
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N3o sendo o caso da aplicacdo da Lei Pelé, segue-se a regra geral da
CLT em que devem ser analisados os elementos da rela¢do de trabalho para
se compreender se a relagdo se configura como uma relacdo de emprego
ou como uma relacdo de outro género.

Diante disso, ndo é qualquer relagdo de trabalho em que esteja um
atleta profissional do e-Sport em um dos polos que havera uma relagdo de
emprego.

Diante da analise do caso concreto, pode existir um vinculo diferente