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Resumo: O Estado em rede estabelece uma possibilidade de acesso a diversas
mudangas naatual Administragao Pablica, advindas da reforma estatal sofrida
por meio da Emenda Constitucional n° 19/1998. Essa alteragio permitiu
uma nova forma de gestao impregnada pelo acesso a informagoes geradas
pela disponibilidade de um governo eletronico. Por outro lado, possibilitou
uma instrumentaliza¢do de funcionamento a estabelecer um alinhamento
nas decisdes administrativas por conta de uma pandemia que se instala no
pais, a possibilitar a responsabilizacio estatal para garantia de uma melhor
gestdo a coletividade, em que se reconhece o planeamento de estratégias a
alcancar todos os entes, érgaos e poderes da federagio, na determinacio
de medidas para enfrentamento de situagio calamitosas do Covid-19 no
Estado brasileiro. Quanto ao aspecto metodoldgico da pesquisa, opta-se pelo
método dialético a partir de Hegel. Dessa forma, realiza-se um estudo sobre
a temdtica vivenciada na contemporaneidade, correlacionando-a a medidas
tomadas que vao além de qualquer posicionamento politico-ideolégico, mas
dentro de uma visao administrativista, pois a questao tem acento na reforma
sofrida por meio da Emenda Constitucional n° 19/1998, e que é capaz de
ser identificada num momento de pandemia.
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1 INTRODUCAO

A partir da reforma da administragao publica brasileira no final
dos anos 90, pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado —
PDRAE, a tendéncia foi estabelecer um novo modelo administrativo,
em substitui¢ido ao modelo burocritico existente e, principalmente, com
o intuito de minimizar a interven¢io nos sistemas econdmicos e sociais.
O modelo burocrético tinha entrado em crise, mesmo coincidindo com a
nova Constitui¢do, que trazia em seu contetido demasiada normatizagio da
estrutura administrativa.

Essa diretriz constitucional ¢ justificdvel pelo fato de que o Pais
tinha saido de um periodo de restricao de liberdade e que buscava, com o
novo Texto Constitucional, dar uma maior autonomia aos entes estatais,
disciplinar direitos e estruturar a administragio publica. Porém, esse
excesso de estruturagio e direitos levou a uma ineficiéncia, o que ensejou a
mudanca de referencial estatal em sua atuago. Isso deu azo a reestruturar a
Constitui¢io e, de forma especifica, a valorizar a ordem social e econdmica

do Pais.

A partir dessas mudangas, e dessa linha de pensamento, busca-se
estabelecer um estudo da institui¢ao do Estado em Rede, como instrumento
de atuagao das decisoes estatais a partir da reforma da gestao administrativa
brasileira, com a defini¢io do significado de Estado em Rede, a partir de
suas identificagdes de funcionamento e do alinhamento gerado por essa
forma de gestdo. Com isso, se verifica uma maior capacidade de governanca
na atua¢io da economia, da politica e na preservagao dos direitos sociais, o
que enseja, consequentemente, uma melhor gestao e responsabilizagao dos
entes (e rgaos) estatais.

Quando se identifica essa responsabilizagio estatal para garantia de
melhor gestao a coletividade beneficiada é que se reconhece o planeamento
de estratégias quando da determinagio de medidas para enfrentamento de
situagao calamitosas, como o caso da Covid-19 no Estado brasileiro.

Dessa forma, realiza-se um estudo acerca da temdtica vivenciada
na contemporaneidade, correlacionando-a a medidas tomadas que vao além
de qualquer posicionamento politico-ideolégico, mas dentro de uma visao
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administrativista, pois a questao tem acento na reforma sofrida, por meio da
Emenda Constitucional n° 19/1998, e que é capaz de ser identificada num
momento de pandemia.

Quanto ao aspecto metodolégico da pesquisa, opta-se pelo
método dialético. A partir de Hegel, a lei da negacio se afirma dentro da
negagido. Nessa contextualizagdo, na dialética nao existe nada estatico, tudo
estd em constante modificagdo, pois a histéria ¢ dinAmica. Assim, para a
dialética coisa alguma estd “finalizada”, ou seja, estd sempre em vias de se
desenvolver, visto que as coisas nao sio analisadas na qualidade de objetos
fixos, mas em movimento. Além disso, nada estd inteiramente terminado,
nem isolado, mas, sim, unido. Portanto, pela dialética, demonstram-se
que as contradi¢des que existem e a negagao de algo é responsivel pelo
movimento, desenvolvimento e transformacio das coisas. Por isso, a escolha
desse método permite que se possa utilizar pardimetros da reforma de 1998,
adequando-os a uma contextualizacio atual.

O presente artigo estd estruturado em trés partes, além da
introdu¢io e consideracoes finais. Na primeira parte se faz uma anilise
acerca da reforma estatal e a melhoria da prestagio dos servigos ptiblicos. Na
segunda parte, realiza-se um estudo sobre o Estado em Rede e na terceira
parte se estabelece um estudo sobre o alinhamento das decisoes em virtude
desse Estado em Rede, identificando a responsabilidade de todos os poderes
no atendimento a uniformidade das decisdes em caso de pandemia, em
especial no caso da Covid-19°.

2 A REFORMA DA ORGANIZACAO ESTATAL BRASILEIRA
COMO FORMA DE MELHORIA DA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO

As mudangas advindas da reforma do Estado brasileiro?, na
superagao do modelo burocrdtico, estabeleceram uma nova gestao,

3 Virus causador da Pneumonia Atipica Grave denominado de Corona Virus Disease 2019.

4 Nio se pode mencionar apenas a Emenda Constitucional n® 19/98, mas diversas outras
normas que modificaram o referencial da estrutura do Estado brasileiro como a Reforma da
Previdéncia, Reforma Tributdria, Reforma do Judicidrio e as alteragdes infraconstitucionais que
procedimentalizaram essas reformas.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido | v.23 n. 32 2020

285



286

O ESTADO EM REDE EM TEMPOS DE PANDEMIA: INSTRUMENTALIZACAODE RESPONSABILIDADE
DE TODOS OS PODERES

assemelhada as gestoes privadas, diante de novos arranjos do Estado em
Rede, atrelado a globalizagiao e a uma virtualidade, dentro da légica de
interpretagdes que demonstram a presenga de elementos mdltiplos na
atua¢io da Administragio Pablica. Dentro desse referencial, a institui¢io da
virtualidade gerou um governo eletrénico, pois,
A revolugio da tecnologia da informagio motivou o surgimento do
informacionalismo como a base material de uma nova sociedade.
No informacionalismo, a geragio de riqueza, o exercicio do poder
e a criagao de cédigos culturais passaram a depender da capacidade
tecnolédgica das sociedades e dos individuos, sendo a tecnologia da
informagio o elemento principal dessa capacidade. A tecnologia da
informagao tornou-se ferramenta indispensdvel para a implantacio
efetiva dos processos de reestruturagio socioeconémica. De especial
importancia, foi seu papel de possibilitar a formagao de redes como
modo dindmico e autoexpansivel organizagao da atividade humana.

Essa légica preponderante de redes transforma todos os dominios da
vida social e econdmica. (CASTELLS, 2000, p. 214)

Assim, a modernizacio estatal também alcangou as formas
de administrar os recursos putblicos e o atendimento das demandas da
coletividade, de forma a organizar um Estado por meio da transformagao da
gestdo, representativa e posta pela sociedade em rede (CASTELLS, 2000),
o que se compreende por uma nova relagio informacional advinda do
preceito democritico, contido na Constituigdo, e que propoe um aparato
governamental mais 4gil e efetivo, retirando qualquer mecanismo ligado
a burocracia, o que enseja mudancas em todos os niveis de governo e nos
Poderes que estruturam o Estado.

A reforma estatal nio é do Poder Executivo, mas de todos os
Poderes em suas fungdes executivas atipicas (MEIRELLES, 2013), como
também nao s6 em nivel constitucional, mas a partir de mudancas nas
legislagbes, revisdes na estrutura organizacional e procedimentalizacio
administrativa e de processos, por meio de tecnologias avangadas para
modificar o funcionamento do Estado.

A modificagio de referencial de Estado para um gerencialismo
passa pela Lei de Acesso a Informacao, estabelecendo uma cultura da
transparéncia na prestagio dos servigos e na propositura de um controle
social da coletividade dos atos praticados pelo Estado, como segue:
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os objetivos dessa administracdo condizem com o aprimoramento
da democracia na prestagao de contas e na comunicagio aos cidadaos,
pois nesse caso, a sociedade necessita de uma administragdio mais
aberta ao controle do préprio usudrio, como elemento permanente
nessa relagio do Estado, para que se assegure uma maior
transparéncia, abertura e inclusdo, incentivando a participagio das
partes interessadas, e, principalmente, incluindo ado¢ao de medidas

\

eficazes e adequadas a seguranca digital inerentes aos servigos
governamentais. Sendo assim, essa mudanca ultrapassa o modelo de
Estado gerencial e fortalece suas bases democrdticas, encontrando
um paralelo de evolugio no funcionamento desse novo papel estatal.

(ALBUQUERQUE; SILVA; SOUSA, 2017, p. 22)

Ora, o gerencialismo implantado pela reforma identifica uma
mudanga cultural da gestao, dos servidores e administrados’ permitindo-se
que a transparéncia melhore a atuacio da prestagao jurisdicional; servindo,
inclusive, como instrumento de solu¢io governamental®, assumindo um
papel no Estado, até entdo nao desempenhado, mas o que se verifica é que
¢ um recurso imprescindivel 4 atuagdo estatal, considerado ainda como
mecanismo aglutinador das decises e respectivo controle’.

3 A FUNCIONALIDADE DO ESTADO EM REDE

O Estado em Rede pode ser determinado pela informagio
governamental como premissas, decisdes e agdes que se fazem presentes
em nome do interesse social, contemplado sob diversas 6ticas, a saber:
administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolégico, e outros setores

5 Talvez a melhor expressio fosse ‘usudrio’, pois ela ¢ identificada sob esse referencial seja no
atendimento das fun¢oes executivas, legislativas ou jurisdicionais, pois, “Isto ¢ tanto mais
importante quando se sabe que as atividades da Administracio Publica, tipicas do
Poder Executivo, coexistem nos dois outros Poderes, isto é, nos Poderes Legislativo e
Judicidrio, sendo regidas, assim, pelo Direito Administrativo, este considerado e definido
como o conjunto de principios juridicos que disciplinam as Atividades da Administragio
Piblica em quaisquer dos departamentos de governo”. (MADEIRA, 2008, p. 63)

6 Entende-se que a transparéncia tem sido relevante diante de qualquer caso, quanto mais de
casos extremos, como a Covid-19.

7 Art. 5° da Constituigio, inciso XXXIII: “todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informa(;()es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado”.
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relativos a4 produgio e preservagao de informagdes governamentais, com
disposi¢oes legais e infraestrutura informacional (JARDIM,1999), com
capacidades de agir e estabelecer essa nova ordem a se identificar por
elemento integrante de uma rede mundial, como integrante do BRICS,
Mercosul, ou de tantos outros organismos que possibilitem a divisao de
funcées e mercado.

Isso se estabelece também por compor em sua gestdo a cultura da
virtualidade, por meio de érgaos que vao se informando, e, digitalmente
organizados por meio de uma ordem tecnoldgica, de forma que

[...] uma arquitetura politico-administrativa de difusio de poder
decisério da esfera pablica em uma rede articulada de Governanga,
na qual o ente estatal compartilha sua autoridade internamente
e com instituigoes, instancias, organizagbes e atores diversos,
locais, regionais, nacionais e supranacionais, publicos e privados,
conexionados por pontos nodais que sustentam multiplas relacoes
de distensdo do poder em l6gica pluricéntrica. (PIRES, 2011, n.p)

H4, portanto, um recurso inclusivo de gestdao e ocupa-se de uma
real importincia, ligando as diretrizes do préprio Estado e demonstrando o
exercicio real da cidadania para o impulsionamento dos poderes ptblicos a
questoes concretas existentes na atividade estatal, sob pena de se estabelecer
uma opacidade informacional do Estado. No dizer de Jardim, “os elementos
que densificam este territorio sio a auséncia (total ou quase total) de

interagao informacional envolvendo o aparelho de Estado (através de seus
agentes) e a sociedade civil” (JARDIM, 1998, p. 45).

A informacio gera o funcionamento do Estado em Rede,
tanto na atuagdo como na descri¢io dos procedimentos e avaliagio do
desempenho, como se fosse uma cadeia formada pelo setor publico e
privado (o administrado que tem a legitimidade do controle), gerando uma
operacionalizacdo do conceito de governanga informacional que define o
proprio critério de informacio e decisio do Estado, o que no dizer de José
Maria Jardim significa:

transparéncia informacional como um territério para o qual confluem
préticas informacionais da sociedade civil e do Estado. Territério
“relacional”, por sua vez, construido e demarcado por essas mesmas

préticas de gestio e uso social da informacio governamental. Territ6rio
que, por mecanismos diversos, favorece a interagio informacional
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(como prdtica socialmente emancipatdria/ transformadora) de duas
instincias: a dos diversos agentes do aparelho de Estado e aquela do
cidaddo-incluido. Ampliam-se assim, por principio, as possibilidades
de controle democrético da sociedade politica pela sociedade civil.

(JARDIM, 1998, p.44)

Essa onda de acesso as informagdes enseja um outro elemento
que impoe ao Estado organizado o exercicio de sua atuagio, que deve
atender aos preceitos constitucionais e legais. Isso ocorre em diversas dreas
de intervengio do Estado moderno, principalmente quando se torna
extremamente complexa a situagao a ser enfrentada pela Administracao
Publica, o que condiciona a uma hegemonia® do Estado brasileiro (a Uniao)
e todos os entes politicos estatais dentro de uma coordenagio de agdes e
articulacoes de agdes governamentais para manter a vontade do Estado.

Portanto, dentro dessa atuacio dos entes estatais em rede, no sentido
administrativo e condicionado dentro de uma governanca informacional,
elaboram-se competéncias e estratégias para agir de modo convergente nos
diferentes niveis governamentais (federal, estadual e local).

Isso como fator de uniformiza¢io das atuagbes comuns, mesmo
que se estruturem em diversos niveis funcionais, mas que gerem condigoes
organizacionais padronizadas para atender os fins do Estado. Esse ¢ o retrato
identificador da atuagio do Estado brasileiro na gestao de uma pandemia,
o caso Covid-19, que tem sido capaz de estabelecer mecanismos a serem
adotados em todos as instdncias governamentais e poderes.

A atuaglo estabelece um posicionamento em rede do poder de
policia, enquanto poder instrumental do Estado, capaz de satisfazer os
interesses publicos, da Administragao Publica, por meio de prerrogativas
para a realizagio concreta do interesse coletivo. E importante propor
instrumentos de atuagao, a serem utilizados apenas e tao somente quando e
na medida do estritamente necessdrio, sobrepondo-se a vontade individual

para atingir a protegdo do interesse publico (DI PIETRO, 2019).

E como poder de policia, alcanga a responsabilidade estatal de
limitar a conduta dos administrados em favor do interesse coletivo.

8 Utilizada no sentido do controle.
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4 O ALINHAMENTO DAS DECISOES EM VIRTUDE DO
ESTADO EM REDE: A RESPONSABILIDADE DE TODOS
OS PODERES NO ATENDIMENTO A UNIFORMIDADE
DAS DECISOES EM CASO DE PANDEMIA® (COVID-19)

O Estado' deve manter suas informagoes alinhadas para que se
possa, dentro desse gerenciamento, manter uma postura unissona em tempos
de mudan¢a comportamental do Pais. A informagio tragada, a partir dos
direcionamentos da Lei n® 12.527/2011 traz grande importincia no que diz
respeito aos destinatdrios da informagio que sio os verdadeiros titulares de
direitos ou interesses individuais afetados, no caso, a coletividade, que deve
ter amplo acesso as informagoes, como diz Bordieu:

o responsdvel pelas operagoes de totalizagio (recenseamento,
estatistica, contabilidade nacional), objetivagio (cartografia) por
meio da escrita, “instrumento de acumulacio do conhecimento (por
exemplo, os arquivos) e de codificagio como unificagio cognitiva

que implica a centralizagio e monopolizacio em proveito dos

amanuenses e letrados. (BOURDIEU, 1996, p. 105)

O alinhamento de posturas representa a atuagao de politicas
publicas para protegao dos interesses puiblicos (e que muitas vezes minimizam
ou excluem interesses privados) como premissa de manuten¢io da ordem
politica do Estado e do corpo social, imprescindiveis 2 comunicagio e a
informagao, com o duplo significado de se atribuir uma responsabilidade as
institui¢des puiblicas e a coletividade.

A percepgao dessa conduta pareia-se a0 momento da pandemia
do Covid-19, a ensejar informagdes constantes pelo poder publico e
limitagoes na vida da coletividade. O primeiro elemento consiste numa
informagio, e ¢ estabelecido por Zemor assim: "A comunicagao publica
¢ comunicagio formal que se aplica A troca e ao compartilhamento de
informagdes de utilidade publica, assim como a manutengio do vinculo
social, e cuja responsabilidade incumbe as instituigées publicas" (ZEMOR,
apud JARDIM, 1999, p. 59), e a coletividade, por outro lado, exercente

9 A pandemia é uma epidemia que atinge grandes proporgées, e pode se espalhar por um ou
mais continentes ou por todo o mundo, causando intimeras mortes ou destruindo as cidades e
até regioes inteiras.

10 O termo refere-se a todas as unidades estatais.
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de direitos dentro de uma relagao politica e participante de uma condicao
comunicacional e informacional do Estado.

Sem sombra de duvida, essa relacio deve atender aos critérios mais
limpidos da transparéncia, convergéncia e articulagio da comunicagio e
informagio entre Estado e sociedade, na melhor das formas a equalizar as
determinagées em todos os poderes.

A normatizagio se estabelece a partir da Lei n° 13.979', de 6
de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), que dispoe sobre medidas para
enfrentamento da situagio de emergéncia em sadde publica de importincia
internacional decorrente do novo coronavirus, a estabelecer mudancas no
Estado e com modificagées legais alheias ao ordenamento juridico, mas
como afirma Mello (1984, p. 148):

Segue-se que a legitimidade da conduta do administrador nao se
decide em abstrato, mas resulta do confronto com o caso concreto,
posto que nao se trata de aferir a legitimidade da regra de direito, mas
de uma atuacio que se contém na interseccio da regra de direito com

o evento real, perante cuja ocorréncia a norma postula suprimento
da finalidade que veio proteger.

A finalidade do Estado ¢é proteger a coletividade dentro de uma
coordenagio administrativa e por meio da articulagao de a¢des na tentativa
de solucionar (encontrar saidas) a crise Covid-19, numa determinacio de
fatores decisérios que convergem entre si e que repercutem em espacos
cotidianos do modo de vida da sociedade, estabelecendo uma convergéncia
a qual designa uma comunicagio de informagdes em se agreguem
planejamento, padrées e alinhamentos.

No ambito do Poder Judicidrio, o Conselho Nacional de Justica —
CNJ editou a Resolugio n° 313, de 19 de marco de 2020, para uniformizar
o funcionamento dos servicos judicidrios, evitando assim que as jurisdi¢oes
tomassem decisoes diferenciadas.

A Medida Proviséria n° 934, de 1° de abril de 2020 (BRASIL,

2020b), estabeleceu uma excepcionalidade temporal no sentido reduzir o

11 Traz também medidas relacionadas aos planos de satide, exames de satide, exames médicos,
isolamento e quarentena, repatriagio de brasileiros, inclusive dos que estavam em Wuhan, na
China, considerado o epicentro do surto do Coronavirus,
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ano letivo em todos os niveis educacionais (fundamental, médio e superior),
além de diversas posturas alinhadas pelos governos estaduais e municipais.

As medidas adotadas e exemplificadas anteriormente, referem-se
a uma interoperabilidade de setores e servicos mantidos em todo territério
nacional, assegurando a consisténcia das medidas e atualizacao de todos os
procedimentos, permitindo ainda que trabalhem juntos. A tecnologia da
Informagao e a democracia englobam esse ambiente em que se estd vivendo,
traduzindo-se na credibilidade dos atos do governo, como ente responsavel
na manutenc¢io do Estado brasileiro, mesmo ante a existéncia de diversas
interpretagdes de informagdes que sio apresentadas pela midia, ou pela
descontextualizagio dessas que também causam muitas criticas.

Mas, no contexto geral, a razoabilidade administrativa ¢ medida
essencial nas decisdes tomadas pelo Estado, pois ¢ o préprio direcionamento
das decisoes administrativas, o que correspondem com as palavras de Bucci

(1996, p. 173):

O principio da razoabilidade, na origem, mais que um principio
juridico, é uma diretriz de senso comum ou, mais exatamente, de
bom-senso, aplicada ao direito.... A razoabilidade formulada como
principio juridico, ou como diretriz de interpretagao das leis e atos
da Administracdo, é uma orientacio que se contrapoe ao formalismo
vazio, & mera observincia dos aspectos exteriores da lei, formalismo
esse que descaracteriza o sentido finalistico do direito.

Portanto, a razoabilidade das decisoes reflete valores e interesses
maiores protegidos pela Constitui¢do como a vida, liberdade, seguranca,
igualdade e propriedade, a0 mesmo tempo que fragiliza outros setores como
os condicionamentos politicos e econdémicos (principalmente o mercado
financeiro).

Porém, tudo vem sendo decidido dentro de um momento
emergencial e como diz Meireles, as medidas tomadas no momento de
emergéncia buscam “debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a
coletividade.” (MEIRELLES, 2013, p. 263), pois o que se sabe é que a
situagao afetard contratos administrativos em vigor, atividades econémicas
do setor turistico, relac;c’)es consumeristas e tantas outras atividades.

Mas a situacdo nao ¢é brasileira, mas mundial e nio hd nenhuma
solugdo mdgica a ser tomada dentro dessa realidade, mas uma identidade
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tem sido estabelecida pelo poder publico, como responsdvel por tentar
transformar esse momento de pandemia, adotando medidas uniformes na
administragao publica.

Gragas as mudangas tecnoldgicas e estruturais do Estado brasileiro,
as informacoes chegam a coletividade, sem deixar de mencionar a existéncia
da informagio como elemento da democracia, contida na Constituigao de
1988, ante a predominincia do interesse publico que impée sua superioridade

para atender aos interesses da sociedade (JUSTEN FILHO, 2005).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma estatal brasileira a partir dos anos 90 estabeleceu um
marco nas relagoes entre Estado e sociedade na forma de produgio, gestao
e uso das informagoes governamentais. A prépria Constitui¢ao brasileira
impos, com o processo de redemocratizagio, um desafio de reconstruir
uma gestao para além da modernizagao estatal, mas, no modo de se rever o
comportamento do Estado brasileiro como instrumento de responsabilidade
prépria de uma democracia.

Porém, essas modificagdes se adequam as transformagées ocorridas,
buscam novas necessidades para enfrentar as dificuldades existentes. Gragas
a institucionalizacio do desenvolvimento tecnoldgico e da implantacio
informacional do Estado, consegue-se, por meio de uma administragio
dialégica, estabelecer um liame uniformizado de condutas a serem adotadas
no momento da Covid-19.

Porém, nio se deve esquecer que esse momento perpassou por
reformas administrativas que foram capazes de harmonizar o mundo real
frente ao formal, num momento de grandes incertezas que estao sendo
vivenciadas, principalmente no que diz respeito as relagdes que alcancam a
economia
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