299

RRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO BASICA: NEOLIBERALISMO E
TEMPOS DE PANDEMIA®

PREACARIZATION OF TEACHING WORK IN
THE PUBLIC NETWORK OF BASIC EDUCATION:
NEOLIBERALISM AND PANDEMIC TIMES

Bianca Silva Matos™
Carolina Stagliorio Dumet Faria™"

RESUMO

Com a chegada do neoliberalismo no Brasil, na década de 1990, o
trabalho do professor da rede publica da educacao basica sofreu um aumento
em sua precarizagdo. E objetivo do presente trabalho compreender se a
pandemia da COVID-19 acentuou a fragilidade do papel do professor no
cenario da educacdo basica publica. Para isso, foi realizada uma pesquisa
qualitativa, de caréter exploratério, através de referéncias bibliograficas em
livros, artigos cientificos, reportagens e legislacdo que indicaram dificuldades
trazidas pela pandemia e, consequentemente, pelo isolamento social para
o exercicio do magistério. O estudo levou a conclusdo de que houve um
crescimento da precarizagdo do trabalho docente, em razdo do contexto
pandémico e que, tendo em vista essas novas dificuldades, é provavel que
o professor tenha ainda mais obstaculos a enfrentar ap6s o fim da pandemia.
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ABSTRACT

The implementation of neoliberalism in Brazil, in the 1990,
resulted in the increasing of precariousness in teaching jobs in public primary
education. The objective of this paper is to analyze if the covid-19 pandemic
accentuated the fragility of teaching roles in the scenery of public primary
education. For this, a qualitative exploratory research was carried out through
bibliographical references in books, scientific articles, reports and legislation
that indicated the difficulties brought by the pandemic and, consequently, by
social distancing, to teaching. The study led to concluding that there was an
increase in the precariousness of teaching, due to the pandemic context and
that, in light of these new difficulties, it is likely that the teachers will still have
more challenges to face after the end of the pandemic.

Keywords: Precariousness. Teaching. Public education. Primary
education. Pandemic.

1 INTRODUCAO

Desde o inicio da propagacdo do Sars-CoV-2, em meados de fevereiro,
no Brasil, a maquina estatal foi colocada em xeque. Um acontecimento
inesperado e desafiador evidenciou a necessidade e o valor da atuagdo do
Estado. O distanciamento social e os cuidados de higiene, como usar mascara,
lavar as maos e utilizar o alcool em gel, sdo as principais formas de prevenir a
contaminacdo, uma vez que a vacinagao ainda esta em curso.

A educacdo, nesse contexto, sofreu impactos. A necessidade de
adaptagdo a modalidade remota, o Ginico meio seguro de continuar as atividades,
apresentou-se no ambito publico e privado. A dificuldade de acesso a internet
e aos meios tecnoldgicos; a intensificagdo de problemas psicolégicos como
estresse e ansiedade; a falta de interagdo entre os principais sujeitos, docentes e
discentes; o aumento de responsabilidades e do tempo de trabalho e a caréncia
de capacitagcdo constituem alguns dos principais dilemas vivenciados.

Tendo em vista essas consequéncias causadas pela pandemia sanitaria
da COVID-19 e pelo processo de inser¢do dos ditames neoliberais no sistema
educacional, revela-se importante investigar quais os impactos para o trabalho
docente. Desse modo, o objetivo do presente artigo é compreender se a
pandemia da COVID-19 acentuou a precarizagdo da relagdo de trabalho
dos professores da educagdo basica publica. Para esse fim, foi realizada
uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério, através de referéncias
bibliograficas em livros, artigos cientificos, reportagens e legislacao.

O primeiro tépico objetiva, em uma perspectiva histérica e juridica,
analisar o papel do docente nas principais normas editadas a partir da década
de 1990. O segundo, por sua vez, reflete sobre a influéncia do neoliberalismo
na precarizagdo do trabalho docente. O terceiro tépico articula os debates
tragados nas partes anteriores com as vivéncias da categoria na pandemia,
evidenciando as consequéncias desencadeadas.
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2 LEGISLACAO BRASILEIRA A PARTIR DA DECADA DE 1990 E O
PAPEL DO DOCENTE

Para compreender o lugar do docente a partir do contexto neoliberal, é
necessario entender o periodo histérico. Compreende-se que a implementagao do
neoliberalismo no Brasil foi potencializada na década de 1990, periodo em que o
Brasil elegeu Fernando Collor de Mello como Presidente da Republica, logo apés
o fim do mandato de José Sarney.

Como o periodo autoritario ainda era recente na histéria do pafs,
sua principal consequéncia econémica perdurava: a inflagdo. Assim, Collor
de Melo criou o "Plano Collor", um conjunto de medidas que envolveram
a criacdo de uma moeda nova, mudanca de leis trabalhistas e abertura do
mercado nacional. Além disso, reduziu os investimentos publicos e privatizou
empresas estatais, atitudes caracteristicas da politica neoliberal.

Contudo, apds o impeachment de Collor de Mello no ano seguinte
a sua posse, seu vice, Itamar Franco, assumiu a presidéncia. Com sua
ascensdo ao cargo, nomeou o Senador Fernando Henrique Cardoso (FHC)
para Ministro da Fazenda; este desenvolveu o "Plano Real" que reduziu a
inflacao e permitiu investimentos com maior previsibilidade.

Em 1994, foram concretizadas as ideias neoliberais, com a eleicio de
FHC para Presidente, a partir de medidas como venda de bancos estaduais,
reducao de 20% dos funcionarios publicos, terceirizacao de trabalhadores e
privatizacdo de telefonias estatais. As consequéncias de tais politicas estdo
presentes até hoje, afinal, diversos setores pablicos viram seus investimentos
diminuirem, como foi o caso da educacao.

Vale destacar que a porcentagem do PIB (Produto Interno Bruto)
direcionada para gastos com a educagdo durante o periodo do governo FHC
variou entre 4,3% e 3,9% (NEGRI, 2014), enquanto a porcentagem do gasto
publico com educacdo variou entre 5,1% e 6%, nos anos de 2010 e 2018
(OLIVEIRA, 2018).

Por outro lado, em uma perspectiva juridica, a Constituicdo de 1988,
apelidada de "Constituicdo Cidada", havia acabado de entrar em vigor. De
acordo com Carlos Ratis, em sua obra Habeas Educationem,

[...] o texto originério da Constituicdo Federal de 1988 instaurou
uma nova era de protecdo ao direito a educagdo, criando o
mais completo e avancado arcabouco juridico na protecdo do
direito de acesso ao ensino fundamental do mundo, impondo,
expressamente, a necessidade do Estado em oferecer um ensino
com garantia de padrdo de qualidade. (RATIS, 2015, p. 52).

Ja nos ambitos infraconstitucional e organizacional, em uma tentativa
de melhorar a qualidade do ensino, através da implementagcdo de diversas
avaliagdes no pafs, para que fossem identificados os fatores que interferem
no projeto de aprendizagem, foi criado, em 1990, o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacgao Basica.
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Em 1995, foi criada a TV ESCOLA, cujo principal objetivo é o
aperfeicoamento e valorizagdo dos professores da rede publica e melhoria da
qualidade de ensino. Um ano ap6s, em 1996, entrou em vigor a Lei 9.394/1996,
que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

Por fim, é indispensavel rememorar que em 1998 foi criado o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), visando a avaliar o desempenho dos
alunos e das instituicdes de ensino. Vale lembrar que, a partir de 2001, o
ENEM passa a ser utilizado para o ingresso no ensino superior.

A compreensdo do panorama supracitado faz-se necessaria para
entender o papel do docente nas principais normas editadas a partir dos
anos de 1990.

Com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n®
9.394/96), passou-se a exigir "[...] professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e
médio.” (BRASIL, 1996).

Além disso, a lei previu que a formacao inicial de docentes daria
preferéncia ao ensino presencial, sendo os recursos e tecnologias de
educacdo a distancia utilizados apenas de forma subsidiaria. Isso gerou
a necessidade de adaptar o ensino ao surgimento de novas tecnologias.

Ademais, a lei prevé a valorizagdo dos profissionais de educagao
pelos sistemas de ensino, através do aperfeicoamento profissional
continuado, com licenciamento constante e remunerado para esse fim, piso
salarial profissional, condi¢cdes adequadas de trabalho, entre outros fatores.

Ja no contexto de trabalho da categoria, a Lei n® 9.394/96 instituiu
o ingresso exclusivamente por concurso plblico de provas e titulos; o
aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento constante e
remunerado para esse fim; a progressdo funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo e na avaliagdo de desempenho; periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga horaria; e condi¢des adequadas
de trabalho. Ressalta-se que a Lei ndo detalha quais condic¢des seriam essas.

Ainda no mesmo periodo, a Emenda Constitucional n°¢ 14/96
criou o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), com o objetivo de promover o
financiamento da educagdo basica publica.

Do valor obtido no Fundo, 60%, no minimo, deveriam ser aplicados
na remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio no
ensino fundamental pdblico, e os outros 40%, no maximo, em agodes de
manutencdo e desenvolvimento, como capacitagdo de professores e aquisi¢ao
de equipamentos.

No que toca ao salario do professor, nos termos da FUNDEF, nado
haveria valor minimo, nem valor maximo, de modo que as escalas salariais
ficam a cargo dos governos Estaduais e Municipais em seus respectivos Planos
de Carreira e Remuneragdo do Magistério.

Esses aspectos demonstraram que a vontade do legislador aparentava
ser a valorizagdo do profissional educador, mas a realidade do professor de
escola publica sera debatida mais adiante ao longo do presente trabalho.
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A partir dos anos 2000, alguns acontecimentos influenciaram na
visdo do professor na educagdo, dentre eles, trés se destacam: a aprovagdo do
primeiro Plano Nacional da Educagdo (PNE); a instituicdo de um piso salarial
nacional para os professores da rede publica e a aprovagdo de um segundo
Plano Nacional de Educagao.

No que toca ao primeiro deles, com a aprovacdo de um Plano
Nacional de Educagcdo em 2001, com duracido de 10 anos, os Estados e
0s Municipios ficaram com a incumbéncia de elaborar os planos decenais
correspondentes. O anexo do Plano apresentou alguns requisitos para a
valorizagdo do magistério:

A valorizacdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes
requisitos:

* uma formagao profissional que assegure o desenvolvimento da
pessoa do educador enquanto cidadao e profissional, o dominio
dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos
métodos pedagbégicos que promovam a aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permita ao professor
um crescimento constante de seu dominio sobre a cultura
letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva de um novo
humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos
alunos, concentrada num Gnico estabelecimento de ensino e que
inclua o tempo necessario para as atividades complementares ao
trabalho em sala de aula;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com
outras ocupacdes que requerem nivel equivalente de formagao;
* compromisso social e politico do magistério. (BRASIL,
2001, p. 64).

Ainda de acordo com as diretrizes do anexo, os quatro primeiros
requisitos deveriam ser supridos pelo sistema de ensino, enquanto
o compromisso social e politico do magistério deveria ser papel do
proprio professor. Essa imposicdo transfere parte da responsabilidade da
valorizagao da profissao para o profissional, mas é essencial destacar que,
na prética, sem boas condicdes de trabalho, é dificil haver compromisso
social e politico.

Outro ponto de destaque foi a instituicdo, em 2008, de piso salarial
profissional nacional para os docentes da rede puiblica da educagao basica
(Lein?11.738, de 16 de julho de 2008), no valor de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais) mensais para até 40 horas de aula semanais. Ao calcular
quanto esse montante corresponde em hora-aula, chega-se a conclusao de
que esse valor é de, aproximadamente, R$ 6,00 (seis reais), ainda que as
diretrizes educacionais indiquem a valorizagao do trabalho do professor.

Por fim, houve a aprovagdo de um segundo Plano Nacional de
Educacdo (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014), com diretrizes, metas e
estratégias para a educacdo para o prazo de 10 anos. Esse Plano apresenta,
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como uma de suas diretrizes, expressamente, a valorizagdo dos profissionais
de educagdo. Além disso, em seu anexo, apresenta como meta ndmero 17

[...] valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

Comiisso, é possivel notar que ha, em principio, umamaior preocupacio
na valorizagdo do docente nas normas editadas a partir da década de 1990; no
entanto, é necessario compreender a realidade desse contexto histérico.

3 A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO
NEOLIBERAL

Inicialmente, é preciso ressaltar que, no desenvolvimento dessa
investigacdo, o neoliberalismo é entendido como uma racionalidade, uma
vez que estrutura e organiza nao s6 a conduta dos governantes, mas também
dos governados. A principal caracteristica da racionalidade neoliberal é a
"[...] generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa
como modelo de subjetivacao" em um "[...] conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo
o principio universal da concorréncia" (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

A expansdo do neoliberalismo a partir dos fins da década de 1970 e
a crise do welfare state impulsionaram “[...] processos de regressdo da propria
socialdemocracia, que passou a atuar de maneira muito préxima da agenda
neoliberal.” Implementado nos pafses capitalistas centrais e, posteriormente, nos
paises subordinados, o neoliberalismo criou

[...] programas de reestruturacdo produtiva, privatizacdo
acelerada, enxugamento do estado, politicas fiscais e
monetarias, sintonizadas com os organismos mundiais de
hegemonia do capital como Fundo Monetario Internacional.
(sic) (ANTUNES, 2001, p. 40).

No ambito das relacdes de trabalho, a flexibilizacdo e a
desregulamentacdo das normas trabalhistas constituem bases para a
intensificacdo da precarizacdo social do trabalho. Esta pode ser compreendida
como um processo contraditério, posto que

[...] desperta tanto resisténcias por parte dos trabalhadores
quanto, tendencialmente, apresenta-se como processo
continuo cujos mecanismos de imposicdo se entrelacam com
as necessidades permanentes de valorizagdo de capital e
autorreproducdo do sistema. (ANTUNES, 2018, p. 160).
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As consequéncias apresentadas por esse fendmeno sdo intensificadas
nas épocas de crise e se apresentam em diferentes formas

[...] capazes de articular em uma Gnica cadeia produtiva desde
o trabalho terceirizado, quarteirizado, muitas vezes realizado
na casa dos préprios trabalhadores, até aquele intensificado ao
limite, desenvolvido nos ambientes “modernos” e “limpos” das
corporagdes mundiais. (ANTUNES, 2018, p. 160).

Além dos impactos nas relagdes de trabalho, as politicas empreendidas
por essa forma de sujeicdo também remodelaram a estrutura estatal, posto que
os defensores da racionalidade salientaram o "grande" custo despendido em
politicas sociais e nos servigos publicos. Estes, segundo esse discurso, por falta
da concorréncia, "[...] alimentavam a irresponsabilidade, a incompeténcia, a
injustica, a espoliacdo e o imobilismo.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 207).

A pressdo imposta pelos paises desenvolvidos desencadeou a adogao
dessas estratégias pelos pafses da América Latina e do Caribe. Graga Druck
aponta, nos termos do relatério da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), que, em razdo das mudancas empreendidas pelos governos, houve
uma "baixa produtividade do trabalho e um aumento do desemprego e da
informalidade", principalmente, nos paises que diminufram os mecanismos
de protecdo social e flexibilizaram suas legislacdes, por meio da liberagdo de
contratos e demissées (DRUCK, 2011, p. 44).

No Brasil, a reforma do Estado desencadeada pela agenda politica
de FHC coadunou com as teorias "desburocratizantes" anteriormente
citadas, uma vez que regulamentou a privatizacdo das empresas estatais,
reduziu o gasto plblico, abriu o mercado para o capital estrangeiro e
flexibilizou as normas trabalhistas (MARONEZE; LARA, 2003). De acordo
com José dos Santos Carvalho Filho, a Emenda Constitucional n® 19/1998
materializou a politica de reforma, a partir da insercdao, por exemplo,
do principio da eficiéncia que busca produtividade, economicidade do
servico publico, qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacdo e
flexibilizacdo (CARVALHO FILHO, 2020).

Denise Lemos ressalta, especificamente, os seguintes impactos:

[...] quebra da estabilidade, com a conseqtiente possibilidade de
demissdao dos servidores nao-estaveis e de servidores estaveis;
avaliagdo de desempenho; supressdo do regime juridico Gnico;
fim da isonomia; exigéncia de lei estabelecendo a fixagdo ou
alteracdo das remuneracdes dos servidores e dos subsidios,
estabelecimento de um teto de remuneragdo para o subsidio dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos pablicos, equivalentes
ao valor do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal.
(LEMOS, 2007, p. 58).

Assim, nota-se que a precarizacdo das relacdes de trabalho ndo sé
incidiu no setor privado, mas também foi protagonizada no publico. Houve
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um processo de docilizacdo dos servidores publicos, ao se impor e se
estruturar em uma ordem mercadolégica sob os ditames da produtividade,
eficiéncia e economicidade. A légica de reducdo de gastos de pessoal por
meio da reducdo de salarios e demissdes revela a politica da iniciativa
privada adotada pelo Estado, representando, consequentemente, "[...] um
rompimento com uma politica administrativa que prezava pelos principios
da impessoalidade, moralidade e transparéncia, que visavam combater o
fisiologismo.” (LEMOS, 2007, p. 59).

Ao entender as politicas neoliberais como uma racionalidade, nao é
possivel desvincular sua promog¢do no ambito da educagdo basica publica,
ponto central da presente discussdo. A partir de 1990, houve uma ampliagdo
das reformas no sistema educacional, criando uma fragmentagao, de acordo
com as classes sociais, na qual a parcela da populagdo com maior poder
aquisitivo possui a liberdade de frequentar ambientes com melhor infraestrutura
e ensino. A ado¢do de mecanismos empresariais para o funcionalismo publico
da educacao e a criacdo de "estimulos eficazes", como a falta de estabilidade e
a condicao de vigilancia imposta ao empregado publico, foram condicionantes
para a realizacao de um trabalho considerado eficaz e barato.

E necessario entender que o Estado é um corpo alienado, "[...] quando,
apesar de decretar que todos sdo iguais diante da lei, mantém intactas as
relagdes materiais e desiguais de poder." (LEMOS, 2007, p. 65). A falta de uma
infraestrutura adequada para o desempenho de certas fungdes de coordenagao
demonstra a precariedade inerente as bases materiais estatais.

O docente, sujeito participante dessa estrutura, vé-se, nesse ambito,
em um processo alienante, sendo que alguns pontos podem ser suscitados.
O primeiro diz respeito a participacdo dos servidores na tomada de decisdes,
0 que somente acontece por representacdo, "[...] sendo raros os que tém
autonomia e competéncia para se pronunciar, enquanto profissionais.” O
segundo, por sua vez, esta relacionado aos estereétipos pejorativos que
caracterizam os funcionarios pela "[...] falta de ambicdo intelectual, pela
acomodacdo, despreocupacdo com resultados, garantia de emprego,
acumulacdo de fungdes e gratificagdes.” O terceiro diz respeito a alienagao
"[...] na falta de integracdo do trabalho individual numa producdo coletiva
com significado social.” (LEMOS, 2007, p. 66).

A transformacao no capitalismo vivenciada pelo Brasil na década de
1990 atingiu o sistema educacional. As modificagdes foram implementadas
por meio das orientagdes do Banco Mundial (BM), Comissdao Economica
para América Latina e Caribe (CEPAL) e Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em atuagdo conjunta com
o Ministério da Educacdo (MEC). As reformas objetivavam "[...] empreender
novas formas de controle e gerenciamento do ensino para assegurar a
eficiéncia na aplicagdo dos recursos, visto como alvo dos problemas
educacionais.” (MARONEZE; LARA, 2011, p. 63).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos, elaborado em 1994 no
Governo de Iltamar Franco, assim como outros documentos editados no periodo,
estabeleceu diretrizes para ampliar e racionalizar os custos com a educagao.
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Desse modo, o Estado atuaria em uma atengdo minima, "mas apoiada numa
suposta justica social.” A conformagao a racionalidade neoliberal foi regulada
por mecanismos mais flexiveis, inclusive na gestdo de recursos humanos. A
servico da valorizagdo do capital, "[...] a reestruturagdo produtiva requisita a
flexibilidade, a propagacdo do individualismo e da competitividade, exige-
se também que a educacdo esteja em sintonia com esses propoésitos." O
docente, nesse contexto, é inserido em uma rotina de cumprimento de rotinas
predeterminadas, com objetivo de enfraquecer a organizagdo coletiva da
categoria, na luta e na defesa dos direitos sociais e na melhoria das condi¢des
de trabalho (MARONEZE; LARA, 2011, p. 64).

A LDB, o PNE e o FUNDEF apontaram novas perspectivas para o
trabalho docente como o estatuto do magistério, planos de cargos, salarios
e carreiras. As modificacdes dispostas revelaram a adogdo de uma gestdo
educacional sob o espectro da reestruturagdo capitalista.

A LDB trouxe principios e diretrizes que desencadearam uma
descentralizacdo administrativa e pedagoégica ao atribuir a importancia para
o nivel local, "[...] com seus limitados recursos, as condi¢des favoraveis para
cumprir, mesmo que no plano simbélico, as metas de qualidade da educacdo."
(MARONEZE; LARA, 2011, p. 65). O FUNDEF delegou aos municipios a
competéncia de definir os Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério,
sem dispor os principios norteadores para a tarefa. Essa subjetividade encobriu
as necessidades de valorizacdo do docente. Por sua vez, o PNE construiu
as propostas de aperfeicoamento, salario digno e carreira do magistério sob
uma base ideoldgica neoliberal de conferir uma melhor remuneragdo a um
maior nivel de desempenho atribuido, em sua maioria, pela pretensa formagao
continuada dos docentes. Um aperfeicoamento desvinculado de um carater
acritico e técnico (MARONEZE; LARA, 2011).

Desse modo, é possivel notar os impactos que a insercdo das politicas
neoliberais no sistema capitalista proporcionou nas diversas esferas da
sociedade. A fragilizagdo da relagdo de trabalho, no ambito pablico e privado,
atrelada a negacdo das politicas sociais contribuem para o agravamento da
precarizagdo do trabalho. No sistema educacional, é notéria a desvinculagdo
do resultado e daquele que o produz, o docente.

Além do trabalho em sala de aula, os docentes realizam atividades
de gestdo e organizagdo escolar, resultando em uma alteracdo da natureza
e definicdo do trabalho. A inclusdo de estratégias que espelham o
desenvolvimento do trabalho industrial, no que diz respeito ao cumprimento
de metas e pressdo psicologica por resultado, fragmenta a construgdo do
conhecimento e gera a consequente formagdo de alunos sem percepgdo
critica da realidade na qual estao inseridos.

4 TRABALHO DOCENTENO CONTEXTO DA PANDEMIA SANITARIA
DA COVID-19

Como anteriormente citado, a precarizagdo do trabalho € intensificada
em crises. Na conjuntura da pandemia sanitaria da COVID-19 nao foi diferente.
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A atuacdo do Estado se mostrou extremamente importante para buscar
alternativas de contencdo da doenga, bem como para empreender politicas de
adequagdo das atividades basicas a modalidade virtual, posto que a principal
medida de prevencdo, até o momento sem uma vacinagdo em massa, € o
distanciamento social e os cuidados de higiene. A educagdo publica se viu no
dilema de se adaptar a realidade ao mesmo tempo em que estd inserida em
uma conjuntura marcada pela desigualdade latente de acesso as tecnologias.

O Ministério da Educagdo (MEC) editou portarias, tais como as de
n? 343/2020 e n? 395/2020, que permitiram, respectivamente, a substituicdo
das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situagdo
de pandemia e a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia da Portaria n®
343/2020. Ja o Presidente Jair Bolsonaro editou a Medida Proviséria (MP) n2
934, de 12 de abril de 2020, a qual flexibilizou o cumprimento da quantidade
minima de dias letivos (200), em razdo da pandemia da Covid-19, na educagdo
basica e universidades.

A MP foi convertida na Lei n® 14.040, em 18 de agosto de 2020.
No que se refere especificamente a educacgdo basica, o art. 2° prevé, para a
educacdo infantil, a dispensa da obrigatoriedade do cumprimento dos dias
letivos minimos, bem como para o ensino fundamental, desde que cumprida
a carga horaria minima anual de 800 horas, sem prejuizo da qualidade
do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem. Foram
vetados os seguintes temas: a Unido prestar assisténcia técnica e financeira
de forma supletiva aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal nas
atividades realizadas no periodo de calamidade puablica; a implementacao
de medidas necessarias ao retorno das aulas graduais; a distribuicao imediata
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar aos pais ou aos responsaveis dos
estudantes matriculados na rede publica de educagdo basica (BRASIL, 2020).
Nota-se a clara politica de desvinculagdo do papel da Unido de auxiliar os
demais entes federativos.

Alinhado a essa agenda, em meados de setembro, o Ministro da
Educagdo, Milton Ribeiro, afirmou em entrevista ao Estaddo que "[...] a
pandemia do novo coronavirus acentuou a desigualdade educacional no
Pafs. "Nao é um problema do MEC, mas um problema do Brasil’." (SOARES,
2020). Isso revela desconformidade, de acordo com os termos do art. 12 da
Lei n® 10.195/2019; dentre as hipdteses elencadas, o MEC tem como area
de competéncia a politica nacional de educacdo, a assisténcia financeira
a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou dependentes e a
educacdo no ensino infantil, fundamental, superior, profissional, de jovens e
adultos e a distancia (BRASIL, 2020).

Ainda nesse contexto, o Poder Executivo apresentou a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 32/20, a chamada "PEC da Nova Administracdo
Publica", a qual altera 27 trechos da Constituicdo e introduz 87 novos.
As principais alteragdes referem-se a contratagdo, a remuneragdo e ao
desligamento de pessoal, a partir da introducdo do fim da estabilidade, do
Regime Juridico Unico e da redugdo dos concursos publicos.
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H& uma clara violagdo aos principios implicitos e explicitos da
Administragdo Publica, por meio da "[...] rejeicdo da funcdo protetiva do
Estado, através da negacdo do direito do trabalho e do direito previdenciario.”
(DRUCK; REIS; LEONE, 2020, p. 1). Percebe-se a tentativa de desvirtuamento
da garantia constitucional da estabilidade dos servidores e dos concursos
publicos, uma vez que as disposi¢des presentes na proposta de emenda
constitucional possibilitam a ocorréncia de praticas de apadrinhamento,
nepotismo e situagdes nas quais os servidores fiquem “[...] a mercé de chefias
ou de politicos que possam demiti-los, inclusive por perseguicdo politica.”
(DRUCK; REIS; LEONE, 2020, p. 1).

As pautas neoliberais vém sendo aplicadas no ambito do trabalho
de forma abrupta desde a aprovagdo da Lei da Reforma Trabalhista, da Lei
da Terceirizacdo, ambas em 2017, e da Reforma da Previdéncia, em 2019.
Em um periodo complexo, os servidores publicos, incluidos os professores,
foram atingidos por uma nova proposta de reforma que visa a aumentar a
precarizagdo de suas atividades. Salienta-se que quanto mais fragil a legislagdo
protetiva maior o grau de precarizagdo das condi¢des de trabalho (DRUCK;
REIS; LEONE, 2020).

No que diz respeito ao contexto de trabalho dos docentes, as escolas
brasileiras se encontram com o desafio de criar vinculos com os alunos no
periodo de isolamento social. As medidas de adaptagao ao modelo de ensino
remoto foram objeto de analise da pesquisa "Planejamento das Secretarias de
Educagdo do Brasil para ensino remoto" realizada pelo Centro de Inovagao
para a Educacdo Brasileira (CIEB) em parceria com o Conselho Nacional de
Secretarios Educagdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (Undime) e a Fundagdo Lemann. Os resultados, publicados em
abril de 2020, mostram que 84% das secretarias municipais sdo respondentes,
63% delas ainda ndo tinham orientagdo sobre qual estratégia de ensino
adotar no periodo. Esta corresponderia a implementacdo de plataformas on-
line, videoaulas gravadas (redes sociais), materiais digitais via redes, aulas
on-line ao vivo (multisseriadas e especificas), aulas via TV ou nenhuma das
opgoes (CIEB, 2020).

A informatizacdo e as infraestruturas computacionais impactam
profundamente os individuos. Os aparelhos de forma indireta ou, até mesmo
direta, constroem as vontades, o consumo, a disponibilidade, a opinido politica
e moral. Desse modo, h4d a chamada sociedade digital, marcada "[...] por
complexas interagdes entre vida social e conhecimento, entre pesquisa social e
acdo social.” (LIMA; BRIDI, 2019, p. 328).

No mundo do trabalho, a inser¢cdo criou os trabalhadores digitais
ou informacionais, inseridos em uma légica de contratagdo e remuneragdo
flexiveis, demonstrando que essa organizacao responde a demanda imposta
pelos paradigmas neoliberais (LIMA; BRIDI, 2019).

A pandemia sanitaria da COVID-19 imp6s que diversos trabalhos
fossem desenvolvidos a partir do uso das tecnologias de informacdo e
comunicagdo. No ambito da educagdo, para que as aulas continuassem, foi
necessario que as escolas criassem mecanismos ao mesmo tempo em que estdo
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inseridas em um contexto de problemas estruturais, uma vez que no Brasil a
desigualdade de acessos aos meios digitais ainda é uma realidade. Segundo
dados da PNAD Continua TIC 2018, 46 milhdes de brasileiros ndo acessam
a rede, sendo que nas areas rurais o percentual chega a 53,5% (IBGE, 2018).

Embora o desenvolvimento de atividades remotas solicite, em maior
medida, uma qualificacdo do trabalhador, conforme pesquisa realizada
com professores da educagdo basica das redes publicas estaduais e
municipais pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho
Docente da Universidade Federal de Minas Gerais, em junho de 2020, 84%
dos professores continuam a desenvolver atividades de forma remota; no
entanto, somente 28,9% dos respondentes afirmam possuir facilidade para o
seu uso. 53,6% dos professores municipais ndo receberam nenhum tipo de
formacdo para o uso de tecnologias digitais, em contraponto a 24,6% das
redes estaduais de ensino (GESTRADO, 2020).

Somada a falta de capacitagdo, a jornada de trabalho também deve ser
objeto de reflexdo. Como ja apontavam Jacob Carlos Lima e Maria Aparecida
Bridi, "[...] professores, pesquisadores e outros [...] utilizam essas tecnologias e,
cada vez mais, tém suas atividades determinadas pela utilizacao de dispositivos
informacionais." (LIMA; BRIDI, 2019, p. 332). A mudanga no ambiente de
trabalho intensificou a mistura entre a vida particular do trabalhador e a
reservada ao desenvolvimento das atividades profissionais, possibilitando,
assim, a extrapolagdo da carga horéria.

A pesquisa "A situagdo dos professores no Brasil" realizada pela
Revista Nova Escola, no més de maio, que contou com a participagdo de
8.121 docentes, apresenta dados que corroboram essa discussdo: 30% dos
respondentes classificaram a experiéncia virtual como ruim ou péssima; 66%
ja precisaram se afastar do trabalho por questdes de salide; estresse e dor de
cabeca (63%), insdnia (39%) e dores nos membros (38%) foram as principais
queixas apresentadas. Ressalta-se ainda que 51,1% dos professores relatam
ndo ter recebido formagdo de suas redes ou mantenedores para trabalhar
(NOVA ESCOLA, 2020).

Nota-se, a partir dessas informagdes, uma maior intensificacdo da
precarizacdo das relagdes de trabalho do docente, esta ja iniciada nos anos
de 1990, como discutido nos tépicos anteriores. A insercdo das tecnologias
de informacdo e comunicacdo evidencia a desvalorizagdo, a pressdo
psicolégica por cumprir metas e a falta de estrutura inerente ao ensino. E
possivel inserir mais um ponto de discussdo a esse processo: a inclusao
massiva dos professores como categoria de trabalhadores que utilizam o
home office e sofrem as consequéncias dessa modalidade de trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O surgimento do novo coronavirus acentuou a desigualdade

socioecondmica e a precarizagdo do trabalho docente ja existente; assim,
identificam-se possiveis obstaculos a serem enfrentados pelos docentes
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no exercicio do magistério da rede publica, principalmente no ambito da
educacado basica.

A primeira provavel dificuldade, que acabou transparecendo durante
a pandemia, é a necessidade de tornar os contetidos lecionados mais préoximos
da realidade e das necessidades concretas. De acordo com Luiz Gomes,
docente da Universidade Federal Rural do Semi-Arido, um exemplo é o
distanciamento do assunto "virus", lecionado em biologia no ensino basico.
Com a pandemia, notou-se que ele é distante da realidade, o que ocorre com
praticamente todos os contetidos (GOMES, 2020).

Portanto, o docente precisara aproximar a educagdo teérica das escolas
daquilo que se vé na pratica, exigindo-se do profissional de educacdo maior
planejamento de aula, mais estudo; porém, provavelmente essa reinvencdo
ndo sera acompanhada de um aumento proporcional de sua remuneracdo.

Outro aspecto que pode ter impacto na sala de aula, conforme a
experiéncia proporcionada durante a pandemia, é o aumento da carga horaria
do professor. O isolamento fez os professores trabalharem ainda mais, na
busca pela manutencdo da qualidade de suas aulas, ainda que a distancia.
De acordo com Lourdes Atié, colunista do "Desafios da Educacdo", ha um
consenso entre muitos docentes de que se esta trabalhando mais em casa
do que antes da pandemia, principalmente com a exigéncia, pela escola, de
avaliacdes a respeito da aprendizagem dos seus alunos (ATIE, 2020).

Uma outra questdo com a qual os professores ja estdo lidando, que
ainda ndo apresenta aparente solugdo, é a evasdo escolar dos alunos sem
acesso a internet e aparelhos eletronicos. Trata-se de uma questao mais voltada
para a administracdo das escolas e dos dirigentes educacionais, mas ndo deixa
de tangenciar o trabalho do professor que, para dar aula, precisa do aluno.

Por fim, tem-se como potencial desafio para o docente a utilizagdo
da internet em sua residéncia ou local escolhido para teletrabalhar. Além do
aumento da carga horaria, pela necessidade de criar um material adaptado
para essa realidade, é preciso lembrar que, ao dar aula on-line, o professor é
responsavel pela internet, d4gua, luz, entre outras despesas da casa ou outro
local escolhido por ele que se torna um “ambiente de trabalho”.

Dessa forma, nota-se que esses fatores - a necessidade de tornar os
conteldos lecionados mais préximos da realidade, o aumento da carga horaria
do professor, a evasdo escolar dos alunos sem acesso a internet e aparelhos
eletronicos e a utilizagdo de internet - sdo problemas que ndo sé6 afetam o
exercicio do magistério da rede pulblica, mas evidenciam e perpetuam uma
conjuntura historicamente desigual; afinal, os obstaculos enfrentados pelos
docentes ndo deixam de ser, também, dificuldades enfrentadas pelos alunos,
em especial, pelos de menor condicao socioecondmica.
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