0OS NOVOS DESAFIOS DO MUNDO
GLOBALIZADO: O TRABALHO FORCADO E O
TRAFICO DE SERES HUMANOS*

Carmen Sottas™

amos acabar de uma vez com essa vergonha. Vergonha ¢ a existéncia

de milhares de trabalhadores deste Pais submetidos a trabalho for¢cado

em condigdes da denominada serviddo. O trabalhador que, na procura
de emprego para o seu sustento, ¢ enganado com falsas promessas, com
proposi¢des mentirosas de salarios. E enviado de um lugar para outro, muito
longe neste Pais, e, quando chega no lugar, comega a trabalhar ja com uma
divida de transporte, de ferramentas etc. Entdo, como ja ndo pode voltar, percebe
que o que ele ira ganhar ndo sera suficiente para pagar a divida. Ele fica atrelado
nesse sistema vicioso de servidao devido as dividas, que muitos dos senhores,
com certeza, conhecem.

“Vamos terminar, de uma vez por todas, com essa vergonha”. Esse ¢ o
slogan da campanha do programa da OIT para combater tudo isso.

E fato que, no Brasil, ha uma sinceridade admirével para combater esse
trabalho, que os brasileiros chamam de trabalho escravo. Isso ¢ uma vergonha,
e € esse o compromisso desse programa, no qual tém se envolvido, de forma
incrivel, as autoridades brasileiras, os diferentes Poderes do Estado, a sociedade
civil, que conjuntamente estdo lutando para acabar, de uma vez por todas, com
essa vergonha que afeta a imagem desse grande Pais.

Antes de chegar ao reconhecimento, de uma forma tao clara e sincera,
dessa violagdo grave e ao inicio dessa luta conjunta, a Convengao n° 29, sobre
Trabalho Forcado, ratificada pelo Brasil, foi percorrido um longo caminho
que nao foi facil. Nos anos 80, a Comissdo de Peritos, da qual se falou bastante
aqui, o6rgdo de controle para aplicacdo de convengdes da OIT, comecou a
formular comentarios sobre a situagdo de trabalho for¢ado que afeta milhares
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de trabalhadores neste Pais, solicitando ao Governo brasileiro que informasse
sobre essa situagdo e que tomasse medidas para erradicé-la.

No inicio, a Comissdo de Peritos ndo dispunha ainda de todas as
informagoes necessarias e, como foi explicada ontem pelo Professor Ackerman,
¢ uma institui¢do que tem um lado de importancia. E comega com muito respeito,
de forma quase timida, a solicitar aos governos as informagdes necessarias
antes de concluir por violagdo grave ou menos grave das convengoes, que nao
sdo faceis, na medida em que protegem as pessoas contra o trabalho forg¢ado,
uma realidade que os governos raramente estdo dispostos a aceitar.

Assim foi como, nos anos 80, a Comissdo comegou, da sua forma, a
solicitar as informag¢des de que precisava para analisar a existéncia desse
fendmeno, no Brasil, e a examinar a sua compatibilidade ou incompatibilidade
com a Convengao n° 29, sobre o Trabalho For¢cado. Mas aqui acontece algo
que vai fazer, ao final de todo um processo, de todo um caminho, no qual
percorreram todos os o6rgdos de controle da OIT, a a¢do desta na cooperagdo
técnica e a acdo das instituicdes, dos organismos, dos sindicatos brasileiros,
com que hoje o Brasil seja considerado um exemplo ndo do respeito a
Convencao n° 29, porque ainda existe trabalho for¢ado neste Pais, mas sim um
exemplo do que estd sendo feito, da luta para erradicar esse tipo de trabalho,
quando comegaram a chegar a OIT, & Comissdo de Peritos, as informagoes
sobre essa grave situa¢do, na qual se veem submetidos milhares de
trabalhadores, incluidas muitas criangas, grupos de povos indigenas, grupos
vulneréaveis da sociedade.

Quando se comecou a falar sobre toda essa situagdo, quando essas
informacdes comegaram a chegar a Organizagao, elas vieram de sindicatos; da
Contag, que transmitia toda informacao que recolhia; de uma organizagdo da
sociedade religiosa, a Comissao Pastoral da Terra, muito comprometida com
essa situacdo. Comegaram a chegar informagdes e, para a Comissdo de Peritos,
foi uma descoberta surpreendente ver que o Ministério Publico do Trabalho,
uma institui¢do governamental, enviava informagdes detalhadas e importantes
sobre a realidade que estava sendo vivida no Pais: o trabalho forgado.

Por ai, muitos comegaram a pesquisar e a conhecer essa instituigdo que
podia, no marco das comunica¢des do Governo brasileiro para a Comissdo de
Peritos, informar, com toda verdade, sobre o que estava acontecendo em relago
ao trabalho for¢ado no Brasil. Naquele momento, o problema era: o Ministério
Publico do Trabalho dava essas informagoes, mas o Governo ndo estava ainda
disposto a aceitar que o trabalho forcado no Brasil era uma realidade. Entéo, a
Comissao de Peritos, ja com toda a informagao que tinha do Ministério Publico,
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dos sindicatos etc., conseguiu formular comentarios muito mais detalhados e
concluiu que existia uma violagdo grave da Convencao n°® 29 sobre trabalho
for¢ado. Entdo, ela solicitou ao Governo que tomasse medidas enérgicas devido
a essa situacdo tdo grave.

A questao da violagdo da Convencao n° 29 por parte do Brasil foi levada
aos 6rgdos de controle da Comissao de Aplicacdo de Normas da Conferéncia
em diversas ocasides, nas quais, infelizmente, se perdeu um tempo muito valioso
na discussdo. E podemos falar que a atitude do Governo, nesse momento, era
de se refugiar no argumento de que existia um pouco de ma-fé na apresentagdo
da situacdo e que estavam tentando desprestigiar o Brasil. E existiam, sim,
casos mais graves, mas nada que tivesse relagdo com um fendmeno macico de
imposicao de trabalho forcado.

Com os 6rgaos de controle da Comissao de Aplicagdo de Normas, com
o controle da Comissao de Peritos, j4 comecava a luta na sociedade brasileira,
por meio das suas instituicdes, do Ministério Publico, dos sindicatos, que
também ja tinham comecado. Nesse caminho conjunto, foi se avangando com
a utilizagdo de diferentes procedimentos da OIT.

Houve uma reclamagao no Conselho de Administragdo. Para ndo estender
muito a historia, num momento determinado, nos anos 90, o Ministro do
Trabalho chegou a Conferéncia e disse: “Sim, o trabalho for¢ado existe no
Brasil. E um fendmeno muito importante e vamos fazer tudo o que for preciso
para combaté-lo”. E novamente comegou essa discussdo e, nesse percurso
conjunto com a sociedade, com o Governo brasileiro e com a OIT, entrou a
outra parte das atividades dela, a cooperagdo técnica: o programa de combate
ao trabalho escravo.

As medidas que iam sendo tomadas eram realmente importantes, mas
néo era ainda possivel ver o resultado delas. E verdade que o Governo comegou
a fortalecer a inspegdo do trabalho, e foi criado um grupo movel de inspegao,
que até hoje ¢ praticamente a instituigdo que permite saber se o fendmeno
persiste e se é importante ainda, porque continuam liberando trabalhadores
que sdo achados depois das inspegdes. Gragas a essa agdo de inspecdo do
trabalho, foi possivel compilar as estatisticas que temos atualmente, que
permitem concluir que ¢ ainda importante o niimero de trabalhadores que se
acham nessa situagao.

Como eu falava, o caminho percorrido nessa luta contra o trabalho
forgado no Brasil tem sido longo e dificil, mas cheio de medidas muito
esperangosas. Além dessas medidas que afetam a inspecdo do trabalho,
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comegaram a criar grupos de trabalho e planos de agdo para aprimorar o ja
bastante valido “arsenal” legislativo do Pais.

Devemos falar que, diante dessa situagdo de trabalho for¢ado, o Brasil
tinha 90% do que precisava ter para lutar contra esse tipo de trabalho. Ele tinha
e continua tendo dispositivos na legislacdo penal que permitem combater o
trabalho for¢cado pela reducdo de alguém a condigdo andloga a de escravo.
Aperfeicoando esse arsenal juridico, fizeram-se novas leis sobre o trabalho
forcado, escravo, degradante.

Lembro-me, com muita emogao, de ter estado, ha muitos anos, em
Brasilia, numa reunido técnica que estudava precisamente o texto que ia ser
adotado sobre o trabalho escravo ou degradante. O arsenal legislativo foi
apresentado, tomaram-se medidas de inspecdo, e comecaram a dar mais
resultados as agdes da Justica do Trabalho no Brasil. E comegaram a aparecer
mais e mais falhas, e as pessoas responsaveis foram penalizadas.

Estou falando de uma das primeiras afirmagdes do Juiz Koroma a
Convengdo n° 29: que se apliquem sang¢des penais a quem impde o trabalho
forcado. Essa € uma das duas convengdes que exigem uma sangao penal para
os responsaveis: uma se refere a Convencdo n° 29, e a outra se refere a
Convengdo n°® 182, sobre as piores formas de trabalho infantil.

Nesse processo da Justica do Trabalho, no caso do trabalho for¢ado, che-
gou-se a uma sentenca historica que assentou jurisprudéncia em nivel internacional.
Infelizmente, ainda ndo temos nenhum outro caso que tenha ido tdo longe, como
o0 da Justica brasileira, que impde a pessoa responsavel, além da indenizacao devi-
da ao trabalhador, uma importante sangdo por prejuizo social. Isso ¢ realmente
algo que, tenho certeza, sera uma ferramenta muito importante no ambito interna-
cional, porque assentara uma base. Isso permitiu ao Brasil continuar ampliando a
aplicacdo do art. 25 da Convengdo n° 29, que exige a imposi¢ao de san¢des penais.

Em outros aspectos, ficamos aguardando a op¢do de outras medidas,
tais como a emenda constitucional pendente. Nao sei se ja estd na Camara dos
Deputados ou se ja passou. Mas lembro-me de que, trés ou quatro anos atras,
tive também oportunidade de falar na Camara dos Deputados. O Ministro Bentes
Corréa estava nessa reunido. Entdo, eu estava falando dessa emenda constitu-
cional pendente ainda para as autoridades legislativas. E a Comissao de Peritos,
consciente da dificuldade que apresenta a adogdo pela pressao de interesses
econdmicos no Pais, insistiu em que isso poderia ser uma medida de persuasdo
muito importante para quem quisesse continuar impondo o trabalho for¢ado.

Da forma mais rapida possivel, eu gostaria de falar para os senhores
que, no desenvolvimento da doutrina da Comissao de Peritos sobre trabalho
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forcado, nao foi sempre facil para a comissao, porque ela € um 6rgao técnico
que se ocupa precisamente do que se ocupa. E um 6rgdo independente e fala o
que deve falar. Em algum momento, o Governo brasileiro, ndo o atual, ndo viu
com muito agrado os comentérios formulados pela Comissdo de Peritos sobre
arealidade do trabalho for¢ado; mas € importante, em algum momento, criarmos
algum impedimento a respeito.

Seria interessante ver quais sdo as posi¢des da comissdo sobre os dife-
rentes elementos constitutivos de crime do trabalho for¢ado; a nogdo de pena
da qual falava o Juiz Koroma, a perda de um privilégio, de um beneficio.
Como exemplo, rapidamente, se um pais como Cuba, num dado momento,
escrevesse na cartilha de trabalho as horas de trabalho voluntario feitas na
coleta, isso ndo teria problema. Se essa cartilha de trabalho inspecionado fosse
para verificar se o trabalhador poderia comprar um frigorifico, talvez ele ja esti-
vesse sendo obrigado a realizar essas horas de trabalho voluntario durante a coleta.

Os fenomenos sobre o trabalho for¢ado sdo muito variados. Estudei
particularmente a situagdo brasileira e gostaria de falar para os senhores de
quatro ou cinco quadrinhos de um documento, alids, de uma cartilha do
trabalhador em quadrinhos. Em cinco quadrinhos, descreve-se perfeitamente
a situacdo de trabalho for¢ado, dos quais estamos falando, e, no ultimo deles,
pergunta-se: por que ¢ um crime? Existe ainda o trabalho escravo? E a resposta
¢é: o principal motivo ¢ a impunidade dos empregadores, ou seja, a falta de
sangoes, a necessidade e o medo dos trabalhadores explorados.

Sdo muitos os temas que provavelmente os senhores terdo a oportunidade
de debater em outra ocasido, com mais tempo ¢ profundidade. Atualmente,
infelizmente, o trabalho forgado ¢ um fendmeno que persiste. Com as antigas
formas de trabalho for¢ado, persistem as novas tendéncias, que estdo incluidas
nas leis da Previdéncia Social, as que dizem respeito aos beneficios no
desemprego, com a imposi¢cdo de trabalhos, com a pena de redugdo de
beneficios. N&o ¢ aceito um trabalho que ndo seja sempre conveniente, como é
exigido em outros instrumentos da OIT.

Para terminar, gostaria de trazer 8 memoria alguns dos rostos fotografados
desses trabalhadores submetidos a trabalho forcado em muitas situagdes. Eu
gostaria de lembrar a desesperanca de algumas dessas pessoas por estarem
naquela situagdo. Em outros casos, a enorme esperanca que eles tém, seja porque
o grupo moével da inspecdo os liberou ou porque depois lhes foi concedida
uma indenizacdo ou simplesmente porque eles tém fé de que esse Pais vai
avangar e acabara por lhes oferecer a liberdade de elei¢ao de trabalho que eles
merecem. Entdo, eu me atreveria a falar que, para o Brasil ser também a patria
amada desses trabalhadores, teremos de abolir de vez essa vergonha.
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