NOVOS PARADIGMAS DO DIREITO COLETIVO
DO TRABALHO

NEW PARADIGMS OF THE COLLECTIVE LABOR LAW
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“Nao ha uma boa sociedade sem um bom sindicato
e ndo ha um sindicato bom que nao esteja dentro das
periferias.” (Papa Francisco)

RESUMO: Analisamos no presente artigo as transformacdes do Direito Sindical e
seus fundamentos, a partir das alteragdes legislativas ocorridas nos ultimos anos,
dentre as quais a Reforma Trabalhista ditada pela Lei n® 13.467/2017, bem como as
normas editadas em razdo da pandemia de Covid-19, potenciadas pela posi¢do da
jurisprudéncia dos Tribunais.
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ABSTRACT: In this article, we analyze the evolution of trade union law and its
foundations, with special emphasis on the legislative changes that have occurred in
recent years, including the Labor Reform and the rules issued due to the COVID-19
pandemic and its effects on collective labor law.
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1 — Introducao

Direito do Trabalho passa por céleres transformacgdes, ditadas: (i)

pelas novas tecnologias e inventos telematicos, de manipulagdo ge-

nética e da fisica quantica; (ii) pela crise politica, econdomica e social
decorrente da mundializagdo da economia e suas ressonancias nos paises peri-
féricos, verificavel pelo trabalho no “limbo”, precario, subterraneo, informal,
e em plataformas digitas; (iii) pelas sucessivas reformas legislativas (Leis ns.
13.429/2017 — Terceirizacao, ¢ 13.467/2017 — Reforma Trabalhista); (iv) pela
potenciada crise na saude, reconhecida pelo Decreto Legislativo n® 06/2020
e Lei n® 13.979/2020, diante da pandemia de Covid-19, situagdo de emergéncia
publica, de importancia internacional e nacional.

*  Desembargadora Federal do Trabalho; doutora pela PUC-SP; especialista em Direito Coletivo pela
OIT/Torino/Italia; membro da Academia Brasileira de Direito da Seguridade Social.
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2 — Transformacoes do Direito Coletivo do Trabalho

No passado, os fundamentos politicos, sociais, econdomicos e culturais,
que deram origem ao sindicalismo, restaram demostrados na Enciclica Rerum
Novarum (Das Coisas Novas). Isso se deveu a chamada “questao social”, iden-
tificada na sociedade na “classe do proletariado”, cujo unico patrimonio radica
“forca de trabalho” posta a disposic¢ao do capital.

Dai, a preconiza¢do de identificagdo das vulnerabilidades das pessoas
e a fixagdo de “um direito novo”, chamado de “direito das desigualdades”.
Nesse contexto, o trabalhado humano se desgarrou da regulagdo do Direito
Civil e passou a ser objeto de um novo ramo da ciéncia do Direito: o Direito
do Trabalho, nas divisOes individual e coletivo.

Segundo ligdo classica de Amauri Mascaro Nascimento

“O direito do trabalho tende a realizagdo de um valor: a justica
social. Nao ¢ o unico meio de sua consecugdo, mas ¢ uma das formas
pelas quais um conjunto de medidas que envolvem técnicas econdmicas
de melhor distribui¢@o de riquezas, técnicas politicas de organizagdo da
convivéncia dos homens e do Estado e técnicas juridicas destinadas a
garantir a liberdade do ser humano, dimensionando-a num sentido social,
visa atingir a justi¢a social.”

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, foi identificado um dos fatores de
cobica nas conquistas e consequente colonizagdo: o “trabalho humano”. A
Organizagdo Internacional do Trabalho (1919) passa a fixar, em nivel interna-
cional, as diretrizes de prote¢ao ao trabalho, a serem alcangadas com o apoio
legislativo e fiscalizatério dos Estados-Membros e avangadas pela criagdo de
Sindicatos. Nessa senda, surgem as Convengdes Internacionais da OIT ns. 85
(Liberdade Sindical), 98 (Direito a Negociacao Coletiva e Vedacao de Condutas
Antissindicais), 135 (Representacao de Trabalhadores no Local de Trabalho),
151 (Liberdade Sindical do Servidor Publico), 154 (Refor¢o ao Direito de
Negociacdo Coletiva) e 158 (Vedagao de Despedida Arbitraria).

Em 1998, a OIT ditou uma Carta de Principios, na qual estabelece
quatro os direitos fundamentais: liberdade sindical e reconhecimento efetivo
do direito de negociacao coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho
for¢ado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacdo de todas as formas
de discriminag@o no emprego ou na ocupagao.

1 Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 36.
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A Agenda 2030 da OIT trata sobre a “Promocdo do Crescimento Eco-
némico Inclusivo e Sustentavel e o Emprego e Trabalho Digno para Todas as
Pessoas”. Incluidos no 8° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): (i)
garantir o pleno emprego e o crescimento economico sustentavel; (ii) acabar
com o diferencial de salarios entre homens e mulheres; (iii) promover o trabalho
digno para os jovens e erradicar o trabalho infantil e o trabalho forgado; (iv)
formalizar a economia informal; (v) garantir os direitos no trabalho e ambientes
de trabalho seguros e protegidos para todos os homens e mulheres; (vi) proteger
os trabalhadores migrantes e criar e estender pisos nacionais de prote¢ao social.

No Brasil, a Consolidacao das Leis do Trabalho (1943) regulamentou
a liberdade sindical com varias restricdes e controles estatais, com fulcro no
principio da liberdade sindical mitigada, pelo associativismo categorial e terri-
torial e financiamento sindical por benesse estatal, suportado por contribuigdes
de carater obrigatorio, de natureza tributaria, exigidas de s6cios e ndo socios.

Na contramao dos principios da Convengdo da OIT n° 85, no Brasil a
fundac¢do de sindicato € restrito “por categoria” econdmica e profissional e em
“dada base territorial” municipal, estadual, federal, vedada a criagdo de mais de
um sindicato, na mesma base territorial, que ndo pode ser inferior a um Munici-
pio. As pilastras de restri¢ao a liberdade sindical e a simbiose Estado-Sindicato
deram origem a “politizagao sindical”, chamada “corporativismo sindical dentro
do Estado”, no qual os Sindicatos passaram ao plano da criagdo de partidos
politicos e a sofrer os fluxos e refluxos da atuagdo politico-partidaria, resvalando
no poder de barganha da melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores.

A Carta Federal alargou a liberdade sindical e as fungdes sindicais,
assegurando aos trabalhadores: o direito de representagdo sindical (art. 8%, I e
IIT) e o direito a negociagao coletiva. Por isso, a razdo de ser da existéncia dos
Sindicatos € o dever-poder de representacao e de participacao nas negociagdes
coletivas de trabalho (arts. 8°, VI, da CF/88 ¢ 616 da CLT).

O texto constitucional assegurou a “democracia na relagao trabalho e
capital”, ao conferir aos trabalhadores e empregadores o “poder social e juri-
dico” de, com sua voz e voto, participarem da fixagdo e da melhoria das suas
condigoes de trabalho (art. 7°, caput, da CF/88).

Por isso, o texto constitucional empresta forca normativa aos instrumentos
da convencao e acordo coletivo de trabalho (art. 7°, XX VI). Ainda, aponta quais
sd0 os agentes negociadores legitimados a criarem normas juridicas coletivas
(sindicatos), bem como fixa o respectivo contetido das negociacdes coletivas,
em duas etapas constitucionais: fixar a melhoria da condi¢@o social do traba-
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lhador (art. 7°, caput e inciso XXVI) e criar normas e técnicas de solugdes de
conflitos coletivos (art. 114, §§ 1° e 2°, da CF/88).

Entretanto, o texto constitucional manteve resquicios do sistema corpo-
rativista sindical atrelado ao Estado, retratado nas duas pilastras de coartagdo
da liberdade sindical: a unicidade sindical de categoria e territorial e a contri-
buigao sindical obrigatoria.

Na sequéncia, a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), de um lado,
prestigiou e revalorizou o sindicalismo e avancou ao ditar a prevaléncia do
negociado sobre o legislado (art. 611 da CLT) e o principio da intervencao
estatal minima na autonomia da vontade coletiva (§ 3° do art. 8° da CLT). De
outro lado, promoveu uma ampla flexibilizacdo das normas legais garantistas
de direitos, em matéria de contratagao, salario, jornada e despedida. Ainda, a
pretexto de remover um dos entraves a plena liberdade sindical, determinou a
extingdo abrupta da contribuicdo sindical compulsoéria, sem a previsao de um
periodo de transi¢do ou alternativa de financiamento sindical. Essas diretrizes
enfraqueceram o poder de atuagao sindical, maxime no campo das negociagdes
coletivas e manutengdo das conquistas sociais.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado,

“Os objetivos da reforma, conforme se percebe, foram distintos.
Em sua grande maioria, tais objetivos foram direcionados a diminuicao
do valor trabalho na economia e na sociedade brasileiras, com a eleva-
¢do dos ganhos econdmicos pelo sistema capitalista do Pais ao longo de
seu manejo contratual da forca de trabalho. Para tanto, foram perfilados
diversos caminhos, porém convergentes: elevacdo do poder unilateral do
empregador no interior do contrato de adesao empregaticio; enfraqueci-
mento da imperatividade das regras juridicas trabalhistas; exacerbacao
dos poderes da negociacao coletiva trabalhista, mas na diregdo da flexi-
bilizagdo de regras, garantias e direitos fixados em lei; enfraquecimento
do sindicalismo de trabalhadores no pais.”

Nessa senda, somem-se as restri¢des as fungdes sindicais, pela opgao
expressa de prestigio e “retorno a autonomia individual” para algumas matérias
antes reservadas a negociagdo coletiva, a exemplo de:

(i) extingdo abrupta da contribuigdo legal sindical obrigatoéria, sem mo-
dulag@o temporal e/ou previsao de outra fonte de custeio para os ndo associados
(arts. 578-610 da CLT);

2 Curso de direito do trabalho. 18 ed. Sao Paulo: LTr, 2019. p. 1.691.
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(i1) extingdo da obrigagdo fiscalizatoria sindical de homologagdo das
rescisOes contratuais (art. 477 da CLT);

(ii1) equiparagdo entre a despedida individual e coletiva, afastamento
da obrigacdo de intervencdo sindical em relagdo as dispensas coletivas (arts.
477-A e 477-B da CLT); autorizagao de rescisdo contratual por acordo direto
entre as partes (arts. 484 e 652 da CLT); e

(iv) autorizacgdo de implantagdo, por acordo individual de: teletrabalho,
contrato intermitente, banco de horas, jornada 12x36; compensacao e supressao
do intervalo para refeicao e descanso (art. 59-A usque art. 61 e art. 70 usque
art. 73 da CLT);

(v) verbas, antes consideradas de natureza salarial, passam para o campo
da natureza indenizatodria, e deixam de incorporar o contrato de trabalho (§ 4°
do art. 457 da CLT);

(vi) livre contratagdo das condigdes de trabalho e autorizacdo de arbi-
tragem, no caso de trabalhador hipersuficiente, prevalecente sobre as normas
coletivas (art. 507-A da CLT).

3 — Transformacdes do Direito Coletivo do Trabalho na jurisprudéncia

A par das restrigoes legislativas do alcance da atuagdo sindical com a
flexibilizagdo de direitos trabalhistas, pela “revalorizagdo da autonomia in-
dividual”, a jurisprudéncia, em interpretagdo conforme a Constitui¢do, vem
demarcando os rumos e campo de atuagdo do sindicalismo:

(i) Os STF/RE 193.345 (DJ 28.05.99); STF/AI 477.298 AgR (DJE
13.04.2012); STF/AI 803.632 AgR, DJE 12.11.2010, na analise do art. 522 da
CLT, mantiveram a limitagdo do niimero de dirigentes sindicais para fins de
estabilidade sindical (CF/88, art. 8°, I);

(i1) Os STF/ADIns 3.423, 3.392, 3.431, 3.432 ¢ 3.520 coartaram a inter-
vengdo judicial nos conflitos coletivos e reputaram constitucional a exigéncia
do comum acordo para a instauragdo da agdo dissidio coletivo, e conferiram
o poder Normativo a Justica do Trabalho para, por sentenga normativa, fixar
condicdes de trabalho e direitos sociais (§ 2° do art. 114 da CF/88);

(iii) O STF/Stmula Vinculante n° 40 fixou que a contribuigdo confede-
rativa de que trata o art. 8°, IV, da CF so ¢ exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo;
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(iv) O STF/AIRR-46-05.2011.5.09.0009 ao analisar a constitucionali-
dade do PN n° 119/TST decidiu que ¢ devida s pelos socios dos sindicatos
respectivos;

(v) O STF/ADIn 5.794, de 29.06.2018, decidiu pelo fim da obrigatorie-
dade da contribuicdo legal sindical antes prevista nos arts. 548-549 da CLT.

4 — Transformacoes das func¢oes sindicais na pandemia de Covid-19

Os impactos da crise do novo coronavirus no mundo do trabalho trouxe
a tona o papel dos Sindicatos. Por conta da reconhecida for¢a maior (art. 501
da CLT), a legislacdao potenciou a “autonomia da vontade individual” para
flexibilizagdo de direitos e relativizou o ritual da negociacdo coletiva durante
o estado de calamidade publica da pandemia de Covid-19.

Nesse passo, a exemplo, permitiu:

(i) autorizou a implantag@o de banco de horas, teletrabalho, férias ante-
cipadas, reducdo de jornada salario, suspensao de contrato de trabalho e outras
adaptacdes do Direito Emergencial do Trabalho, tudo por acordo individual
do trabalho, com mera notificacdo, a posteriori, aos Sindicatos da categoria,
conforme Medidas Provisorias ns. 927/2020 e 936/2020, esta ultima convertida
na Lei n® 4.020/2020;

(i1) autorizou o empregador, a seu critério e “por mera liberalidade”, a
conferir ultratividade das normas coletivas vencidas e vincendas durante a pan-
demia (art. 30 da MP n°® 927/2020), com o que criou um “vazio normativo” no
seio da categoria referente as conquistas sociais antes alcangadas via negocial;

(ii1) a utilizacao de meios eletronicos nos atos procedimentais de negocia-
¢do coletiva (convocagao, deliberagdo assemblear), bem como a formalizagdo
e publicidade das convengdes e acordo coletivo de trabalho (MP n° 936, art.
17, convertida na Lei n°® 14.020/2020).

Muitas questdes foram judicializadas e o STF/ADIn 6.363, na agdo
movida contra a Medida Provisoria n® 936/2020, em 17.04.2020, confirmou
a validade de acordos individuais para redugdo de jornada e de salario e para
suspensdo contratual. Permaneceu a obrigacdo de comunicacao ao sindicato
profissional, no prazo de dez dias, mas os acordos individuais ndo dependem
do sindicato profissional para ter validade.
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5 — Novos paradigmas nas funcdes sindicais

Hé um redesenho claro na realidade social do sistema de liberdade sindi-
cal, a exigir uma efetiva representatividade de fato, fundada na legitimidade e
nao s6 na legalidade, com densidade associativa real e pujante e contribuigdes
sindicais voluntarias, e sem amarras estatais.

Portanto, notam-se as transformacdes no desempenho real das seguintes
fungdes sindicais.

Na funcdo politica: segue na senda da efetiva representagdo somente
dos socios, e ndo uma representagao ficticia de socios e ndo socios. Reina uma
discreta mutagdo do conceito de “categoria” como sindénimo de socios. Por
consequéncia, a arrecadagdo de contribuicdo sindical segue o novo modelo:
contribui¢ao voluntaria dos socios.

Na func¢do de defesa efetiva dos interesses econémicos e sociais da
categoria: trilha de modo a buscar sempre a melhoria da condi¢@o social em
ponderacao com a sobrevivéncia da empresa, para manter a empregabilidade
¢ os postos de trabalho. Assim, segue em um misto de “retorno da autonomia
individual” e um papel sindical de adequacdo setorial negociada, pela técnica
da “prevaléncia do negociado sobre o legislado”.

Na fungao juridica, de negociagao coletiva, de criagdo e fiscalizacao das
normas e condi¢des de trabalho: caminha para a “adaptag@o” das condigdes de
trabalho, de acordo com a realidade econdmico-social cambiante, e em cotejo
com as especificidades, produtividade, economicidade da empresa. Assim,
verificam-se os “Acordos Coletivos de Adaptacdao” que se desgarram e pre-
valecem sobre as Convencdes Coletivas de Trabalho (art. 620 da CLT), pelas
clausulas normativas de “remissdo” a negociacao localizada no chao de fabrica.

6 — Conclusio: o novo pacto social

Apandemia de Covid-19 paralisou o mundo, e o0 governo brasileiro tomou
varias medidas urgentes. Nesse passo, a lei autorizou o “acordo individual”
para flexibilizacao de direitos, dentre os quais, a redug@o de jornada e salarios,
prevista no art. 7°, inciso VI, da CF/88, sem a intervencao prévia sindical,
assegurada intervengdo a posteriori (art. 11, caput e § 4° da MP n° 936/2020,
convertida na Lei n° 14.020/2020), tudo sob a chancela do STF/ADIn 6.363.

As determinantes econdmicas, sociais e culturais, reinantes entre nos,
fragilizadas pela calamidade publica de Covid-19, mostram a necessidade de
identificacdo dos fatores e critérios dos novos paradigmas para o chamado
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“Novo Direito do Trabalho Individual e Coletivo” ou “Direito do Trabalho do
Futuro 5.0”. A Agenda 2030 da OIT “Promoc¢do do Crescimento Econdmico
Inclusivo e Sustentavel e 0 Emprego e Trabalho Digno para Todas as Pessoas”
vem na mesma linha da inser¢2o do homem no mundo do trabalho decente.

Mister se faz abragar os novos rumos dos direitos de quinta geracao e
sulcar seus fundamentos e bem assim resgatar os vetustos principios da digni-
dade da pessoa humana, da ética, boa-fé, solidariedade e da compaixao. Dessa
feita, apds essas breves consideragdes, temos que ha um Unico paradigma a
seguir: “O Estado Humanista” e o “Capital Humanista”.

Do ponto de vista das fung¢des dos Sindicatos, o vetusto paradigma
centrado no poder-dever de realizar a dignidade ao trabalhador que vende sua
forca de trabalho deve ser reforcado.

Mister se faz o resgate da ética e do solidarismo; da concertagdo social
fundada no didlogo; da revalorizagdo dos principios da dignidade da pessoa
humana e do trabalho humano; dos tracados de novas formas de solucdo de
conflitos; da “inser¢do da dimensdo social no capital”, com reforcamento do
dialogo e democracia na relagdo trabalho capital, a partir da efetiva liberdade
e combatividade sindical.

Nesse contexto, o Papa Francisco registra a necessidade de inser¢ao do
social na dimensao do capital, e que as entidades sindicais vém perdendo a sua
natureza e tornando-se demasiadamente semelhantes as institui¢cdes e poderes
que deveriam criticar. Assim, aponta a importancia da atuacdo das entidades
sindicais na constru¢do de “um novo pacto social”, pois “ndo ha uma boa
sociedade sem um bom sindicato e ndo ha um sindicato bom que nao esteja
dentro das periferias” (mensagem do Papa Francisco, enderegada aos delegados
da Confederagao Italiana Sindical dos Trabalhadores — CISL. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2017/06/28/papa-francisco-elogia-sindicatos-
e-clama-por-novo-pacto-social. Acesso em: 28 jun. 2018).

O comprometimento do Estado e da Sociedade, empresarios e traba-
lhadores, na correcdo dos desacertos econdomico-sociais, pelo didlogo aberto,
transparente e ético e de boa-fé; bem como o apoio das institui¢des democrati-
cas, fortes e atuantes, comprometidas com o afastamento do radicalismo e da
intransigéncia, sdo condi¢des sine qua non da manutengdo indene da travessia
perene da humanidade na prevencdo das mortes decorrentes do trabalho pre-
cario, o aumento do desemprego, da pobreza e de exclusdo social.

Eis a eterna reflexao e ponderagdo: a insercao do social na dimensao do
capital e a revaloragdo do principio da inafastabilidade da tutela sindical. Urge
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manter o carater progressista do Direito do Trabalho de melhoria da condigéo
social, no ambiente das novas tecnologias e reduzir a marginalizagdo e as de-
sigualdades sociais ¢ econOmicas.
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