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RESUMO: Este artigo versa sobre a dispensa em massa ou coletiva. O exame de refe-
rido tema recai sobre o art. 477-A da CLT, incluido pela Lei n® 13.467/2017. Algumas
premissas consolidadas do Direito Individual e Coletivo do Trabalho e, sobretudo, a
ideia de democracia concebida por Jiirgen Habermas, com a teoria do agir comunica-
tivo, sdo consideradas com o objetivo de se saber se o tratamento juridico conferido
pelo preceito ao tema subsiste, ndo subsiste ou se merece reparo.
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ABSTRACT: This article deals with mass or collective dismissal. The examination of
the theme falls on article 477-A of the CLT, included by Law no. 13.467/2017. Some
consolidated assumptions of the Individual and Collective Labor Law and, above all,

the idea of democracy conceived by Jiirgen Habermas, with the theory of communica-

tive action, are taken into consideration in order to know whether the legal treatment
given to the subject shall be kept, not kept, or modified.
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1 — Introducao

advento do art. 477-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),

patrocinado pela Reforma Trabalhista da Lei n® 13.467/2017, ndo en-

cerrou o debate sobre a dispensa coletiva no Brasil: o problema esta
em saber se a opcao do legislador nesse dispositivo, que igualou o tratamento
juridico entre as dispensas individual e coletiva, guarda sintonia com as normas
constitucionais e infraconstitucionais, que indicam a existéncia de clausula
democratica no Direito Coletivo do Trabalho.

De tal forma, e nesse contexto, mostram-se importantes as contribui¢des
de Jiirgen Habermas em relagdo a democracia, em especial contribuigao rela-
tiva a teoria do agir comunicativo, a fim de permitir que se conheca a no¢ao
de democracia e assim seja possivel avaliar se ela estd presente na legislacao
patria e no dispositivo aludido, perfazendo a meta geral deste estudo.

*  Mestre em Direito, Institui¢oes Sociais e Democracia pela Fundagdo Mineira de Educagao e Cultura
(FUMEC); advogado.
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A confirmagao ou a refutagdo do tratamento juridico trazido pelo art.
477-A ¢ o resultado esperado. O ¢, igualmente, a realizag¢do de proposicdes de
lege ferenda no tema, a partir de constatagdes juridicas realizadas, de maneira
que se tenha, pelo menos, vislumbre de contribuigdo pratica a partir deste artigo.

2 — Das premissas juslaborais consolidadas

O tema da dispensa em massa ou coletiva, que ressurge especialmente
em situagdes de crise econdmica, como a imposta pela pandemia do virus
Covid-19 neste ano de 2020, impde rememorar reflexdes nas quais possa ser
destacado o papel da democracia.

Nesse desiderato, ¢ mister, antes, considerar algumas premissas que ja
estao consolidadas no Direito do Trabalho, na medida em que a interpretacao
mais adequada de qualquer dispositivo, inclusive do art. 477-A da CLT, nao
deve se limitar a sua dic¢ao legal, mas considerar, ainda, outras balizas her-
menéuticas' para que se tenha analise mais atenta e em conformidade com o
regime juridico correspondente.

A primeira premissa a ser lembrada ¢ a de que o Direito do Trabalho
surgiu no contexto da Revolugdo Industrial, como reagdo a um processo de
exploragdo inescrupulosa e desmedida? da mao de obra de trabalhadores (DEL-
GADO, 2010, p. 78).

Ainda no que concerne ao Direito Coletivo do Trabalho, e pela mes-
ma razao anteriormente citada, surgiu a sua principal figura: o sindicato. Os
sindicatos, deve-se ressaltar, sdo pessoas juridicas de direito privado com
atribuicdes de interesse publico. Isso, porque a representagdo coletiva que os
sindicatos exercem corresponde a um mandato legal, cujo limite ¢ apenas a real
existéncia de auténtico interesse da categoria, de ordem sociologica, juridica e
politica (RUSSOMANO, 2002, p. 59-63). Nesse campo, a liberdade sindical
¢ um valor de destaque. Sua no¢ao compreende a liberdade de associagdo, de
filiagdo, de desfiliagdo, de fundagdo, de organizacdo, de administragdo e de
atuacdo (GARCIA, 2009, p. 1.162-1.168).

1 E exemplo o processo interpretativo sistematico, que consiste em “comparar o dispositivo sujeito a
exegese com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto. (...) O
processo sistematico encontra fundamento na lei da solidariedade entre os fendmenos coexistentes”
(MAXIMILIANO, 2011, p. 104).

2 Na Inglaterra, menores trabalhavam em troca de alimento. Em 1802, a jornada foi reduzida para doze
horas. Em 1813, foi proibido o trabalho de menores em minas. Em 1819, foi proibido o trabalho de
menores de nove anos de idade (MARTINS, 2000, p. 172-173).
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Outro ponto que merece realce € a criagdo da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), no ano de 1919, bem como a sua respectiva reorientagcao
no ano de 1944, com a Declaragdo da Filadélfia, que direcionou o foco dessa
Organizacdo para o ser humano e ndo mais para o fim de impedir a concorréncia
desleal (CORREA, 2009, p. 36-37).

Outro aspecto diz respeito aos sujeitos da relacdo de emprego: o Direito
do Trabalho ndo observa a logica do Direito Civil, a qual ¢ marcada pela liber-
dade de contratar, que se traduz na escolha da pessoa e do objeto do negécio
juridico; no poder de definir o teor das clausulas contratuais e no poder de
impor o pactuado (PEREIRA, 2002, p. 9-10). J4 no campo da relagao juridica
laboral, em regra, a realidade ¢ outra — enquanto o empregador visa multiplicar
o investimento feito no empreendimento, o empregado busca, com o resultado
de seu trabalho, satisfazer as necessidades mais elementares de sobrevivéncia,
ndo detendo, em regra, poderes de determinagao do objeto e das clausulas do
contrato de trabalho. A esse respeito sdo preciosas as palavras de Américo Pla
Rodriguez (2002, p. 85):

“O legislador nao pode mais manter a ficcao de igualdade existente
entre as partes do contrato de trabalho e inclinou-se para uma compen-
sacdo dessa desigualdade econdmica desfavoravel ao trabalhador com
uma protecao juridica a ele favoravel. O Direito do Trabalho responde
fundamentalmente ao proposito de nivelar desigualdades.”

Dai a pertinente observagao de Karl Marx (2009, p. 41) em relagdo ao
empregador:

“Ele ndo teria nenhum interesse em empregar o trabalhador se
nao esperasse, da venda do servico (Werk) deste ultimo, mais do que ¢
necessario para reembolsar os fundos (fonds) por ele adiantados para
salarios, e ndo teria interesse algum em aplicar uma soma grande em
detrimento de uma pequena soma de fundos (fonds) se o seu lucro ndo
estivesse em propor¢ao com o volume dos fundos (fonds) aplicados.”

Feitas essas consideracdes iniciais — e sem perdé-las de vista —, cabe
ressaltar que tais ponderagdes podem ser reunidas e sintetizadas no principal
vetor do Direito do Trabalho, individual ou coletivamente considerado, qual
seja, o principio® da prote¢do, pois € o seu conteudo que justifica a existéncia

3 Deacordo com Carlos Maximiliano, “todo conjunto harménico de regras positivas ¢ apenas o resumo, a
sintese, o substratum de um complexo de altos ditames, o indice materializado de um sistema orgénico,
a concretizagdo de uma doutrina, série de postulados que enfeixam principios superiores. Constituem
estes as diretivas ideias do hermeneuta, os pressupostos cientificos da ordem juridica” (MAXIMIL-
TANO, 2017, p. 265).
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desse ramo juridico: a necessidade de corrigir ou atenuar no plano juridico o
desequilibrio fatico existente entre os sujeitos da relagdo de trabalho (DEL-
GADO, 2010, p. 183).

Cumpre observar, todavia, sem desprezar a orientagdo declinada pelo
principio da protecdo, que o Direito do Trabalho ndo serve apenas para tutelar
o homem trabalhador, haja vista seu alcance ser maior, polivalente, porquanto
se presta a preservar a concorréncia em um contexto de lealdade e a garantir
a existéncia de um mercado consumidor, pois, como instrumento de distri-
buicdo de renda, insere o trabalhador e sua familia no mundo do consumo.
(D’INTIGNANO, 1999, p. 117).

Nesse sentido,

“O Direito do Trabalho consiste, primordialmente, num instru-
mento de promogdo dos denominados direitos humanos de segunda
dimensao — os direitos sociais ou direitos de igualdade — correlacionados
as relagdes de trabalho. Por outro lado, ao contrario do que propugnam
as oportunistas doutrinas ‘neoliberalistas’, o Direito do Trabalho também
foi uma necessidade politica, ideoldgica e normativa para a subsisténcia
do proprio sistema capitalista, cujo grau de exploragao do trabalho alheio
colocou em risco o proprio regime emergente.” (SANTOS, 2012, p. 273)

Portanto, o tema da dispensa coletiva supoe considerar que o Direito do
Trabalho surgiu como reagdo aos absurdos historicos verificados na explora-
cdo da mao de obra, no¢do que ndo pode ser desamparada ao se examinar o
art. 477-A da CLT, ja que um dispositivo nao pode desvirtuar os valores que
sdo proprios do ramo do Direito em que esta inserido, como os verificados no
principio da prote¢do, no papel dos sindicatos, na importancia da liberdade
sindical e no carater polivalente do Direito do Trabalho.

3 — Da clausula democratica no Direito Coletivo do Trabalho

Para a percepcdo de que existe uma cldusula democratica no Direito
Coletivo do Trabalho € preciso, primeiro, conhecer o sentido basico da palavra
“democracia”. Para tanto, e sem a pretensao de esgotamento, faz-se oportuna
a contribuicdo de Jiirgen Habermas, fil6sofo e socidlogo alemao, que concebe
uma teoria do agir comunicativo ao examinar a democracia.

Consideracdo importante para a teoria do agir comunicativo de Habermas
esta na distin¢do entre “mundo da vida” e “sistema”. Para essa teoria, estd no
“mundo da vida” o que nao pode ser contestado ou problematizado, o que ¢
livre de dissenso, o que esta no plano subjetivo partilhado. Diferentemente, o
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“sistema” diz respeito a todas as consideragoes que decorrem do contrato social
(REESE-SCHAFER, 2017, p. 55-56).

Dessa nogao faz-se pertinente considerar no “mundo da vida”, por exem-
plo, a desigualdade negocial entre os sujeitos da relagdo empregaticia; o salario,
como ferramenta de dignificac@o do trabalhador e de fomento da economia e do
capitalismo; a atuacdo sindical, como forma de equilibrar as tratativas entre as
coletividades de empregados e de empregadores ou entre aqueles e o empregador
diretamente. De outro lado, ¢ adequado ao “sistema”, por exemplo, a duragdo da
jornada de trabalho e o valor da remuneragao do empregado: em linhas gerais,
esta no campo do “sistema” o que admite consideragdes normativas diferentes
a partir de percepcdes diferentes. A importancia da fixagao dessa diferenca esta
na afirmag¢ao de que a intromissdo da racionalidade economica e burocratica
no “mundo da vida” gera importantes prejuizos em direitos como a liberdade
(REESE-SCHAFER, 2017, p. 46). Desse modo, o que deve ser objeto da
democracia ¢ tudo o que pode ser classificado como expressao do “sistema”.

Noutro dizer, principios morais irrenuncidveis, como a dignidade da
pessoa humana e a boa-fé objetiva, sdo manifestagdes do “mundo da vida”,
portanto, sao parametros necessarios para todos os comportamentos, inclusive
na tomada das decisdes.

Nesse passo,

“A teoria do agir comunicativo surge como uma teoria voltada para
a compreensao da dimensao da verdade nao enquanto conformidade da
mente com as coisas, mas como fruto de uma experiéncia intersubjetiva
e dialogica no espaco social.” (BITTAR; ALMEIDA, 2015, p. 552)

Habermas sustenta que “a democracia transforma o uso de liberdades
comunicativas por parte dos cidaddos em muitas for¢as produtivas para a in-
fluéncia legitima sobre si mesma” (HABERMAS, 2012, p. 52).

Em outras palavras, a teoria comunicativa habermasiana supde o primado
de um efetivo dialogo que deve ser aberto socialmente, a fim de que a verdade
seja compreendida pelo consenso. “O consenso € uma ideia comunitaria a ser
desenvolvida pelo grupo que pensa seus problemas em comum, e, portanto,
constréi, comunicativamente, suas solugdes (morais e juridicas)” (BITTAR;
ALMEIDA, 2015, p. 552). De tal maneira, fica evidente que o sindicato obreiro
deve participar de todas as decisoes que envolvem diretamente a categoria re-
presentada, assertiva esta que encontra sua justificativa no texto da Constitui¢ao
da Republica de 1988 (BRASIL, 1988).

Rev. TST, Sao Paulo, vol. 86, n* 4, out/ dez 2020 143



DOUTRINA

De acordo com o inciso I1I do art. 8° da CR/88, ao sindicato cabe a “de-
fesa” dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, “inclusive
em questdes judiciais ou administrativas” (BRASIL, 1988)*. Pelo vocabulo
“defesa”, ndo ha duvida de que o legislador constituinte deixou claro que o
sindicato deve ter voz, deve poder agir positivamente na defesa dos interesses
da categoria que representa. Equivale dizer, assim, que o campo de atuagdo do
sindicato ¢ o mais amplo possivel, autorizado para atuar onde o interesse da
categoria estiver e para além das questdes judiciais e administrativas, por isso
a utilizacdo do vocabulo “inclusive”.

Como se ndo bastasse, pode-se perceber ainda, ¢ com clareza, a exis-
téncia de uma clausula democratica no Direito Coletivo do Trabalho, a partir
das redacdes dos arts. 10 e 11 da CR/88: o art. 10 assegura participagdo dos
trabalhadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses sejam
objeto de discussdo e deliberacdo; o art. 11, por sua vez, prevé a eleicdo de
um representante dos empregados para entendimento direto com o emprega-
dor (BRASIL, 1988). Logo, torna-se possivel pensar que essas disposigoes
constitucionais pressupdem a existéncia de um didlogo entre as categorias
profissional e economica.

Na mesma esteira, o caput do art. 7° da Constituigdo e o seu inciso XX VI
evidenciam que o rol de direitos trabalhistas inscritos no mesmo dispositivo
constitui patamar minimo de direitos, sendo, assim, perfeitamente possivel o
alcance de outros direitos capazes de melhorar a condigdo pessoal dos traba-
lhadores, o que se da pelo necessario reconhecimento de acordos coletivos e de
convengdes coletivas de trabalho (ACT e CCT), instrumentos estes represen-
tativos de negociagao coletiva laboral (BRASIL, 1988) — essa ideia de atuacao
ampla do sindicato, com a negociagao coletiva para a defesa dos interesses de
seus representados, tem apoio também no Direito Internacional do Trabalho?,
deve-se dizer.

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos® prevé, em seu artigo
XXIII, item 4, que “toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles in-
gressar para protecdo de seus interesses” (MARTINS, 2009, p. 711). O Pacto

4  Cf. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 3 set. 2020.

5 Adoutrina ensina que o Direito Internacional do Trabalho esta inserido no Direito Internacional Publico,
que cuida da protegao do trabalhador como parte contratual e como ser humano, considerando principios
de justica social universais e a cooperagdo internacional (SUSSEKIND apud HUSEK, 2011, p. 58).

6  Como observa a doutrina, a DUDH “ndo é um tratado internacional. Nao obstante, pela sua importancia,
¢ reconhecida como integrante do Direito Costumeiro Internacional” (MIESSA; CHAGAS, 2016, p.
423).
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Internacional dos Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais de 1966, incorpo-
rado ao Direito interno pelo Decreto n° 591, de 1992, por sua vez, pontua o
compromisso de garantir

“O direto dos sindicatos de exercer livremente suas atividades,
sem quaisquer limitagdes além daquelas previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranga
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades
das demais pessoas (art. 8°, ¢).” (MIESSA; CHAGAS, 2016, p. 442)

No mesmo sentido, tem-se o art. 8° do Protocolo Adicional a Conven-
¢ao Americana Sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1998, integrado ao Direito patrio pelo Decreto n® 3.321,
de 1999 (MIESSA; CHAGAS, 2016, p. 442).

A OIT, da qual o Brasil ¢ membro desde a sua fundagdo (PORTELA,
2015, p. 463), pela Declaragao da Filadélfia de 1944, acrescentou principios
fundamentais a sua Constitui¢ao, dentre os quais esta a ideia de que o trabalho
ndo ¢ uma mercadoria e a liberdade de expressao e a de associagdo sdo condigdes
indispensaveis de progresso. Referida Organizagao prevé, outrossim, o dever
de as Nagoes executarem programas que assegurem o direito de fazer ajustes
coletivos, o que se da pelo incentivo de cooperagdo entre empregadores e tra-
balhadores, tudo a fim de que se alcance melhoria continua da organizagdo da
producao e a colaboragdo de uns e outros na elaboragdo e aplicagdo da politica
social e econdomica (MARTINS, 2009, p. 22-24).

Recai ainda sobre o Brasil a Declara¢ao da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, cujo teor se impde a todos os membros da
OIT, ainda que ndo tenham ratificado Convengdes afetas aos principios de que
cuida, de maneira que seus membros devem tornar realidade, de boa-fé e em
conformidade com a Constituigdo do Organismo Internacional, “a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva”, dentre
outros principios (MARTINS, 2009, p. 622).

A Convengao n° 98 da OIT trata do direito de sindicaliza¢ao e de nego-
ciagdo coletiva. Incorporada ao ordenamento juridico interno no ano de 1953,
foi recepcionada pela Constitui¢do da Republica por retirar o fundamento de
validade do aludido art. 8° do Texto Constitucional. Ela dispde em seu artigo 4°:

“Medidas apropriadas as condi¢des nacionais serdo tomadas, se
necessario, para estimular e promover o pleno desenvolvimento e utili-
zagdo de mecanismos de negociagdo voluntaria entre empregadores ou
organizacdo de empregadores ¢ organizagdes de trabalhadores, com o
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objetivo de regular, mediante acordos coletivos, termos ¢ condigdes de
emprego.” (MARTINS, 2009, p. 164)

Seguindo a mesma linha do raciocinio acima apresentado, ha o disposto
na Convengao n° 154 da OIT, que trata do incentivo a negociagao coletiva e foi
igualmente incorporada ao Direito patrio — verifica-se do seu texto que em todos
os setores econdomicos (artigo 1°) devem ser adotadas medidas de estimulo a
negociagao coletiva (artigo 5°, § 1°) (MARTINS, 2009, p. 454-455).

No ambito do Mercosul, a Declaracao Sociolaboral de 2015 dispde que
“os Estados Partes se comprometem a facilitar mecanismos para fomentar o
exercicio da negociagdo coletiva nos diferentes ambitos” (art. 17, item 2). O
art. 19, por sua vez, prevé que

“Os Estados Partes comprometem-se a fomentar e articular a cria-
¢do de mecanismos validos de autocomposi¢ao de conflitos individuais e
coletivos de trabalho, mediante procedimentos independentes, imparciais
e voluntarios, visando a melhoria do clima organizacional e da harmonia
no ambiente de trabalho; a diminui¢@o do custo e do tempo de duracao
do conflito.” (BRASIL, 2015)’

Esse espirito democratico € verificado também na CLT. Isso, porque no
dissidio coletivo®, na Justi¢a do Trabalho, por exemplo, € clara a preferéncia a
solucdo dada pelas proprias partes (sindicato obreiro e sindicato patronal, ou
o primeiro ¢ o empregador diretamente), pois que, antes do julgamento, elas
devem ser convidadas a se pronunciarem sobre as bases da conciliagdo (art.
862). De tal forma, apenas se ndo verificada a autocomposigao € que a Justica
especializada proferira a sentenga normativa’ — art. 864 (BRASIL, 1943), dis-
posi¢do que guarda sintonia com a preferéncia estabelecida pela CR/88, em

7 BRASIL. Declaragao Sociolaboral do Mercosul de 2015. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/
pt-BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-mercosul-de-2015-i-reuniao-negociadora-
brasilia-17-de-julho-de-2015. Acesso em: 3 set. 2018.

8  Odissidio coletivo pode ser conceituado como “agdo coletiva conferida a determinados entes coletivos,
geralmente os sindicatos, para a defesa de interesses cujos titulares materiais nao sdo pessoas indivi-
dualmente consideradas, mas sim grupos ou categorias econdmicas, profissionais ou diferenciadas,
visando a criagdo ou interpretagdo de normas que irdo incidir no ambito dessas mesmas categorias”
(LEITE, 2010, p. 1.117).

9  “Asentenga normativa ¢ o julgamento dos dissidios coletivos pelos tribunais trabalhistas, criando normas
gerais e abstratas de conduta de observancia obrigatoria para as categorias profissionais e econdmicas
envolvidas, produzindo efeitos nos respectivos contratos individuais de trabalho” (PEREIRA, 2017,
p. 955).
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cujo art. 114, § 1°, esta prescrito que “frustrada a negociagao coletiva, as partes
poderdo eleger arbitros” (BRASIL, 1988)!°.

Nao se desconhece que crises econdmicas existam e possam, sim, impor
a dispensa coletiva a uma empresa ou a varios setores econdmicos. A questio
ndo ¢ essa, mas saber de que forma isso pode ocorrer com harmonia, fazendo
valer o que se encontra disposto na Constitui¢do, em seu art. 170, incisos Il e
VIII, por exemplo, os quais dispdem que a ordem econdmica se funda ndo so6
na livre-iniciativa, mas também na valorizagdo do trabalho humano, devendo
assegurar a todos existéncia digna e observar os principios da func¢ao social
da propriedade e da busca do pleno emprego, conforme os ditames da justi¢a
social (BRASIL, 1988).

Vé-se, com isso, que a primazia ¢ da solucdo negocial dos conflitos
coletivos do trabalho, e, assim sendo, as balizas normativas aludidas, consti-
tucionais e infraconstitucionais, estdo axiologicamente atreladas pela ideia de
democracia que as permeia e pelo dialogo aberto entre todos os interessados,
de modo que a dispensa em massa ou coletiva deve ser legitimada com a par-
ticipagdo sindical para que seja licita.

4 — Do art. 477-A da CLT

A reforma trabalhista patrocinada pela Lei n® 13.467/2017 incluiu o art.
477-A na CLT, cuja redacdo dispde que

“As dispensas imotivadas individuais, plirimas ou coletivas
equiparam-se para todos os fins, nao havendo necessidade de autorizacao
prévia de entidade sindical ou de celebragdao de convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho para sua efetivagdo.” (CLT, 1943)"

O supracitado artigo, portanto, apenas equipara a dispensa massiva a
dispensa individual. Logo, pode-se dizer, entdo, ressalvadas as hipoteses de
estabilidade'?, que, qualquer que seja a modalidade da dispensa, tera ela natureza
de um direito potestativo'®* do empregador. Todavia, até o advento da aludida

10 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 3 set. 2020.

11 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 3 set. 2020.

12 Pode-se dizer que a estabilidade no Direito do Trabalho traduz “o direito do trabalhador de permanecer
no emprego, mesmo contra a vontade do empregador, enquanto inexistir uma causa relevante expressa
em lei e que permita a sua dispensa” (NASCIMENTO, 2009, p. 392).

13 De acordo com o magistério de Maria Helena Diniz, o direito potestativo ¢ o direito em relagao ao qual
nao ha um dever correlato, mas apenas a sujei¢ao de alguém (DINIZ, 2002, p. 350).
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reforma trabalhista, a legislagdo ndo tratava da dispensa em massa ou coletiva,
ao menos literalmente.

Apesar disso, a jurisprudéncia trabalhista, considerando os valores en-

volvidos traduzidos em normas juridicas principioldgicas, consolidava-se no
sentido de ndo proibir a dispensa em massa, mas estabelecer critérios legitima-
dores para a sua efetivagdo. E emblematica, por exemplo, a decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regido, no Processo 00309-2009-000-15-00-4,
do qual se extrai o conceito de dispensa em massa e alguns aspectos juridicos
de relevo, que devem ser considerados no tema:

148

“As demissdes coletivas ou em massa relacionadas a uma causa
objetiva da empresa, de ordem técnico-estrutural ou econdomico-conjun-
tural, como a atual crise econdmica internacional, ndo podem prescindir
de um tratamento juridico de protecdo aos empregados, com maior
amplitude do que se dé para as demissdes individuais e sem justa causa,
por ser esta insuficiente, ante a gravidade e o impacto socioecondmico
do fato. Assim, governos, empresas e sindicatos devem ser criativos na
construgdo de normas que criem mecanismos que, concreta e efetiva-
mente, minimizem os efeitos da dispensa coletiva de trabalhadores pelas
empresas. A mingua de legislagdo especifica que preveja procedimento
preventivo, o Unico caminho é a negociagdo coletiva prévia entre a
empresa ¢ os sindicatos profissionais. Submetido o fato a apreciagdo do
Poder Judiciario, sopesando os interesses em jogo: liberdade de iniciativa
e dignidade da pessoa humana do cidadao trabalhador, cabe-lhe proferir
decisdo que preserve o equilibrio de tais valores. Infelizmente ndo ha
no Brasil, a exemplo da Unido Europeia (Directiva 98/59), Argentina
(Ley n®24.013/91), Espanha (Ley del Estatuto de los Trabajadores de
1995), Francga (Lei do Trabalho de 1995), Italia (Lei n® 223/91), México
(Ley Federal del Trabajo de 1970, cf. texto vigente — ultima reforma
foi publicada no DOF de 17.01.06) e Portugal (Cédigo do Trabalho),
legislagdo que crie procedimentos de escalonamento de demissdes que
levem em conta o tempo de servigo na empresa, a idade, os encargos
familiares, ou aqueles em que a empresa necessite de autorizagdo de
autoridade, ou de um periodo de consultas aos sindicatos profissionais,
podendo culminar com previsdo de periodos de reciclagens, suspensao
temporaria dos contratos, aviso prévio prolongado, indenizacdes, etc.
No caso, a Embraer efetuou a demissao de 20% dos seus empregados,
mais de 4.200 trabalhadores, sob o argumento de que a crise econdmica
mundial afetou diretamente suas atividades, porque totalmente depen-
dentes do mercado internacional, especialmente dos Estados Unidos da

Rev. TST, Sao Paulo, vol. 86, n* 4, out/ dez 2020



DOUTRINA

América, matriz da atual crise. Na auséncia de negociacdo prévia e diante
do insucesso da conciliag¢do, na fase judicial so resta a esta Eg. Corte,
finalmente, decidir com fundamento no art. 4° da Lei de Introdugao ao
Coadigo Civil e no art. 8° da Consolidacao das Leis do Trabalho. Assim,
com base na orientag@o dos principios constitucionais expressos e impli-
citos, no direito comparado, a partir dos ensinamentos de Robert Alexy
e Ronald Dworkin, Paulo Bonavides e outros acerca da for¢a normativa
dos principios juridicos, € razoavel que se reconheca a abusividade da
demissdo coletiva, por auséncia de negociagdo.” (BRASIL, 2009)

Com efeito, na medida em que o art. 477-A da CLT equipara a dispensa
coletiva a dispensa individual, fica claro que o legislador ignorou todas as
reflexdes que vinham se desenvolvendo a respeito e sdo indicadas na decisao
judicial referida. Assim, a regulagdo demasiadamente simpldria da questao pela
CLT s6 pode conduzir o dispositivo referido a inconstitucionalidade, ja que
ndo traz o carater democratico ja destacado, que tem assento constitucional,
infraconstitucional e supralegal'*.

Noutras palavras, o art. 477-A da CLT, com a redacdo dada pela Lei n°
13.467/2017, padece de defeito de constitucionalidade, pois que ndo retira na
CR/88 o seu fundamento de validade. Ao contrério, o preceito desprestigia a
ideia de democracia ao alijar o sindicato obreiro do processo de dispensa co-
letiva. Além disso, a necessidade da clausula democratica no tema em exame
¢ patente ao se considerar os efeitos da dispensa em massa ou coletiva, efeitos
estes bem maiores se comparados aos verificados isoladamente em relacao a
cada empregado dispensado.

Marcelo Freire Sampaio Costa foi preciso ao ponderar que

“A dispensa coletiva, ao contrario da individual, cuja repercussao
restringe-se aos reflexos negativos na vida particular-social-moral-pro-
fissional do trabalhador dispensado, traz repercussodes que ultrapassam
a esfera particular dessas pessoas, podendo afetar a propria ‘ordem so-
cioecondmica no mercado de trabalho, sobretudo quando o nimero de
trabalhadores dispensados for significativo’. Basta imaginar a demissao
de milhares de trabalhadores de uma grande empresa, funcionando numa
pequena municipalidade, para se chegar a conclusao do abalo de toda

14 “Todos os tratados sobre direitos humanos incorporados a ordem juridica brasileira sem passar pelo
procedimento qualificado previsto no art. 5°, § 3° da CF possuem natureza supralegal, inclusive
aqueles aprovados antes da EC n® 45/04” (BARRETO, 2017, p. 104). O art. 5°, § 3°, da CR/88 dispde
que o tratado internacional que seja aprovado em dois turnos de votagdo em cada Casa do Congresso
Nacional, por trés quintos dos membros, equivale a emenda constitucional (BRASIL, 1988).
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economia de mercado desse local, considerando que parte razoavel da
populacdo economicamente ativa perdeu sua forca de subsisténcia.”
(COSTA, 2010, p. 828)

Dito de outro modo, a partir das necessidades que o art. 7°, inciso IV, da
CR/88 associa como proprias de serem satisfeitas pelo salario, tem-se a ampli-
tude do problema da dispensa em massa (BRASIL, 1988): se menos pessoas
percebem salarios em dada localidade, menos serdo os recursos disponiveis e
em circulag@o nessa mesma localidade para moradia, educacgdo, satide, alimen-
tagdo, lazer, vestuario, higiene, transporte, etc., de modo que a economia, ao
menos nesses setores, tendera a sofrer importantes impactos negativos, com a
possibilidade plausivel de continuo agravamento do quadro econdmico e social,
podendo, inclusive, haver extensdo de crise para outros setores de produtividade.

Portanto, a redacdo original do art. 477-A da CLT ndo ¢ adequada a
complexidade que a questao envolve. A rigor, referida redacgao revela-se incons-
titucional ao negligenciar clausula democrética existente no Direito Coletivo
do Trabalho, ja que equipara a dispensa massiva a dispensa individual, ofen-
dendo a liberdade sindical em prejuizo ndo s6 dos trabalhadores envolvidos e
da categoria representada, mas também da propria economia como um todo.
E por for¢a de coeréncia constitucional principioldgica no Direito Coletivo do
Trabalho e, por corolario, de prote¢do aos multiplos interesses envolvidos na
tematica, que a clausula democratica se impde.

5 — Da retificacao do tratamento juridico dado a dispensa coletiva no
direito brasileiro

Verificado o vicio de inconstitucionalidade que prejudica o comando
do art. 477-A da CLT, na sua redacdo original, ¢ pertinente pontuar sugestao
de lege ferenda no tema. O que se quer ¢ demonstrar que se faz perfeitamente
possivel tratamento juridico que regule a dispensa em massa sem contrariar a
Constituicao, preservando interesses também do empregador: de plano, sugere-
se arevogagdo completa do artigo em comento, pois que, da sua enxuta redagao,
nada se aproveita ou evolui.

Revogado o art. 477-A da CLT, o mais adequado seria a inser¢do de um
novo titulo na CLT, a fim de que fossem abarcados todos os preceitos acerca
da dispensa em massa, o que encontra posi¢ao topografica mais adequada apds
tratamento juridico dispensado aos sindicatos.

O caput do artigo inaugural do novo titulo poderia assim dispor: “A
dispensa coletiva ou em massa deve observar a clausula geral democratica que
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se extrai da Constituicdo da Republica”. Assim, o texto estaria a indicar que a
dispensa massiva ¢ possivel, desde que perpetrada democraticamente.

Em sequéncia, um primeiro pardgrafo estabeleceria o conceito de dis-
pensa coletiva, o que poderia ser cunhado a partir da contribuicdo de Mallet
(2016, p. 137-138): “E coletiva ou em massa a dispensa que nio se reveste de
natureza individual, atingindo varios empregados, sem a substituicdo destes ¢
por motivos que ndo lhes sejam pessoalmente imputaveis e lhes sejam comuns”
—registre-se que Estévao Mallet entende pela prescindibilidade da participagdo
sindical obreira na dispensa coletiva (MALLET, 2016, p. 128-129), o que ndo
afeta o acerto do autor em relagdo ao conceito transcrito.

Outro paragrafo, tendo em conta o principio da autonomia coletiva dos
particulares®, poderia assim dispor: “Acordo coletivo de trabalho ou conven-
¢do coletiva de trabalho podera fixar o nimero de empregados dispensados,
simultanea ou sucessivamente, que configure a dispensa coletiva ou em massa’.

Em seguida, dentro do encadeamento das ideias, outro dispositivo poderia
iniciar o tratamento do procedimento da dispensa: “O empregador que pretenda
realizar a dispensa coletiva ou em massa devera, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias, notificar da sua intengdo o sindicato profissional representativo
da categoria correspondente, informando, no mesmo ato, motivagao econdmica,
técnica, financeira ou outra que entenda justificar a medida” — o prazo de 30
(trinta) dias é razoavel e € sugerido por corresponder ao minimo de aviso-prévio
para a dispensa individual.

Em continuagao, outro paragrafo poderia iniciar a previsao da dialética
necessaria para o fim de qualificar a dispensa como democratica. Por exemplo:
“Recebida a notificagdo, o sindicato profissional tera o prazo de 10 (dez) dias
para se manifestar sobre os motivos da dispensa coletiva, podendo propor
alternativas que evitem ou minorem os seus efeitos”.

Também no escopo de conferir o carater democratico ao procedimento,
e para assegurar didlogo proficuo, leal e de boa-f¢, outro paragrafo poderia
assim dispor: “No prazo de 5 (cinco) dias do recebimento da notificagdo, o
sindicato profissional podera, com a interrupg¢ao do prazo de 10 (dez) dias
previsto no paragrafo anterior, solicitar ao empregador esclarecimentos acerca
dos motivos delineados para a dispensa, caso repute obscuro ou contraditorio o
motivo apresentado, caso em que o empregador devera responder nos 5 (cinco)

15  “O principio da autonomia coletiva dos particulares explicita o poder de que sao titulares os atores
sociais, inseridos nas relagdes coletivas, possibilitando a criagdo de normas que regulem os conflitos
laborais, a0 mesmo tempo em que estabelecem condi¢des de trabalho.” (GARCIA, 2009, p. 1.151)
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dias seguintes”. Nesse passo, prestados os esclarecimentos pelo empregador,
reiniciar-se-ia o prazo de 10 (dez) dias para o sindicato obreiro propor alterna-
tivas a dispensa em massa, o que poderia prever outro paragrafo.

De tal forma, caberia a um artigo seguinte indicar alternativas a dispensa
massiva, o que se reputa mais apropriado em rol meramente exemplificativo,
de modo a facilitar o didlogo entre os interessados, o que por certo seria uma
tendéncia, na medida em que o proprio empregador ja poderia sugerir o que
entende como a melhor alternativa a se adotar ja na oportunidade da notificacdo
que deve dirigir ao sindicato profissional.

Cumpre anotar que, a rigor, na elaboragao desse rol de alternativas, nem
precisaria o legislador ser tdo criativo, pois que ja hd no ordenamento juridico
instrumentos juridicos cuja referéncia ja seria bom ponto de partida, por exem-
plo: “Sem exclusdo de outras fixadas em instrumento coletivo negociado, sdo
alternativas a dispensa em massa ou coletiva: I —a concessao de férias coletivas;
Il —a adog@o de programa ou plano de incentivo de demissao voluntaria; [II —a
reducdo da jornada de trabalho com a correspondente reducao salarial; IV —a
remocao e a transferéncia de empregados”.

Note que as férias coletivas ja encontram previsao no art. 139 da CLT
(BRASIL, 1943). Além disso, a adogdo de programa de demissdo voluntaria ja
¢ uma pratica consagrada nas relagdes negociais e na gestdo empresarial, bem
como a reducdo de jornada de trabalho com reducao de salario, que encontra
previsao normativana Lein® 13.189/2015, amparada na Lein®4.923/65 e na Lei
n® 14.020/2020, que também pontua a possibilidade de suspensio'® do contrato
de trabalho (representou a conversdo da Medida Provisdria n® 936/2020). A
remogao ¢ a transferéncia tém previsdo no art. 469 da CLT (BRASIL, 1943).

Oportuno ainda seria paragrafo com natureza de agdo afirmativa'’, com
o intuito de considerar algumas preferéncias entre os trabalhadores, de modo
a levar em conta a vulnerabilidade peculiar de alguns deles e assim buscar a
correspondente preservagao no emprego.

Com efeito, seria razoavel um paragrafo assim dispor:

16 A suspensdo contratual significa que, apesar da manutengdo do vinculo de emprego, ndo ha prestagao
laborativa nem remuneragio pelo empregador. “E a sustagio ampliada e reciproca de efeitos contratuais,
preservado, porém, o vinculo entre as partes” (DELGADO, 2010, p. 982).

17  Antodnio José de Mattos Neto, citando Joaquim Barbosa, esclarece que as agdes afirmativas sdo politi-
cas e mecanismos de “inclusdo concebidas por entidades publicas e privadas e por 6rgdos dotados de
competéncia jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito”
(BARBOSA apud MATTOS NETO; LAMARAO NETO; SANTANA, 2012, p- 200).
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“Sendo inevitavel a dispensa coletiva, mas ndo total, o empre-
gador devera buscar mitigar os efeitos da dispensa, com a manutencao
no emprego, em propor¢des razoaveis e sem prejuizo de protecdo em
leis especiais, de trabalhadores com as seguintes particularidades, sem
exclusdo de outras: [ — pessoa com deficiéncia; Il — idoso; I1I — mulher;
IV — que tenha filho menor de 14 (quatorze) anos ou com deficiéncia
ou pessoa idosa sob seus cuidados; V — ser casado ou viver em uniao
estavel e o conjuge ou companheiro ndo exercer atividade laborativa
ou for atingido pela dispensa; VI — estar prestes a aquisi¢do do direito a
aposenta¢ao; VIII —ndo ser beneficiario de outras fontes de renda, como
aposentadoria, pensédo, dividendos.”

Artigo seguinte trataria da possibilidade de dissenso, ou seja, da hipotese
de as entidades representativas de empregados ¢ empregadores ndo encontra-
rem por si mesmos composi¢do mutuamente satisfatoria. Tal preceito poderia
assim dispor: “Na falta de acordo em relagdo a dispensa coletiva ou em massa,
as partes poderdo eleger arbitros ou ajuizar dissidio coletivo, nos termos da
Constituigao da Republica e da lei”.

Caberia ainda artigo outro que disporia que, ndo existindo sindicato
representativo da categoria profissional, atuardo na defesa dos interesses dos
trabalhadores as associagoes sindicais de grau superior (federa¢des e confede-
ragdes) e, na falta, o Ministério Publico do Trabalho.

Por fim, considerando o principio da livre-iniciativa, seria adequado
um dispositivo prever que constitui motivo justo para a dispensa em massa,
independentemente de procedimento para tanto, o encerramento das atividades
da empresa, bem como a correspondente faléncia ou a adogao de plano de recu-
peragao judicial ou extrajudicial. Isso, porque ndo seria crivel impor a alguém
a manuten¢do de um empreendimento sem o seu querer, 0 que representaria
clara ofensa aos direitos fundamentais da livre-iniciativa e da liberdade em si.
Em relagdo a faléncia, a recuperacao judicial e extrajudicial, a regulagdo em
lei especial (Lei n® 11.101/05) e a ndo competéncia da Justica do Trabalho a
respeito aconselham a ressalva.

Destarte, inovagao legislativa no texto, consolidada com base nas suges-
toes apresentadas, por certo, superaria a inconstitucionalidade do art. 477-A
da CLT, com a redagdo dada pela Lei n® 13.467/2017, ja que o tratamento da
dispensa em massa ou coletiva estaria em sintonia com o espirito democratico
que se extrai da Constituicao da Republica, da CLT e dos Tratados Internacio-
nais afetos.
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6 — Consideracoes finais

O Direito do Trabalho (individual e coletivo) surgiu para dar contornos
éticos a exploragdo do homem pelo homem — dai a intromissao do Estado na
relagdo juridica trabalhista, por meio de leis, a fim de compensar o desnivel
negocial existente que recai sobre o empregado em comparagdo ao emprega-
dor. E nesse mesmo espirito protetivo e balanceador que surgem os sindicatos,
aos quais foi incumbida, essencialmente, a defesa de direitos da categoria
representada.

Habermas apresenta ideias de “mundo da vida” e de “sistema’: a primeira,
compreendendo o que ¢ livre de dissenso, a exemplo da vantagem negocial do
empregador e o fato de o salario servir para dignificar o trabalho e a pessoa;
j& a segunda, a ideia de “sistema”, diferentemente, traduz o que ¢ passivel de
negociagdo ou transacao, sendo esta a faceta da teoria do agir comunicativo
sobre a qual recai a democracia.

A teoria habermasiana concebe a democracia como um didlogo aberto a
todos os interessados na constru¢ao moral e juridica que seja capaz de superar
problemas comuns. E ¢ esse espirito, de contribui¢ao dialética de solugdes
entre interessados, que se percebe no exame das normas constitucionais € in-
fraconstitucionais, previstas no ordenamento juridico brasileiro, e que sempre
estimulam a solugdo de controvérsias coletivas pela via negocial, o que traduz
a nitida existéncia de clausula democratica no Direito Coletivo do Trabalho.

Exemplificativamente, a Constituicdo prescreve que cabe ao sindicato
a defesa de interesses da categoria representada (art. 8°, III); a OIT, por sua
vez, indica que devem ser preferidos e estimulados mecanismos de negociagao
voluntaria com a organizac¢do de trabalhadores (Convengao 98; Convengao
154). Na mesma esteira, tem-se a Declaragdo Sociolaboral de 2015 do Merco-
sul. A propria CLT deixa evidente a preferéncia pela autocomposi¢ao, como
se da no contexto do dissidio coletivo, em que as partes sdo convidadas a se
pronunciarem sobre as bases da conciliagdo (art. 862). Nessa linha, a redagao
simploria do art. 477-A da CLT, incluido pela Lei n® 13.467/2017, ao equiparar
as dispensas individual e coletiva, revela a sua inconstitucionalidade, pois que
estd ausente a necessaria clausula democratica.

Por 6bvio, varias sdo as situagdes que podem conduzir para a necessi-
dade da dispensa massiva, de modo que, ndo se trata de proibi-la, mas de fixar
critérios para a sua realizacao, critérios estes que devem ser harmdnicos com
o direito em vigor, considerando todos os interesses envolvidos.
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No tema em comento, ndo se pode desconsiderar que as repercussoes
economicas da dispensa coletiva s3o bem maiores que as verificadas indivi-
dualmente em cada trabalhador afetado. Afinal, se menos pessoas percebem
salarios em dada localidade, menos serdo os recursos em circulagao nessa
mesma localidade, de modo que a economia, como um todo, tende a sofrer
consequéncias da dispensa massiva.

Com efeito, uma vez que a redacao original do art. 477-A da CLT nao
subsiste, o melhor a ser feito esta nas maos do legislador ordinario: é o legis-
lador quem pode tracar as caracteristicas da dispensa coletiva e igualmente
fixar dispositivos que contemplem a imprescindivel clausula democratica,
privilegiando e propiciando a ocorréncia de didlogo entre as partes, antes
das dispensas, por meio de procedimento extrajudicial — sera por meio de tal
procedimento que as proprias partes poderdo verificar a necessidade ou a des-
necessidade da dispensa em massa no caso concreto, bem como a necessidade
ou ndo da aplicagdo de alternativas possiveis, como férias coletivas, redugéo
da jornada de trabalho e de salario, suspensdo contratual. Poderdo ainda ser
estabelecidos alguns critérios de preservagao no emprego, como em favor das
pessoas mais vulneraveis ou de mais dificil recolocagdo no mercado de trabalho.
Nada disso, cabe ressaltar, exclui a via do dissidio coletivo para a hipotese de
nao convergéncia das vontades.

O art. 477-A da CLT, portanto, na redagdo dada pela Lein® 13.467/2017,
destoa das normas constitucionais ¢ infraconstitucionais de Direito Coletivo
do Trabalho, pois que ausente o viés democratico que impde franquear ao
sindicato profissional participar do procedimento da dispensa coletiva, defeito
este que conduz referido dispositivo para a inconstitucionalidade, devendo
provocar o legislador a elaborar norma que, democraticamente, considere todos
os interesses envolvidos, critério que emerge da gravidade das repercussdes
econdmicas da medida.
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