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RESUMO

O objetivo deste artigo é proceder a um exame inicial do
conteudo das medidas provisdrias editadas pelo governo federal
para disciplinar as rela¢gées de trabalho dependente no contexto
da pandemia mundial da COVID-19.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to carry out an initial examination
of the content of the provisional measures issued by the federal
government to discipline dependent labor relations in the context of
the global pandemic of COVID-19.

* Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Bacharel, Mestre e Doutor
em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo. Membro efetivo das Associagdes
Argentina e Uruguaia de Direito do Trabalho e da Seguridade Social. Diretor da Escola
Judicial do TRT-15 no biénio 2017/2018. Professor do curso de pds-graduagdo em direito
do trabalho e processual do trabalho da PUC-Campinas.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. |, p. 247-264, jul. 2020



248

Keywords: Pandemic. COVID-19. Labor Law. Provisional
Measures. Force majeure. Wage reduction. Contractual suspension.

SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 A MEDIDA PROVISORIA 927, DE 22.03.2020
3 A MEDIDA PROVISORIA 936, DE 01.04.2020
4 CONCLUSAO

1 INTRODUCAO

O mundo vive um estado de perplexidade generalizada.

Se bem nao seja essa, nem de longe, a primeira ocasido em
qgue todas as nacdes do planeta passam por uma pandemia
mundial, é esta, sim, a primeira vez que a nossa geracdo tem de
enfrentar um desafio de tal importancia e magnitude.

Como ndo existem solucdes simples para problemas
complexos, ninguém tem uma resposta segura para apresentar.

Alguns paises adotaram uma politica de fechamento completo
das atividades empresariais reputadas ndo essenciais, outros
seguiram praticamente com sua rotina normal, e outros ainda
optaram por uma estratégia de contencao diversificada.

Os resultados obtidos variam de um local a outro, de uma
realidade social a outra, e, de todo modo, ndo houve ainda tempo
suficiente para uma afericdo segura do sucesso ou do fracasso de
cada postura implementada.

Entdo, o que, no momento se tem, é um cenario de superlativa
inseguranca: inseguranca sanitdria, inseguran¢a econdémica, e, claro,
como ndo poderia mesmo deixar de ser, inseguranga juridica, pela
intuitiva razdo de que as normas até entdo vigentes ndao foram
pensadas para um cenario assim.

No caso do Brasil, o Poder Executivo Federal usou da sua
prerrogativa de publicar medidas provisdrias, instrumentos legais
de vigéncia imediata e sujeitos a validacdo parlamentar
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peremptdria, em ordem a intentar disciplinar as relagGes sociais
no lapso de duracdo do estado de emergéncia ou de calamidade
publica. No caso especifico das relacdes de trabalho, as Medidas
Provisérias destinadas a tal desiderato receberam os numeros 927
(22.03.2020) e 936 (01.04.2020).

Nao se discute que, em tese, a figura constitucional da assim
denominada medida provisdria foi idealizada justamente para
situagOes como a presente. Entdo, a rigor, ndo ha como questionar,
desde uma perspectiva global, a relevancia e a urgéncia dos
diplomas legais em apreco. O que sim se pode fazer é avaliar a
pertinéncia ou constitucionalidade especifica de cada qual de seus
preceitos, de modo a buscar inferir tanto sua potencial viabilidade
juridica quanto a sua eficacia ou conveniéncia pratica.

Tal, por conseguinte, é o que almejaremos concretizar nos
topicos a seguir.

2 A MEDIDA PROVISORIA 927, DE 22.03.2020

O artigo primeiro da MPV em exame esta assim redigido:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispde sobre as
medidas trabalhistas que poderao ser adotadas pelos
empregadores para preservagao do emprego e da
renda e para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), decretada pelo Ministro de
Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos
termos do disposto na Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria
se aplica durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 2020,
e, para fins trabalhistas, constitui hipdtese de forca
maior, nos termos do disposto no art. 501 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943.
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Extrai-se do texto acima que os objetivos centrais por ele
almejados sdo: 1)estabelecer critérios ou parametros legais de
indole trabalhista, direcionados aos empregadores, em ordem a,
minima e simultaneamente, preservar o emprego e a renda durante
o estado de calamidade publica ocasionado pela pandemia da
COVID-19; 2) equiparar legalmente o estado de calamidade publica
a situacdo de forga maior definida pela CLT, fixando assim as
potenciais consequéncias juridicas que poderdao advir da
manutencdo, ou ndo, da relacdo de emprego no lapso emergencial
em questao, o qual, de acordo com o artigo 12 do Decreto Legislativo
n. 6, podera perdurar até 31.12.2020.

O exame do contido no primeiro objetivo ja desde logo
denuncia aquele que parece mesmo ser o principal problema desta
Medida Provisdria: dirigir-se ou estabelecer interlocu¢do apenas
com os empregadores. Nao se faz mengao direta aos trabalhadores
ou a seus sindicatos, como se estes ndao fossem, igualmente, atores
fundamentais no contexto e no drama ocasionado pela pandemia
da COVID-19. Aparentemente, o legislador parte da premissa de
que aquilo que for bom ou adequado para os patroes também
necessariamente o sera para os seus respectivos empregados, que
assumem, portanto, a condicdo de meros itens acessorios ou suditos
tutelados na estratégia geral de enfrentamento do problema.

Ja o segundo objetivo possui o desiderato de dissipar
eventuais duvidas acerca de como enquadrar o cenario pandémico
em termos juridico-laborais, equiparando-o desde logo a situacao
de for¢a maior, cuja definicdo vem tratada no artigo 501 da CLT, in
verbis:

Art. 501 - Entende-se como for¢ca maior todo
acontecimento inevitavel, em relacdo a vontade do
empregador, e para a realizagao do qual este nao
concorreu, direta ou indiretamente.

§ 12 - A imprevidéncia do empregador exclui a razao
de forca maior.

§ 22 - A ocorréncia do motivo de forca maior que nio
afetar substancialmente, nem for suscetivel de afetar,
em tais condicGes, a situacdo econo6mica e financeira
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da empresa nao se aplicam as restrigdes desta Lei
referentes ao disposto neste Capitulo.

Os pontos que sdo de interesse analisar quanto a este
enquadramento estdo nos aspectos concernentes a relativizagdo
do preceito, explicitados nos §§ 12 e 22 do artigo 501 consolidado.

Assim, de acordo com o pardgrafo primeiro, ainda que o
cenario de pandemia esteja intensamente presente ou em estado
de franca expansdo, ndao se poderd invoca-lo quando as
consequéncias deletérias decorrentes resultem, preponderante ou
exclusivamente, de uma postura patronal negligente ou indiferente.
E dizer, a imprevidéncia do empregador afasta ou se superpde a
excepcionalidade do estado de forca maior. E o que sucederia se,
por exemplo, a ndo adocdo de medidas basicas de prevencdo, como
a disponibilizacdo e utilizacdo de mdscaras, luvas e alcool em gel,
induzisse a uma contaminac¢do desenfreada do quadro de
trabalhadores, inviabilizando o seguimento da atividade
empresarial a curto ou médio prazo. Cuida-se, assim, de uma
excludente de carater subjetivo: sera o comportamento patronal
que poderd determinar, ou n3do, a sua ocorréncia.

Ja no § 22 o que se tem é uma hipdtese excludente de carater
objetivo: por mais grave que seja a situacdo, pode bem ocorrer de
para nada restar prejudicada a situacdo econdmica do
empreendimento, propiciando-se, alids, até o efeito inverso. E o
que no momento se estd a passar com as farmacias e os servigos
de entrega em domicilio, cuja procura, por motivos ébvios, sofreu
uma amplificagdo magna.

Outro aspecto relevante a perquirir é se essa opcdo explicita
do legislador seria suficiente para, por si s6, eliminar a possibilidade
da caracterizacdo, no contexto da pandemia, de eventual invocacdo
do factum principis previsto pelo caput do artigo 486 da CLT, cuja
redacdo a seguir se transcreve:

Art. 486. No caso de paralisacdo tempordria ou
definitiva do trabalho, motivada por ato de
autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela
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promulgacao de lei ou resolugdao que impossibilite a
continuacdo da atividade, prevalecera o pagamento
da indenizacdo, que ficard a cargo do governo
responsavel.

Como é notdrio, muitas empresas ou estabelecimentos estdo
tendo seu funcionamento impedido ou severamente restringido
por conta de atos emanados de autoridades locais - municipais ou
estaduais - que guardam correlacdo direta com a estratégia
administrativa adotada para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19.

Se bem que no plano doutrindrio as duas figuras - forca maior
e factum principis - se equiparem?, no ordenamento positivo
nacional a diferenca de enquadramento tem consequéncias que
vdo mais além da mera discussdo académica. E que, na hipdtese
de rescisdo por situacdo de forca maior, o empregador segue direta
e unicamente responsavel pelo pagamento das verbas trabalhistas
correlativas, podendo, porém, reduzir o seu montante a metade
(CLT, artigo 502); ja no factum principis, ndao ha reducao alguma,
mas tampouco responsabilidade patronal, transferindo-se
integralmente ao ente estatal o dever de pagamento dos haveres
contratuais rescisdérios devidos a todos e a cada um dos
trabalhadores atingidos.?

! Como explicita Guillermo Cabanellas, “el hecho del soberano” seria uma das hipdteses
possiveis de forca maior: “Cuando por actos derivados de la esfera publica cesa la actividad
de la empresa se estd ante una situacion de hecho que cabe calificar como de fuerza
mayor; ya que ese acontecimiento es independiente de la voluntad de las partes
contratantes.” In: Compendio de derecho laboral, tomo |, 42 edi¢do. Buenos Aires: Heliasta,
2001. p. 783.

2 Na sempre valiosa licdo do saudoso juslaboralista Mozart Victor Russomano, “Embora,
em esséncia, cientificamente, o factum principis seja motivo de for¢ca maior; embora
suas consequéncias praticas, contra os interesses patronais, sejam as mesmas - o
legislador determinou que, no fechamento da empresa ocasionado por ato de autoridade,
perdure integro o direito do trabalhador de receber indenizagbes, indenizagdes essas
que serdo, no entanto, pagas pela pessoa juridica de direito publico interno que houver
dado causa a cessacdo do servico (art. 486).” (os destaques sdo do texto original). In:
Comentdrios a Consolidagdo das Leis do Trabalho, 1. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1990. p. 578.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. I, p. 247-264, jul. 2020



253

N3o nos parece que se possa, a priori, afastar a configuracao
de “fato do principe”, tanto isoladamente como concomitantemente
a situacdo de forca maior. Tudo ird fundamentalmente depender
das circunstancias do caso concreto; e o enquadramento juridico a
ser adotado devera ser definido pela vertente que se demonstre
preponderante no contexto da paralisacdo total ou parcial da
atividade empresarial. Assim, um ato administrativo que imponha
a restrigdo ou o impedimento do negdcio e que, no contexto fatico
correlato, assuma claramente uma feicdo descabida ou abusiva,
poderd, em tese?, induzir a aplicacdo do artigo 486 da CLT,
desonerando o empregador da quitagdo rescisoria que a hipdtese
corresponda.

Ja o artigo 22 da MPV 927 estd redigido como segue:

Art. 22 Durante o estado de calamidade publica a
que se refere o art. 12, o empregado e o empregador
poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim
de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio,
que terd preponderancia sobre os demais
instrumentos normativos, legais e negociais,
respeitados os limites estabelecidos na

Constituigdo.

Este artigo ratifica a conclusdo a que nos referimos quando
do exame do artigo 192: ao estabelecer a superioridade do ajuste
individual tanto sobre a Lei quanto sobre o ajuste coletivo, o
legislador fixou a possibilidade de ampla prevaléncia da vontade
unilateral do empregador, colocando o trabalhador ao reboque
das conveniéncias unilaterais daquele que o assalaria.

O contrato de trabalho, como sempre se soube, é,
essencialmente, um contrato de adesdo. Alids, talvez sequer de
contrato se pudesse chamar a essa relacdo de fato em que uma

3 Ou seja, na duvida, sempre se devera propender para a hipdtese da ocorréncia de forga
maior, que foi a escolhida direta e expressamente pelo legislador.
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parte tem o direito de comandar, e a outra, o dever de obedecer.*
Negociagdo entre atores substancialmente desiguais ndo é
negociacao, é rendicao, que até podera, eventualmente, assumir a
indole de uma rendicdao “condicional”, mas que seguira sendo
rendicdo ainda assim.

Dai por que o conteudo da relacdo de trabalho dependente,
tradicional e universalmente, é primordialmente delineado seja
pelo Estado, através da Lei, seja pelos entes sindicais, no ambito
da negociacdo coletiva. Nao foi por acaso, portanto, que a CLT, no
artigo 444, esclareceu que

As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto
de livre estipulagdo das partes interessadas em tudo
quanto ndo contravenha as disposicdoes de protecao
ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam

aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

E, mais adiante, em seu artigo 619, prescreveu que

Nenhuma disposi¢do de contrato individual de trabalho
que contrarie normas de Convengao ou Acordo Coletivo
de Trabalho podera prevalecer na execucdo do mesmo,

sendo considerada nula de pleno direito.

A MPV 927 inverteu essa ldgica, ancorando-se na
excepcionalidade fatica referente a pandemia da COVID-19. A nosso

4 Temos insistido, em diferentes trabalhos publicados, que é uma faldcia entender-se
como “contratual” algo que de contrato, ordinariamente, tem apenas o nome. Essa suposta
tradi¢ao contratual no ambito das relagdes de dependéncia tem servido principalmente
para criar situagdes de confusdo tedrica e perplexidade fatica, como se da, por exemplo,
com o fendmeno da terceirizagdo, onde o trabalhador se insere completamente no ambito
de um determinado estabelecimento, mas o seu contratante - ou seja, o seu empregador
formal, responsavel primeiro pela garantia de seus direitos - serd aquele que meramente
0 apresentou ao tomador de servigos e, ndo raro, desapareceu para nunca mais retornar.
Enfim, como brilhantemente registrou o professor chileno José Luis Ugarte Cataldo, essa
premissa contratual laboral mais ndo fora do que a colonizagdo do direito do trabalho
pelo direito civil (La subordinacidn en el derecho laboral chileno. Santiago: Legalpublishing,
2008. p.04.)
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sentir, o que se alcangcou com isso foi apenas agregar um estado de
“calamidade juridica” ao estado de “calamidade publica”,
demolindo, ainda que provisdria e circunstancialmente, uma
estrutura de protecdao minima cuja necessidade tem sido
reiteradamente demonstrada e reprisada pela histéria. Cuida-se,
assim, de preceito frontalmente colidente com o caput e o inciso
XXVI do artigo 72, e com o artigo 89, inciso Ill, da CRFB. E, conquanto
o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, em exame
liminar, tenha, por maioria, assentado a constitucionalidade do
preceito®, é justo esperar que, mais adiante, quando o cenario
politico e sanitario nacional estiver menos turbulento, proceda-se
a uma salutar reconsideracdo desse entendimento inicial.®

® 0 voto conducente da lavra do Ministro Marco Aurélio foi externado nos moldes seguintes:
“0 artigo 22 da Medida Proviséria n. 927, de 22 de marg¢o de 2020 - e todos os demais
preceitos que se diz conflitantes com a Constituicdo estdo nela previstos - contém alusdo
ao estado de calamidade publica decorrente do novo coronavirus e versa que empregado
e empregador poderao, buscando a manutengdo do vinculo empregaticio, estabelecer
parametros. O preceito sobrepde o acordo individual a possiveis instrumentos normativos
e remete aos limites revelados na Constituicdo Federal. A liberdade do prestador dos
servigos, especialmente em época de crise, quando a fonte do préprio sustento sofre
risco, ha de ser preservada, desde que ndo implique, como consta na clausula final do
artigo, a colocacdo em segundo plano de garantia constitucional. E certo que o inciso
XXVI do artigo 72 da Constituicdo Federal, pedagogicamente, versa o reconhecimento
das convengdes e acordos coletivos de trabalho, quando entdo se tem, relativamente a
convengdes, ajuste formalizado por sindicato profissional e econémico e, no tocante a
acordo coletivo, participacdo de sindicato profissional e empresa. O preceito ndo coloca
em segundo plano a vontade do trabalhador. Sugere, isso sim, que o instrumento coletivo
ha de respeitar, ha de ser formalizado em sentido harménico com os respectivos
interesses. Descabe, no que ficou prevista a preponderancia do acordo individual escrito,
voltado a preservagao do liame empregaticio - repita-se - ante instrumentos normativos
legais e negociais, assentar, no campo da generalidade, a pecha de inconstitucionalidade”.
Na nossa opinido, tal fundamentagdo nada diz ou concretamente esclarece. O que seria
um instrumento coletivo eventualmente “ndo harmdonico” com os interesses individuais
dos trabalhadores por ele abrangidos? Melhor seria, parece-nos, estabelecer uma
“interpretacdo conforme” no sentido de que o ajuste individual somente seria superior
ao ajuste coletivo quando pudesse ser considerado contextualmente mais favordvel ao
trabalhador.

Conforme decisdo proferida em 29.04.2020 nas ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6.349,
6.352 e 6.354. Ficaram vencidos, neste ponto, os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski.

)

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. |, p. 247-264, jul. 2020



256

No restante de seu malfadado texto, a Medida Provisoria 927
prescreve (art. 32) e desdobra (arts. 42 a 25 e 33), em carater
exemplificativo, uma série de 8 (oito) alternativas destinadas a
virtualmente implementar o seu suposto desiderato estrutural de
preservacdo do emprego e da renda: facilitacdo e estimulo ao
teletrabalho, antecipacdo de férias individuais, concessdo de férias
coletivas, aproveitamento e antecipacao de feriados, flexibilizacdo
do banco de horas, suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho, direcionamento do trabalhador
para qualificagao e o diferimento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Ademais das providéncias bdsicas acima, fixou também, em
carater complementar, condi¢Ges especiais para a jornada de trabalho
nos estabelecimentos de saude (artigos 26 e 27), a suspensdo, por
180 dias, dos prazos processuais administrativos (art. 28), a
exigéncia de comprovacdo de nexo causal para classificacdo da
contaminacdo pelo coronavirus como doencga ocupacional (art. 29),
a prorrogacdo das convencdes e acordos coletivos a critério do
empregador’ (art. 30), o carater geral meramente orientador da
atuacdo dos auditores fiscais do trabalho (art. 31), a antecipacao
do pagamento do abono anual previsto pelo artigo 40 da Lei n.
8.213/1991 (arts. 34/35) e a convalidacdo das medidas trabalhistas
anteriores adotadas pelos empregadores ndo contrarias ao
conteudo da MPV (art. 36). Por fim, o artigo 32 marcou o ambito
subjetivo de incidéncia das disposicOes legais em foco, estendendo-as
aos trabalhadores temporarios, aos trabalhadores rurais e, no que
couber, igualmente aos empregados domésticos.

O conjunto de disposicbes da MPV 927, como acima
explicitado, ndo se demonstra convincente tanto juridica quanto
empiricamente. Assemelha-se a uma improvisacdo construida de
afogadilho, daquelas que, porque precariamente pensadas,
costumam ordinariamente fazer mais mal do que bem.

7 Este dispositivo é, a nosso ver, flagrantemente inconstitucional, na medida em que
descaradamente solapa qualquer manifestacdo de vontade do sindicato profissional,
até mesmo para, eventualmente, concordar com a prorrogagao.
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Para nada surpreende, pois, que um de seus preceitos tenha
sido pouco depois abatido pelo préprio governo federal
(direcionamento do trabalhador para qualificacdo - artigo 18)%, trés
outros tenham sido objeto de um complemento posterior
(suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e salde
no trabalho - arts. 15/17)°, e mais dois declarados, liminarmente,
inconstitucionais pelo STF (artigos 29 e 31).1°

3 A MEDIDA PROVISORIA 936, DE 01.04.2020

O primeiro comentario que cabe fazer acerca da Medida
Proviséria 936 é que seu texto, indiscutivelmente, é sobremodo
superior ao da Medida Proviséria 927. E esta superioridade se
manifesta tanto no plano técnico estrito - visto que ele, a rigor,
ndo possui inconstitucionalidades que se nos afigurem patentes -
quanto no plano da efetividade concreta.

& Dispositivo revogado pelo artigo 22 da MP 928, de 23.03.2020. Este preceito estipulava a
possibilidade, mediante negociacdo individual, de um estrambético afastamento integral do
trabalhador, pelo periodo de até quatro meses, para a realizacdo de cursos de aperfeicoamento,
sem a garantia de nenhum tipo de contraprestagdo patronal ou estatal. Ao que parece, ndo
advertiu o legislador que estudar sem comer poderia vir a ser bastante dificil.

9 Aqui, a virtual temeridade da previsdo obrigou o legislador a fazer um esclarecimento
posterior, que veio através da MPV 936, em seu artigo 19: “O disposto no Capitulo VIl da
Medida Proviséria n. 927, de 2020, ndo autoriza o descumprimento das normas
regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho pelo empregador, e aplicando-se as
ressalvas ali previstas apenas nas hipoteses excepcionadas.”

1% Segundo noticia publicado no sitio do STF no dia 29.04.2020, prevaleceu quanto a estes
artigos a divergéncia capitaneada pelo ministro Alexandre de Moraes, “[...] no sentido
de que as regras dos artigos 29 e 31 fogem da finalidade da MP de compatibilizar os
valores sociais do trabalho, ‘perpetuando o vinculo trabalhista, com a livre iniciativa,
mantendo, mesmo que abalada, a saude financeira de milhares de empresas’. Segundo
o ministro, o artigo 29, ao prever que casos de contaminagao pelo coronavirus ndo serao
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacdo de nexo causal, ofende
inimeros trabalhadores de atividades essenciais que continuam expostos ao risco. O
artigo 31, por sua vez, que restringe a atuacdo dos auditores fiscais do trabalho, atenta
contra a satide dos empregados, ndo auxilia o combate a pandemia e diminui a fiscalizacdo
no momento em que varios direitos trabalhistas estdo em risco. Também votaram neste
sentido os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux.”
(Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
442355&o0ri=1, acesso realizado em 17.05.2020.)
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Realmente. Enquanto a MP 927 oscila entre providéncias
burocraticas de pouca transcendéncia real e inconstitucionalidades
latentes ou evidentes, tudo temperado com uma elegia subliminar
ao empregador, a MP 936 prescreve medidas de alto impacto
pratico, amparadas em suficiente coeréncia sistémica.

O artigo 12 da MPV 936 esta assim redigido:

Art. 19 Esta Medida Proviséria institui o Programa
Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da Renda
e dispOe sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) de que trata a Lei n. 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020.

A MPV 936 objetiva, por conseguinte, estabelecer duas
medidas precipuas: 1) a criagdo de um plano efetivo para a
manutenc¢do do emprego e da renda, como que denunciando, assim,
que tal escopo ndo fora devidamente alcangado pela MPV 927; 2) a
edicdo de medidas trabalhistas “complementares”, ou seja,
preceitos aditivos aqueles previamente contidos na MPV 927,
marcando, novamente, a insuficiéncia desta.

O nucleo da MP 936 esta em seu programa emergencial de
manutenc¢do do emprego e da renda, que, por sua vez, assenta-se
em trés pilares (art. 32): a) o pagamento de um Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda; b) a reducdo
proporcional da jornada de trabalho e dos saldrios; c) a suspensdo
temporaria do contrato de trabalho.!!

Os trés pilares mencionados estao organicamente vinculados.
Assim, o empregado, para ter direito ao beneficio emergencial,
devera estar submetido a um regime de reducdo simultanea de

1 Nas situagdes “b” e “c”, ndo podera ocorrer prejuizo ao exercicio e funcionamento dos
servigos publicos e atividades reputadas legalmente essenciais (art. 13)
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jornada e saldrio, ou, entdo, ter temporariamente suspenso o seu
contrato de trabalho (art. 59, incisos | e Il). Inexistentes ou cessadas
tais condic¢Oes, o beneficio emergencial ndo sera devido (art. 59, §
22, inciso IlI).

O beneficio emergencial serd operacionalizado pelo Ministério
da Economia'? e pago mensalmente pelos cofres publicos federais,
é dizer, consubstancia um auxilio pecuniario de indole
integralmente estatal (art. 52, § 12). Seu valor serd calculado de
modo proporcional ao valor mensal do seguro-desemprego a que
o empregado teria direito, podendo eventualmente atingir 100%
deste montante (art. 62). O beneficio ndo serd pago quando a
reducdo hordria e salarial sofrida pelo empregado for inferior a
25% (art. 11, § 29, inciso ). No caso especifico e peculiar do contrato
de trabalho intermitente, o beneficio emergencial corresponderd
ao valor fixo - e Unico - de RS 600,00, pelo periodo de 3 meses (art.
18). Ainda, como regra geral, ndo se podera cumular o recebimento
do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
com outra prestacao estatal de cunho previdenciario ou emergencial
(art. 69, inciso Il, e art. 18, § 59).

A acumulagdo que, sim, expressamente se admite é aquela
prevista pelo artigo 92 da MPV 936, concernente ao pagamento, pelo
empregador, a titulo indenizatério, de uma ajuda compensatdria
mensal, em decorréncia da reducdo de jornada de trabalho e de
salario ou da suspensdo temporaria de contrato de trabalho, cujo
valor devera ser definido em acordo individual ou coletivo.
Conquanto louvavel a previsdo, parece pouco provavel que ocorra,
quanto a ela, uma adesao significativa, ja que é razoavel supor que
os empregadores que utilizem as opcbes da reducdo de jornada e
salario ou da suspensdo contratual assim o fagam principalmente
em vista de dificuldades econémicas para o pagamento integral de
sua correlativa folha salarial. Nada obstante, existe uma hipdtese
em que tal ajuda é preceptiva: quando se cuide de hipdtese de

120 procedimento de pagamento do beneficio emergencial foi disciplinado pela MPV
959, de 29.04.2020.
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suspensdo contratual no ambito de empregador que tiver auferido,
no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a RS 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais - art. 82, § 59).

A reducdo proporcional de jornada e saldario, pelo prazo
maximo de 90 dias ou até a cessacao do estado de calamidade publica
(art. 79, caput, e paragrafo unico, inciso 1), podera ser acordada tanto
por acordo individual escrito quanto por acordo coletivo. E, neste
passo, existe um tema de suma relevancia a considerar.

Como a diminuigao do saldrio devera obrigatoriamente
corresponder igual diminuicdo da jornada, e como também, em
qualquer caso, havera de se preservar o valor do salario-hora de
trabalho (art. 79, inciso |), ndo vemos aqui violacdo a garantia
constante do inciso VI do artigo 72 da CRFB (“irredutibilidade do
salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo).

Com efeito: o salario, enquanto modalidade de
contraprestacdo patronal estrutural, esta intuitivamente vinculado
a quantidade de trabalho prestado ou de tempo a disposicao
dedicado pelo empregado em prol do negdécio ou do
empreendimento. Logo, a principio, a reduc¢do do proveito
empresarial - seja pela diminui¢ao do trabalho realizado, seja pela
reducdo do tempo dedicado - devera corresponder reducao
proporcional do montante percebido, sem que, apenas por isso*?,
possa-se cogitar de modificacdo contratual ilicita ou de desequilibrio
contratual sequencial. Assim, a alteragdo contratual que, nessa
dimensdo, impde prévia e impreterivel autorizagao sindical, sera
aquela que reduza o salario sem uma correspondente reducdo da
jornada (reducdo salarial direta) ou que aumente a jornada sem
aumentar proporcionalmente o salario (reducdo salarial indireta)*

13 Ou seja, ndo se estd aqui a considerar aquelas situagdes derivadas de mera emulagdo ou
malicia patronal, as quais, se ocorrentes, ndo apenas serdo ilicitas como, inclusive,
poderdo ensejar hipotese de rescisdo contratual indireta, com base nas letras “d” e “g”
do artigo 483 da CLT.

4 Em sentido contrario ao por nés aqui defendido, cite-se a sempre percuciente doutrina
de Mauricio Godinho Delgado, para quem a reducdo salarial indireta decorrente da
reducdo de jornada, sem autorizagdo em norma coletiva, seria vedada pela ordem
juridica. (Curso de direito do trabalho, 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 935.)
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pois que, em ambas as hipdteses, haverd inquestionavel
desequilibrio contratual sequencial em desfavor do empregado.*®

Sem embargo, parece claro que este é um evidente ponto
vulneravel da MPV 936. Melhor seria ter deixado este aspecto para
o ambito da negociacdo coletiva, quicad estabelecendo prazos
peremptorios para a iniciativa sindical, apds os quais, constatado
que fora o desinteresse ou a inércia injustificada da entidade de
classe, estaria aberta a via do acordo individual. Este aspecto,
somado ao conteudo do artigo 12 da MPV - que restringe o alcance
dos ajustes individuais em algumas situa¢Ges ali especificadas -,
pode gerar uma inseguranca que seria facilmente evitada caso o
legislador houvesse convocado os sindicatos profissionais ao
cumprimento da relevante missdo constitucional que aqueles
incumbe.

Situacdo similar se passa com a suspensdo temporadria do
contrato de trabalho, igualmente passivel de ser pactuada, pelo
prazo maximo de sessenta dias ou até a cessacao do estado de
calamidade publica (art. 82, § 39, inciso I), mediante acordo
individual escrito entre o empregador e o empregado. Tampouco
havera aqui a formacao, a priori, de uma situacdo de desequilibrio
consequencial em prejuizo exclusivo do trabalhador, ja que a
auseéncia de saldrio corresponderd igual auséncia de labor. Mas seria,
de novo, de todo recomendavel que se reservasse a celebracdo de
uma medida como esta a esfera coletiva, com as salvaguardas
necessarias para o caso de intransigéncia renitente ou resisténcia
injustificada da entidade sindical.

No caso da suspensdo temporaria, o legislador corretamente
fixou que, caso “[...] durante o periodo de suspensdo temporaria
do contrato de trabalho o empregado mantiver as atividades de

!> Na verdade, existem diversas hipoteses legais de redugdes salariais unilaterais pela
eliminagdo do fato gerador correspondente, como, por exemplo, o retorno do
empregado ao seu cargo efetivo (supressdo da gratificagdo de fungdo) ou a cessagdo do
trabalho insalubre, perigoso, noturno ou extraordinario (supressdo do adicional
respectivo), é dizer, a contraprestagdo pecuniaria patronal naturalmente se contrai na
mesma medida em que o grau de esforgo, sacrificio ou dedicagdo do empregado diminui.
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trabalho, ainda que parcialmente, por meio de teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia, ficara descaracterizada a
suspensao temporaria do contrato de trabalho”, com a sujeicdo ao
pagamento da remuneracdo e a imposicdo de sancgdes
administrativas e convencionais (art. 82, § 49). Se bem sejam esses,
a rigor, efeitos intuitivos e inevitaveis diante da fraude perpetrada,
a sua explicita verberacao legal é sempre oportuna, cabendo aclarar
gue a remuneracdo, no caso, devera ser integral, ainda que a
prestacdo de servicos seja meramente parcial, uma vez que a
reducdo salarial proporcional a jornada de trabalho n3do se pode
ultimar informalmente, nem, muito menos, mediante uma
deturpacdo prdtica da modalidade alternativa da suspensao
contratual.

O artigo 10 da MPV 936 contém aquela que, a nosso ver,
representa a principal virtude ou a melhor disposicao dentre
todas aquelas publicadas em decorréncia da situacdo
emergencial de calamidade publica: o reconhecimento de
garantia proviséria de emprego aos trabalhadores abrangidos
pelas medidas de reducdo de jornada e salario e/ou suspensio
contratual, durante seus respectivos periodos de duracdo e, apds
0 seu término, por igual lapso, cuja vulneracdo arbitraria
implicara pagamento de uma indenizagao correspondente,
calculada proporcionalmente a perda salarial correlativa. Esta
providéncia, sem duvida, colabora bastante para reforcgar a
pertinéncia e a constitucionalidade contextual da Medida
Proviséria em comento, ademais de revelar uma preocupacgao
direta com a classe trabalhadora que, como vimos, restara
completamente ausente no bojo da MPV 927.

Por derradeiro, o artigo 16 da MPV prescreve que o

[...] tempo maximo de reducgdo proporcional de
jornada e de salario e de suspensdo temporaria do
contrato de trabalho, ainda que sucessivos, nao
podera ser superior a noventa dias, respeitado o

prazo maximo de que trata o art. 82.
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Ou seja, havendo sequencialmente redugdo salarial e de
jornada e suspensdo contratual (ou vice-versa), o interregno maximo
resultante da somatdria de ambas sera de noventa dias, nao
podendo ademais a suspensdo contratual, em qualquer caso, ir
mais além de um interregno de 60 dias.

4 CONCLUSAO

O cenario legal conjuntural que resulta da juncdo das MPVs
927 e 936, se ndo é o melhor que se poderia almejar, tampouco se
qualifica, a nosso juizo, como péssimo ou catastrofico.

E isso porque, a despeito da MPV 927 ter se revelado um
instrumento de regulamentacao doidivanas e inspiracdo nefelibata,
seus efeitos nocivos lograram ser satisfatoriamente neutralizados
pela rapida e sequente edicio da MPV 936.

O aspecto que, infelizmente, faltou em ambas tem a ver com
um reconhecimento institucional efetivo a negociacao coletiva,
enquanto instrumento valioso e virtuoso de resolucao prévia ou
poéstuma de celeumas ou perplexidades afetas as relacdes de
trabalho de carater dependente.'®

Em um momento de crise como este que estamos a vivenciar,
a Unica maneira sensata de buscar algum tipo de solucdo ou saida
factivel, ndo apenas para patrdes e empregados, mas para toda a
sociedade, é através de um didlogo franco, permanente e
consistente de natureza coletiva.

Projetos individualistas ou de percepc¢ao preponderantemente
unilateral estarao fadados ao fracasso. Poderdo até propiciar algum
alivio imediato, mas o que se ganhar agora sera pago em dobro -
ou mais - a curto ou médio prazo.

16 A bem da verdade, este é um vicio que se apresenta desde o advento da Lein. 13.467/2017
(da denominada reforma trabalhista) que, ao mesmo tempo em que louvava, no
discurso, a negociagdo sindical, na prética, sabotava as suas bases, enfraquecendo os
sindicatos e transferindo para o ambito individual temas sensiveis como a compensacado
de jornada ou o banco de horas.
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A nacdo brasileira, nestes ultimos anos, atingiu um grau de
polarizagao politica ou ideoldgica que ultrapassou bastante os
limites da civilidade minima ou da dialética saudavel. Pois bem:
talvez esteja precisamente no ambito das relagdes coletivas de
trabalho, pensadas e delineadas conjuntamente para um cendrio
de crise e um contexto de escassez, a chave para a retomada do
caminho do meio, que é o uUnico disponivel quando o que se
pretenda seja alcancar um verdadeiro equilibrio entre necessidades
ou interesses potencialmente conflitantes.
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