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REPERCUSSC)ES DO
ENQUADRAMENTO DA COVID-19
COMO DOENCA OCUPACIONAL

Sebastidao Geraldo de Oliveira*

RESUMO

O presente estudo aborda especialmente a questdo
controvertida do enquadramento da Covid-19 como doenca
ocupacional. Com a chegada do novo coronavirus surgiram intensas
indagacdes se essa nova patologia pode ou ndo ser considerada
com doenca relacionada ao trabalho, especialmente em razdo das
diferencas acentuadas de repercussdes juridicas para a vitima e
para o empregador. E a questdo assumiu maior interesse apds o
julgamento do STF no dia 29 de abril de 2020, suspendendo a
eficdcia do art. 29 da Medida Provisdria n. 927/2020. Em sintese, a
classificacdo da Covid-19 como de natureza ocupacional proporciona
beneficios acidentarios com valores diferenciados, assegura ao
trabalhador diversos direitos trabalhistas além daqueles concedidos
para a doenca comum e, ainda, pode fundamentar os pedidos das
reparacdes por responsabilidade civil do empregador. Com certeza,
o tema suscitara acaloradas discussdes nos proximos anos.

* Desembargador do TRT da 32 Regido. Mestre em Direito pela UFMG. Membro da Academia
Brasileira de Direito do Trabalho onde ocupa a cadeira de nimero 10. Gestor Nacional do
Programa Trabalho Seguro da Justica do Trabalho. Autor de livros e artigos sobre satde
do trabalhador e acidentes do trabalho.
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1 A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS

No final de 2019 surgiu primeiramente na cidade de Wuhan,
na China, uma doenca infecciosa causada por um novo coronavirus,
com surpreendente grau de contdgio e letalidade, avancando em
seguida para a Europa e posteriormente para o restante do planeta.
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A Organizacdao Mundial de Saude passou a denominar
oficialmente a doenca causada pelo novo coronavirus pela sigla
Covid-19, formada pela juncdo das letras iniciais dos vocabulos em
inglés “Corona Virus Disease”, sendo que o 19 representa o ano em
que o surto foi detectado. Diante da rdpida expansao da doenca
por todos os continentes, a Organizacdao Mundial de Saude - OMS -
declarou oficialmente, no dia 11 de margo de 2020, o surto da
Covid-19 como uma pandemia.?

No Brasil, o primeiro caso da Covid-19 foi confirmado pelo
Ministério da Saude no dia 26 de fevereiro de 2020, e a primeira
morte ocorreu no dia 17 de margo de 2020. Em pouco tempo a
quantidade de infectados e de 6bitos decorrentes da Covid-19
cresceu rapidamente. No dia 31 de maio de 2020, com pouco mais
de trés meses apds o primeiro registro, o nimero oficial de casos
diagnosticados atingiu 514.849, com surpreendentes 29.314 dbitos.
E as projegdes dos especialistas indicam que esse numero ainda
crescera bastante nos préoximos meses.

Como consequéncia, € muito provavel que havera um elevado
numero de agdes judiciais reivindicando direitos trabalhistas ou
indenizacbes por responsabilidade civil do empregador propostas
pelas vitimas da Covid-19 ou por seus dependentes ou sucessores.

Neste artigo nosso propdsito é analisar as hipdteses cabiveis
de enquadramento do adoecimento ou morte pela Covid-19 como
de natureza ocupacional, bem como indicar as repercussdes
juridicas deste enquadramento. Para obter os beneficios da
Previdéncia Social na categoria de acidentarios, bem como para
fundamentar o pedido de reparacdo de danos, o primeiro passo é
conferir se o adoecimento ou a morte pode ser classificado como
de natureza ocupacional.

! Segundo a OMS, “[...] os coronavirus sdo uma extensa familia de virus que podem causar
doengas em animais e humanos. Em humanos, sabe-se que varios coronavirus causam
infecgdes respiratdrias que podem variar do resfriado comum a doengas mais graves,
como a sindrome respiratdria do Oriente Médio (MERS) e a sindrome respiratdria aguda
grave (SARS). O coronavirus descoberto mais recentemente causa a doencga de coronavirus
COVID-19.” Disponivel em: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses. Acesso em: 26 maio 2020.
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2 ALTERACOES NORMATIVAS APOS O SURTO DA COVID-19

No Brasil, inicialmente o Ministério da Saude criou, pela
Portaria n. 74, de 27 de janeiro de 2020, um “Grupo de Emergéncia
em Saude Publica para conducgdo das acdes referentes ao novo
coronavirus” e pouco tempo depois declarou “Emergéncia em Saude
Publica de importancia nacional em decorréncia da infecgdo humana
pelo novo coronavirus”, com a publicacdo da Portaria do Ministério
da Saude n. 188, de 3 de fevereiro de 2020.

Logo em seguida, a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
estabeleceu “[...] as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.”

Essa lei emergencial, entre as suas diversas previsdes,
disciplinou as figuras do isolamento, da quarentena, da realizagdo
compulsdria de exames, testes e coletas de amostras. Assegurou
também que todas as pessoas afetadas terdo direito a informacao
e areceberem tratamento gratuito, bem como estabeleceu medidas
para o funcionamento do servico publico e das atividades
essenciais.? Estabeleceu ainda que sera considerada falta justificada
ao servico publico ou privado o periodo de auséncia decorrente
das medidas previstas (art. 32, § 39).

Diante do avancgo da Covid-19, o Congresso Nacional aprovou,
no dia 20 de margo de 2019, o Decreto Legislativo n. 6 reconhecendo
oficialmente a ocorréncia de “estado de calamidade publica”, com
efeitos até o dia 31 de dezembro de 2020. Assim, o Governo Federal
ficou liberado do cumprimento das metas fiscais previstas na Lei n.
13.898/2019, o que viabilizou diversas concessdes extraordinarias
no orcamento federal de 2020, por intermédio de Medidas
Provisdrias, Leis, Decretos e Portarias.

2 0 Decreto Presidencial n. 10.282, de 20 de mar¢o de 2020, regulamentou a Lei n.
13.979/2020 para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Esse Decreto
foi posteriormente alterado pelos Decretos n. 10.292/2020 e n. 10.329/2020 com mais
detalhamento do rol das atividades essenciais para os fins da Lei n. 13.979/2020.
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Destacam-se no aspecto trabalhista a Medida Proviséria n.
927 que instituiu regras para preservacao do emprego e renda; a
Medida Provisdria n. 936 que criou o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e Renda e a Medida Proviséria n. 945
que tratou de medidas temporarias no ambito do setor portudrio.
E com certeza, durante o processo de tramitacdo legislativa das
diversas Medidas Provisdrias, nos respectivos projetos de conversao
em lei (art. 62 da CF/88), outras normas serdo acrescidas ou
modificadas pelo parlamento, de acordo com a evolucdo da
pandemia da Covid-19 no Brasil.

No dia 7 de maio de 2020 foi aprovada a Emenda
Constitucional n. 106 para instituicdo de regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacGes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Em decorréncia do estado de calamidade publica, ao longo deste
ano de 2020 muitas outras alteracdes normativas deverao ocorrer.

3 INSEGURANGCAS E DESAFIOS JURIDICOS DESTE PERIODO
EMERGENCIAL

Essas mudangas repentinas e reiteradas no ordenamento
juridico em decorréncia da pandemia da Covid-19 suscitam muitas
interrogacdes, interpretacdes variadas e oscilacdes de
entendimentos dos aplicadores do direito. Vislumbra-se, portanto,
um cendrio préximo de intensas controvérsias e muitos desafios
hermenéuticos até consolidar a jurisprudéncia dessas normas
transitorias, instituidas para disciplinar relagdes juridicas de um
periodo excepcional.

Nesse primeiro momento o esforco dos responsaveis esta
direcionado para prevenir a expansdo da doenca, ao mesmo tempo
que muitos profissionais diligentes estdo empenhados no tratamento
dos que foram contaminados. Em seguida, virdo as aflices do
recomeco das atividades, com pessoas inseguras, dificuldades
financeiras das empresas, conflitos de entendimentos, desemprego
e o ambiente tenso de reconstrucdao econémica. Mais adiante surgirao
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as demandas judiciais propostas pelas vitimas em busca de
indenizagdes, com muitas duvidas sobre a existéncia dos danos, sua
extensao, nexo de causalidade e o cabimento ou ndo das reparagoes.

A pandemia do novo coronavirus chegou abruptamente em
2019/2020 e vai marcar uma época, provocando mudancgas
acentuadas e adaptacges inevitaveis do modo de viver, de produzir,
de consumir, de auferir rendas, com muitas repercussées no mundo
do trabalho e na regulacdo dos direitos trabalhistas.

Ja se vislumbra nas cogitacdes do momento que nao haverd
o desejado retorno ao normal, uma vez que estamos ingressando
inevitavelmente no desconhecido territério de um novo normal.
Em vez de continuar percorrendo os caminhos habituais que
proporcionavam relativa segurancga, teremos que avangar enquanto
desbravamos trilhas ignoradas, superando obstaculos, construindo
pontes com o desconhecido e encontrando solu¢des adequadas
para uma nova etapa civilizatéria.

Por enquanto podemos prever apenas os grandes desafios;
as projecdes de médio ou longo prazo aparecem embacadas nas
lentes de observacdo. O impacto deste momento histdrico
imprevisto, a profusdao de ideias que misturam surpresas,
insegurancas, conflitos, temores, crises, distanciamento social,
revisdo de valores, adaptacdes compulsdrias e tudo isso
acontecendo simultaneamente impedem enxergar com o esbogo
do porvir. S6 mesmo o transcurso do tempo vai permitir organizar
as ideias e avaliar com seguranca esse marco historico, representado
pelo novo coronavirus que surgiu no inicio da década de 20, do
Século XXI.

4 IMPORTANCIA DE CARACTERIZAR A COVID-19 COMO
DOENCA OCUPACIONAL

A Constituicao da Republica confere aos trabalhadores, no
art. 79, XXVIII, o direito aos beneficios do seguro contra acidentes
do trabalho, sem excluir a indenizacdo a que o empregador estd
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.
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Assim, para auferir os beneficios de natureza acidentaria junto
ao INSS, bem como para veicular a postulacdo judicial das
indenizagbes por responsabilidade civil em face do empregador,
devera o trabalhador que foi vitima do novo Covid-19,
primeiramente, demonstrar que aquela ocorréncia estd prevista
em uma das hipdoteses que a Lei Previdenciaria n. 8.213/1991
considera como doenca relacionada ao trabalho.

Pela alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n.
103/2019, o segurado somente tera direito ao valor correspondente
a 100% do salario de beneficio, quando se aposentar por
incapacidade permanente em decorréncia de acidente do trabalho,
de doenca profissional ou de doenca do trabalho. Nas
aposentadorias comuns por incapacidade sem relacdo com o
trabalho, o valor partira de um piso de 60% do salario de beneficio,
com o acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos, no caso dos homens,
e de 15 anos quando for mulher.?

Também havera repercussao no valor da fracdo inicial da
pensdo por morte, ocorrida a partir de 14 de novembro de 2019,
quando decorrente de causa acidentdria, cuja renda mensal inicial
serd correspondente ao valor a que o segurado teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito,
acrescida de dez pontos percentuais por dependente, até o maximo
de 100%. Desse modo, considerando que a aposentadoria por
incapacidade decorrente de acidente do trabalho, de doenca
profissional ou doenca do trabalho proporciona um beneficio maior,
também a pensdo dos dependentes da vitima nessas circunstancias
tera um valor diferenciado.*

3 Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Art. 26, §§ 22, 32 e 52. Os
critérios desses calculos foram detalhados na Portaria do INSS n. 450, de 3 de abr. 2020.

4 Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Art. 23 caput, combinado
como art. 26, §§ 22,32 e 52, A Portaria INSS n. 450, de 3 de abr. 2020 esclareceu no art. 47:
“Na pensdo por morte, o valor do beneficio, com fato gerador a partir de 14 de novembro
de 2019, serd calculado na forma da aposentadoria por incapacidade permanente a que
o segurado teria direito na data do dbito, aplicando sobre esse valor a regra de cotas para
cada dependente, nos termos fixados pelo art. 23 da EC n. 103, de 2019.”
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Além dessas repercussdes que produzem efeitos a longo
prazo, ha outras consequéncias que ampliam a importancia a
respeito da caracterizacdo da doenca como de natureza
ocupacional, como veremos a seguir.

Se for constatada a espécie ocupacional da Covid-19, a vitima
tera direito a continuar recebendo os depodsitos do FGTS na sua conta
vinculada, durante todo o periodo de afastamento junto ao INSS,
conforme previsto no § 52 do art. 15 da Lei n. 8.036/1990.° Além disso,
quando ocorrer o afastamento de carater ocupacional, o trabalhador
terd o beneficio da garantia de emprego pelo prazo minimo de doze
meses, apos a cessacao do auxilio-doenca acidentario, de acordo com
0 que estabelece a Lei de Beneficios da Previdéncia Social.®

Mas ndo é sé. O reconhecimento da natureza ocupacional da
Covid-19 dispensa a caréncia para obtencdo de beneficios da
Previdéncia Social, repercute no aumento da aliquota do seguro
de acidente do trabalho pago pelo empregador, pode gerar
repercussao criminal, possibilita a lavratura de auto de infracao
pela Inspegao do Trabalho e pode ensejar ainda o ajuizamento de
acao regressiva pela Previdéncia Social em face do empregador.

Como se depreende do exposto, havera sempre uma firme
pretensdao do empregado no sentido do reconhecimento da Covid-
19 como relacionada ao exercicio do contrato de trabalho e, por
outro lado, uma forte resisténcia do empregador defendendo que
o adoecimento ndo guarda nexo causal com o trabalho e, portanto,
sO autoriza a concessao de beneficios de natureza estritamente
previdenciaria pelo INSS.

° Esse dispositivo foi regulamentado pelo art. 28 do Decreto n. 99.684/1990 que estabelece:
“Art. 28. 0 depdsito na conta vinculada do FGTS é obrigatério também nos casos de
interrupgdo do contrato de trabalho prevista em lei, tais como: [...] Il - licenga para
tratamento de saude de até quinze dias; Il - licenga por acidente de trabalho [...].
Paragrafo Unico. Na hipdtese deste artigo, a base de cdlculo serd revista sempre que
ocorrer aumento geral na empresa ou na categoria profissional a que pertencer o
trabalhador.

& Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991. “Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho
tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manuten¢do do seu contrato de
trabalho na empresa, apds a cessacdo do auxilio-doencga acidentdrio, independentemente
de percepgdo de auxilio-acidente.”
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No quadro abaixo anotamos uma sintese das consequéncias
juridicas para o empregado e para o empregador, decorrentes da
caracterizagdo do afastamento como de natureza ocupacional (gera
beneficios acidentdrios), em comparacdo com o simples
afastamento por doenca ndo relacionada ao trabalho (gera apenas

beneficios previdencidrios):

Consequéndas do enquadramento do evento como addentario ou

sofridos pela vitima.

e Acidentario | Previdenciario
previdendario
1. Aposentadoria por incapacidade permanente no valor Sim Néo
correspondente a 100% do salario de beneficio.
2. Pensdo aos dependentes com valores diferenciados para os casos g Néo
de mortes por causas ocupacionais.
3. Garantia proviséria de emprego - Lei n. 8.213/1991, art. 118. Sim Néo
4. DepGsito do FGTS no periodo do afastamento - Lei n. 8.036/1990, . "

Sim N&o

art. 15, § 5.
5. Dispensa periodo de caréncia para auferir determinados Sim No
beneficios junto ao INSS - Lei n. 8.213/1991, art. 26.
6. Majoracdo da aliquota do seguro de acidente do trabalho - Sim Néo
Decreto n. 3.048/1999, art. 202-A.
7. Possiveis efeitos criminais - Codigo Penal, arts. 121, 129 e 132; Sim Néo
Lei n. 8.213/91, art. 19, § 2¢.
8. Possiveis multas aplicadas pela Inspegdo do Trabalho - CLT. Sim Néo
9. Possivel acdo regressiva do INSS emface do empregador - Sim Néo
Lei n. 8.213/1991, art. 120.
10. Possivel indenizaggo pel d d

ossivel indenizagdo pelo empregador para reparar os danos Sim Néo
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Considerando a fluéncia regular das ocorréncias, quando o
empregador constata que o adoecimento tem relagdo com o
exercicio do trabalho, deve cumprir o dever legal de emitir a
Comunicacao de Acidente do Trabalho - CAT.

Contudo, a falta dessa comunicacao por parte do empregador
ndo impede o reconhecimento da natureza ocupacional da doenca,
tanto pelo mecanismo do nexo técnico epidemioldgico quanto por
outros meios de provas.

5 EMISSAO REGULAR DA COMUNICACAO DO ACIDENTE DO
TRABALHO - CAT

O primeiro passo para o reconhecimento de qualquer direito
trabalhista ao empregado que foi contaminado pela COVID-19, em
razdao do seu trabalho, é obter a comunicacdo da ocorréncia a
Previdéncia Social.”

Com o objetivo de facilitar a concessao rapida dos beneficios
e, ainda, diante do carater social do seguro acidentdrio, a norma
legal atribui primeiramente ao empregador a obrigacdo de expedir
a comunicacao do adoecimento ocupacional, ficando dispensada,
em principio, a vitima ou seus dependentes da iniciativa do
requerimento. Estabelece a Lei n. 8.213/1991:

Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico
deverdo comunicar o acidente do trabalho a
Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao
da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel
entre o limite minimo e o limite maximo do saldrio
de contribuigdao, sucessivamente aumentada nas
reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia

Social.

7 Estabelece o inciso Il do art. 129 da Lei n. 8.213/1991 que os litigios e medidas cautelares
relativos ao acidente do trabalho serdo apreciados na via judicial mediante petigdo inicial
instruida pela prova da efetiva notificagdo do evento a Previdéncia Social, por meio de
Comunicagao de Acidente do Trabalho - CAT.
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Nesse sentido, a Comunicacdo do Acidente do Trabalho a
Previdéncia Social devera ser expedida pela empresa ou pelo
empregador doméstico, de acordo com formuldrio préprio criado
pelo INSS8, cujo modelo pode ser obtido pela internet no endereco
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/comunicacao-de-acidente-
de-trabalho-cat/, sendo que, atualmente, a remessa deve ser feita
preferencialmente no sitio eletronico da Previdéncia Social.’

Caso a Covid-19 relacionada ao trabalho seja detectada apds
o desligamento, quando o trabalhador estiver desempregado ou
nos exames médicos para admissdo em novo emprego, a CAT
devera ser emitida pelo ex-empregador ou pelas pessoas
designadas no § 32 do art. 336 do Regulamento da Previdéncia
Social, o Decreto n. 3.048/1999.%°

N3ao cabe a empresa que estd promovendo a admissao emitir
a CAT porque ainda nao é a empregadora do candidato; além disso,
ndo detém informacdes dos fatos ocorridos no emprego anterior
para afirmar que aquele adoecimento guarda nexo etioldgico com
o trabalho.

Como ja mencionamos, o adoecimento pela Covid-19 pode
ser o fato gerador de diversas e sérias consequéncias juridicas que
se refletem no contrato de trabalho, nos beneficios acidentarios,
nas acodes regressivas promovidas pela Previdéncia Social, nas
diversas indenizacdes por responsabilidade civil, na Inspecdo do
Trabalho, no pagamento de indenizacdao de seguros privados que

8 O formulario da CAT e as respectivas instrucGes de preenchimento estdo regulados pela
Portaria n. 5.817, de 6 de outubro de 1999, e pela Ordem de Servigo INSS/DSS n. 621, de
5 de maio de 1999. Mais recentemente o tema foi tratado pela Instru¢do Normativa do
INSS/PRES. n. 77, de 21 de janeiro de 2015, a partir do art. 327.

° Allnstrugdo Normativa do INSS/PRES. n. 77, de 21 de janeiro de 2015, prevé no art. 328: “A
CAT serd registrada preferencialmente no sitio eletronico: www.previdencia.gov.br ou
em uma das Unidades de Atendimento. § 12 A CAT registrada pela Internet é valida para
todos os fins perante o INSS.”

1% Instrucdo Normativa do INSS/PRES. n. 77, de 21 de janeiro de 2015, art. 330, IV. As pessoas

designadas no art. 336, § 32, do RPS sdo: o préprio acidentado, seus dependentes, a
entidade sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica.
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cobrem a morte ou a invalidez permanente e na reagao corporativa
do sindicato da categoria profissional.

Com receio de tantas repercussdes onerosas e diante dos
inUmeros questionamentos que a Covid-19 suscita, provavelmente
muitos empregadores ndo vao emitir a CAT, procurando impedir a
publicidade do sinistro. Deve-se ponderar também que ha situa¢des
efetivamente duvidosas que nem mesmo os profissionais da
Medicina tém respostas seguras e definitivas, considerando o
aparecimento muito recente dessa patologia e a inexisténcia de
pesquisas consolidadas a seu respeito.

O legislador, com o objetivo de combater a subnotificacdo,
instituiu normas visando a facilitar a comunica¢do da doenca
ocupacional e ampliar a sua divulgacdo entre todos os interessados,
para que possam tomar as medidas que entenderem cabiveis.
Assim, no caso de omissdo ou resisténcia do empregador, a CAT
também pode ser emitida pelo préoprio trabalhador, por seus
dependentes, pela entidade sindical competente!!, pelo médico
que o assistiu ou por qualquer autoridade publica, mesmo apds
vencido o prazo fixado para a comunicacdo pela empresa.t?

11 Os sindicatos sempre reclamam de um certo preconceito ou desatenc¢do por parte do
INSS, em relagdo as Comunicagdes de Acidentes do Trabalho por eles emitidas. Para
afastar essa suspeita, a Diretoria de Beneficios do INSS baixou o Memorando Circular n.
48, de 31 de outubro de 2005, esclarecendo aos setores internos que a CAT emitida pelo
Sindicato profissional da categoria ndo pode ser recusada, pois tem o mesmo valor
probatério daquela providenciada pela empresa.

12 ein. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 22, § 22 ou Decreto n. 3.048, de 6 maio 1999, art.
336, § 32. AlInstrugdo Normativa do INSS/PRES n. 77, de 21 de janeiro de 2015, relaciona,
no art. 331, § 29, quais sdo as autoridades que podem emitir a CAT: “Para efeito do
disposto no § 12 deste artigo, consideram-se autoridades publicas reconhecidas para tal
finalidade os magistrados em geral, os membros do Ministério Publico e dos Servigos
Juridicos da Unido e dos Estados, os comandantes de unidades militares do Exército, da
Marinha, da Aeronautica e das Forgas Auxiliares (Corpo de Bombeiros e Policia Militar),
prefeitos, delegados de policia, diretores de hospitais e de asilos oficiais e servidores
da administracdo direta e indireta federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
quando investidos de fungdo.”
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Além disso, passou-se a exigir a emissdo em quatro vias, com
a seguinte destinacdo: 12 via - INSS; 22 via - segurado ou dependente;
32 via - sindicato dos trabalhadores; 42 via - empresa.’ E dever da
empresa remeter as cdpias para os destinatarios mencionados, bem
como informar ao segurado ou aos seus dependentes em qual
agéncia do INSS a CAT foi registrada.

Uma questdo dificil, especialmente no caso das doencas
ocupacionais, é estabelecer a partir de que momento ou
circunstancia a emissdo da CAT torna-se obrigatdria, passando a
ser direito do trabalhador e dever do empregador.

Nos ultimos anos, nota-se um inconformismo crescente de
trabalhadores e sindicatos contra a conduta daquelas empresas
que se negam a emitir a CAT, sob alegacdo de que ndo existe ainda
o diagndstico firmado da doenca ocupacional. De fato, se
verificarmos o “Manual de Instrugdo para Preenchimento da CAT”
disponivel no sitio eletrénico do INSS, publicado por intermédio
da Ordem de Servico INSS/DSS n. 621/1999, ha previsdo expressa
de que “[...] todos os casos com diagndstico firmado de doenca
profissional ou do trabalho devem ser objeto de emissdao de CAT
pelo empregador” e, ainda, de que “[...] no caso de doenca
profissional ou do trabalho, a CAT deverd ser emitida apds a
conclusdo do diagnéstico.”

Essa norma administrativa estd dificultando a emissdo da CAT
em muitas situacles, ja que, para diversas doencas relacionadas
com o trabalho, é possivel formular hipdteses diagndsticas de
doencas degenerativas ou do grupo etdrio ou, ainda, demandar
prolongados exames complementares para formular diagnéstico
diferencial, retardando em demasia a “conclusao do diagndstico”.

13 A Ordem de Servigo INSS/DSS n. 621/1999, que aprovou o modelo do formulario da
comunicagdo, estabelecia que a CAT deveria ser emitida com seis vias, sendo a 52 via
para o SUS e a 62 via para a DRT. No entanto, a Instru¢do Normativa INSS/DC n. 118/2005
e mais recentemente o art. 329 da Instrug¢do INSS/PRES n. 77/2015 limitaram a emiss&o as
quatro vias indicadas no art. 22, § 12, da Lei n. 8.213/1991 (INSS, Segurado, Sindicato e
Empresa). No caso de ébito, cdpia da CAT também deverd ser entregue aos dependentes
e a autoridade competente.
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Entendemos, todavia, que referida exigéncia, além de equivocada,
é ilegal, pois contraria a lei. Diz o art. 169 da CLT, com a redacdo
dada pela Lei n. 6.514/1977:

Art. 169. Sera obrigatdria a notificacdo das doencas
profissionais e das produzidas em virtude de
condigdes especiais de trabalho, comprovadas ou
objeto de suspeita, de conformidade com as

instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Assim, a partir do momento em que surge a “suspeita
diagndstica” de doenga relacionada ao trabalho, é dever do
empregador e direito do empregado a emissdo da CAT. De qualquer
forma é necessario que haja alguma alteracdo, algum sintoma ou
sinal clinico que possa levar a “suspeita”, para ndo cair no
comportamento excessivo de emissdao da CAT pela simples
desconfianga ou por mero capricho por parte do empregado.

A redagdo da NR-7 atualizada pela Portaria do Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia -
SEPRT n. 6.734, de 9 de marco de 2020, estabeleceu noitem 7.5.19.5:

Constatada ocorréncia ou agravamento de doenca
relacionada ao trabalho ou alteragdao que revele
disfuncdo organica por meio dos exames
complementares do Quadro 2 do Anexo |, dos demais
Anexos desta NR ou dos exames complementares
incluidos com base no subitem 7.5.18 da presente
NR, caberd a organizacdo, apds informada pelo
médico responsavel pelo PCMSO: a) emitir a
Comunicacdo de Acidente do Trabalho - CAT; b)
afastar o empregado da situagao, ou do trabalho,

quando necessario; [...].

Alias, estabelece o Cédigo de Etica Médica, no Capitulo I, que
trata dos principios fundamentais, que

[...] o médico ndo pode, em nenhuma circunstancia
ou sob nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade
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profissional, nem permitir quaisquer restricdes ou
imposicdes que possam prejudicar a eficiéncia e a
correcgdo de seu trabalho.*

Nesse diapasdo, a Resolug¢do n. 2.183/2018 do Conselho
Federal de Medicina - CFM - que trata “[...] das normas especificas
para médicos que atendem o trabalhador” estabelece:

Art. 32 Os médicos do trabalho e os demais médicos
que atendem os trabalhadores de empresas e
instituicdes, que admitem trabalhadores
independentemente de sua especialidade, devem:
[...]

IV - Notificar, formalmente, o empregador quando
da ocorréncia ou de sua suspeita de acidente ou
doencga do trabalho para que a empresa proceda a
emissao de Comunicacdao de Acidente do Trabalho,
devendo deixar registrado no prontuario do
trabalhador.

Também a Convengao n. 161 da OIT ratificada pelo Brasil
estabelece que o pessoal prestador de servicos de saude no trabalho
devera gozar de independéncia profissional completa com relacdo
ao empregador, aos trabalhadores e aos seus representantes.'®

A data em que ocorreu o sinistro é facilmente indicada na
CAT quando se trata de acidente tipico, mas é de dificil apuracao
nas doengas ocupacionais. Diante da impossibilidade pratica de
precisar o “momento do adoecimento”, o legislador estabeleceu,
por presuncdo legal, como dia do acidente a data do inicio da
incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou
o dia da segregacao compulsdria, ou o dia em que for realizado o
diagnéstico, valendo o que ocorrer primeiro.’®* Como é necessario

4 Aprovado pela Resolugdo CFM n. 2.217, de 27 de setembro de 2018.

5> Convengdo n. 161 da OIT, art. 10. Essa Convencdo, que trata dos “Servicos de Saude no
Trabalho”, foi promulgada pelo Decreto n. 127 de 1991 e estéa em vigor no Brasil desde 18
de maio de 1991.

16 Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 23.
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emitir a CAT quando houver suspeita de doenca ocupacional, a
data a ser colocada na comunicacdo serd aquela em que o médico
formulou a suspeita diagndstica.

Vale enfatizar que a CAT devera ser preenchida em todos os
casos em que ocorrer doenga ocupacional, mesmo que nao haja
afastamento do trabalho ou incapacidade. Sabe-se, porém, que a
subnotificagdo nos acidentes que ndo acarretam afastamento é
grande, até porque é muito dificil o fato ser detectado pela
fiscalizacdo.

Além da emissdo da CAT, o empregador deverd comunicar a
ocorréncia do acidente do trabalho ou a doenca ocupacional ao
Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas - eSocial -, conforme disciplinado na
Portaria n. 1.195, de 30 de outubro de 2019, nos mesmos prazos
indicados pela lei, conforme acima anotado.

6 ENQUADRAMENTO DA COVID-19 PELO INSS
6.1 Consideragoes iniciais

Cabe registrar que a simples emissao da CAT ndo significa
automaticamente que houve confissdo do empregador quanto a
ocorréncia de doenca ocupacional, porquanto a caracterizagao
oficial do infortunio é feita pela Previdéncia Social, depois de
verificar o liame causal entre a doenca e o trabalho exercido.

O setor de pericia médica do INSS, nos afastamentos
superiores a quinze dias, faz analise técnica para conferéncia do
nexo entre o trabalho e o agravo, considerando-se como agravo a
lesdo, a doenca, o transtorno de saude, disturbio, disfuncdo ou
sindrome de evolucdo aguda, subaguda ou crbnica, de natureza
clinica ou subclinica, inclusive morte, independentemente do tempo
de laténcia.” Desse modo, o INSS pode ou ndo caracterizar a doenca

17 Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 337. Conferir também o “Manual Técnico da
Pericia Médica Previdenciaria” aprovado pela Resolugdo do INSS n. 637, de 19 de marco
de 2018.
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que acometeu o trabalhador como de natureza ocupacional, apds
realizar avaliacdo do alegado nexo causal da patologia com o
trabalho.

Importa esclarecer que, para enquadramento da doen¢a como
ocupacional, ndo se cogita do elemento subjetivo culpa do
empregador ou da vitima. A culpa tem importancia no aspecto da
responsabilidade civil apreciada na Justica do Trabalho, mas nao é
considerada para fins de enquadramento da natureza acidentaria
perante a Previdéncia Social.

E irrelevante para a caracterizacio do acidente do
trabalho a existéncia de culpa do segurado ou de seu
contratante. Trata-se da aplica¢ao da teoria do risco
social, segundo a qual a sociedade arca com o 6nus
do individuo incapacitado, independentemente de

quem causou o infortunio.*®

Do mesmo modo, também ndo exclui o enquadramento do
acidente ou adoecimento a alegacao de caso fortuito, ato de terceiro
ou motivo de forca maior, tanto pela natureza social da cobertura
do seguro acidentdrio quanto pela previsdao expressa a respeito
constante da Lei de Beneficios da Previdéncia Social.®

Para esclarecer os fatos que eventualmente estejam gerando
duvidas quanto ao nexo causal, a pericia médica do INSS podera
ouvir testemunhas, efetuar pesquisa ou realizar vistoria do local
de trabalho, bem como solicitar o documento Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) diretamente ao empregador.?°

18 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de direito previdencidrio. 23. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 523.

19 Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. “Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do
trabalho, para efeitos desta Lei: [...] Il - 0 acidente sofrido pelo segurado no local e no
horério do trabalho, em consequéncia de: [...] ¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou
de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; [...] €) desabamento, inundacéo,
incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca maior;”

20 Cf. Instru¢do Normativa do INSS/PRES. n. 77, de 21 de janeiro de 2015, art. 322.
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6.2 A suspensdo do art. 29 da MP n. 9272020 pelo STF

Ao editar a Medida Provisdria n. 927/2020%* instituindo
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica decorrente da Covid-19, o Presidente da Republica inseriu
disposicdao normativa para estabelecer, como principio, que essa
doenca n3o tem natureza ocupacional. E oportuno transcrever o
teor do dispositivo:

Art. 29. Os casos de contaminacdo pelo coronavirus
(covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais,

exceto mediante comprovagdo do nexo causal.

Logo apds a publicagdo da referida norma, diversos partidos
politicos e confederac¢des de trabalhadores ajuizaram Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs), postulando a suspensdo do
dispositivo por contrariedade a Constituicdo da Republica de 1988,
porquanto estaria violando direitos fundamentais dos
trabalhadores. As a¢bes foram ajuizadas no Supremo Tribunal
Federal - STF - pelo Partido Democratico Trabalhista (ADI 6.342),
pela Rede Sustentabilidade (ADI 6.344), pela Confederac¢do Nacional
dos Trabalhadores Metalurgicos (ADI 6.346), pelo partido
Solidariedade (ADI 6.352) e pela Confederagcdao Nacional dos
Trabalhadores da Industria (ADI 6.354).

O STF, na sessao de julgamento telepresencial do dia 29 de
abril de 2020, acolheu a pretensdo nesse ponto e suspendeu a
eficacia do artigo 29 da MP n. 927/2020, pela consideravel maioria
de 7 votos a favor e apenas 3 votos contrarios.

O Ministro do STF Edson Fachin, ao proferir seu voto para
considerar inconstitucional o art. 29, sintetizou o entendimento
que prevaleceu:

21 Publicada na edigdo extra do Diario Oficial da Unido do dia 22 de margo de 2020.
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Nas ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.352 e 6.354, aponta-se
a inconstitucionalidade do disposto no artigo 29 da
Medida Provisdria n. 927/2020 fundada na
dificuldade de os empregados comprovarem o nexo
causal da doenca causada pelo novo coronavirus,
considerando o fato notdrio e consabido de que a
transmissdo da doenca é comunitdria e exponencial.
Afirma-se que o regime de responsabilidade
estabelecido na norma impugnada exime o
empregador de tomar todas as medidas de saude,
higiene e seguranca necessdrias a protecao dos
trabalhadores, afrontando, assim, direito
fundamental a reducdo de riscos inerentes ao
trabalho, constantes do artigo 72, XXII, da CRFB.
Assim estd posta a norma impugnada: Art. 29. Os
casos de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19)
nao serao considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovagdo do nexo causal.

Exigir-se que o 6nus probatdrio seja do empregado,
diante da infeccdo e adoecimento pelo novo
coronavirus, nao se revela como medida adequada e
necessaria a reducdo dos riscos dos trabalhadores
quanto a doenca deflagrada pelo novo coronavirus.
Se o constituinte de 1988 reconheceu a redugao de
riscos inerentes ao trabalho como um direito
fundamental social do trabalhador brasileiro,
obrigando que os empregadores cumpram normas
de saude, higiene e seguranca no trabalho,
certamente ele previu que o empregador deveria
responsabilizar-se por doengas adquiridas no
ambiente e/ou em virtude da atividade laboral.

A previsao de responsabilidade subjetiva parece uma
via adequada a justificar a responsabilizacdo no caso
das enfermidades decorrentes de infeccdao pelo novo
coronavirus, de forma que se o empregador ndo cumprir
as orientacGes, recomendacbes e medidas obrigatdrias
das autoridades brasileiras para enfrentar a pandemia
pelo novo coronavirus, devera ser responsabilizado.
Assim, o 6nus de comprovar que a doenga nao foi
adquirida no ambiente de trabalho e/ou por causa
do trabalho deve ser do empregador, e, ndo, do
empregado, como estabelece a norma impugnada.
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O artigo 29 da Medida Proviséria n. 927/2020 afronta
o que dispde o art. 72, XXII, da CRFB: “reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e segurancga”, invertendo o 6nus
probatdrio no caso especifico da infec¢do por
coronavirus.

Diante do que exposto, divirjo do e. Ministro Relator

e julgo procedente o pedido de suspensao, por
inconstitucionalidade, do art. 29 da Medida

Provisdria n. 927/2020.% (destaques originais)

Entendemos acertada a decisdao do STF, uma vez que o temor
dos autores das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade é justificavel.
O dispositivo como foi redigido estabelecia uma presuncao contraria
ao enquadramento da Covid-19 como de natureza ocupacional,
sobrecarregando a vitima com o dificil 6nus de provar o nexo de
causalidade. A norma estava indicando para a pericia médica do
INSS que todo adoecimento da Covid-19, em principio, ndo teria
natureza ocupacional, salvo se houvesse prova em sentido
contrdrio. Na falta ou na impossibilidade da prova, deveria
prevalecer a regra geral da natureza ndao ocupacional da Covid-19.

Desse modo, mesmo para a situac¢do das vitimas que
contrairam a Covid-19 nas diversas atividades com risco acentuado
de contagio ou transmissao do novo coronavirus, haveria a
necessidade de provar que a doenca teve etiologia ocupacional.
Estava implicito, também, que um dos propdsitos da previsdo do
art. 29 da MP n. 927/2020 era n3o sobrecarregar a Previdéncia Social
com o pagamento dos beneficios de natureza acidentaria,
considerando que esse enquadramento, depois da promulgacao
da Emenda Constitucional n. 103/2020, gera rendimentos superiores
aos beneficios previdenciarios, conforme anotamos acima.

Uma vez suspensa a eficacia juridica do art. 29 mencionado,
foi afastada a presuncao legal no sentido de que a doenca ndao tem
natureza ocupacional. Entdo, o enquadramento como doenga

22 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/stf-fachin-adis-referendo-mp-927.pdf.
Acesso em: 31 maio 2020.
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relacionada ou nao ao trabalho sera verificado considerando o caso
concreto, as previsdes contidas na Lei n. 8.213/1991 e os ajustes
hermenéuticos decorrentes das singularidades dessa nova
pandemia. Como indicado no julgamento da Corte Suprema, o grau
de risco da exposicdo ao novo coronavirus, pela natureza da
atividade do empregador, cria a presuncdo da etiologia ocupacional
da Covid-19 em favor da vitima.

Vale enfatizar, para fins de orientagdo interpretativa, o
destaque registrado no julgamento do STF ao direito do empregado
a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca” como previsto expressamente no
inciso XXIl do art. 72 da Constituicdo da Republica de 1988. E nao
se trata de julgamento isolado porque, em diversos acérddos
proferidos nos ultimos anos, a protecdo juridica a saude do
trabalhador vem adquirindo maior acolhimento no ambito do
Supremo Tribunal Federal.?

6.3 Como doenc¢a ocupacional

Desde a primeira lei acidentaria de 1919, as doencas
provocadas pelo trabalho sdao consideradas como acidente do
trabalho. O art. 12 do Decreto Legislativo n. 3.724/1919 mencionava
a “moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do trabalho.”
No correr do tempo, a legislacdo incorporou as doencas profissionais
atipicas, que passaram a ser denominadas “doengas do trabalho”,
desde a quarta lei acidentaria publicada em 1967.

Como adverte Mozart Russomano, o acidente e a enfermidade
tém conceitos préprios. A equiparacao entre eles se faz apenas no
plano juridico, com efeitos nas reparagdes e nos direitos que
resultam para o trabalhador nos dois casos. Enquanto o acidente

23 A maior densidade normativa do inciso XXII do art. 72 da Constituicdo da Republica de
1988 pode ser observada no julgamentos da ADIs 4.842, em 2016; ADIs 3.937, 3.406,
3.470, 4.066 julgadas em 2017; ADIs 5.938 e RE 828.040 julgados em 2019 e ADIs 6.342,
6.344,6.346,6.352, 6.354 e 3.931 julgadas em 2020.
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é um fato que provoca lesdao, a enfermidade profissional é um
estado patoldgico ou morbido, ou seja, perturbacdo da saude do
trabalhador.?

A Lei n. 8.213/1991 disciplina atualmente as doencgas
ocupacionais, com a seguinte redacgao:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos
termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida
ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar
a determinada atividade e constante da respectiva
relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida
ou desencadeada em funcdo de condig¢Ges especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relagdo mencionada no

inciso |.

Cabe, neste passo, precisar o conceito das trés denominacgdes:
doenca profissional, doenca do trabalho e doenca ocupacional, ja
que a lei, como principio hermenéutico, ndo contém palavras
inuteis.

A doenga profissional é aquela peculiar a determinada
atividade ou profissdo, também chamada de doenga profissional
tipica, tecnopatia ou ergopatia. O exercicio de determinada
profissdo pode produzir ou desencadear certas patologias, sendo
que, nessa hipdtese, o nexo causal da doenca com a atividade é
presumido. E o caso, por exemplo, do empregado de uma
mineradora que trabalha exposto ao p6 de silica e contrai a silicose.
Afirma Tupinamba do Nascimento que, nas tecnopatias, a relacao
com o trabalho é presumida juris et de jure, inadmitindo prova em
sentido contrario. Basta comprovar a prestagao do servigo na

24 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de previdéncia social. Rio de Janeiro: Forense, 1983.
p.350-351.
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atividade e o acometimento da doencga profissional.?®
Sinteticamente, pode-se afirmar que doenca profissional é aquela
tipica de determinada profissao.

Por outro lado, a doenca do trabalho, também chamada
mesopatia ou doenca profissional atipica, apesar de igualmente
ter origem na atividade do trabalhador, ndo esta vinculada
necessariamente a esta ou aquela profissdo. Seu aparecimento
decorre da forma em que o trabalho é prestado ou das condi¢es
especificas do ambiente de trabalho. Nas doencas do trabalho,

[...] as condi¢cBes excepcionais ou especiais do
trabalho determinam a quebra da resisténcia organica
com a consequente eclosdao ou a exacerbagao do

quadro modrbido, e até mesmo o seu agravamento.?®

Diferentemente das doencas profissionais, as doencgas do
trabalho ndo tém nexo causal presumido, exigindo demonstracao
de que a patologia apareceu em razao das condi¢des especiais em
que o trabalho foi realizado.

Como se verifica dessa exposi¢do genérica, a Covid-19, quando
relacionada ao trabalho, tanto poder ser classificada como uma
doenca profissional, ou seja, aquela que foi “[...] produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade”, quanto pode ser enquadrada como doenca do trabalho
qguando se verificar que a enfermidade foi “[...] adquirida ou
desencadeada em funcdo de condigOes especiais em que o trabalho
foi realizado.”

Em qualquer dessas duas modalidades, a Covid-19 estard
caracterizada como doenca de natureza “ocupacional”, que é o
género mais préoximo que abrange as duas espécies (doenca
profissional e do trabalho). Pode-se utilizar também a expressao
genérica de “doenca relacionada ao trabalho”, como mencionada

25 CASTRO DO NASCIMENTO, Tupinamba M. Comentdrios a nova lei de acidentes do
trabalho. Porto Alegre: Sintese, 1977. p. 50.
26 OLIVEIRA, José de. Acidentes do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 2.
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na redacdo da NR-7, atualizada pela Portaria SEPRT n. 6.734, de 9
de marco de 2020.

Naturalmente que o adoecimento pelo exercicio de atividades
qgue expdem ao maior risco de contagio, especialmente daqueles
trabalhadores que atuam de alguma forma no diagndstico, socorro,
transporte, tratamento, atividades diversas de apoio e funeral das
vitimas da Covid-19, pode ser enquadrado como doenca
ocupacional pela presuncao do nexo causal.

Nesse sentido, a Lista “A” das doencas relacionadas ao
trabalho, publicada como Anexo Il do Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto n. 3.048/1999), indica, no Campo XXV, como agente
etiolégico ou fatores de risco a exposicdo ocupacional aos
“Microorganismos e parasitas infecciosos vivos e seus produtos
téxicos (Exposicdo ocupacional ao agente e/ou transmissor da
doenca, em profissdes e/ou condicdes de trabalho especificadas)”.
E relaciona de forma exemplificativa varias doencas: tuberculose,
dengue, febre amarela, hepatites virais, doenca pelo virus da
Imunodeficiéncia Adquirida - HIV, maldria etc.).

Com efeito, o adoecimento pelo novo coronavirus, quando
houver evidéncia da exposicdo ao maior risco de contagio, pode
ser enquadrado nesse campo como doenga ocupacional tipica,
também chamada de doenca profissional. Cumpre enfatizar que o
proprio Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/1999)
registra, no inicio da Lista das doencas, que: “Nota: 1. As doencgas e
respectivos agentes etioldgicos ou fatores de risco de natureza
ocupacional listados sdao exemplificativos e complementares.” Isso
indica que a lista ndo é exaustiva, mas apenas exemplificativa.

Também poderd ser caracterizado como ocupacional o
adoecimento do empregado que executa outras atividades com
menor risco visivel de contdgio pela Covid-19, mas as condicdes
singulares em que o trabalho foi realizado - sem os cuidados,
orientacdes e treinamentos necessdarios, bem como pela
insuficiéncia do fornecimento e da reposicdao dos equipamentos
de protecdo individual adequados -, propiciaram o contagio da
patologia. Sdo as hipdteses da antiga denominacdo das doencas
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profissionais atipicas, também chamadas de doencas do trabalho.
Reforca esse enquadramento a previsao legal no sentido de que,

Em caso excepcional, constatando-se que a doenga
nado incluida na relagdo prevista nos incisos | e Il
deste artigo resultou das condigdes especiais em
que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho. (§ 22 do art. 20 da Lei n.

8.213/1991).

E este é mais um fundamento para justificar o carater apenas
exemplificativo da lista das doencas ocupacionais.

6.4 Excegdo da doenga de natureza endémica (pandémica)

Cabe apreciar neste passo a excecdo prevista no art. 20, § 19,
alinea “d”, da Lei n. 8.213/1991, que exclui do enquadramento como
ocupacional

[...] a doengca endémica adquirida por segurado
habitante de regiao em que ela se desenvolva, salvo
comprovacao de que é resultante de exposicdo ou
contato direto determinado pela natureza do

trabalho.

A doenca endémica é aquela que existe em determinada
regido ou populacdo e que incide de forma constante ou variando
a regularidade ao longo do tempo.?” Em principio, ndo tem natureza
ocupacional porque todos os habitantes daquela regido estao
suscetiveis ao adoecimento. O sentido légico é que ndo é o trabalho
a causa do adoecimento, visto que a endemia pode afetar qualquer
pessoa habitante daquela localidade. Contudo, é necessario
enfatizar que o proprio dispositivo legal contempla uma ressalva

27 Cf. REY, Luis. Diciondrio de termos técnicos em saude. 2. ed. Rio de Janeiro: Guanabara
Koogan, 2003. Verbete endemia
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importante: “[...] salvo comprovacdo de que [a doenca] é resultante
de exposi¢ao ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.”

Essa previsdao normativa direcionada para a doenca endémica
pode ser aplicada também na hipdtese da pandemia da Covid-19,
cuja base légica é muito semelhante. A indagacdo basica é: a doenca
é resultante da exposicdo ao risco determinada pela natureza do
trabalho?

Quando o exercicio do trabalho exp6e o empregado a um
fator de risco de contagio acima do nivel da exposicao média da
populacdo daquela regido da endemia ou da pandemia, surge a
hipétese do risco criado, em razdao da natureza da atividade
desenvolvida, gerando o enquadramento da doenca como de
natureza ocupacional. Observam-se alguns exemplos de hipoteses
similares que a prdpria regulamenta¢ao da Previdéncia Social
disciplina.

A infec¢ao pela doenga endémica da febre amarela nao tem
natureza ocupacional, mas o INSS a enquadra como tal quando
ocorre a

[...] exposicdo ocupacional ao mosquito (Aedes
aegypti), transmissor do arbovirus da Febre Amarela,
principalmente em atividades em zonas endémicas,
em trabalhos de saude publica, e em trabalhos de
laboratdrios de pesquisa, entre outros. (257.8)

(Quadro XXV)

O adoecimento por dengue em zonas endémicas ndo tem
natureza ocupacional, contudo deve ser enquadrado como
relacionado ao trabalho se ocorrer a

[...] exposicdo ocupacional ao mosquito (Aedes
aegypti), transmissor do arbovirus da Dengue,
principalmente em atividades em zonas endémicas,
em trabalhos de saude publica, e em trabalhos de
laboratdrios de pesquisa, entre outros. (257.8)

(Quadro XXV)
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A infecgdo pela malaria nas zonas endémicas, em principio,
ndo tem relacdo com o trabalho, mas pode ser caracterizada como
ocupacional se ocorrer a

[...] exposicdo ocupacional ao Plasmodium malariae;
Plasmodium vivax; Plasmodium falciparum ou outros
protozodrios, principalmente em atividades de
mineragao, construcao de barragens ou rodovias, em
extracdo de petréleo e outras atividades que obrigam
a entrada dos trabalhadores em zonas endémicas.

(2z57.8) (Quadro XXV).%
6.5 Como contaminagao acidental

Outra hipdtese de possivel enquadramento da Covid-19 como
doenca ocupacional surgird quando ocorrer a “contaminacdo
acidental do empregado no exercicio da sua atividade”, como
previsto no inciso Ill do art. 21 da Lei n. 8.213/1991. Essa hipdtese
ocorre com frequéncia para o pessoal que atua na drea de saude
ou que tenha contato com pacientes, materiais ou objetos utilizados
por pacientes infectados. Alids, é por essa maior probabilidade de
contagio que a NR-15 da Portaria n. 3.214/1978 do antigo Ministério
do Trabalho indica, no Anexo XIV, a relacdo das atividades que
envolvem agentes bioldgicos para fins de pagamento do adicional
de insalubridade, no grau maximo ou médio.

A Previdéncia Social ja tem rotina bem assentada para
enquadramento de diversas doencas como de natureza
ocupacional, nas hipdteses de contaminacao, valendo também citar
alguns exemplos.

A tuberculose pode ser considerada como doenca relacionada
ao trabalho se houver

28 Exemplos colhidos na Lista B do Grupo | que trata das “Doengas infecciosas e parasitarias
relacionadas com o trabalho”, aprovada pelo Decreto n. 6.957/2009 e incluida no Anexo Il
do Decreto n. 3.048/199, o Regulamento da Previdéncia Social. A relagdo das doencas
tem suporte legal no inciso | do art. 20 da Lein. 8.213/1991.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 59-102, jul. 2020



86

[...] exposicdo ocupacional ao Mycobacterium
tuberculosis (Bacilo de Koch) ou Mycobacterium
bovis, em atividades em laboratdrios de biologia, e
atividades realizadas por pessoal de salude, que
propiciam contato direto com produtos
contaminados ou com doentes cujos exames

bacterioldgicos sdo positivos. (Z57.8) (Quadro XXV).

O contagio das hepatites virais pode ser enquadrado como

equiparado a acidente do trabalho quando ocorre a

De forma

[...] exposicdo ocupacional ao Virus da Hepatite A
(HAV); Virus da Hepatite B (HBV); Virus da Hepatite
C (HCV); Virus da Hepatite D (HDV); Virus da Hepatite
E (HEV), em trabalhos envolvendo manipulacao,
acondicionamento ou emprego de sangue humano
ou de seus derivados; trabalho com “aguas usadas”
e esgotos; trabalhos em contato com materiais
provenientes de doentes ou objetos contaminados

por eles. (Z57.8) (Quadro XXV).

semelhante, a infec¢do pelo Virus da

Imunodeficiéncia Adquirida (HIV) pode ser enquadrada como de
natureza acidentdria quando houver

[...] exposicdo ocupacional ao Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV), principalmente em
trabalhadores da saude, em decorréncia de acidentes
pérfuro-cortantes com agulhas ou material cirdrgico
contaminado, e na manipulagao, acondicionamento
ou emprego de sangue ou de seus derivados, e
contato com materiais provenientes de pacientes

infectados. (257.8) (Quadro XXV).?

29 exemplos também colhidos da Lista B do Grupo | que trata das “Doengas infecciosas e

parasitdrias relacionadas com o trabalho”, aprovada pelo Decreto n. 6.957/2009 e incluida
no Anexo Il do Decreto n. 3.048/1999, o Regulamento da Previdéncia Social.
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6.6 Pelo Nexo Técnico Epidemioldégico - NTEP

Os profissionais da area da saude do trabalhador reclamavam
da dificuldade de conseguir a emissdao da CAT pelo empregador, o
gue causava uma grande subnotificacdo, especialmente das doencgas
ocupacionais. Muitos beneficios eram concedidos pelo INSS como
de natureza simplesmente previdenciaria, deixando as vitimas sem
as vantagens do enquadramento como acidentdrio.

Para combater os efeitos nocivos da subnotificagdao, foi
instituido pela Lei n. 11.430/2006 o nexo técnico epidemioldgico,
que determina ao INSS o reconhecimento da doenga como de
natureza ocupacional, tdo somente a partir da constatacdo da
predominancia de determinadas doengas em certas atividades
econdmicas, de acordo com os levantamentos estatisticos oficiais
dos ultimos anos. Com efeito, foi acrescentado um novo artigo a
Lei n. 8.213/1991, cujo teor foi também alterado pela Lei
Complementar n. 150/2015:

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) considerara caracterizada a
natureza acidentdria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico
entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo
entre a atividade da empresa ou do empregado
doméstico e a entidade mdrbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificagao Internacional
de Doencgas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

§ 12 A pericia médica do INSS deixara de aplicar o
disposto neste artigo quando demonstrada a
inexisténcia do nexo de que trata o caput deste
artigo.

§ 22 A empresa ou o empregador doméstico poderao
requerer a nao aplicacdo do nexo técnico
epidemioldgico, de cuja decisdo cabera recurso, com
efeito suspensivo, da empresa, do empregador
doméstico ou do segurado ao Conselho de Recursos

da Previdéncia Social. (NR)
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Apdbs a implantagdao do NTEP desde o ano-base de 2007, a
Previdéncia Social passou a publicar também a estatistica dos
acidentes do trabalho reconhecidos sem a emissdao da CAT pelo
empregador. Para mensurar a importancia dessa mudanga, basta
mencionar que, somente nos ultimos 5 anos de estatisticas oficiais
publicadas pela Previdéncia Social (2013 a 2018), foram reconhecidos
735.515 beneficios como de natureza ocupacional, sem a emissdo
da CAT pelo empregador, apenas considerando a presunc¢do
instituida pelo Nexo Técnico Epidemioldgico.

O célculo do Fator Acidentdrio de Prevencao - FAP - é feito a
partir da base de dados dos beneficios previdenciarios, levando-se
em conta os indices de frequéncia, gravidade e custo, conforme
especificam os arts. 202-A e 202-B do Regulamento da Previdéncia
Social, apds as alteracées promovidas pelos Decretos n. 6.042/2007,
n. 6.957/2009 e n. 7.126/2010. Vale registrar que foi arguida no STF
a inconstitucionalidade da inovacdo do NTEP; no entanto, a acdo
foi recentemente julgada improcedente, confirmando o acerto do
legislador. Vejam a ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 21-A DA LEI' N. 8.213/1991 E §§ 32 E 52 A 13 DO
ART. 337 DO REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ACIDENTE DE TRABALHO. ESTABELECIMENTO DE NEXO
ENTRE O TRABALHO E O AGRAVO PELA CONSTATACAO
DE RELEVANCIA ESTATISTICA ENTRE A ATIVIDADE DA
EMPRESA E A DOENCA. PRESUNCAO DA NATUREZA
ACIDENTARIA DA INCAPACIDADE. AUSENCIA DE
OFENSA AO INC. XIll DO ART. 52, AO INC. XXVIII DO
ART. 72, AO INC. | E AO § 12 DO ART. 201 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
1. E constitucional a previsdo legal de presuncio de
vinculo entre a incapacidade do segurado e suas
atividades profissionais quando constatada pela
Previdéncia Social a presenca do nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, podendo
ser elidida pela pericia médica do Instituto Nacional
do Seguro Social se demonstrada a inexisténcia. 2.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
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improcedente. (STF. Pleno. ADI n. 3.931, Rel. Ministra
Carmen Lucia, DJe 12 maio 2020.)

Além de poder apurar se a atividade que o acidentado exercia
tem um grau de risco de acidente do trabalho considerado leve,
médio ou grave, conforme previsto no inciso Il do art. 22 da Lei n.
8.212/1991 e Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
n. 3.048/1999), é possivel verificar se o “Fator Acidentario de
Preven¢do” daquela empresa a coloca num grau de risco acima ou
abaixo da média da respectiva atividade econémica. E possivel,
portanto, obter duas informacdes relevantes: a do risco inerente,
com base no potencial de risco da atividade, e a do risco criado,
apurado a partir da sinistralidade especifica daquele empregador,
ou seja, quando o FAP da empresa estiver acima da média da
respectiva atividade econdmica. A Siumula n. 351 do STJ reforga
esse entendimento:

A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Acidente
do Trabalho (SAT) é aferida pelo grau de risco
desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo
seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade

preponderante quando houver apenas um registro.

Diante do exposto, é também possivel enquadrar o
adoecimento pela Covid-19 como doenga ocupacional pela
utilizacdo do Nexo Técnico Epidemiolégico, mormente quando for
ajustada a matriz da Classificacdo Nacional de Atividades
EconO6micas - CNAE - para contemplar essa patologia.

6.7 Como concausa

A Covid-19 pode também ser enquadrada como ocupacional
ainda que o trabalho tenha apenas contribuido para o
adoecimento, pela conjugacdao de uma causa laboral com outra
causa de natureza extralaboral.

A primeira lei acidentdria de 1919 s6 admitia o acidente do
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trabalho ou doenca profissional originados de causa uUnica; todavia,
desde o Decreto-Lei n. 7.036/1944, passou a ser admitida a teoria
das concausas. A legislacdo atual (Lei n. 8.213/1991) tem previsdo
expressa admitindo a concausa:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do
trabalho, para os efeitos desta Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo
tenha sido a causa unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para a
reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho,
ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a

sua recuperagao;

Importa mencionar que as doeng¢as ocupacionais estao
incluidas no conceito amplo de acidente do trabalho, conforme
expressamente prevé o caput do art. 20 da Lei n. 8.213/1991. A
Emenda Constitucional n. 103/2019, que promoveu a chamada
reforma da previdéncia, preferiu indicar por extenso as espécies
equivalentes quando mencionou, no art. 26, § 32, a aposentadoria
por incapacidade permanente decorrente “de acidente de trabalho,
de doenca profissional e de doenca do trabalho.”

Ensina Cavalieri Filho que a

[...] concausa é outra causa que, juntando-se a
principal, concorre adequadamente para o resultado.
Ela ndo inicia e nem interrompe o processo causal,
apenas o reforga, tal como um rio menor que desagua

em outro maior, aumentando-lhe o caudal.*®

As concausas podem ocorrer por fatores preexistentes,
supervenientes ou concomitantes com aquela causa que
desencadeou o acidente ou a doenca ocupacional. Vale transcrever
nesse sentido a licdo de Anténio Lopes Monteiro:

30 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020.p. 71.
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Em outras palavras, nem sempre o acidente se
apresenta como causa Unica e exclusiva da lesdo ou
doenca. Pode haver a conjungdo de outros fatores -
concausas. Uns podem preexistir ao acidente -
concausas antecedentes; outros podem sucedé-lo -
concausas supervenientes; por fim, ha, também, os
que se verificam concomitantemente - concausas
simultaneas. Exemplo do primeiro caso é o diabético
que venha a sofrer um pequeno ferimento que para
outro trabalhador sadio ndo teria maiores
consequéncias. Mas o diabético falece devido a
intensa hemorragia causada. Temos assim uma morte
para a qual concorre o acidente associado a um fator
preexistente, a diabete.

Ja os fatores supervenientes verificam-se apds o
acidente do trabalho ou da eclosdao da doenga
ocupacional. Se de um infortinio do trabalho
sobrevierem complicagdes como as provocadas por
micrébios patogénicos (estafilococos, estreptococos
etc.) determinando, por exemplo, aamputagdo de um
dedo ou até a morte, estaremos diante de uma
concausa superveniente.

As causas concomitantes, por sua vez, coexistem ao
sinistro. Concretizam-se ao mesmo tempo: o
acidente e a concausa extralaborativa. O exemplo
tipico é a disacusia (PAIR), da qual é portador um
teceldao de cinquenta anos. A perda auditiva é
consequéncia da exposicdo a dois tipos de ruido
concomitantes: o do ambiente do trabalho, muitas
vezes elevado durante vinte ou trinta anos, e, durante
o0 mesmo tempo, o do fator etario (extralaborativo):

concausa simultanea.’!

O “Manual de Acidente do Trabalho” adotado pela Resolucao
INSS n. 5352016 conceitua como concausa

[...] o conjunto de fatores, preexistentes ou
supervenientes, suscetiveis de modificar o curso

31 MONTEIRO, Antonio Lopes; BERTAGNI, Roberto Fleury de Souza. Acidentes do trabalho
e doengas ocupacionais. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 19-20.
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natural do resultado de uma lesdo. Trata-se da
associacdo de alteracdes anatomicas, fisioldgicas ou
patolégicas que existiam ou possam existir,
agravando um determinado processo.

E, na sequéncia do conceito, esclarece:

O primeiro critério a ser considerado para definicao
da concausalidade é a modificacdo da histdria natural
da doencga, aquilo que o prdprio conceito chama de
curso natural do resultado de uma lesdao ou doenga.
Assim, quando um determinado agente nao levar a
modificacdo da histdria natural da doenca, ou quando
forem verificados em seu quadro fatores
exclusivamente ligados ao processo natural de
envelhecimento, ndo serd considerada a

concausalidade.

A doenca oriunda de causas multiplas ndo perde o
enquadramento como patologia ocupacional, se houver pelo menos
uma causa laboral que contribua diretamente para o seu
aparecimento ou agravamento, conforme prevé o dispositivo legal
retrocitado. Desse modo, a aceitacdo normativa da etiologia
multicausal ndo dispensa a existéncia de uma causa eficiente,
decorrente da atividade laboral, que “haja contribuido diretamente”
para o adoecimento, ou seja, para que haja o reconhecimento da
concausa, é imprescindivel constatar a contribuicao de algum fator
causal de natureza ocupacional.

No ambito da lei previdenciaria, na apreciacdo da concausa,
aplica-se a teoria da equivaléncia das condi¢des ou da conditio sine
qua non, como ocorre no Direito Penal, pois tudo o que concorre
para o adoecimento é considerado causa, sem distin¢cdo entre causa
e condicdo.*? Para a Previdéncia Social, ndo ha necessidade de se

32 OPTIZ, Oswaldo; OPTIZ, Silvia. Acidentes do trabalho e doengas profissionais. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1988. p. 26.
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precisar qual das causas foi aquela que efetivamente gerou a
doencga, como ocorre na aplicacdo da teoria da causalidade
adequada no campo da responsabilidade civil, pois todas as
condi¢cbes ou causas tém valoragdo equivalente. Conforme previsto
no inciso | do art. 21 da Lei n. 8.213/1991, é necessario apenas que
a causa laboral contribua diretamente para a doenca, mas nao
que contribua decisivamente.

Além disso, o acolhimento ja pacificado da concausa na lei
acidentdria esta em sintonia com a finalidade do seguro social do
ramo da infortunistica, cujo propdsito explicito é o de dar maior
cobertura para o trabalhador.

Ao finalizar este tdpico, cabe mencionar a questdo
controvertida a respeito do grau de contribuicdo do trabalho na
formagdo do nexo concausal do adoecimento. Se o dano resultou
da interacdo de fatores laborais e extralaborais (concausa), qual
deve ser a consequéncia juridica quando as provas demonstrarem
as diferentes intensidades da contribuicdo do trabalho exercido
pela vitima? O fator laboral pode ter contribuido de forma
discreta, moderada ou intensa juntamente com os fatores
extralaborais que provocaram o acidente ou a doenca
ocupacional.

Na Previdéncia Social, portanto, basta que o trabalho tenha
contribuido diretamente para ensejar o enquadramento do evento
como de natureza acidentaria, independentemente do grau dessa
contribuicdo. Se o trabalho atuou como concausa, é o suficiente
para o pagamento integral dos beneficios acidentarios previstos
na Lein. 8.213/1991, em sintonia com os objetivos sociais do seguro.
Ndao ha na lei, doutrina ou jurisprudéncia previdenciaria
preocupagdo alguma em mensurar a intensidade da participagao
de cada fator concausal.

Por outro lado, na seara da responsabilidade civil, o grau da
contribui¢ao do trabalho como fator concausal nos acidentes ou
nas doencas ocupacionais deve ser considerado, gerando
repercussdes no arbitramento dos valores indenizatorios.
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6.8 Como doen¢a ndo ocupacional

Ndo cabe enquadramento da Covid-19 como de natureza
ocupacional quando o adoecimento nao tiver ligagdo alguma com
o exercicio da atividade do trabalhador. Nessa hipdtese, a doenga
apenas apareceu na vigéncia do contrato de trabalho, mas nao foi
por causa dele desencadeada ou produzida, nem mesmo na
modalidade de concausa. Foi apenas diagnosticada no trabalho,
mas nao teve o exercicio do trabalho como fator etioldgico; em
suma, apareceu “no” trabalho, mas ndao “pelo” trabalho.

Como o INSS garante aos seus segurados cobertura das
prestacdes nos afastamentos por todos os tipos de acidentes ou
adoecimentos, havendo ou ndo nexo causal com o trabalho, o
regulamento da Previdéncia Social registra um conceito genérico
de acidente de qualquer natureza, sem as amarras da definicdo de
acidente do trabalho, para os afastamentos sem relagdao com a
prestacdo dos servicos, qual seja:

Entende-se como acidente de qualquer natureza ou
causa aquele de origem traumatica e por exposicao
a agentes exodgenos (fisicos, quimicos e bioldgicos),
que acarrete lesdo corporal ou perturbagao
funcional que cause a morte, a perda, ou a reducdo
permanente ou tempordria da capacidade

laborativa.33

Nessa hipdtese, porém, o trabalhador ou seus dependentes
terdo direito somente aos beneficios previdenciarios, ndo havendo
espaco para postular indenizacdes em face do empregador, uma
vez que o evento ndo se enquadra na definicdo normativa de
acidente do trabalho.

33 Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 30, paragrafo unico.
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7 RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O ENQUADRAMENTO

As diferengas dos direitos conferidos as vitimas,
especialmente pelas modificacdes promovidas pela Emenda
Constitucional n. 103/2019, mencionada no tépico 4 acima, deverdo
gerar muitos recursos administrativos junto ao INSS ou mesmo
acOes na Justica Comum para tentar conseguir o enquadramento
do adoecimento como de natureza ocupacional.

Assim, quando o segurado discordar do enquadramento da
Covid-19 realizado pela Previdéncia Social, podera interpor recurso
administrativo, isto é, tentar modificar a decisdo no ambito do
proprio INSS, antes de ingressar com ac¢do perante o Poder
Judicidrio. Pode-se dizer, portanto, que o recurso administrativo é
o remédio juridico disponivel ao segurado para provocar o reexame
de uma decisdo, na esfera administrativa, pela mesma autoridade
ou por outra de hierarquia superior.

Essa prerrogativa do segurado tem respaldo na Constituicao da
Republica, que assegura a todos, independentemente do pagamento
de taxas, a possibilidade de peticdo aos Poderes Publicos** em defesa
de direito ou contra a ilegalidade ou o abuso de poder e que assegura
também aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.* Tem apoio, ainda, no art. 126 da Lei n. 8.213/1991% e na
Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal. O detalhamento dos tramites
processuais do recurso administrativo pode ser verificado no Regimento
Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).*’

34 O INSS, que ainda detém o monopdlio do seguro de acidente do trabalho, enquadra-se
juridicamente como autarquia federal.

35 Constituicdo da Republica, de 5 de outubro de 1988. Art. 52, Incisos XXXIV e LV.

36 Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 126: “Das decisGes do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS nos processos de interesse dos beneficidrios e dos contribuintes da
Seguridade Social caberd recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
conforme dispuser o Regulamento.”

37 0 Regimento Interno do CRPS, que vigora atualmente, foi aprovado pela Portaria MDSA
n. 116, de 20 de margo de 2017.
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Se o0 INSS, por exemplo, entender que a doenga que acarretou
o afastamento é de natureza degenerativa, sem nexo causal com o
trabalho, e conceder ao segurado apenas o auxilio-doenca
previdenciario comum (cédigo B. 31), este podera interpor recurso
administrativo para tentar comprovar que a doenca eclodiu em
razdo das tarefas exercidas, com agravamento em decorréncia das
condi¢cBes inadequadas de trabalho, pelo que deveria receber o
auxilio-doenga por acidente do trabalho (cédigo B. 91).

A primeira decisdo do INSS quanto ao enquadramento ou
ndo do evento como acidente do trabalho é tomada na Agéncia da
Previdéncia Social (APS), onde foram registrados a CAT e o
requerimento do beneficio por incapacidade. Se a pericia médica
dessa Agéncia entender que ndo ha nexo causal do evento com o
trabalho, o segurado podera interpor recurso ordindrio no prazo
de 30 dias para a Junta de Recursos do CRPS, que é considerada a
primeira instancia administrativa.*®

Por outro lado, a empresa também podera recorrer da decisdo
do INSS, com efeito suspensivo, conforme prevé o § 13 do art. 337

38 Tem sido aceito em algumas APS o pedido de revisdo do nexo causal por simples
requerimento do segurado, antes mesmo da interposicdo de recurso para a JRPS,
especialmente quando o segurado acrescenta documento ou exame convincente,
oferecendo subsidios para o médico perito reanalisar a conclusdo anterior. Essa postura
tem suporte na garantia constitucional do direito de petigdo (art. 52, XXXIV), tanto que
a Portaria MDSA n. 116/2017 estabelece no art. 34 que: “O INSS pode, enquanto ndo tiver
ocorrido a decadéncia, reconhecer expressamente o direito do interessado e reformar
sua decisdo, observado o seguinte procedimento: | - quando o reconhecimento ocorrer
na fase de instrugdo do recurso ordindrio, o INSS deixard de encaminhar o recurso ao
orgdo julgador competente; Il - quando o reconhecimento ocorrer apds a chegada do
recurso no CRSS, mas antes de qualquer decisdo colegiada, o INSS devera encaminhar
0s autos ao respectivo érgdo julgador, devidamente instruido com a comprovagdo da
reforma de sua decisdo e do reconhecimento do direito do interessado, para julgamento
do mérito. Il - quando o reconhecimento ocorrer apds o julgamento da Junta de Recurso
ou da Camara de Julgamento, o INSS devera encaminhar os autos ao 6rgdo julgador que
proferiu a Ultima decisdo, devidamente instruido com a comprovagao da reforma de sua
decisdo e do reconhecimento do direito do interessado, para que, se for o caso, seja
proferida nova decisdo. Paragrafo tnico. Na hipétese de reforma parcial de decisdo do
INSS, o processo terd seguimento em relagdo a questdo objeto da controvérsia
remanescente.”
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do Decreto n. 3.048/1999, com as modifica¢des introduzidas pelo
Decreto n. 6.042/2007. Conforme ocorre com os recursos em geral,
o interessado deverd expor detalhadamente as razées do seu
inconformismo, e o INSS, ao julgar o apelo, tem o dever de
mencionar os fundamentos da decisao.

Uma vez apresentado o recurso, novo exame do nexo causal
sera feito. Se a conclusao for favoravel ao segurado, comprovando
0 nexo, imediatamente sera concedido o direito postulado, ficando
dispensado o pronunciamento da Junta de Recursos; porém, se o
parecer médico mantiver a decisdo anterior, o processo seguird para
julgamento na JRPS.¥

Na etapa de instrucdao do processo administrativo, o
recorrente poderd juntar documentos, atestados, exames
complementares e pareceres médicos, requerer diligéncias ou
pericias, aduzir alegacdes, sendo que os elementos probatdrios
deverdo ser considerados nos fundamentos da decisdo.* Somente
poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.** Se os
conselheiros da Junta de Recursos entenderem que a instrugao
processual esta incompleta, poderdo converter o julgamento em
diligéncia para producdo de novas provas, sendo que é vedado ao
INSS escusar-se de cumprir as diligéncias solicitadas.*

Ndo cabe apelo da decisdo das Juntas de Recursos para as
Camaras de Julgamento (segunda instancia) quando se tratar
de matéria exclusivamente médica relativa aos beneficios de
auxilio-doenga e houver convergéncia entre os pareceres da
Assessoria Técnico-Médica e os laudos emitidos pelos Médicos
Peritos do INSS. Essas questdes sdo consideradas pelo INSS como
matérias de alcada exclusiva da primeira instancia administrativa,

3% Cf. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 305, § 3¢.

40 Cf. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 38, bem como Portaria MDSA n. 116/2017,
art. 37.

41 Lein.9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 38, § 2¢9.

42 Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999. Art. 308, § 22 e Instrugdo Normativa INSS/PRES.
n.77,de 21 de janeiro de 2015, art. 549.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 59-102, jul. 2020



98

ou seja, das Juntas de Recursos.*

E oportuno mencionar que a tramitacdo do recurso
administrativo, por expressa determinacdo legal, deve obedecer
aos principios juridicos fundamentais do processo em geral e do
Direito Administrativo, sob pena de nulidade, tais como: principio
da legalidade, finalidade, motivacdao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditodrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.** Em sintonia com
tais principios, é pacifico o entendimento de que o INSS, percebendo
seu eventual equivoco, pode, a qualquer tempo, reformar sua
propria decisdo, especialmente diante da relevancia e da natureza
dos beneficios acidentarios e/ou previdenciarios.*

Se a decisdo do processo administrativo for desfavoravel ao
segurado, resta-lhe a possibilidade de ver atendida sua pretensao
de enquadramento da natureza ocupacional da doenga pela via
judicial, conforme veremos no item seguinte.

8 AGAO JUDICIAL CONTRA O ENQUADRAMENTO

A interposicdao de recurso administrativo ndo impede o
ajuizamento de acdo judicial posteriormente, caso a decisdo do
INSS, rejeitando o enquadramento do evento como acidente do
trabalho, ndo seja convincente para o segurado. Todavia, se,
durante a tramitacdo do processo administrativo, houver
ajuizamento de acdo com o mesmo objeto, considera-se que houve
renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso interposto.*®

Apods a Lei n. 5.316/1967, firmou-se o entendimento no STF
de que o ajuizamento da acdo acidentdria so seria possivel depois
de esgotadas as possibilidades de recurso na esfera administrativa

43 Cf. Portaria MDSA n. 116/2017, art. 30, § 2¢.

44 Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 2¢9.

45 Cf. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 305, § 32 e Portaria MDSA n. 116/2017,
art. 34.

46 Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 126, § 3°.
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perante a Previdéncia Social.*” Em decorréncia das diversas
mudancas legislativas posteriores, instalou-se acesa controvérsia
doutrinaria e jurisprudencial se permanecia tal exigéncia. No
entanto, desde a Constituicdo de 1988, a discussdo perdeu
intensidade, porquanto restou consagrado que lei alguma pode
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca
de direito.*® Atualmente, a matéria esta pacificada no STJ pelo
entendimento adotado pela Sumula n. 89: A acdo acidentaria
prescinde do exaurimento da via administrativa, sendo que o
proprio STF ja deixou de aplicar a Simula n. 552.%

A acdo judicial contra o enquadramento serd ajuizada em
face do INSS, perante a Justica Comum estadual, juntando-se com
a inicial, sempre que possivel, a prova da emissdao da CAT e sua
remessa a Previdéncia Social.>® Naturalmente que todos os dados
e exames realizados perante o INSS serdo juntados no processo
judicial, mas a pericia médica agora sera realizada por profissional
habilitado independente, de livre escolha do juiz, sem vinculagdo
com as conclusbées do processo administrativo. Se o Judiciario
acolher o pedido do acidentado, o INSS, apds o transito em julgado
da sentenca, devera rever seu enquadramento, concedendo o
beneficio na categoria acidentaria.

9 ENQUADRAMENTO OCUPACIONAL DA COVID-19 MESMO
SEM A EMISSAO DA CAT

A ndo emissdo da CAT pelo empregador, apesar de dificultar,
ndo impede o enquadramento do evento como relacionado ao
trabalho perante o Judiciario.

47 STF. Simula n. 552: “Com a regulamentacdo do art. 15, da Lei n. 5.316/67, pelo Decreto n.
71.037/72, tornou-se exequivel a exigéncia da exaustdo da via administrativa antes do
inicio da acdo de acidente do trabalho.”

48 Constituicdo da Republica, de 5 de outubro de 1988, art. 52, XXXV.

4% No julgamento do RE n. 91.742 (RTJ 93/911), a Primeira Turma do STF, conhecendo e
dando provimento ao recurso, entendeu que a Simula n. 552 estd superada com o
advento da Lei n. 6.367/1976. Nesse sentido, veja também RE n. 87.160 (RTJ 98/1107).

%0 Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 129.
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Segundo o art. 129 do Cdodigo Civil de 2002, reputa-se
verificada, quanto aos efeitos juridicos, a condicdo, cujo implemento
for maliciosamente obstado pela parte a quem desfavorecer. O
enquadramento judicial perante a Justica do Trabalho visa a obter
os beneficios trabalhistas do enquadramento da doenga como
relacionada ao trabalho, tais como: garantia proviséria de emprego,
depdsitos do FGTS do periodo de afastamento ou indenizacdes
pelos danos decorrentes da Covid-19.

Verificando-se pelas provas dos autos que ocorreu a hipdtese
legalmente classificada como doenca ocupacional, sdo reconhecidos
pela sentenga todos os efeitos juridicos, como se a CAT tivesse sido
regularmente emitida:

Sumula TST 378 - Estabilidade proviséria. Acidente
do trabalho. Art. 118 da lei n. 8.213/1991. | - E
constitucional o artigo 118 da Lei n. 8.213/1991
que assegura o direito a estabilidade provisdria
por periodo de 12 meses apds a cessacdao do
auxilio-doenca ao empregado acidentado. Il - Sdo
pressupostos para a concessdao da estabilidade o
afastamento superior a 15 dias e a consequente
percepcdo do auxilio-doenca acidentario, salvo se
constatada, apds a despedida, doenga profissional
que guarde relagdao de causalidade com a execugao
do contrato de emprego.

Acidente de trabalho. Estabilidade. Dano moral. O
empregado que sofre acidente de trabalho faz jus a
estabilidade. Restou consignado na decisao matriz
que a lesdo sofrida pelo réu guarda relacdo de
causalidade com a execug¢do do contrato de
trabalho, além de ter sido constatada a culpa da
autora. In casu, a reintegrag¢ao do reclamante ao
emprego foi determinada em virtude do
reconhecimento da existéncia de doenca profissional
equiparada a acidente de trabalho, muito embora
nao tenha ocorrido a emissao de CAT. Sendo assim,
tem-se que o empregado detém estabilidade
provisdria independentemente do percebimento de
auxilio-doenca acidentario, nos termos da parte final

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 59-102, jul. 2020



101

do item Il da Sumula 378 do TST. Por fim, presentes
0s requisitos da responsabilidade subjetiva da
empregadora, o reclamante faz jus a indenizagdo por
dano moral. (TST. 22 Turma. RR n. 80600-
85.2006.5.02.0464, Rel.: Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 8 set. 2017.)

Acidente do trabalho. Garantia provisdria no

emprego. Atraso na emissao da CAT. Omissao do
empregador. O entendimento jurisprudencial atual

e iterativo desta Corte superior é no sentido de que
a auséncia de percepcdo do auxilio-doenca
acidentario ndo se constitui em Obice a garantia
proviséria no emprego, quando evidenciado, na
instancia de prova, que o empregador
deliberadamente deixou de, na época propria, emitir
o Comunicado de Acidente do Trabalho -
procedimento a que estava obrigado, na forma da
lei. Reconhecido, em face dessa circunstancia, o
direito a indenizacdo compensatdria, porque
exaurido o periodo da estabilidade assegurada no
art. 118 da Lei n. 8.213/91, resultam incdélumes os
dispositivos de lei indicados pela recorrente.
Recurso de revista ndo conhecido. (TST. 12 Turma.
RR n. 155000-87.2011.5.17.0008, Rel.: Ministro
Lélio Bentes Corréa, DJ 29 ago. 2014.)

E pertinente anotar que, durante a 12 Jornada de Direito
Material e Processual na Justica do Trabalho, realizada em Brasilia
em novembro de 2007°!, foram aprovados dois importantes
Enunciados a respeito das consequéncias juridicas da ndo emissdo

*1 A 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho foi realizada no més
de novembro de 2007, nas dependéncias do TST em Brasilia, mediante promogao conjunta
da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e da Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENAMAT). Mais detalhes dessa Jornada estdo disponiveis em:
www.anamatra.org.br/jornada/index.cfm.
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Enunciado 42. Acidente do trabalho. Nexo técnico
epidemioldgico. Presume-se a ocorréncia de acidente
do trabalho, mesmo sem a emissao da CAT -
Comunicagao de Acidente de Trabalho, quando
houver nexo técnico epidemiolégico, conforme art.
21-A da Lei n. 8.213/91.

Enunciado 43. Estabilidade acidentdria. Auséncia de
emissdo da CAT. A auséncia de emissdo da CAT -
Comunicacdao de Acidente do Trabalho pelo
empregador ndo impede o direito a estabilidade do
art. 118 da Lei n. 8.213/91, desde que comprovado
que o trabalhador deveria ter se afastado em razao
do acidente por periodo superior a quinze dias.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 59-102, jul. 2020





