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1. CONSIDERAQEJES INICIAIS

A recém-publicada Emenda Constitucional n. 72 de 2 de
abril de 2013 dispée de um Unico artigo que se limita a
alterar o paragrafo Unico do artigo 7° da Constituicao
Brasileira. A sua repercussao econdmica e social, esta
sendo, contudo, gigantesca. Ela representou, ao fim e ao
cabo, o mais importante passo, dado até aqui, em direcao
ao fim de uma das mais injustificaveis discriminagoes
positivadas em textos legais do ordenamento juridico
brasileiro, a desigualdade de tratamento entre os

empregados domésticos e as demais formas de RUBIA ZANOTELLI DE ALVARENGA
empregados urbanos. Um resquicio cultural que Mestre e Doutora em Direito do Traba-
guardamos desde a época colonial em que os senhores de Iho pela PUC Minas. Professora de Di-
engenho e suas sinhas mantinham mucamas para cuidar reito e Processo do Trabalho da Facul-
dos afazeres domésticos das “Casas Grandes”. dade Casa do Estudante em Aracruz,

ES. Professora de Direito do Trabalho
Nada, além do apego a essa malfadada tradicao historica, e Previdenciario de cursos de Pds-
justificava o fato de os empregados domésticos nao Graduagao em Vitaria, ES. Membro
disporem, no Brasil, dos mesmos direitos assegurados Pesquisadora do Instituto Brasileiro de

aos demais trabalhadores urbanos. Esse costume poderia Direito Social Cesarino Janior.
ter sido facilmente abandonado em 1943. Era preciso
apenas o legislador ter excluido do texto da Consolidacao das Leis do Trabalho a regra do artigo 7°, “a"’
ou, melhor ainda, ter estatuido expressamente que todas as regras ali dispostas seriam sim aplicaveis
as domeésticas. Optou, no entanto, por respeitar a tradicao. As casas e apartamentos brasileiros
continuaram a ser construidas e vendidas com “dependéncia de empregada”...

Anos mais tarde seria preciso apenas que 0s representantes do povo brasileiro optassem por assegurar
aos domeésticos os mesmos direitos do urbano ao invés de elaborar um estatuto do trabalhador
domeéstico, como o de 19732 marcado pelo viés discriminatorio, para que uma grande revolugao cultural
fosse verificada. Preferiu-se novamente manter o apego aos resquicios de colonialismo.

Novamente em 1988 perdeu-se outra valorosa oportunidade de encerrar essa injustificavel
desigualdade de tratamento. Bastava que o artigo 7°, paragrafo Unico tivesse igualado de uma vez por

1 Na sua redagao originaria o discriminatorio dispositivo dispunha que: “Art. 7° - Os preceitos constantes da presente
Consolidacao, salvo quando far, em cada caso, expressamente determinado em contrario, nao se aplicam: a) aos empregados
domeésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam servicos de natureza nao-econdmica a pessoa ou a
familia, no ambito residencial destas;” Em 1945 ele teve sua redacao discretamente alterada pelo Decreto-lei n. 8.079 e passou
a dispor assim: “Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagao salvo quando fér em cada caso, expressamente
determinado em contrario, nao se aplicam : a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que
prestam servicos de natureza nao-econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas”.

2 Trata-se da Lei. 5.859/72. E importante fazer referéncia também ao Decreto n. 71.885/73, que o regulamentou.
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todas os direitos dos trabalhadores domeésticos aos dos trabalhadores urbanos ao invés de elaborar
um rol taxativo de direitos trabalhistas assegurados aqueles. Optou-se, mais uma vez, pelo apego a um
passado escravagista que deveria ser esquecido.

A edicao, em dez de fevereiro do ano 2000, de um Decreto regulamentando dispositivos da Lei n.
5.859 e a discreta alteracao desta lei pela de nimero 10.208, de 23/3/2001, para facultar o acesso do
empregado domeéstico ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e ao Programa de Seguro-
Desemprego, foram formas de hipocritamente manter a situacao como estava. Poucos empregadores
domeésticos efetivamente optaram por contribuir para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo de
suas domesticas, requisito indispensavel para que a elas fosse assegurado o seguro-desemprego.

Outraoportunidade de encerrar porvez adiscriminagao entre domesticos e outros tipos de trabalhadores
foi perdida em 2006. A lei 11.324 de 19/7/2006 implementou modificacoes no regime de férias dos
trabalhadores domeésticos, vedou descontos salariais do empregado domeéstico pelo fornecimento de
alimentagao, vestuario, higiene ou moradia e a dispensa da doméstica gestante desde a confirmacao da
gravidez até 5(cinco) meses apos o parto. As mudangas novamente ficaram muito aquém do necessario
para acabar com a discriminacao legalizada ora criticada.

Esse breve escorgo historico nos ajuda a perceber que o fato de o projeto de Emenda haver sido
aprovado em curto espago de tempo nao significa que o tenha sido de forma prematura. Muito pelo
contrario. A evolugao cultural que sera impulsionada pelas novas regras demorou injustificadamente
para acontecer. Possivelmente porque a elite brasileira, composta em sua esmagadora maioria por
empregadores domésticos, recusava-se areconhecer a necessidade de se conferir aos seus empregados
0s mesmos direitos assegurados a todos os demais.

Quandofinalmentea Emenda Constitucionaln. 72 ampliou substancialmente os direitos trabalhistas dos
domésticos nao foram poucos os que acriticaram. O principal motivo de criticas foi,inquestionavelmente,
0 encarecimento que o singelo texto legal de nao mais do que algumas palavras causara no trabalho
doméstico. Houve quem enfatizasse que além de gerar encarecimento suas medidas tornaram a
relacao de trabalho mais burocratica e conflituosa®. E quem enfatizasse que essa estrutura de relacao
de emprego era fruto de um costume e tradicao que ao invés de discriminar os domésticos, os favorecia,
destacando que o processo de desmonte das instituicdes que foram criadas ao longo dos anos no
tocante ao trabalho doméstico, se inadequadamente acelerado, podera resultar em aumento massivo
de desemprego, prejudicando milhdes de trabalhadores que hoje sao empregados nessas atividades®.

3 "Anovalei,além de encarecer 0s servigos (que ja estao caros), vai mudar o relacionamento entre empregada e empregador,
que, de confiavel e amistoso, passara a burocratico e conflituosa” (PASTORE, José. Domésticas — o que faltou dizer. O Estado de
S. Paulo, terga-feira, 9 de abril de 2013, p. B2).

4 "No tocante ao trabalho doméstico, os costumes e instituicdes brasileiros ao invés de serem discriminatorios contra os
trabalhadores domésticos, sao, pelo contrario, discriminatorios a seu favor. As alteracdes recentes podem acabar produzindo
mais perdas do que ganhos para todos.

Apenas para exemplificar o risco que se corre no casa de uma regulamentacao uniformizante e pasteurizada para todos
os trabalhadores, inclusive os domésticos, cumpre lembrar o mal causado pelo Estatuto da Terra em 1964 no tocante aos
trabalhadores rurais. O sistema de colonato, instituicao secular brasileira, permitia aos trabalhadores nas fazendas fazer o
cultivo intercalar nos cafezais. Ao mesmo tempo em que colhiam bons frutos de seu trabalho em beneficio proprio, ainda
ajudavam a manter limpas as lavouras cafeeiras, aumentando a produtividade e a rentabilidade da cultura do café no Brasil,
que se tornou rapidamente o maior produtor e exportador mundial do produto. Além disso, os fazendeiros forneciam casas
nas coldnias para os trabalhadores, que ainda complementavam seus rendimentos com atividades de sobrevivéncia, como o
cultivo proprio de hortas, pomares, criacao de animais para auto-consumo etc.

Toda essa estrutura sacial e organizacional foi subitamente desmontada pelo Estatuto da Terra, que incorporou todos esses
rendimentos paralelos ao salario contratual dos trabalhadores. Isso gerou conflitos e enormes passivos trabalhistas para os
fazendeiros. O resultado foi um s6: éxodo para as cidades, o abandono de milhdes de residéncias rurais, o afluxo de enormes
massas populacionais para as favelas nas periferias das grandes cidades, e um gigantesco déficit habitacional popular,
cujo prego ainda hoje onera os brasileiros. E preciso muita cautela nesse processo de desmonte das instituicoes que foram
criadas ao longo dos anos no tocante ao trabalho domeéstico. Erros poderao resultar em aumento massivo de desemprego,
prejudicando milhoes de trabalhadores que hoje sao empregados nessas atividades. Ademais, nao ha sinais de rejeicao ou de
desconforto nessas relacoes”. ICINTRA, Marcos. Trabalho domeéstico em debate. Disponivel em: http://www.brasil247.com/
pt/247/economia/97980 . Acesso em 12 de abril de 2013.
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As criticas, contudo, ndo sao pertinentes. O custo que sera gerado para os empregadores domeésticos
pelas novas regras esta contido no prego natural a ser pago para que se viva numa Republica que
tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. Se por um lado é verdade que o
impacto econdmico das politicas trabalhistas nao deve ser ignorado no momento da implantacao de
novas regras trabalhistas e da instituicao de novos direitos, sob pena de se criar a chamada “protecao
que desprotege”, pois gera desemprego, por outro ele nao pode ser utilizado eternamente como dbice
para a implementacao de direitos humanos e correcao de injusticas historicas. Admitir esse tipo de
justificativa resulta em adiar indefinidamente modificagdes urgentes e indispensaveis. Se essa ideia
tivesse restado vitoriosa em outros momentos da historia, o Brasil nao teria jamais abolido a escravidao
legalizada. Afinal, como bem observou Lénio Luiz Streck, nos momentos que antecederam a abolicao da
escravatura, dizia-se “que '‘a-economia-do-pais-iria-a-bancarrota’, que a produgao seria sacrificada e
que o 'sagrado’ direito a propriedade seria desrespeitado™.

O aumento da burocracia e a tradicao e os costumes tampouco sao argumentos razoaveis para se adiar
ainda mais a homogeneizagao dos direitos dos trabalhadores urbanos. O pequeno sacrificio adicional
que formalidades como o controle de jornada para os empregadores domésticos gerarao nao sao nada
comparados a evolugdo que as novas regras trarao para a sociedade brasileira. O apego a tradicao e aos
costumes so é valido quando forem adequados e dignos de eternizacao. Do contrario ele sempre nos
mantera estacionado no mesmo estagio da evolucao.

2. CONCEITO DE EMPREGADO DOMESTICO

Empregado doméstico, nos termos do artigo 1° da Lei 5.859/72, € a pessoa fisica que presta servigos de
natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial das mesmas.
Os marcos distintivos entre essa e outras formas de emprego urbano sao, nos termos da legislacao
vigente, o fato de a atividade desenvolvida pelo empregado doméstico nao resultar em lucro para o
empregador, de ser realizada “no ambito residencial” e com continuidade e nao mera eventualidade.

A doutrina, entretanto, consagrou, de forma bastante acertada, que devera ser considerado trabalho
doméstico aquele prestado “para o ambito residencial”, ainda que desempenhado parcialmente ou
totalmente fora da casa do patrao, como soi ocorrer com os motoristas. Para V6lia Bonfim Cassar ha
um equivoco na redagao contida no artigo 1° da Lei supracitada, quando este se refere ao trabalho
executado “no” ambito residencial do empregador doméstico. Em sua opinidao seria mais apropriada
a expressao “para” o ambito residencial, pois ha domésticos que executam servigos para a familia ou
para o ambito residencial ou para o consumo da pessoa fisica, e ndao o faz para terceiros.® Até porque
“para ser doméstico, basta trabalhar para empregador doméstico, independentemente da atividade que
o empregado domeéstico exerca, isto &, tanto faz se o trabalho € intelectual, manual ou especializado”.’

Assim, a funcdo do doméstico pode ser a de acompanhante ou de cuidador(a) de idosos, enfermeiro(a)
residencial,faxineiro(a),cozinheiro(a),jardineiro(a), professor(a) particular, motorista particular,seguranca
particular, baba, governanta, lavadeira, porteiro de casa, vigia, dentre outras. O caseiro também podera
ser considerado empregado doméstico, desde que o local onde a funcao laborativa é desenvolvida nao
explore atividade econdmica.

Outra distincao feita pelo estatuto do trabalhador doméstico diz respeito a opcao pelo epiteto
“continuidade” em detrimento de “nao eventualidade”. Ha quem sustente que seriam sindnimos. A
posicao que vem prevalecendo, contudo, € no sentido de que as duas expressdes nao apresentam
0 mesmo alcance.® Exige-se mais rigor na caracterizacao do elemento continuidade do que na

5 STRECK, Lénio Luiz. APECdas Domeésticas e a saudade dos "bans tempos”. Consultor juridico 11 de abril de 2013. Disponivel
em <http://www.conjur.com.br/2013-abr-11/senso-incomum-pec-domesticas-saudade-bons-tempos>. Acesso em 12 de
abril de 2013.

6 Ibid,, p 347. Imperioso observar, ainda, que o domeéstico pode executar seus servicas tanto na unidade familiar principal do
patrao, como em residéncias mais distantes, como a casa de praia ou de campo, tendo em vista que o deslocamento para fora
da residéncia principal, no exercicio das fun¢des domeésticas, nao descaracteriza a relagao. Tem-se, como exemplo, o motorista
particular em viagens.

7 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 336.

8 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 235.
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caracterizagao do elemento nao eventualidade. Um trabalho somente pode ser considerado continuo
quando inexistir uma interrupcao, seja por qual razao for, no fluxo sequencial das atividades. Para que
seja considerado nao eventual é suficiente que ele nao seja contratado para um evento especifico, mas
para uma sucessao de tarefas ou para uma atividade que se prolongue no tempo.

E por essa razdo que o trabalho de um professor que leciona uma Gnica disciplina, em um dia especifico
da semana, por exemplo, a segunda-feira, € considerado nao eventual, mas seguramente nao poderia
ser considerado continuo. E ndo eventual porque a contratacdo ndo foi para um Gnico e especifico
e evento, mas para a sucessao de tarefas relacionadas com aquela disciplina como, por exemplo, a
elaboracao das aulas, a formulacao e correcao das avaliacoes, o lancamento das notas e das faltas, etc.
Nao é continuo porgue o longo lapso temporal entre uma aula e outra, usualmente preenchido pelo
magistério em outras instituicoes, ou, quica, por outras atividades, quebra a sequéncia de tarefas para
0 mesmo empregador.

O trabalho da diarista que comparece duas vezes por semana ao trabalho, o dobro das vezes do
professor citado no exemplo, até poderia ser considerado nao eventual, dado que nao é formalizado
para um Unico evento, mas para o cuidado com as tarefas domeésticas, uma atividade de trato sucessivo.
Mas certamente nao pode seria considerado continuo. Os dias em que a doméstica nao comparece
ao trabalho, seja para prestar servigos a outrem, seja para repousar, quebram a continuidade de sua
atividade.

Essadistincao notocanteao rigor na verificagao do elemento temporal da relagao de emprego nao restou
alterada pela Emenda Constitucional n. 72 de 2013. Trata-se de uma distingao extraida do conceito
legal de empregado doméstico e que, portanto, somente sera alterado se a norma infraconstitucional
gue a consagrou for modificada. Reforma, alias, que podera representar uma alternativa interessante
caso a catastrofica previsao de que o encarecimento do trabalho doméstico gerado pelas novas regras
efetivamente provocou a cessagao de grande nimero de contratos de emprego doméstico e o aumento
na procura pelo servico de diaristas. Isso porque se efetivamente a procura por diaristas aumentar,
como vem sendo alardeado, ao ponto de causar impacto substancial nesse mercado de trabalho, sera
preciso aumentar o rigor na analise da existéncia de vinculo empregaticio entre empregado doméstico
e empregador doméstico. E a exigéncia de nao eventualidade como elemento do contrato de trabalho
ao invés de continuidade seguramente contribuira para que se reduza o rigor hoje exigido para o
reconhecimento do vinculo de emprego domeéstico.

Em se tratando do elemento “pessoalidade”, Mauricio Godinho Delgado assevera que esta ganha
destacada intensidade ao colocar a funcao doméstica no rol das que tém elevada fid(cia com respeito a
figura do trabalhador. Enfatiza o autor que nao se trata de uma fidlcia que envolva poderes de gestao
ou de representagao. Compreende uma fiddcia mais acentuada do que o padrao empregaticio normal,
em funcao da natureza dos servigos prestados, que sao estritamente pessoais, e do local especifico de
sua prestacao, que corresponde ao ambito familiar doméstico.®

Nesse mesmo sentido, ensina Edilton Meireles:

[...]o trabalho doméstico, na maioria das vezes, constitui muito mais uma complexa relagao
humana do que uma simples relacao juridica. Par ser um servigo prestado no ambito
residencial, o domeéstico acaba por gozar de uma intima convivéncia com seu patrao e
familiares; nesta relacao, o elemento pessoalidade se ressalta na simpatia, confianga, na
afinidade e, muitas vezes, na afetividade que se revela entre o prestador de servico e 0s
beneficiados deste.™

Outro elemento essencial da relacao empregaticia doméstica é a subordinacao juridica. Ensina Mauricio
Godinho Delgado que esta deve ser vista sob um prisma objetivo, de forma a atuar sobre o modo de
realizacao da prestacao de servicos do empregado e nao sobre a sua pessoa. Em razao disso, revela-
se incorreta a visao subjetiva da subordinacao, que faz com que a mesma recaia sobre a pessoa do
trabalhador, colocando-o em estado de sujeicao perante o empregador.™

9  DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12. ed. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 373.
10 MEIRELES, Edilton. Tema de direito e processo do trabalho. Belo Horizonte: leditathi, 1997, p. 53.
11 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9 ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 303.
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3. DIREITOS SOCIAIS TRABALHISTAS ASSEGURADOS AOS DOMESTICOS

Quanto aos direitos sociais trabalhistas dos domésticos, observa-se que o paragrafo Unico do art. 7°
excluia varios dos 34 (trinta e quatro) direitos sociais trabalhistas previstos no rol constitucional do art.
7° da Carta Magna a categoria do trabalhador doméstico. O texto constitucional nao lhes assegurava,
por exemplo, 0s direitos sociais minimos e essenciais que regem toda e qualquer relagao empregaticia:
limitacao a jornada de oito horas diarias e 44 semanais, horas extras, FGTS, adicional noturno e o
salario-familia.

Antes da promulgacao da Emenda Constitucional n® 72 de 2013, o trabalhador doméstico fazia jus
somente aos seguintes direitos: a) salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim; b) irredutibilidade do
salario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo; c) décimo terceiro salario com base na
remuneracao integral ou no valor da aposentadoria; d) repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos e o descanso remunerado em feriados; e) gozo de férias anuais remuneradas de 30 dias
corridos com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal (defende-se aqui, a aplicagao de
todo o capitulo de férias da CLT, em face da determinacgao contida no art. 2° do Decreto n° 71.885/73);
f) licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com duracao de cento e vinte dias, em
decorréncia de nascimento de filho ou em virtude de obtencao de guarda judicial para fins de adocao
de crianca de até 8 (oito) anos de idade, bem como na ocorréncia de aborto nao criminoso, antes da 23°
semana de gestacao, quando a licenca sera de duas semanas, conforme estabelece a IN n° 45/2010,
do INSS; g) estabilidade provisoria, que vai da confirmacao da gravidez a até cinco meses apos o parto;
h) depésito facultativo de 8% do FGTS; i) trés parcelas de seguro-desemprego no valor 1 (um) salario
minimo em caso de dispensa injusta; j) licenca-paternidade de 5 (cinco) dias; i) aviso prévio proporcional
ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; j) vale-transporte decorrente
das despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, nos moldes do art. 4° da Lei 7.418/65;
k) beneficios previdenciarios de auxilio-reclusao, salario maternidade, pensao por morte, auxilio doenca,
aposentadoria por idade, por tempo de contribuicao e por invalidez; |) integracao a previdéncia social.
Noutras palavras, dentre os 34 (trinta e quatro) direitos sociais trabalhistas previstos no art. 7° da
CF/88, 0 trabalhador doméstico fazia, segundo o texto constitucional, jus somente a 09 (nove), embora a
legislacao infraconstitucional houvesse ampliado um pouco o rol dos direitos que Ihe sao assegurados.

Vlisando corrigir essa distorcao tramitava no Congresso Nacional, desde 2012, a proposta de Emenda
a Constituigao n° 66 de 2012, a chamada "PEC das Domésticas”, a qual atribuia tratamento isonémico
entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais por meio da ampliacao
de direitos trabalhistas até entao nao previstos para aquela categoria.

O Deputado Federal do PMDB Carlos Gomes Bezerra, autor da PEC 66/2012, ao expor 0s motivos desta
ampliacao de direito aos domésticos, estatui:

Sabemos que, seguramente, equalizar o tratamento juridico entre os empregados
domeésticos e 0s demais trabalhadores elevara 0s encargos sociais e trabalhistas. Todavia,
0 sistema hoje em vigor, que permite a existéncia de trabalhadores de segunda categoria, &
uma verdadeira nodoa na Constituicao democratica de 1983 e deve ser extinto, pois nao ha
justificativa ética para que possamaos conviver por mais tempo com essa iniquidade. '

E continua: "A limitacao dos direitos dos empregados domésticos, permitida pelo ja citado paragrafo
Unico do art. 7°, € uma excrescéncia e deve ser extirpada.” '3

Em 26 de margo de 2013, o Senado Federal aprovou, em segundo turno, a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 66 de 2012, a qual equipara, conforme visto, os direitos trabalhistas dos trabalhadores
domeésticos aos dos trabalhadores urbanos e rurais. No dia 2 de abril de 2013, foi finalmente promulgada
a Emenda Constitucional n® 72 que veio alterar a redacao do paragrafo Gnico do art. 7° da Constituicao
Federal de 1988, ampliando o rol de direitos assegurados ao empregado domeéstico.

12 Disponivel em:<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=120984&tp=1>. Acesso em: 09 abr. 2013.
13 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=120984&tp=1>. Acesso em: 09 abr. 2013.
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A CLT ainda continua nao sendo aplicada aos trabalhadores domésticos em decorréncia da disposicao
contida na alinea “a" de seu art. 7°™. A ampliacao de direitos sociais trabalhistas advindos da Emenda
Constitucional n° 72 de 2013 aos empregados domésticos € a oriunda do paragrafo Gnico do art. 7°
da Carta Magna de 1988 e nao da CLT. Apesar disso, nada impede que certos direitos sociais previstos
apenas no texto consolidado, sejam aplicados desde ja, e independentemente de reforma legislativa, a
esta categoria de trabalhadores. Essa serg, alias, uma forma interessante de assegurar efetividade ao
desejo do legislador constitucional de corrigir a injustica historica sofrida pelas domésticas.

Como observa Gustavo Filipe Barbosa Garcia: "o art. 7°, caput, da CF/88 reconhece a possibilidade de
outros direitos que visem a melhoria da condicdao do trabalhador, devendo o paragrafo Gnico deste
mesmo dispositivo ser interpretado neste contexto”.”™

Em sentido idéntico, tem-se a visao de Volia Bomfim Cassar. De acordo com autora, para cumprir a
ordem emanada do art. 5°, § 1°, da Carta Magna de 1988, que determina a aplicacao imediata dos
direitos fundamentais daquele capitulo, dentre os quais os direitos dos domésticos, o hermeneuta, ao
analisar as normas infraconstitucionais que excluem o trabalhador doméstico de sua aplicacao total,
que regulam os novos direitos concedidos ao domeéstico, deve empregar-lhes uma interpretacao em
conformidade com a Constituicao para dar efetivacao aqueles direitos ainda nao regulamentados.™ Sob
tal prisma, "o exegeta deve utilizar temporariamente as regras contidas na CLT (ou na lei ordinaria que
regula o direito), desde que compativeis, para dar instrumentalidade aqueles direitos”."”

Ademais, apesar de a CLT nao ser, em tese, aplicada a categoria dos trabalhadores domésticos, vale
destacar que os direitos patrimoniais sociais concedidos paraa melhoria da condicao social do doméstico
descritos no paragrafo Unico do art. 7° da Constituicao Federal de 1988 sao taxativos; mas que os
incisos no art. 7° da Carta Magna nao o sao, por concederem direitos sem cunho patrimonial a todos os
trabalhadores, independentemente, de se doméstico, urbano, rural ou avulso. Dessa maneira, aqueles
comandos que nao retratarem um direito patrimonial social — ao contrario, impingirem uma limitacao,
uma proibicao ou um direito do patrao — sao aplicaveis aos domésticos apesar de nao explicitados no
paragrafo Unico do art. 7° da Constituicao Federal de 1988."

Do mesmo modo, seguem-se, aqui, também, os pensamentos de Gustavo Filipe Barbosa Garcia e de
\V6lia Bomfim Cassar. Essa ampliagao de direitos advinda da Constituicao Federal de 1988 compreende
um grande avanco historico-social que veio eliminar o tratamento “discriminatério” e desigual que a
legislacao brasileira conferia aos trabalhadores domeésticos. Nao fazia sentido, por exemplo, que, em
plena fase de constitucionalizagao dos direitos sociais trabalhistas, o doméstico continuasse a exercer
0 seu labor sem a estipulacao de uma jornada minima de trabalho.

Quanto a este novo constitucionalismo social brasileiro, pautado no principio fundamental da dignidade
da pessoa humana (art. 1°,inc. Ill), asseveram Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado que
a nova ordem constitucional de 1988 introduziu um Estado Democratico de Direito, tendo-se como
base a “pessoa humana, com dignidade; sociedade politica, concebida como democratica e includente;
sociedade civil, também concebida como democratica e includente”.”®

Sem que reste qualquer duvida, a desigualdade havida até entao — antes da promulgagao da Emenda
Constitucional n°® 72 de 2013 — atinente ao trabalho doméstico no Brasil — originou-se das marcas

14 Art. 7°. Os preceitos constantes da presente Cansolidacao, salva quando for, em cada caso, expressamente determinado
em contrario, nao se aplicam:a) Aos empregados domeésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam servicos
de natureza nao econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas.

15 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeira: Forense, 2013, p. 236.

16 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 349.

17 Ibid., p. 349. Pondera a autora, contudo, que essa técnica de interpretacao deve ser cuidadosa e encontrar limites nos
postulados da razoabilidade, tendo em vista que o0s efeitos conexos, numa interpretacao muito extensiva, podem importar
em abuso e desviar a finalidade constitucional. Em razao disso, ndo é toda a CLT aplicavel ao domeéstico, mas apenas a parte
necessaria para cumprir o comando constitucional.

18 CASSAR, Valia Bomfim. Direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeiro: Farense, 2013, p. 351.

19 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicao da Republica e direitos fundamentais: dignidade da
pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 46.
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deixadas pelo modo de producao escravista e colonial existente no Pais por cerca de quatrocentos anos
as instituicoes politicas brasileiras.

Com a nova Emenda Constitucional n°® 72, os seguintes direitos foram atribuidos expressamente, e de
forma imediata, aos trabalhadores domésticos:

a) garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragao variavel (art.
7°,inc. VII);

b) protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa (art. 7°, inc. X);

c) duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho (art.7°. inc. XIll);

d) remuneragao do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal
(art. 7°,inc. XVI);

e) reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadlde, higiene e seguranga
(art.7°, inc. XXI);

f) reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, inc. XXVI);

g) proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, inc. XXX);

h) proibicao de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia (art. 7°, inc. XXX);

i) proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos (art. 7°, inc.
XXXI).

Além destes, destacam-se, ainda, os direitos que ainda dependem de regulamentacao futura para que
possam ser aplicados a esta categoria, sao eles:

a) relagao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacao compensatoria, dentre outros direitos (art. 7°,inc. I);

b) seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario (art. 7°, inc. ll);

) fundo de garantia do tempo de servico (art. 7°,inc. Ill);

d) remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno (art. 7°, inc. IX);

e) salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei
(art. 7°,inc. XI);

f) assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade em
creches e pré-escolas (art. 7°, inc. XXV);

g) seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (art. 7°, inc. XXVIII).

VVé-se, assim, que fica dependendo de regulamentacao especifica e, por conseguinte, de aplicacao, 07
(sete) dos novos 16 (dezesseis) direitos que foram atribuidos aos trabalhados domésticos.

Passar-se-a a partir deste ponto, a se analisarem alguns dos direitos conferidos aos trabalhadores
domésticos apds a promulgacao da Emenda Constitucional n® 72 de 2013.

3.1. JORNADA DE TRABALHO

Dentre 0s novos direitos atribuidos aos trabalhadores domésticos aquele que seguramente gerou mais
celeuma foi a limitagao da jornada de trabalho em 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas
semanais e 0 consequente direito ao controle da jornada de trabalho e ao pagamento do excedente com
o0 adicional de, no minimo, 50% sobre o valor da hora de trabalho.

Seguindo-se, aqui, @ mesma regra aplicavel ao trabalhador urbano, a quem os domésticos agora
restaram equiparados, eventual acordo entre empregador e empregado para compensagao da duracao
do trabalho somente sera licito se for por escrito e se a compensacao for feita dentro da propria
semana, cuja duragao do trabalho nao podera superar 44 horas. Banco de horas, contudo, somente sera
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admissivel se a previsao houver sido acordada coletivamente com o sindicato da categoria®.

Quanto ao controle da jornada de trabalho do empregado, a emenda constitucional gerou grande
controvérsia. Nas primeiras discussoes verbais sobre o tema houve quem defendesse que o controle
de ponto sera necessario independentemente do nimero de empregados no estabelecimento, pois a
regra esculpida no § 2°, do art. 74 da CLT?" nao é aplicavel aos domésticos por forca do estatuido no
artigo 7°,"a" da CLT e quem, pela mesmissima razao, defendesse exatamente o contrario, ou seja, que
o0 controle de ponto ndo sera obrigatorio até que venha uma norma especifica regulamentar a questao
para os domeésticos.

Aplicando-se aaludidaregra para os domésticos, somente quem empregue mais de 10(dez) empregados
em sua residéncia, hipotese de dificil verificagdo na pratica, sera obrigado a registrar o controle da
jornada de trabalho do trabalhador doméstico. E o nimero de empregadores domésticos que dispoe de
mais de dez empregados domésticos prestando-lhe servicos é seguramente bastante diminuto.

A Gnica forma, portanto, de assegurar alguma efetividade ao novo preceito constitucional, cuja eficacia
é imediata, é exigindo que o empregador doméstico controle a jornada de seus empregado doméstico,
independentemente do nimero de pessoas que estejam lhe prestando servigos. Alguns edificios
residéncias possuem mecanismos que possibilitam esse controle na propria portaria prestando-se o
horario de ingresso e de saida dos domésticos para esse fim. Nao se verificando a hipoteses, aludido
controle podera ser realizado pelo empregador de forma manual — como o livro ou a folha de ponto ou
0 quadro de horario, no qual o trabalhador doméstico registra diariamente o inicio e o término de seu
trabalho — ou também de forma mecanica ou eletrénica, que pode ocorrer por meio de cartao ou reldgio
de ponto.

Insta destacar que a forma de controle da jornada de trabalho desenvolvida pelo trabalhador doméstico
também sera possivel por meio de cameras audiovisuais que poderao ser instaladas nos interiores da
residéncia da familia para fins de verificacao do horario de entrada e de saida destes trabalhadores.

A mesma logica nao se aplica ao adicional noturno dado que a Emenda Constitucional n°® 72 de 2013
condicionou a sua exigibilidade a regulamentacao futura. E provavel, e de certa forma esperado, que a
norma futura estatua que o trabalho doméstico prestado a partir das 22 horas de um dia até as 5 horas
do dia seguinte sofra a incidéncia do adicional noturno de 20% sobre essas horas trabalhadas.

Em se tratando de trabalhador doméstico que vive ou que dorme no local de trabalho, este fato, por
si s, ndo caracteriza que este empregado esteja o tempo todo a disposicao de seu empregador.
Apds o cumprimento de sua jornada de trabalho, o trabalhador doméstico passa a ter tempo livre,

20 SUMULA-85 COMPENSACAO DE JORNADA

I. A compensacao de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acardo coletivo ou convengao coletiva.
Il. O acordo individual para compensacao de horas é valido, salvo se houver norma coletiva em sentido contrario.

ll. O mero nao atendimento das exigéncias legais para a compensacao de jornada, inclusive quando encetada mediante acordo
tacito, nao implica a repeticao do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria, se nao dilatada a jornada maxima
semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional.

[V. A prestacao de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacao de jornada. Nesta hipotese, as horas que
ultrapassarem a jornada semanal normal deverao ser pagas como horas extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a
compensagao, devera ser pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinario.

V. As disposices contidas nesta simula nao se aplicam ao regime compensatorio na modalidade "banco de horas”, que
somente pode ser instituido por negociacao coletiva.

21 Art. 74, O horario de trabalho constara do quadro, organizado conforme modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, e
afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera discriminativo no caso de nao ser o horario Gnico para todos os empregados de
uma mesma se¢ao ou turma.

(]
§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatoria a anotacao da hora de entrada e de saida, em

registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrucoes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver
pré-assinalacao do periodo de repouso.
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que corresponde ao seu tempo de descanso e de lazer. O tempo livre é aquele nao produtivo, em que
outros aspectos da vida humana como os encontros sociais, 0s cuidados com a familia, os estudos
e os momentos de lazer deverao ser levados em consideragao para fins de descanso, de lazer e de
recuperacao de suas energias fisicas e mentais. Se tal tempo nao for respeitado, e 0 empregador exigir
trabalho extraordinario, o empregado doméstico fara jus as horas extras, conforme preceitua o art.
7°,incs. Xlll e XVI da nova Emenda Constitucional n® 72 de 2013. Podera, eventualmente, caracterizar
regime de prontidao, como oportunamente se demonstrara.

Sob este aspecto, o trabalhador doméstico também faz jus ao intervalo intrajornada, nos moldes do art.
71 e seguintes da CLT:

Art. 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja duragao exceda de seis horas, € obrigatoria a
concessao de um intervalo para repouso ou alimentacao, o qual sera, no minimo, de uma
hora e, salvo acordo coletivo ou contrato coletivo em contrario, nao podera exceder de duas
horas.

§ 1° - Nao excedenda de seis haras o trabalho, sera, entretanto, obrigatorio um intervalo de
guinze minutos quando a duracao ultrapassar quatro horas.

Por consequéncia, o inicio e o término do intervalo intrajornada do trabalhador doméstico, que é o
destinado a descanso para repouso e para alimentagao, também devera ser registrado, caso contrario,
restara configurado o pagamento de horas extras, na forma do art. 71, § 4°,da CLT, que assim estatui:

Art. 71.[...]

§ 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentacao, previsto neste artigo, nao for
concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente
com um acréscimo de no minimo cinquenta por cento sobre o valor da remuneracao da
hora normal de trabalho.

No mesmo sentido, também ha de ser respeitado o intervalo interjornada, previsto no art. 66 da
CLT: "Entre duas jornadas de trabalho havera em periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso”.

Nao respeitado esse intervalo, devera o periodo suprimido ser pago como horas extras,
independentemente de ja haver pagamento de adicional pela simples sobrejornada.

3.2 HORAS DE PRONTIDAO

Emsetratandode empregado doméstico que tenhaquedormirnoemprego, para, em umaeventualidade,
atender as necessidades do servico — como no caso da enfermeira, da baba e dos cuidadores de idosos
—aquestao torna-se bastante delicada, pois podera, conforme o caso, configurar hipdtese de prontidao.
Se o empregado for se recolher em suas dependéncias sob o alerta de que seus servicos poderao ser
requisitados a qualquer instante, fara jus ao adicional de 2/3 sobre o valor da hora normal, conforme
estatui o art. 244, 8§ 3°,da CLT:

Art. 244. As estradas de ferro poderao ter empregados extranumerarios, de sobreaviso
e de prontidao, para executarem servigos imprevistos ou para substituicoes de outros
empregados que faltem a escala organizada.

[...]

§ 3° - Considera-se de "prontidan” o empregado gue ficar nas dependéncias da Estrada,
aguardando ordens. A escala de prontidao sera, no maximo, de doze horas. As horas de
prontidao serdo, para todos os efeitas, contadas a razao de 2/3 (dois tercos) do salario-hora
normal.
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Em gue pese tais horas de prontidao serem aplicadas a categoria dos ferroviarios, é possivel a sua
aplicacao de forma analdgica a relagao empregaticia doméstica, com base no art. 8° da CLT, de modo
que o trabalhador doméstico faga jus ao respectivo adicional relativo as horas de prontidao, veja-se:

Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicoes legais
ou contratuais, decidirao, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e
outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda,
de acordo com 0S UsQS e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse pablico.

Caso, no entanto o doméstico se recolha sem o alerta de que seus servicos poderao, a qualquer
momento ser requisitados durante a noite, cientificado previamente acerca da possibilidade de desfrutar
livremente de seu periodo de descanso, nao havera que se falar em regime de prontidao e nada sera
devido a este titulo. Nao é razoavel considerar que o simples fato de o empregado doméstico dormir
na residéncia do empregador seja suficiente para caracterizar o regime de prontidao ora estudado, mas
também nao se deve priva-lo do direito ao pagamento adicional quando o seu sono for marcado pelo
estado de alerta que o possivel chamado Ihe impade.

Podemos exemplificar com a hipdtese da baba que dorme na residéncia de seus empregadores
domeésticos. Se ap6s o término da jornada ela puder ficar em seus aposentos, estudando, lendo ou
realizando qualquer atividade que desejar, sem que seus servicos possam ser solicitados, ficando, por
exemplo, com os empregadores o aparelho eletrénico que acompanha o choro do bebé ou monitora
suas imagens, nao havera falar em regime de prontidao. Se, no entanto, for ela a responsavel por
acompanhar por imagens o descanso do bebé, ou pelo som o seu choro, caracterizado estara o regime
de prontidao.

Sempre que o empregador “exigir” que o empregado doméstico durma em sua residéncia, cComo no caso
de essa situacao ser condicao para a sua contratacao, deve-se presumir o regime de prontidao que
podera, contudo, ser afastado por prova em contrario, cabendo ao tomador dos servigos se resguardar
nesse sentido. Quando, contudo, essa permanéncia for acordada com o empregado também no
interesse dele, como, por exemplo, quando para ele for interessante dormir no emprego para frequentar
escola que fica perto de sua residéncia, a presungao sera de que o intervalo interjornadas é sempre
fruido livremente.

3.3 FGTS E SEGURO DESEMPREGO

Quanto aos recolhimentos devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, a Lei possibilita ao
empregador, por iniciativa propria, a inclusao do empregado doméstico ao sistema do FGTS, e, uma vez
iniciado, o seu recolhimento torna-se irretratavel. O sistema atual, portanto, é o da inclusao facultativa.
Tendo, entao, o empregador optado por incluir seu empregado no regime do FGTS aquele nao podera
voltar atras suspendendo o recolhimento dos depdsitos deste.

Ressalte-se que a Lei 5.889/72 ainda determina que a concessao do seguro-desemprego esteja
condicionada a inclusao do empregado doméstico ao FGTS, conforme dispde 0 § 1° do seu art. 6°-A,
veja-se:

Art.6°-A. O empregado domeéstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao beneficio
do seguro-desemprega, de que trata a Lein. 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um
salario-minimo, par um periodo maximo de 3 (trés) meses, de forma continua ou alternada.

§ 1° - O beneficio sera concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado como
domeéstico por um perfodo minimo de 15 (quinze) meses nos Gltimos 24 (vinte e quatro)
meses contados da dispensa sem justa causa.

Com a ampliacao de direitos em decorréncia da promulgacao da Emenda Constitucional n® 72 de 2013,0

FGTS ainda depende de regulamentagao futura para que o seu pagamento seja considerado obrigatorio
ao trabalhador doméstico. Sendo assim, além do pagamento do salario, o empregador tera que calcular
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mais 8% que irdo incidir sobre o FGTS deste trabalhador. Trata-se, portanto, de uma importante
inovagao advinda da Emenda Constitucional n® 72 de 2013, tendo-se em vista que a dispensa sem
justa causa do empregado doméstico ira acarretar ao empregador a obrigacao de pagar a indenizacao
correspondente a 40% sobre o montante do que esta depositado em seu FGTS. Lembre-se, a bom
tempo, que o rompimento do contrato de trabalho sem justa causa deste trabalhador também Ihe
dara o direito, além de a indenizagao de 40%, ao sague relativo ao deposito efetuado pelo empregador,
mensalmente, em seu FGTS.

A inclusdo obrigatoria dos empregados domésticos no sistema do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico consiste, nos dizeres de Gustavo Filipe Barbosa Garcia, em

[...] uma forma de concretizar o mandamento constitucional de melhoria das condicoes
saciais dos referidos empregados (art. 7°, caput, da CF/88), em consonancia, ainda, com 0s
ditames da valorizacao do trabalho e da dignidade da pessoa humana (arts. 1°, incisos Il e
I\, e 3°, incisos |, I, IV, da CF/1988).22

3.4 SALARIO FAMILIA

No Direito Previdenciario brasileiro, o salario-familia € um beneficio pago, mensalmente, pelo regime
geral de Previdéncia Social ao trabalhador de baixa renda, filiado na condicao de segurado empregado ou
de trabalhador avulso. Favorece também aos aposentados de baixa renda para ajudar na manutencao
dos seus dependentes.

Segundo Sérgio Pinto Martins: “embora o valor seja pequeno, pode ajudar o segurado na compra de
alimentos [...]".%

O direito a cota do salario-familia é definido em razao da remuneragao que é devida ao empregado
no més e independe do nimero de dias efetivamente trabalhados. O beneficio é pago mensalmente
em cotas por filho, ou equiparado de qualquer condicao, até 14 (quatorze) anos de idade ou invalido de
qualquer idade.

A Emenda Constitucional n® 20/98 estabelece que o salario-familia é pago em razao do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei. Assim, a renda mensal do beneficio corresponde a tantas
cotas quanto seja o nimero de filhos ou equiparados de até 14 (quatorze) anos ou invalidos. Além
disso, o valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado esta vinculado a remuneracao mensal
percebida pelo segurado de baixa renda. Essa remuneragao mensal deve ser fixa para que o trabalhador
possa receber o beneficio.

Atualmente, os valores da cota do salario-familia por filho ou equiparado foram estipulados pela
Portaria MPS/MF n° 15/2013 e sao reajustados pelos mesmos indices e na mesma data em que sao
reajustados os beneficios do regime geral de previdéncia social. Dessa forma, tém-se os seguintes
valores:

a) R$ 33,16 para remuneracao mensal nao superior a R$ 646,55;
b) R$ 23,36 para remuneracao mensal superior a R$ 646,55 e igual ou inferior a R$ 971,78.

Além da comprovacao da renda bruta mensal do segurado empregado, a legislacao previdenciaria
também destaca que o salario-familiasomente sera pago a partir dadata da apresentagao da Certidao de
Nascimento do filho ou da documentacao relativa ao equiparado, estando condicionado a apresentagao
anual de atestado de vacinagao obrigatoria, até 06 (seis) anos de idade, e de comprovagao semestral de
frequéncia a escola do filho ou equiparado, desde os 07 (sete) até os 14 (quatorze) anos de idade.

A comprovacao de frequéncia escolar sera feita mediante apresentacao de documento emitido pela
escolaem nome do aluno. Deve constar o registro de frequéncia regular ou atestado do estabelecimento
de ensino, comprovando a regularidade da matricula e a frequéncia escolar do aluno. Se o segurado

22 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 237.
23 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 86.
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nao apresentar o atestado de vacinacao obrigatoria e a comprovacao de frequéncia escolar do filho
ou equiparado, nas datas definidas pelo INSS, o beneficio do salario-familia sera suspenso até que a
documentacao seja apresentada.

A partir da promulgacao da Emenda Constitucional n® 72 de 2013, o empregado doméstico passou a ter
direito ao salario-familia. Este direito, contudo, ainda depende de regulamentacao a fim de ser aplicado
na pratica. Trata-se, ainda assim, de uma medida legislativa louvavel, tendo em vista, conforme Giuliano
Mazzoni, que:

A seguridade social € um principio ético-social nao redutivel a um sistema com exclusao de
outros: existem, com efeito, outros sistemas de seguridade social, mas 0 escopo minimo da
seguridade social é a libertagcao do homem da indigéncia e da miséria. Tal objetivo concretiza
0 principio inscrito no artigo 22 da Declaracao dos Direitos do Homem, isto &, do direito de
cada individuo, na qualidade de membro da sociedade, a protecao da seguridade social.

Por consideracoes derradeiras, destaca-se que o salario-familia se configura como um instituto
juridico de importancia impar para a Previdéncia Social, pois que o mesmo expressa a busca por uma
redistribuicao mais equitativa de riqueza, visto que representa instrumento de justica social capaz de
proporcionar maior poder aquisitivo aqueles os quais, nao obstante a sua forca de trabalho, possuem
menos recursos financeiros. De tal sorte, o salario-familia atua com vistas ao fortalecimento da
dignidade da pessoa humana, bem como a promocao do bem-estar e da justica social.

A familia representa o nlcleo essencial de garantias fundamentais do ser humano, porque constitui o
alicerce na formacgao do homem e dos valores em uma sociedade. Neste enleio, os termos “familia” e
“direitos humanos" estao intrinsecamente relacionados, na medida em que visam a alcancar a plenitude
dos direitos do homem.? Resta, pois, nada mais do que justo estabelecer o pagamento do salario-
familia a categoria dos trabalhadores domésticos.

4,PROPOSTAS PARAREDUZIROIMPACTO DAS NOVAS REGRAS ORA DEBATIDAS NO CONGRESSO
NACIONAL

Diversas propostas vém sendo discutidas para minorar os efeitos econdémicos das novas regras. Ha
um grande e justificavel receio de que o encarecimento do trabalho doméstico provocado pelas novas
regras tenha significativo impacto no mercado de trabalho inibindo a contratagao de trabalhadores
domésticos e aumentando a opgao pela contratagao de diaristas. Analisar-se-a a seguir as principais
propostas e discussoes:

4.1 Supersimples

Diante da controvérsia gerada pelo expressivo aumento nos custos da contratacao do trabalho
domeéstico, o Congresso Nacional ja discute, com o aval do Poder Executivo, a criagao de um regime de
unificagdo da cobranga da contribuicdao previdenciaria e da devida ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), para facilitar a vida dos empregadores domeésticos.

O modelo discutido nesse momento prevé que cada empregador cadastre seu nome e o de seu
empregado em sitio da rede mundial de computadores a ser definido posteriormente e insira o valor da
remuneracao. O servico eletronico desenvolvido fornecera imediata e gratuitamente o valor a ser pago
pelo patrao com INSS e FGTS funcionando como uma calculadora ou planilha digital. A ideia em um
primeiro momento nao é de reducao de custos com encargos sociais, mas de facilitagao dos calculos
para os empregadores. Também se fala em incluir no mesmo boleto de pagamento, além do INSS e do
FGTS, o seguro por acidente de trabalho, que varia de 1% a 3%*.

24 MAZZONI, Giuliano. Existe um conceito juridico de seguridade social? Sao Paulo. Revista de Direito do Trabalho. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 34,1981, p. 39.

25 ALVARENGA, Rubia Zanotelli. O salario familia e a protegao social ao trabalhador. Sao Paulo. Revista de
Previdéncia Saocial, v. XXXIII, Sao Paulo: LTr, 2009, p. 930.

26 GUERREIRO, Gabriela. Governo da aval a “supersimples” para domésticos. Folha de Sao Paulo: quarta-feira, 10 de abril de
2013, B1.
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Nadaimpede que seimplemente um regime de tributacao simplificada também para reduzir os encargos
suportados pelo empregador, como por exemplo, o valor da parcela patronal da contribuicao para o
INSS, que no caso das domésticas ja é menor do que o dos demais trabalhadores urbanos. Essa medida
podera ser provisoria, valendo apenas num primeiro momento, para minorar os efeitos econémicos da
Emenda Constitucional n. 72. Podera também ser definitiva se restar comprovado que a simplificacao
do pagamento com discreta reducao dos encargos nao afetara o Regime Geral de Previdéncia Social.

4.2 Multa sobre o FGTS em caso de dispensa sem justa causa

Também se discute o valor que devera incidir sobre os depositos feitos ao FGTS em caso de dispensa
sem justa causa. Ha quem defenda que ela devera ser reduzida para até 10% para os empregados
domeésticos.

Segundo vem sendo noticiado, os representantes do governo nao concordam com a proposta de
reducao da multa de 40% para os casos de demissao de domésticos sem justa causa?. A discordancia
é plenamente justificada. Reduzir o valor da multa para os domésticos manteria a ideia da legislacao
anterior de que os domésticos sao trabalhadores de segunda categoria, 0 que seria uma inadmissivel
forma de anular os efeitos positivos que poderiam advir das novas regras.

5. PENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA

A ampliagcao dos direitos das trabalhadoras domeésticas e o consequente encarecimento desse tipo
de contratacao em nada alteram a penhorabilidade do bem de familia para pagamento do crédito
resultante, previsto na Lei 8.009/90. E bem verdade que essa regra foi constituida como uma espécie
de compensacao aos domesticos pela privagao de tantos outros direitos. Isso nao nos permite, contudo,
concluir que @ mudanca no regime dos domeésticos provoque automaticamente a anulacao da aludida
regra.

O aumento nos direitos dos empregados domésticos provocara um natural aumento nos pedidos de
penhora de bens de familia. Aumentara a necessidade de bom senso dos empregadores na analise
dessas questdes, mas até que venha uma modificagao na Lei 8.009/90, nada mudara quanto a
penhorabilidade do bem de familia.

6. SINDICALIZACEO DAS EMPREGADAS DOMESTICAS

Durante muito tempo se questionou doutrinariamente o direito das domésticas a sindicalizacao e,
sobretudo, a elaboragao de acordos e normas coletivas. Os sindicatos de empregados domesticos
criados, embora formalmente registrados e instituidos, ndao eram reconhecidos porque a categoria
patronal correspondente nao exerce atividade econdémica e o modelo de sindicalizacao brasileiro é
instituido a partir da categoria econémica do empregador. Essa conclusao era extraida da literalidade
do artigo 511, §§ 1° e 2° da CLT que estatuem, respectivamente, que “a solidariedade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social
basico que se denomina categoria econdmica” e que “A similitude de condicbes de vida oriunda da
profissao ou trabalho em comum em situacao de emprego na mesma atividade econdmica ou em
atividades econdmicas similares ou conexas, compoe a expressao social elementar compreendida
como categoria profissional”.

Ao se assegurar ao empregado domeéstico o direito "ao reconhecimento das convencgoes e acordos
coletivos de trabalho (art. 7°, inc. XXVI)", a Emenda Constitucional n. 72 encerrou qualquer discussao
remanescente acerca da possibilidade de sindicalizagao dos empregados domésticos e de seu direito
a negociacao coletiva e a regulamentacao por norma coletiva. Qualquer interpretacao do artigo 511 de
forma a restringir esse direito & doravante incompativel com o novo texto constitucional e, portanto,
inaceitavel.

27 ldem.
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7. OBSERVACOES CONCLUSIVAS

A Emenda Constitucional n. 72 representou um importante avanco no sentido de finalmente acabar com
a injustificavel discriminagao entre empregados domesticos e outras formas de empregados urbanos.
O fato de o projeto de Emenda haver sido aprovado em curto espago de tempo nao significa que o tenha
sido de forma prematura. Muito pelo contrario. A evolucao cultural que sera impulsionada por seus
dizeres demorou injustificadamente para acontecer. Possivelmente porque a elite brasileira, composta
em sua esmagadora maioria por empregadores domeésticos, recusava-se a reconhecer a necessidade
de se conferir aos seus empregados 0s mesmos direitos assegurados a todos os demais.

As criticas dirigidas a Emenda Constitucional n. 72 ndao sao pertinentes. O custo que sera gerado para
os empregadores domeésticos pelas novas regras esta contido no preco natural a ser pago para que
se viva numa Republica que tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. O
impacto econémico das politicas trabalhistas nao pode ser utilizado eternamente como 6bice para a
implementacao de direitos humanos e correcao deinjusticas historicas. Melhor que seja nesse momento
historico em que o Brasil, sempre envolto a tantas crises econdmicas, ainda respira ares de bonanza.

A CLT ainda continua nao sendo aplicada aos trabalhadores domésticos em decorréncia da disposicao
contida na alinea “a" de seu art. 7°%8. A ampliacao de direitos sociais trabalhistas advindos da Emenda
Constitucional n° 72 de 2013 aos empregados domeésticos € a oriunda do paragrafo Unico do art. 7°
da Carta Magna de 1988 e nao da CLT. Apesar disso, nada impede que certos direitos sociais previstos
apenas no texto consolidado, sejam aplicados desde ja, e independentemente de reforma legislativa, a
esta categoria de trabalhadores. Sobretudo quando essa aplicagao analdgica for indispensavel para a
efetivacao de preceito que o legislador expressamente determinou ter eficacia imediata, manifestando
desejo de corrigir o quanto antes a injustica historica sofrida pelas domésticas.

O artigo 7°, paragrafo (nico da Constituicao, em sua redacao originaria, assegurava apenas 9 (nove) dos
34 (trinta e quatro) direitos sociais trabalhistas previstos no rol constitucional do art. 7° da Carta Magna
a categoria do trabalhador doméstico. Com a Emenda Constitucional n. 72 esse nimero aumentou para
25 (vinte e cinco). Mas 07 (sete) dos novos 16 (dezesseis) direitos que foram atribuidos aos trabalhados
domésticos ficam dependendo de regulamentagao especifica nao sendo, portanto, normas de eficacia
imediata.

Quanto ao controle da jornada de trabalho do empregado, a emenda constitucional gerou grande
controvérsia. Nas primeiras discussoes verbais sobre o tema houve quem defendesse que o controle
de ponto sera necessario independentemente do nimero de empregados no estabelecimento, por nao
ser a regra esculpida no § 2°, do art. 74 da CLT? aplicavel aos domésticos (inteligéncia do artigo 7°, “a"
da CLT) e quem, pela mesmissima razao, defendesse exatamente o contrario, ou seja, que o controle
de ponto nao sera obrigatorio até que venha uma norma especifica regulamentar a questao para os
domeésticos.

Aplicando-se aaludidaregra para os domésticos, somente quem empregue mais de 10(dez) empregados
em suaresidéncia, hipotese de dificil verificacao na pratica, sera obrigado a registrar o controle da jornada
de trabalho do trabalhador doméstico. A Gnica forma, portanto, de assegurar alguma efetividade ao
novo preceito constitucional, cuja eficacia é imediata, é exigindo que o empregador doméstico controle

28 Art. 7°. Os preceitos constantes da presente Consolidagao, salvo quando for, em cada caso, expressamente determinado
em contrario, nao se aplicam=a) Aos empregados domeésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam servicos
de natureza nao econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas.

29 Art. 74. O horario de trabalho constara do quadro, organizado conforme modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, e
afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera discriminativo no caso de nao ser o horario Gnico para todos os empregados de
uma mesma se¢ao ou turma.

(]
§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatoria a anotacao da hora de entrada e de saida, em

registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrucoes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver
pré-assinalacao do periodo de repouso.
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a jornada de seus empregado doméstico, independentemente do nimero de pessoas que estejam Ihe
prestando servicos.

O trabalhador doméstico também faz jus ao intervalo intrajornada e ao intervalo interjornadas. O
adicional noturno restou expressamente condicionado a regulamentacao futura.

Em setratandode empregado doméstico que tenhaque dormirnoemprego, para, em umaeventualidade,
atender as necessidades do servico o empregado fara jus ao adicional de 2/3 sobre o valor da hora
normal se for se recolher em suas dependéncias sob o alerta de que seus servicos poderao ser
requisitados a qualquer instante. Caso, no entanto o doméstico se recolha sem o alerta de que seus
servicos poderao, a qualquer momento, ser requisitados durante a noite, nao havera que se falar em
regime de prontidao e nada sera devido a este titulo. Nao é razoavel considerar que o simples fato de o
empregado doméstico dormir na residéncia do empregador seja suficiente para caracterizar o regime de
prontidao ora estudado, mas também nao se deve priva-lo do direito ao pagamento adicional quando o
seu sono for marcado pelo estado de alerta que o possivel chamado Ihe impoe. Essa conclusao também
é necessaria para se garantir a esperada eficacia aos novos preceitos constitucionais.

OFGTSaindadepende de regulamentagao futura paraque o seu pagamento seja considerado obrigatdrio
ao trabalhador doméstico. Até a efetiva regulamentagao do aludido direito ele permanece facultativo.
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