CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL
FACULTATIVA: CONFIRMACAO PELO STF

Gustavo Filipe Barbosa Garcia

O apego ao passado é algo que por
vezes impressiona particularmente no Direito
Coletivo do Trabalho brasileiro.

A Lei 13.467/2017, sobre a reforma
trabalhista, tornou a contribuicdo sindical
prevista em lei opcional, ou seja, facultativa,
passandoaserdevidaapenaspelosempregados,
trabalhadores e empregadores que assim
autorizarem prévia e expressamente’.

Discute-se,

entretanto, se  essa

modificacdo seriavalida, ou seja, constitucional.

As contribuicOes (receitas) sindicais em
sentidoamplo abrangem a contribuicdo sindical
prevista em lei, a contribuicdo confederativa,
a contribuicdo assistencial e a mensalidade
sindical.

A contribuicdo sindical prevista em lei foi
reconhecida e recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, como se observa em seu art.

89, inciso IV, parte final.

1 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma
trabalhista. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 241-
245.

A  referida

anteriormente

contribuicdo  sindical,

conhecida como “imposto
sindical”, é disciplinada nos arts. 578 e seguintes
da CLT.

Quando obrigatéria, a sua natureza
juridica era tributdria, conforme o art. 149,
caput, da Constituicio da Republica, por
se tratar de contribuicdo de interesse das
categorias profissionais e econGmicas, como
confirmava o art. 217, inciso |, do Cddigo
Tributario Nacional.

Essa contribuicdo sindical prevista
em lei, quando era compulsdria, acarretava
liberdade

sendo incompativel com a Convengao 87 da

evidente restricdo a sindical,
Organizacdo Internacional do Trabalho, uma
vez que era devida independentemente de
manifestacdo de vontade ou concordancia do
trabalhador ou empregador, bem como de
filiagdo ao ente sindical.

O art. 72 da Lei 11.648/2008 dispde que
os arts. 578 a 610 da CLT vigorardo até que a
lei venha a disciplinar a contribuicdao negocial,

vinculada ao exercicio efetivo da negociacao
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coletiva e a aprovacdo em assembleia geral

da categoria. Essa contribuicdo negocial,
entretanto, ainda ndo foi instituida.

Com a Lei 13.467/2017, a contribuicdo
sindical prevista em lei deixou de ter
natureza tributdria, por ndo ser mais uma
prestacdo compulsdria (art. 32 do Cddigo
Tributdrio Nacional), passando a ter natureza
preponderantemente privada, embora de certa
forma atipica ou sui generis.

Esclareca-se que um tributo, ainda que
anteriormente arrolado e previsto no sistema
constitucional e infraconstitucional, pode, de
forma valida, deixar de existir no ordenamento
juridico, em razdo de modificacdo legislativa,
como ocorreu nho caso, em que houve a
alteracdo da prépria natureza do instituto.

De todo modo, ndo se pode dizer que
se trata de prestacdo exclusivamente privada,
uma vez que parte dos valores da contribuicdo
sindical prevista em lei, mesmo facultativa,
ainda é direcionada ao poder publico, ou seja,
destinada a “Conta Especial Emprego e Salario”
(art. 589 da CLT), administrada pelo Ministério
do Trabalho, pois os seus valores integram os
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador?.

De acordo com o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias,
incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Entretanto, a modificacdo da natureza
juridica da contribuicdo sindical, ao deixar de ser

compulséria, em consonancia com o principio
2 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de
direito do trabalho. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p. 1306.
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da liberdade sindical, ndo significa, em termos
técnicos, renuncia de receita propriamente.
14, § 19, da Lei

Complementar 101/2000, conhecida como Lei

Conforme o art.

de Responsabilidade Fiscal, a rentuncia de receita
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢éGo
de base de cdlculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicGes,
e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

A anistia abrange exclusivamente as
infracbes cometidas anteriormente a vigéncia
da lei que a concede (art. 180 do Cddigo
Tributdrio Nacional). A remissGo extingue o
crédito tributdrio (art. 156, inciso IV, do Cddigo
Tributdrio Nacional), sabendo-se que a lei
pode autorizar a autoridade administrativa
a conceder, por despacho fundamentado,
remissdo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo as situacGes previstas no art. 172
do Cdédigo Tributario Nacional. A isenc¢do,
ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicGes
e requisitos exigidos para a sua concessao, 0s
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo
de sua duracdo (art. 176 do Cédigo Tributario
Nacional).

Na hipdtese em estudo, ndo se observa
nenhuma dessas figuras, mas apenas, como
mencionado, a evolucdo do sistema juridico,
por meio de mudanca legislativa, gerando
a modificacdo da natureza da contribuicdo
sindical, que deixou de ser obrigatdria e, assim,
perdeu o carater publico, tendo em vista que
as entidades sindicais, no Estado Democratico
de Direito, sdo entes de Direito Privado, ndo

podendo ser mantidas com recursos fiscais.



N3o se trata, portanto, de isen¢do, muito
menos de “concessdo de isencdo em carater
ndo geral”, que dizem respeito a tributos, uma
vez que a contribuicdo sindical simplesmente
deixou de ter natureza tributdria.

Ainda que assim ndo fosse, por qualquer
formal mencionada

angulo, a exigéncia

poderia ser considerada suprida pela lei
orcamentaria anual, pois, segundo o art. 165,
§ 69, da Constituicdo da Republica, o projeto
de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissfes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.
Nesse sentido, a Lei 13.587/2018 estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2018.

O art. 146, inciso lll, a, da Constituicdo
da Republica determina que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, especialmente
sobre definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados na Constituicdo Federal de 1988,
a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes.

Essa previsdo, entretanto, ndo incide no
caso em estudo, pois a contribuicdo sindical
é disciplinada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que tem hierarquia de lei ordindaria
(em harmonia com o art. 89, inciso IV, parte
final, da Constituicdo da Republica), podendo
ser modificada pela Lei 13.467/2017, mais
especificamente quanto a sua natureza juridica,
ao deixar de ser obrigatdria.

Ndo se trata mais, assim, de tributo,
afastando por completo qualquer exigéncia

de lei complementar sobre normas gerais em

matéria tributdria e definicdo de tributos.

E certo que no sistema sindical brasileiro
ainda permanecem outras restricGes a liberdade
sindical, quais sejam: unicidade sindical, base
territorial minima do sindicato de um municipio
e adocdo do critério de categoria (art. 89, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1988).

Ndo dessas

obstante, a alteracdo

previsbes exige emenda constitucional,
enquanto a obrigatoriedade da contribuicdo
sindical, diversamente, por ter natureza
infraconstitucional, pode ser realizada por meio
de modificacdo legislativa, ou seja, na CLT, como
ocorreu no caso da Lei 13.467/2017.

Logo, como é evidente, ndo se pode
condicionar a eliminacdo da obrigatoriedade
da contribuicdo sindical a modificacdo desses
outros aspectos relativos ao sistema sindical
brasileiro.

A contribuicdo sindical obrigatdria, com
natureza de tributo, em verdade, contraria ndo
apenas o principio da liberdade sindical, mas
a prépria esséncia do Estado Democratico de
Direito, ao estabelecer o custeio das entidades
sindicais, que tém natureza privada, bem como
das atividades sindicais, realizadas no plano
da sociedade civil, por meio de receitas de
natureza publica, o que somente é admitido
em regimes nao democraticos, autoritarios
e corporativistas, em que os sindicatos sdo
controlados e dependentes do poder publico,
exercendo funcgGes por ele delegadas.

Ndo ha como se argumentar, ainda,
que a exclusdo da obrigatoriedade quanto a
contribuicdo sindical ocorreu sem o prévio e
amplo debate.

Em verdade, trata-se de questdo antiga,
constantemente debatida nos planos social,

econdmico, juridico e politico, sabendo-se que
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essa anomalia do sistema sindical brasileiro
ja deveria ter sido corrigida ha muito tempo
(na linha do ocorrido em diversos paises
gue se redemocratizaram), como ressaltado
constantemente pela doutrina do Direito
Coletivo do Trabalho a luz da liberdade sindical.

N3do ha qualquer exigéncia constitucional
de se estabelecer um regime de transicao para
a exclusdo da obrigatoriedade da contribuicdo
sindical, mesmo porque as entidades sindicais,
na realidade, ja deveriam ter se preparado para
esse cenario bem antes. A Lei 13.467/2017, de
todo modo, sendo de julho de 2017, sé entrou
em vigor depois de 120 dias de sua publicacao
oficial.

Note-se, ademais, que a contribuicdo
sindical, em si, ndo foi extinta, nem se deixou
as organizacdes sindicais sem qualquer
possibilidade de obter recursos financeiros para
as suas atividades, pois apenas foi excluido o
seu carater compulsério, pelas razbes indicadas,
sinalizando as entidades sindicais a necessidade
de atuacdo com efetiva legitimidade para
viabilizar a permanéncia no sistema, devendo
demonstrar representatividade apta a elevar o
guadro de associados e de pessoas que queiram
ou autorizem a contribuicdo. Além disso, ha
outras modalidades de contribuicdes sindicais
gue ndo foram objeto de alteracdo.

E imprescindivel, assim,

que seja

respeitada a modificacdo legislativa em
guestdo, aprovada pelo Congresso Nacional, e
ndo se restabeleca, por meio de decisdo judicial,
a heranca autoritdria, antidemocrdtica e
corporativista da ultrapassada obrigatoriedade
da contribuicdo sindical em nosso sistema.

Por fim, cabe o registro de que o Supremo
Tribunal Federal

julgou improcedentes os

pedidos formulados nas ac¢des diretas de
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inconstitucionalidade que questionavam o fim
da obrigatoriedade da contribuicdo sindical
e procedente o pedido formulado na acao
declaratdria de constitucionalidade (STF, Pleno,
ADI 5.794/DF, ADI 5.912, ADI 5.923, ADI 5.859,
ADI 5.865, ADI 5.813, ADI 5.885, ADI 5.887, ADI
5.913, ADI 5.810, ADC 55, ADI 5.811, ADI 5.888,
ADI 5.892, ADI 5.806, ADI 5.815, ADI 5.850, ADI
5.900, ADI 5.950, ADI 5.945, Red. p/ ac. Luiz
Fux, j. 29.06.2018).
Portanto, em consonancia com o
principio da liberdade sindical, prevaleceu o
entendimento de que a alteracdo decorrente
da Lei 13.467/2017, ao tornar facultativa a

contribuicdo sindical, é constitucional.



