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1 — INTRODUCAO: A DEFINICAO DOS PRINCIPIOS COMO NORMAS
JURIDICAS

or muito tempo, a doutrina entendeu que os principios ndo eram normas

juridicas, o que servia de fundamento para explicar sua baixa eficacia

no plano juridico. Entretanto, tal posi¢cdo encontra-se ultrapassada, ndo
mais pairando dividas: os principios possuem normatividade, ou seja, as normas
juridicas sdo o género, do qual as regras e principios sdo as espécies, com
conteudo expressivo e finalistico, por visarem a realizagdo de um fim
juridicamente relevante!.

Canotilho defende que o sistema juridico ndo pode conter sé regras ou
s6 principios. Um modelo juridico composto s6 de regras teria que trazer
exaustiva e completa textualizacdo, com delimitacdo de todas as hipoteses de
legalidade, fato impossivel no mundo moderno, assim como um sistema baseado
s6 em principios traria indeterminagdo e inseguranca juridica. O sistema
constitucional brasileiro € um sistema normativo aberto, composto de regras e
principios, com estrutura dialogal em que as normas constitucionais estao aptas

para apreender e captar a mudanca da realidade, estando abertas “as concepgdes
cambiantes da verdade e da justica™.

Apresenta Canotilho algumas distingdes entre principios e regras, embora
reconheca a complexidade de tal tarefa:

“a) O grau de abstragdo: os principios sdo normas com um grau
de abstraccdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem
uma abstrac¢do relativamente reduzida.

*  Ministra do Tribunal Superior do Trabalho; Mestre em Direito Constitucional; Doutora em Politicas
Publicas.

1 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Sio Paulo: Malheiros, 2008.
2 CANOTILHO, Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 165.
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b) Grau de determinabilidade na aplicagdo do caso concreto: os
principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de mediagdes
concretizadoras (do legislador? do juiz?), enquanto as regras sdo
susceptiveis de aplicacdo direta.

c¢) Caracter de fundamentalidade no sistema de fontes de direito:
os principios sdo normas de natureza ou com um papel fundamental no
ordenamento juridico devido a sua posi¢ao hierarquica no sistema das
fontes (ex: principios constitucionais) ou a sua importancia estruturante
dentro do sistema juridico (ex: principio do Estado de Direito).

d) ‘Proximidade da ideia de Direito’: os principios sao standards
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de ‘justica’ (Dworkin)
ouna ‘ideia de Direito’ (Larenz); as regras podem ser normas vinculantes
com um conteido meramente formal.

e) Natureza normogenética: os principios sdo fundamento de
regras, isto €, sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio de
regras juridicas, desempenhando, por isso, uma fungdo normogenética
fundamentante.”

Na atual trajetoria do Direito Constitucional, os principios foram
reconhecidos como normas juridicas, superando antigas concepgdes que lhe
emprestavam uma dimensdo meramente axiologica. Como afirma Barroso:

“A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as normas
em geral, e as normas constitucionais, em particular, enquadram-se em
duas grandes categorias diversas: os principios e as regras. Normalmente,
as regras contém relato mais objetivo, com incidéncia restrita as situagdes
especificas as quais se dirigem. Ja os principios tém maior teor de abstragdo
e uma finalidade mais destacada no sistema. Inexiste hierarquia entre am-
bas as categorias, a vista do principio da unidade da Constituigdo.”

A verdade ¢ que, sendo a realidade sempre mais rica do que a teoria, por
mais que se tente classificar ou distinguir, surgirdo novos parametros, novas
possibilidades, motivo pelo qual, para essa compreensdo preliminar, basta a
afirmacdo de que os principios sdo normas juridicas. Logo, ndo havendo norma
juridica desprovida de eficacia, ha de se concluir que também os principios
possuem eficacia juridica.

3 CANOTILHO, ob. cit, p. 166/167.

4 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teoricos e filosoficos do novo Direito Constitucional brasileiro.
Texto extraido do Jus navigandi (<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id =3208>), p. 10.
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2 — A SUPREMACIA CONSTITUCIONAL E SUA FORCA NORMATIVA®

Quando se fala em supremacia constitucional admite-se, por antecipagdo,
que o Estado concebe a Constituigdo como lei fundamental ou ndo haveria
justificativa para sua posi¢do hierarquicamente superior as demais normas.
Tal supremacia acarreta a existéncia de procedimentos especiais para sua
formagdo e garantia, motivo pelo qual se explicam os controles de
constitucionalidade prevalecentes no direito patrio, e vincula-se a utilizacao
do termo subordinagdo sempre a seus dois aspectos: o formal, como fonte
primaria de producdo normativa; e o material, como fonte que subordina o
conteudo das demais normas estatais a conformidade de seus principios e regras.

Ocorre que a existéncia de mecanismos de controle da constitucionali-
dade das normas inferiores, seja de forma abstrata ou concreta, ndo garante,
por si s0, a supremacia de uma Constitui¢ao. A importancia de uma forga ati-
va, consubstanciada na disposi¢ao do cidaddo em transformar sua Constituigao
de simples folha de papel em uma forga soberana, e a atuagdo dos operadores
juridicos, politicos e sociais nesse processo, sao fatores fundamentais na con-
cretizagdo de uma Constituigao.

A matéria ganhou grande repercussao a partir da polémica criada pelos
debates sobre os textos de dois grandes juristas europeus: Ferdinand Lassale e
Konrad Hesse.

Ferdinand Lassale, ao tratar da esséncia da Constituigdo, define as ques-
toes constitucionais ndo como questdes juridicas, e sim politicas, ja que entende
a Constituigdo como a expressdo das relagdes de poder e correlagdo de for¢as
dominantes em um determinado pais e em uma determinada época. A Consti-
tuicdo juridica € apenas a incorporacdo desses fatores reais de poder a uma
forma escrita, expressando assim o direito de punir a quem contra ela atente.

Para Lassale, o documento solenemente chamado de Constitui¢do nao
passaria de simples pedago de papel:

“Os problemas constitucionais ndo sao problemas de direito, mas
de poder; a verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os
fatores reais e efetivos do poder que naquele pais vigem e as constituicdes
escritas nao tém valor nem sao durdveis a nao ser que exprimam fielmente
os fatores do poder que imperam na realidade social: eis ai os critérios
fundamentais que devemos sempre lembrar.”®

5 Parte desse texto ja foi publicado no livro da autora: Direito Constitucional do Trabalho: sua eficacia
e o impacto do modelo neoliberal. Sao Paulo: LTr, 1998.

6  LASSALE, Ferdinand. 4 esséncia da constitui¢do. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1985. p. 49.
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Para Konrad Hesse, entretanto, ndo menosprezando a importancia do
poder politico e admitindo, inclusive, como Georg Jellinek, que as forgas
politicas movem-se segundo suas proprias leis, a Constituicdo conteria em si
uma forga propria, motivadora e ordenadora da vida do Estado, convertendo-
se ela propria em um fator real de poder, influindo e recebendo influéncia dos
fatos sociais.

Hesse, ex-presidente da Corte Constitucional Alema, nao entendia correta
a separagdo entre a realidade e a norma; o ser e o dever-ser, ja que a Constituicdao
expressa ndo apenas o ser — conjunto de relagdes politicas, mas também um
dever-ser: a0 mesmo tempo em que a Constituicdo ¢ determinada pela realidade
social, ¢ também determinante em relagdo a ela. Na verdade, a questdo da
supremacia e da inviolabilidade da Constitui¢do € preponderante para que se
reconheca sua forga ativa e sua eficacia.

E evidente que a eficacia de uma Constitui¢do depende de sua inser¢éo
histdrica em sentido amplo: situagdo politica, cultural, social, bem como as
concepgdes axioldgicas que subsistem em um determinado povo, dai porque a
Constitui¢do juridica e a Constitui¢do real, embora se condicionem mutuamente,
ndo sdo dependentes. A Constitui¢do, portanto, tem forga ndo sé politica, mas
normativa, € mesmo quando ndo consegue realizar-se plenamente, ¢ capaz de
impor tarefas ou evitar condutas contrarias ao seu vigor normativo. Como afirma
Hesse:

“A Constituicao transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas; se existir a disposi¢do de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida; se, a despeito de todos os
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia; se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-
se afirmar que a Constituigdo converter-se-a em forca ativa se fizerem
presentes, na consciéncia geral, particularmente na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional, ndo s6 a vontade do
poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituigdo (Wille
zur Verfassung).”’

A exposig¢do acima, de fato, condiz com o que se pretende alcangar quan-
do se defende uma Constituigdo suprema. Para tanto, ha de se compreender a
Constituicdo como um conjunto eficaz in totum. As normas infraconstitucio-
nais sdo apenas reflexos de seu comando, expressando verdadeiramente o

7  HESSE, Konrad. 4 for¢a normativa da constitui¢do. Trad. por Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1991. p. 19.
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sentido e finalidade da norma e devem ser interpretadas nos estritos limites de
suas atribuicdes de complementacdo, ordenagdo ou regulagdo, € ndo como
instrumento, sem o qual restaria inerte a Constitui¢do. Como adverte Biscaretti de
Ruffia, ¢ da esséncia da Constituicdo possuir sua propria tutela e garantia®.

A Constituicdo ndo ¢ apenas um limite negativo a atuagdo do Estado,
mas um texto de encargos, o que obriga o Estado a dirigir suas atividades a
prestagdo e empenho na satisfagdo das necessidades econdmicas’, culturais e
sociais de seu povo, além de ser uma fonte de disciplina das relagdes entre
seus cidadaos.

3 — O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Os direitos sociais, nos quais os trabalhistas estdo inseridos, compdem a
segunda geragdo dos direitos fundamentais, que sdo, nas palavras de Maria
José Farinas Dulce!’, da Universidade de Madrid, “o c6digo de justica do mundo
moderno”, baseados nos valores da dignidade humana, da liberdade, da
igualdade, da solidariedade e embora a teorizagdo sobre tais direitos seja de
extrema necessidade para o aprofundamento dos conceitos filosoficos, todos
surgiram e continuam a surgir com uma vocagao pratica: resolver conflitos e
satisfazer necessidades e caréncias humanas que, muitas vezes, resultam de
diferentes processos e lutas sociais.

Este ¢ o grande conflito do Direito Trabalhista, vez que sua efetivacao
ndo ocorre com uma simples omissdo do Estado, como acontece com os direitos
de liberdade que compdem a primeira geragdo de direitos fundamentais, ao
contrario, exige-se uma atuacdo do Estado, ora através de legislacdo aplicada,
ora através de decisoes judiciais e principalmente da definicdo de politicas
publicas que envolvam o econdmico e o social.

RUFFIA, Paolo Biscaretti di. Direito Constitucional. Sdo Paulo: RT, 1984. p. 3.

O Ministro Carlos Ayres Britto expressa seu entendimento de que as normas programaticas deveriam
ser o cerne e a carne das programagdes or¢amentarias do Estado na concregao de suas politicas publicas,
fazendo da Constituigdo, na pratica, o que ela é em teoria “o mais estrutural, abarcante e permanente
projeto nacional de vida” (BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo
Horizonte: Forum, 2007. p. 103).

10 Acresce Maria José Farinas Dulce que o problema da realizagéo pratica dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais, bem como de sua efetiva aplicago, encontra-se entre as promessas nao cumpridas
do atual projeto de modernidade, cuja solugdo implica na reducdo do abismo entre as grandes declaragdes
de direitos e a realidade quotidiana da maioria dos habitantes do planeta.
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Nio ha como negar que o desemprego em massa ou a auséncia de
protegdo contra o desemprego atinge a dignidade humana. O desemprego ¢
considerado como a grande enfermidade das sociedades industrializadas, ndo
sO no aspecto social como no aspecto politico-juridico, considerando-se que a
paralisagdo reduz a produgdo e o consumo, além de incrementar a desigualdade
e a exclusdo social.

Neste aspecto, diz o professor José Luis Monereo Perez, catedratico de
Direito do Trabalho da Universidade de Granada, que qualquer politica de
emprego deve objetivar a integracao social, bem como a garantia de vida digna
durante o periodo de inatividade, ficando claro que assim como as mudangas
no mercado influenciam na questdo do emprego, a adogcdo de uma politica
consciente de prote¢do do trabalho conforma o mercado, ndo podendo o pais
continuar sem tal defini¢do, até porque o problema so se agrava. Assim:

“Los parados pierden mas que los trabajadores empleados y
ademas sufren el efecto del rechazo y la falta de integracion social, la
cual en gran parte se obtiene a través del trabajo. No puede pasar
desapercibido que la sociedad moderna ha podido caracterizarse como
una sociedad del trabajo, como una verdadera sociedad salarial. El
problema de fondo es la emergencia creciente de una situacion
caracterizada por la paradojica existencia generalizada de una sociedad
de trabajadores sin trabajo, que habia intuido ya Hannah Arendt.”"!

No aspecto do Direito Constitucional positivo, observa-se que ndo ha
uma expressdo escrita do “principio de protecdo ao trabalho”, embora faca
parte do conjunto de normas que garantem o direito ao trabalho, tais como sua
definicdo como direito social (art. 6°); a contextualizacdo de sua valorizagdo
tanto em nivel de principio fundamental (art.1°, inciso IV), como econdmico
(art. 170); a disposi¢dao de que a ordem social tem como base o primado do
trabalho (art. 193), o que conduz a um principio maior e mais amplo, que
acaba por fundamentar todas as normas aqui explicitadas, servindo de
“mandamento nuclear de um sistema”!?, qual seja, o principio da dignidade da
pessoa humana ja citado.

11 PEREZ, Jos¢ Luis Monereo. El sistema de proteccion por desempleo en Espaiia. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1997. p. 16.

12 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito Administrativo. Sao Paulo: RT, 1980.
p- 230. Onde define o principio juridico como: “mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢ao fundamental que irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico”.
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O constitucionalista portugués Jorge Miranda assevera em seu Manual
de Direito Constitucional:

“Quanto fica dito demonstra que a Constitui¢do, a despeito do
seu carater compromissorio, confere uma unidade de sentido, de valor e
de concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais. E ela
repousa na dignidade da pessoa humana, proclamada no art. 1°, ou seja,
na concepgdo que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do
Estado.”"

A importancia de vincular o principio de prote¢ao ao trabalho ao principio
da dignidade humana torna-se ainda mais necessaria diante da existéncia de
trabalho analogo a condicdo de escravo em varias regides do Brasil, além das
situagdes de absoluta pentria em que trabalham criancas do rico Estado do
Rio Grande do Sul, ao estragar seus pulmoes na confecgdo de finas pecas de
cristal, em carvoarias no Maranhdo e Mato Grosso, enfim, realidades que
desafiam o mais basico sentido da palavra dignidade.

O trabalho analogo a condig@o de escravo vem sendo constantemente
denunciado pelas autoridades e a imprensa, em relatos que mostram casos de
escraviddo por dividas em trabalho de desmatamento, produgdo de carvdo
(Minas Gerais e Bahia), e nas regides de seringais e garimpos, onde os traba-
lhadores gastam sua forga de trabalho unicamente para pagar dividas feitas
com os patrdes que utilizam fraudes e promessas ilusorias, inclusive venda de
alimentos a precos superfaturados, ocasionando uma divida eterna do traba-
lhador, que efetua o pagamento subjugando seu corpo, sua liberdade e seu
trabalho'.

A protegdo ao trabalho implica condi¢des dignas de trabalho, o que deflui
de ambientes saudaveis, nos padrdes exigidos pelas normas de higiene e
seguranca do trabalho, além de pactos relativamente harménicos, ou pelo menos,
equilibrados, sob pena de o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana restar absolutamente inerte em face de sua dissonancia com a realidade
social.

13 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2. ed. Coimbra: 1993, v. 4. p. 166. A presente
citagdo diz respeito ao art. 1° da Constituigdo Portuguesa, no que é coincidente com a Constituigdo
Brasileira, que também traz o principio da dignidade da pessoa humana, em seu art. 1°, IV.

14 ARRUDA, Katia Magalhées. O trabalho de criangas no Brasil e o direito fundamental a infancia. In:
GUERRA FILHO, Willis Santiago (Coord.). Dos direitos humanos aos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 95-107.
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Sobre a correlagdo entre a dignidade da pessoa humana e o direito ao
trabalho, Gomes questiona a dissociagdo de vida digna e trabalho humano em
uma sociedade de mercado:

“Deveras, quando voltamos nossos olhos para o fato de que,
enquanto ndo houver a satisfacdo das condi¢des sociais minimas (das
necessidades basicas), a concessdo de liberdade (de escolha ou de
exercicio), por si sO, ndo sera suficiente a realizagdo da dignidade da
pessoa humana, estamos com isso revelando a ideia do labor, isto €, do
trabalho como ‘instrumento’ essencial a sua promogao. Pois, ainda que
consideremos o Estado no seu aspecto provedor (de Estado do Bem-
Estar Social), ndo podemos colocar de lado a circunstincia de que
vivemos em um sistema democratico e de livre-iniciativa, onde ‘os
cidadaos relacionam-se no plano horizontal, ndo no plano vertical’.

Desta forma, por mais que haja a intervencao estatal na qualifica-
¢do e na concessao das necessidades consideradas basicas a sobrevivéncia
digna do individuo, ¢ através do mercado (e mais propriamente do tra-
balho exercido no mercado) que ele (o individuo) alcanga a fruicdo dos
outros direitos fundamentais, incluindo ai o mais basico e elementar: o
direito a vida.”"

4 — A EFICACIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Parece contraditério falar em eficacia de principios quando intimeras
regras pairam no ordenamento juridico sem regulamentacdo. Mas a verdade ¢
que se deve buscar a eficacia das regras e principios de forma concomitante e
complementar ou nao faria sentido afirmar que os principios também sao normas
juridicas.

Ressalte-se que os principios exigem a realizagdo de algo e embora néo
contenham determinagdes proibitivas ou permissivas, como ocorre com as
regras juridicas, impdem a optimizagdo de um direito ou de um bem juridico,
tendo em conta a reserva do possivel, fatica ou juridica.

O principio da dignidade da pessoa humana demarca o campo que foi
denominado como “padrdo minimo na esfera dos direitos sociais”, o que
demonstra que a falta de condi¢des materiais minimas ao homem prejudica o
proprio exercicio da liberdade. Como afirma Ingo Wolfgang Sarlet, as agressoes
contra a dignidade atentam contra a propria humanidade do individuo, cabendo

15 GOMES, Fabio Rodrigues. O direito fundamental ao trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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ao Estado ndo apenas coibi-las, mas proteger ativamente a vida humana, sendo
esta a propria razdo de ser do Estado'®.

Uma importante forma de caracterizar um direito como fundamental
estd em sua contribuicdo para a dignificagdo do homem, que se projeta na
liberdade individual, no convivio social e em todas as esferas possiveis de
alcancar a plenitude do desenvolvimento humano, dai porque os direitos sociais
sdo fundamentais, atingindo também as pessoas na produg¢ao e potencializagio
de sua personalidade. Assim, enquanto os direitos de liberdade permitem uma
expansdao humana, os direitos de igualdade permitem a progressdao do
desenvolvimento alcangado com essa expansao, vinculando-os umbilicalmente.
Além disso, a evolugdo humana aprofundou o significado da expressao “vida
digna”, ndo sendo permitido ao homem distrair-se apenas na garantia da
liberdade atual, esquecendo-se que os direitos sociais podem ser a garantia de
que a liberdade futura se realize'”.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

A Constituigao é suprema, quando assegura nao so6 sua autodefesa formal,
mas também real, ou seja, quando se torna efetivamente respeitada e garantida
no seio da sociedade, ultrapassando a perspectiva de simples “folha de papel”,
para alcancgar sua for¢a normativa, na qual estdo inseridas suas regras e
principios.

Tal assertiva leva ao entendimento de que os representantes dos trés
poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — tém como responsabilidade
maior a garantia da supremacia constitucional em todos os seus niveis, o que
significa nao s6 o conhecimento de seus preceitos, a aplicacdo de suas normas
e 0 comportamento ativo na defesa de sua eficacia.

A existéncia de direitos sem aplicagdo concreta, principalmente se
possuem cunho social, como ocorre com os direitos de natureza constitucional
trabalhista, fere a estrutura do Estado Democratico de Direito e atinge o seu
nucleo essencial, o principio da dignidade da pessoa humana.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p. 319.

17 A ideia dos direitos de liberdade como dimensao de liberdade atual e os direitos sociais como dimensio
de liberdade futura foi baseada na obra de MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais: sua dimensao

individual e social. Cadernos de Direito Constitucional e ciéncia politica. Sao Paulo: RT, v.1, out./dez.
1992. p. 198/208.
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Nao ¢ demais lembrar que o contetido juridico do principio da dignidade
da pessoa humana vem associado aos direitos fundamentais, envolvendo
aspectos dos direitos individuais, politicos e sociais. Como bem expressa
Barroso, ha de se garantir um minimo existencial, sem o qual, ainda que haja
sobrevivéncia, ndo ha dignidade.

O elenco de prestacdes que compdem o minimo existencial comporta
variagdo conforme a visdo subjetiva de quem o elabore, mas parece haver
razoavel consenso de que inclui: renda minima, satde basica e educagdo
fundamental. H4 ainda um elemento instrumental, que € o acesso a justica,
indispensavel para a exigibilidade e efetivagdo dos direitos'®.

Por tudo o que representa o principio da dignidade da pessoa humana,
bastaria a observacao desse principio para a satisfagao das necessidades basicas
de todos os cidadaos brasileiros, entretanto, o direito € ser e dever-ser, € realidade
e vontade de realizagdo, logo, deve-se buscar a concretizacdo de tal dignidade,
ao mesmo tempo em que se busca o equilibrio entre os avangos economicos e
0s avancos sociais, com politicas de distribuicao de renda capazes de diminuir
mazelas e abismos de desigualdade que ainda grassam ou desgragam nosso
pais.

18 BARROSO, Luis Roberto. Texto extraido do Jus navigandi (<http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id =3208>), p. 13.
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