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Carta ao leitor

Quando a Emenda Constitucional 45 estabeleceu a competéncia da Justica do Trabalho para
as acoes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, deu-se oportunidade para a mais ampla
protecdo da relacdo de trabalho, posto que direitos da personalidade e cidadania passaram a ser
defendidos de forma especifica, fazendo com que o vinculo de emprego transcendesse a dimensao

puramente econdmica, valorizando a ética contratual e, sobretudo, o meio ambiente do trabalho.

Sendo assim, o valor social do trabalho e da livre iniciativa recebeu impulso significativo
da Justica do Trabalho, algando a posi¢cao do empregado e da empresa a condi¢ao de sujeitos de

garantias e liberdades constitucionais.

O programa Trabalho Seguro PR é o resultado pratico da competéncia material da Justica do
Trabalho no que se refere a protecdo do meio ambiente do trabalho e a prevencdo de acidentes
do trabalho. Trata-se do braco paranaense do Programa Trabalho Seguro, instituido em ambito
nacional pela Resolugcdao CSIT 96, de 26 de margo de 2012, cuja principal missdao é promover a

cultura da prevencdo em matéria de seguranca e saude no trabalho.

Atuando intensamente na realizacdo de eventos e atividades que provoquem a reflexdao e
a discussdo de assuntos ligados, o programa Trabalho Seguro PR reuniu nesta edi¢do da Revista
Eletronica artigos de doutrina de estudiosos da relagdo de trabalho que participaram de seminarios

e encontros voltados ao debate, discussao e andlise de condicdes ambientais do trabalho.

A presente edicao traz ainda a compila¢do de decisdes judiciais acerca do meio ambiente de
trabalho e suas inflexdes nos direitos fundamentais e nas relacdes de trabalho, com destaque para
o julgamento do STF sobre a proibicdo de produtos a base de amianto-crisotila na perspectiva da

saude publica e da seguranca do meio ambiente equilibrado.

O leitor poder3, ainda, acessar os videos sobre eventos do programa Trabalho Seguro PR e
experimentar um passeio virtual pela Mostra Itinerante de Fotografias Trabalho Seguro PR que
circulou fisicamente em varios espacos ao longo do ano, como o TRT-PR, o SESI-PR, PUC-PR, OAB-

PALMAS e outras localidades.



O programa Trabalho Seguro PR conta com a colaboragdo dedicada e eficiente de magistrados e
servidores, que empregam seu tempo disponivel e sua energia vital na realizacdo de apresentacoes,
seminarios, palestras e oficinas praticas, envolvidos na promogdo da seguranca e saude no trabalho

como transformacdo concreta do ideal de solidariedade social em educacdo e cultura.

O trabalho humano produtivo estda em crise. Na medida em que a tecnologia cumpre a
profecia aristotélica de fazer com que a lancadeira do tear se movimente sozinha, a sociedade
moderna busca ansiosamente por novos sentidos para o trabalho humano. Se ja ndo se morre de
fome, de doencas e em guerras violentas, é notdvel como o tédio e a indiferenca tém feito milhdes

sucumbir a depressao epidémica e a deméncia prematura.

Esta Revista Eletronica propde a reflexdo sobre os sentidos do trabalho humano num meio

ambiente equilibrado.

Boa leitura!

Marcus Aurelio Lopes e Valéria Rodrigues Franco da Rocha

Juizes gestores do programa Trabalho Seguro PR
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Artigos

ALGUMAS DAS MUDANCAS QUE A LEI 13.467/17
REPERCUTEM NAS NORMAS DE SEGURANCAE
MEDICINA DO TRABALHO E NA AUTONOMIA DE
VONTADES DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Marcus Aurélio Lopes

Valéria Rodrigues Franco da Rocha

1.1 Introdugdo

Todamudancalegislativaem seu contexto
tratada é impactante para a comunidade
juridica por resultar em momentos de reflexao
e muito estudo, como também, em efetiva
repercussao pratica ao operador do direito.

Dentro desta perspectiva, muito mais
evidente é o reflexo desta alteragdo no ambito
dalegislacdo trabalhista que afeta a sociedade
como um todo, pois o modelo econdmico
adotado ao mesmo tempo que necessita do
trabalho remunerado e subordinado para
desenvolvimento de seu modelo de producgao,
ao mesmo tempo pretende regular a incidéncia
de algumas evolugdes neste ambito.

O argumento de que a CLT é antiga, de
qgue a legislacdo é rigida, de que ha entraves

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Marcus Aurélio Lopes

a superacdo do desemprego por causa da
regulacdo do trabalho, ndo é exatamente
voltado contra a lei, mas contra a interpretacao
da lei.

N3o se pode dizer que a CLT é antiga.
A norma trabalhista basica de 1943 foi
modificada inumeras vezes, emendada e
aditada com muitas normas especificas,
notadamente no que diz respeito ao direito de
jovens trabalhadores, de mulheres e também
a condicGes de trabalho e saldrio, como
transporte de trabalhadores ou vantagens
econdmicas nao remuneratdrias como seguro
de vida e de acidentes pessoais.

A Constituicdo de 1988 foi a grande
reforma trabalhista do século XX, tornando
muitos  direitos

garantia  fundamental

econémicos do trabalhador, (horas extras,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Formado em Direito pela Universidade Federal do Parana, Mestre em direito
pela Universidade Estadual de Maringa — Parana, Juiz Titular da 52 Vara do
Trabalho de Maringd, Professor em pds-graduacdes, Gestor do Programa
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férias, 132 saldrio, FGTS, entre outros).

1.2 Reflexdao sobre as normas trabalhistas e a
atuacao da Justica do Trabalho

As regras trabalhistas, em sua esséncia,
ndo sao rigidas na medida em que, a qualquer
momento é possivel romper o contrato de
trabalho unilateralmente. Portanto, empregado
e empregador ndao sdao forcados, em tese,
a manter relacdo de trabalho que lhes seja
assim, contratar e

desfavoravel. Mesmo

despedir trabalhadores é complicado e
onheroso, sendo este um fator a ser considerado
no combate ao desemprego.

Quanto ao desequilibrio estrutural da
relacdo de trabalho, determinado pelo método
de producdo capitalista e que se manifesta no
nivel geral de saldrios e nastaxas de desemprego,
a lei estimula a negociagdo coletiva, reforgando
o valor das condicdes de trabalho fixadas em
norma coletiva, possibilitando que os sindicatos
e empresas apliguem metodologias de trabalho
e salario capazes de impedir ou reduzir os
maleficios das oscilagGes econdmicas.

Apartirdaflexibilidade de condi¢Ges gerais
de trabalho e salario, é possivel que empresas
e trabalhadores possam se adequar com maior
eficiéncia aos rumos da economia em geral e de
segmentos econdmicos especificos, tendendo a
preservar a atividade econdmica e os empregos
em periodos de crise e possibilitando a
ampliacdo do mercado de trabalho e dos lucros
em periodos mais favoraveis.

A acomodacdo das relacbes de trabalho
ao novo paradigma de trabalhador deve ser
lenta e ndo afetara niveis de emprego e saldrio

no curto prazo. A perspectiva, entretanto,
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pode ser positiva se houver interesse de
trabalhadores e empregadores em adotar
praticas de contratacdo e de condicbes de
salario mais transparentes e negociadas.

A Justica do Trabalho, ao que se nota pelas
opinides de muitos estudiosos, ndo recebe bem
as novas bases da relacao de trabalho. Resiste a
entender o trabalhador como apto a expressar
livremente sua vontade, principalmente se
resultar de imediata reducdo de vantagens
ou salarios. Entretanto, a realidade social tem
mostrado que os trabalhadores efetivamente
tém capacidade para decidir sobre suas préprias
vidas e muitas questdes que sdao decididas
com base no favorecimento do trabalhador,
na verdade tem beneficiado apenas os
desempregados.

Com efeito, os trabalhadores que
ingressam com reclamacgdes trabalhistas, em
sua maioria sao desempregados. Demandam,
muitas vezes, direitos baseados em prejuizos
provocados por condicdes de trabalho
estabelecidas em negociacdo coletiva. Tais
direitos,umavezreconhecidos, podemfazercom
que aquelas condi¢des negociadas ndo sejam
mais incluidas em futuras convengdes coletivas,
atingindo a coletividade de trabalhadores
gue ndao demandaram os mesmos direitos e,
porque ndo ingressaram na Justica do Trabalho,
acabam ndo obtendo qualquer beneficio. Além
disso, as contrapartidas de tais condicdes de
trabalho consideradas invalidas, sé beneficiam
os reclamantes de acgbes judiciais e acabam
suprimidas dos empregados que continuam na
empresa. Enfim, a Justica do Trabalho produz
um resultado ndo desejado que é a reducao

geral de condicGes de trabalho.



1.3 As normas de seguran¢a e medicina do
trabalho frente a Lei 13.467/17

Em matéria de seguranca e saude no
trabalho, a legislacdo sempre foi muito rigorosa
e atualizada, mas varias normas regulamentares
estabeleceram condicdes de trabalho seguras
e saudaveis no trabalho rural, no trabalho de
digitadores e no trabalho de frigorificos, entre
outros.

No ambito constitucional ha efetiva
protecdo ao meio ambiente do trabalho como
um todo, especialmente pelo disposto no artigo
72 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu inciso XXII, que dispdem:

“Art. 792 S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condicdo social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca;”!

A norma constitucional prioriza iniciativas
gue se prestem a reduzir riscos que o trabalho
sempre proporciona ao trabalhador e destaca
gue tal se da pelas normas de saude, higiene
e seguranca, especialmente visando o combate
ao acidente de trabalho.

A Lei 13.467/2017 altera a CLT para
adequar a legislacdo as novas relacbes de
trabalho. O que chama atencdo é o extremo
paradoxo entre o disposto pelo novo artigo 611-
A e seus incisos, mas especialmente pelo novo
artigo 611-B, inciso XVII que trata como objeto
ilicito que seja suprimido ou reduzido por
norma coletiva justamente as normas de saude,
higiene e seguranca, porém no paragrafo Unico
do mesmo artigo estabelece que para fins do

mesmo artigo regras sobre duracdo do trabalho
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e intervalos ndo sao assim considerados.

Dificil a incidéncia destas disposicoes
na medida em que a norma constitucional
destaca a necessidade de reducdo de riscos e
obviamente de acidentes de trabalho que estdo
intimamente ligados ao trabalho em excesso,
em hordrio noturno e sem os devidos intervalos
regulares.

O enfrentamento das novas normas no
plano pratico é essencial para que se defina
sobre a efetividade das mesmas, passando
andlise, também, de sua real e necessaria

constitucionalidade.

1.4 Autonomia da vontade individual

As novidades trazidas pela Lei provocam
modificacdes no entendimento da Justica do
Trabalho sobre o empregado e empregador. H3
uma agitacdo em conceitos juridicos arraigados
e que ndo estavam sendo discutidos na doutrina
e nos Tribunais, notadamente com relacdo a
posicao de hipossuficiéncia do trabalhador.

O trabalhador ndao é mais encarado como
umser débil e pouco ciente de seusdireitosoude
suas obrigacdes, mas sdo parametros objetivos
para definir quando a manifestacdo livre da
vontade individual cria direitos e obrigacdes, de
modo a possibilitar que a relacdo de trabalho
sofra menos interferéncia da interpretacdo da
Justica do Trabalho.

A autonomia da vontade individual
do trabalhador estd presente nos seguintes
dispositivos da Lei 13467/2015:

1) No art. 49, § 22 da CLT, acrescentou-

se que a permanéncia do empregado

na empresa, além do horario normal,
ndo caracteriza tempo a disposicdo

se ocorrer “por_escolha propria”, para
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“buscar protecao pessoal, em caso de
inseguranca nas vias publicas ou mas
condicdes climaticas, bem como adentrar
ou permanecer nas dependéncias
da empresa para exercer atividades
particulares”.

2) A compensacdo de hordrio de
trabalho, o banco de horas e a jornada de
12x36 podem ser ajustados por acordo
individual, (arts. 59, 59-A e 59-B).

3) A alteracdo do trabalho presencial para
o teletrabalho pode ser feita por mutuo
acordo, (art. 75-C, § 19).

4) As despesas relativas a realizacdo do
teletrabalho sao estabelecidas em acordo
escrito, (art. 75-D).

5) O empregado em teletrabalho devera
assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instrugdes
fornecidas pelo empregador quanto
a precaugbes para evitar doencgas
e acidentes de trabalho, (art. 75-E,
paragrafo Unico).

6) Concordancia do empregado para
parcelamento das férias em até trés
periodos, (art. 134, § 19).

7) Afastamento da  trabalhadora
gestante de atividades insalubres com
apresentacdo de atestado emitido por
médico da confianca da mulher, (art. 394-
A).

8) Os horarios dos descansos para
amamentacdo sao definidos em acordo
individual entre a mulher e o empregador,
(art. 396, § 29).

9) O contrato de autdbnomo pode prever
exclusividade, (art. 442-B).

10) O trabalho intermitente pode ser
contratado tdcita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito, (art. 443).
11) A livre estipulacdo entre as partes
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guanto as condicdes de trabalho para
trabalhadores com diploma de nivel
superior e que percebam saldrio mensal
igual ou superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, (art. 444, paragrafo
unico).

12) O empregado pagara multa no caso
de descumprir convocacgao para trabalho
intermitente, (art. 452-A, § 42).

13) O empregado pode prestar servicos
a outros empregadores nos periodos de
inatividade do trabalho intermitente, (art.
452-A, § 59)

14) O Plano de Demissdo Voluntaria
enseja quitacdo plena das obrigagdes
trabalhistas, salvo disposicao em contrario
prevista no préprio plano, (art. 477-B).
15) A perda de habilitagao profissional do
empregado por conduta dolosa implica
dispensa por justa causa,(art. 482, “m”
16) Extincdo do contrato de trabalho por
acordo, (art. 484-A)

17) Cldusula  compromissdria  de
arbitragem para  contratos  com
remuneragao superior a duas vezes o
limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, (art. 507-A).

18) Possibilidade de quitagdo anual
das obrigacdes trabalhistas por mutuo
acordo, (art. 507-B)

19) Comissdo de representantes dos
trabalhadores perante a administragao da
empresa, (art. 510-A).

20) Autorizagdo prévia para o pagamento
da contribuicdo sindical, (art. 578).

Disso resulta que a nova lei considera

gue o trabalhador tem capacidade para decidir
sobre sua condicdo de trabalho em plano de
igualdade com o empregador em determinados



assuntos, como horario de trabalho ou se
recebe determinada remuneracao, (superior ao
dobro do teto maximo dos beneficios pagos pela
previdéncia social) ou apresenta certa condicdo
intelectual, (educacdo de nivel superior).

Ha, portanto, alteracio no modelo
de protecdo juridica previsto na lei, sendo
guenos pontos mais corriqueiros da relacdo de
trabalho ou para empregados qualificados se
da mais valor a expressao da vontade individual
livremente manifestada.

O mercado de trabalho tende a definir
em que direcdo seguira a relagao de trabalho:
empregados com baixa remuneragao e
pouca qualificacdo com maior protecdo ou
empregados com melhor remuneracdo e mais
qualificados com maior liberdade.

A Justica do Trabalho ndo deverd
mais interferir nas relagcdes de trabalho de
empregados de niveis superiores, sendo que as
condicOes livremente pactuadas prevalecem,
inclusive em relagdo as normas convencionais.

Os vicios de consentimento,(erro, coagao
e fraude),podem ser discutidos judicialmente,
mas o 6nus da prova com relacdo ao defeito
nos acordos trabalhistas de empregados
melhor remunerados e mais qualificados sera
do trabalhador e ndo deverd mais prevalecer
a presuncdo de fraude ou de prejuizo se os
acordos individuais resultarem em diminuicao
de vantagens profissionais.

A nova lei possibilita outra leitura do
art. 468 da CLT, no sentido de que o prejuizo
direto ou indireto resultante de altera¢des
contratuais deve ser concretamente verificado,
acrescentando um elemento subjetivo até
hoje ausente nas analises de esse fendbmeno
contratual. Assim, o consentimento dado
pelo empregado haverd de ser aferido
conforme a ocorréncia de vicios determinados

pelas circunstancias do negdcio, ndo sendo
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aceita a simples mudanca de vontade ou
o arrependimento do trabalhador, como
motivos para anulagdao de acordos contratuais.
A manifestacdo de vontade do trabalhador
sempre foi interpretada como insuficiente
para justificar modificacbes no contrato de
trabalho. O direito do trabalho considera que
a manifestacdo de vontade do trabalhador
prejudicial a si mesmo ndo é valida, porque estd
sujeita ao poder de comando do empregador.
A Justica do Trabalho segue esse principio,
ao qual se pode adicionar que a ameaca de
demissdao sumaria e unilateral implica a certeza
de que manifestacdes de vontade contrdrias ao
proprio interesse do empregado sao destinadas
a preservar o emprego e nao sao uma decisao
consciente e desimpedida. Trata-se de um
desequilibrio estrutural na relacdo de trabalho,
que as decisdes judiciais resolvem por meio da
presuncdo absoluta de que o empregado estd
impedido da livre manifestagdo da vontade.
Por isso, apenas as modificacdes favoraveis sao
admitidas, até porque assim estd expresso no
art. 468.

O discurso normativo aberto do art. 468
da CLT dd sustentacdo a interpretacdo restritiva
da vontade do trabalhador. Afinal, a definicdo
do que sdao “prejuizos ao trabalhador” encerra
alta dose de subjetivismo, sendo que a dinamica
do contrato de trabalho dificulta estabelecer
precisamente quando uma alteracio é
prejudicial ao interesse do trabalhador. Além
disso, a regra estabelece a nulidade apenas
da condicdao considerada prejudicial, o que
resulta na manutencao de eventual vantagem
correspondente.

A lei nova estabelece que a formalizagado
de condi¢Bes de trabalho por meio de acordos
escritos afasta a presuncdo de prejuizo,

especialmente no caso de empregados mais
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gualificados e melhor remunerados. Trata-se de
reconhecimento da condicdo social superior dos
trabalhadores modernos, os quais conhecem
seus direitos e tém condicdes intelectuais
e psicolégicas para resistir a imposicdo de
cldusulas contratuais desfavoraveis.

Essa situacdo sugere outra feicdo do
contrato de trabalho mais independente e que
vai exigir uma postura diferente na avaliacdo das
condicdOes de trabalho, notadamente diante da
falta de garantia de emprego e da possibilidade
de aumento das demissdes discriminatdrias.

Porexemplo, se ademissao dotrabalhador
sem justa causa ocorre logo em seguida ou de
alguma forma ligada a resisténcia do empregado
a proposta de acordo contratual, é bastante
provavel que o ato de resilicdo seja considerado
discriminatdrio, umavez que estaria configurada
a possibilidade de coacdo do trabalhador. Desta
constatagao poderiaresultartantoaindenizacao
por danos morais e materiais decorrentes da
extincdo discriminatéria do emprego, quanto a
reintegracdo no emprego, por considerar nulo
o ato de rescisdao, baseada em motivo oculto,
ou seja, a recusa do trabalhador em aceitar
condicao de trabalho desfavoravel.

Note-se que ndo ha desprotecdo do
empregado, mas a validagao de atos negociais
internos do contrato de trabalho que, embora
aparentemente prejudiciais ao trabalhador, sdo
de seu interesse. Preserva-se, desta forma, o
equilibrio da relagao de trabalho, permitindo
uma maior mobilidade das condi¢bes de
trabalho, propiciando a gestao empresarial mais
segura, confidvel e previsivel. Em contrapartida,
os abusos no uso dessa possibilidade de
alteracdo contratual podem ser discutidos
e coibidos por meio das estratégias judiciais
disponiveis, assegurando a ampla defesa, o
contraditério e o devido processo legal.
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E possivel argumentar que o trabalhador
estard inibido de resistir a propostas prejudiciais
do empregador, porque continuara exposto a
demissdo sumaria e sem justa causa. De fato,
este é um risco que existe atualmente e a defesa
que o empregado tem é submeter-se a alteracao
prejudicial, sofrendo prejuizos constantes e
repetidos aguardando o momento em que,
finalmente, serd despedido e, sé entdo, depois
de passado algum tempo sofrendo perdas,
podera ingressar com acdo judicial para obter
indenizagdo daqueles prejuizos. Mas, dando-se
validade ao acordo contratual interno, salvo no
caso de vicio de consentimento devidamente
provado, abre-se a possibilidade de resisténcia
imediata do trabalhador, que podera se recusar
a alteracdo e, se acaso for imediatamente
despedido, ndo sofrerd prejuizos repetidos e
ainda terd a via judicial para obter indenizacado
reparatéria ou mesmo a reintegracdo no
emprego.

Ndo hd aqui juizo de valor no sentido
de se afirmar que a prevaléncia da autonomia
da vontade individual é melhor ou pior que a
protecdo absoluta até entdo dispensada ao
trabalhador, mas é importante notar que ndo ha
desprotecdo do trabalhador, sendo a inversao
de uma presuncdo de fato, estando aberta a
possibilidade de revisdao dos acordos contratuais
internos nos casos de vicio de consentimento.

Argumente-se ainda, que ha dificuldade
ou impossibilidade de o trabalhador fazer
prova da fraude, eis que o empregador detém
os documentos da relacdo de emprego e
controla o ambiente de trabalho. Contudo, a
lei processual prevé a distribuicdo dinamica do
onus da prova, sendo que o empregador pode
ser responsabilizado se ndo apresentar provas
convincentes de que sua conduta foi pautada
pelo respeito a livre manifestacdo de vontade
do trabalhador.



A autonomia da vontade individual no
contrato de trabalho é Util e necessdria quando
as mudancgas no contrato de trabalho sdo de
iniciativa do préprio empregado. Muitas vezes,
alteragbes propostas pelo trabalhador, que
seriam aceitas pelo empregador porque nao
interferem na rotina da empresa ou que até
poderiam melhorar o desempenho da empresa
e a produtividade do empregado, sdo recusadas
ou aplicadas com reservas, porque sempre
estdo sob o crivo da possibilidade de anulagao
segundo o principio da protecdo absoluta do
trabalhador, que visa proteger o trabalhador
“dele mesmo”. Ora, somente nos casos em que
pudesse significar risco a saude do trabalhador é
gue se deveria interferir em acordos contratuais
internos propostos pelos préprios empregados.

A autonomia da vontade individual
implica mudancas na forma de contratacdo
dos empregados. O contrato de adesdo, por
meio de formuldrios previamente redigidos e
aos quais o empregado simplesmente adere
apondo um sinal e sua assinatura ndo sao
propicios para justificar a restricdo de direitos
dos trabalhadores. Assim também as fichas
funcionais que anotam os hordrios de trabalho,
as compensacoes e prorrogacdes e as funcoes
exercidas, ndo servem como motivo para
privar o trabalhador de condi¢des de trabalho
benéficas ou vantagens estabelecidas em lei ou
na convencao coletiva de trabalho.

Se a declaracdo de vontade assume uma
nova feicdo no regime da lei reformadora, o
registro dessa declaracdo deve ser cuidadoso
e especifico, posto que implique a limitacdo de
garantiasessenciaisdostrabalhadores. Portanto,
a lei ndo torna legitimos contratos de simples
anuéncia do trabalhador, mas reconhece que
verdadeiros pactos de condi¢des de trabalho,
resultado de negociagao efetiva, tém validade
juridica superior e precisam ser respeitados.
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Essa é uma novidade trazida pela modificacao
da CLT e que tem potencial transformador das
relacdes de trabalho.

Aos empregados admitidos por meio
de contratos formuldrios, com remuneragdo
inferior ao dobro dos beneficios da previdéncia
social ou sem curso superior, a protecao legal
continua sendo ampla e a autonomia de
individual davontade é limitada a inexisténcia
de prejuizo direto ou indireto.

O preco da denuncia vazia do contrato
de trabalho é que a posicdo do trabalhador é
superprotegida e sé pode ser modificada para
acrescentar saldrio e vantagem, nunca para
diminuir.

1.5 Conclusao

Ao mesmo tempo que se tem a base
protetiva das normas de saude, higiene e
do trabalho
exclusdo das que se referem a duracdo do

seguranca relativizadas pela
trabalho e intervalos é efetiva a alteragao
trazida pela Lei na forma de avaliar a autonomia
de vontade do trabalhador no seu contrato
de trabalho que contempla, também, estas
disposicoes.

A efetiva reflexdo sobre estas questdes
sem a intengao de esgotar o tema ou expressar
uma solugao ao embate é o objetivo principal
gue se deve submeter neste momento, na
medida em que grande é o dissenso no proprio

texto da nova legislacdo sobre o assunto.

(Endnotes)
1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

constituicao/constituicao.htm Acesso em

02/09/2017 as 14:49.
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NOVAS FORMAS DE ORGANIZACAO DO TRABALHO,
EFEITOS SOBRE A SAUDE DOS TRABALHADORES,
ESTIGMATIZACAO E DISCRIMINACAO

Lidia Clément Figueira Moutinho Athanasio

RESUMO

O presente ensaio tem por objetivouma
breve abordagem a respeito de um complexo
guadro formado em torno dos empregados
acometidos por doenca profissional. Partindo-
se de alteracbes verificadas nas formas de
trabalho,
por diversos fatores,

organizacdao do impulsionadas
dentre os quais a
predominancia da racionalidade econ6mica
imposta pelas politicas neoliberais, o que se
observa é um panorama de intensificacdo do
trabalho e precarizacdo das condicdes laborais.
Tais circunstancias certamente ensejam
efeitos na saude dos empregados, tanto nas
suas condigdes fisicas, como em relagdo as
suas faculdades mentais, o que pode ser
constatado mediante o aumento do numero
de empregados acometidos por doencas
profissionais. Estes empregados, que tém suas
capacidades laborativas reduzidas (ainda que
temporariamente) sdo estigmatizados em seu

ambiente de trabalho, justamente porque

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Lidia Clément Figueira Moutinho Athanasio

ndo dispdem de condi¢bes para acompanhar
as exigéncias do mercado de trabalho e das
novas formas de gestdo da produgdo, as
quais, cada vez mais voltadas ao aumento da
produtividade, impdem um ritmo de trabalho
muito acelerado. O que se tem, portanto, é
guadrodediscriminacdo verificado nas relagdes
de trabalho, eis que a determinada categoria
é atribuida a pecha de “improdutivos”,
caracteristica que ndo é aceita pela sociedade
contemporanea, que se volta de maneira
bastante incisiva a producdo e ao consumo.
Pretende-se, assim, chamar atengao para essa
nova forma de discriminacao, a qual acaba por
suplantar o ambiente laboral e determinar,
para além da segregacdo ocupacional, também
uma exclusao social.

Palavras chave: organizacdo do trabalho —
saude do trabalhador — efeitos —estigmatizacao
— discriminacdo — segregacao ocupacional —

exclusdo social.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Analista Judicidria do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido e Mestre em Direito Empresarial

e Cidadania pela UNICURITIBA.
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INTRODUCAO

O presente estudo parte da constatacado
primeira de que as forma de organizacdo do
trabalho sofreram significativas modificacGes
ao longo das ultimas décadas. Dessa inafastavel
conclusdo é que derivam os demais topicos a
serem abordados, em especial a questdo afeta
aos efeitos dessas novas organizacdes na saude
dos trabalhadores e as demais consequéncias
dai advindas.

O objetivo almejado é demonstrar, ainda
gue de forma sucinta antes as limitacOes
do proprio ensaio, que as transformacdes
verificadas no ambiente laboral tem sido
causadoras de danos a saude dos empregados,
tanto fisica quanto mental, danos estes que
acabam servindo como meio de discriminacdo
destes obreiros.

Os empregados acometidos por doencas
decorrentes do trabalho sdo estigmatizados
em seu meio laboral, justamente porque nao
atenderam as expectativas dessas novas formas
de gestdo e organizacao do trabalho, que cada
vez mais exigem rendimento e producdo acima
da média e dos limites fisicos.

Essa estigmatizacdo, por seu turno,
acaba por impingir a pecha de “improdutivos”
a determinada categoria de individuos (os
gue manifestaram qualquer tipo de doenca),
gerando um efeito de descrédito em relacdo ao
trabalho por eles prestado.

Num primeiro momento esta
estigmatizacdo enseja uma discriminacdo
apenas no ambiente laboral, mas, de forma
inequivoca, é possivel vislumbrar que o rétulo
da improdutividade determina também um
guadro de segregacdo social, nem que seja

através da simples exclusdao do mercado de
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trabalho, que com o passar do tempo acaba por
representar uma exclusdo social como um todo.

O que se verifica, assim, € um processo
ciclico, a medida que sdo os padrdes impostos
por estruturas capitalistas que determinam
as alteracdes nas formas de organizacdo do
trabalho, os quais ensejardo danos a saude de
diversos trabalhadores, os quais, por sua vez,
serdo estigmatizados e excluidos justamente
porque nao sdao aptos o suficiente pra se
inserirem e se adaptarem as exigéncias das
novas estruturas produtivas.

Tal forma de discriminacdo que se verifica
no ambiente laboral nada mais é do que um
contraponto ao principio da igualdade, um
dos pilares do Estado Democratico de Direito,
sendo que tal motivo, por si sé, ja é suficiente
para determinar o seu combate.

Sdo estes, portanto, os pontos objeto de
analise no presente estudo, sendo certo ainda
que afinalidade buscada é chamar atencdo para
mais esta forma de discriminacdo verificada
na sociedade atual e para a necessidade de

correcdo deste quadro.

1. Organizacdo do Trabalho e suas
Recentes Modificagoes

Vive-se atualmente numa sociedade
rotulada de pdés moderna, sob a égide de um
Estado dito neoliberal. Estas circunstancias
influenciam em grande escala toda a gama de
relacbes que se trava num ambiente social,
mormente as econdmicas.

E por esta razdo que, quando se propde
a analisar as recentes modificacdes ocorridas
tanto no mercado de trabalho como nas formas
de organizacdo do proéprio trabalho, ndo ha

como se olvidar que elas de inserem num
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contexto mais amplo, de alteracdes ocorridas
no proprio modelo que rege as relacGes sociais
num dado momento, isto €, de transformacdes
sociais propriamente ditas.

Verifica-se, portanto, que hd uma
complexidade implicita a esta reestruturacdo
além de

produtiva, na medida em que,

ser composta por diversos processos, a
reorganizacao do trabalho decorre de fatores
variados, os quais vdo determinando alteracdes
nos modelos organizacionais, nos valores
e praticas de gestdo e no proéprio perfil dos
trabalhadores.

Assim, apenas com a finalidade se situar
essas modificacdes atualmente visiveis nas
formas de organizacdo do trabalho é que
se passa a pontuar, sucintamente, algumas
circunstancias que a determinaram.

Pois bem.

Apds a Segunda Guerra Mundial e em
reacdo ao Estado do Bem Estar Social, surge o
neoliberalismo, que pode ser definido como
uma nova ordem guiada por uma racionalidade
extremamente econ6mica e que preconiza a
reducdo enfatica do papel do Estado.

Através da implementacdo dos principios
neoliberais, o que se vé é a imposicdo de
um capitalismo cada vez mais duro, o qual,
valendo-se ainda das bases extraidas do préprio
neoliberalismo classico, determina a adogdo de
valores como o individualismo, a maximizacao
dos lucros, a abertura dos mercados e a propria
globalizacdo (como a consequente massificacao)
dos modos de pensar, viver e consumir.

Estado

0 proprio encontra-se

estruturalmente voltado ao crescimento
econdmico, ao passo que a livre concorréncia
é clamada nas mesmas propor¢des que a

abstencdo estatal de faz necessaria (SILVA,
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2008, p. 4).
Sobre o tema, oportuno citar as palavras
de Gisela Bester que, com propriedade, bem

define a estrutura neoliberal:

Enfim, atualmente a globalizacdo do
capitalismo estd em praticamente
todos os paises, independentemente
de seus regimes politicos e de suas
tradi¢cdes culturais. E identificar de
um Estado globalizado traz consigo
a experimentacdo concreta dos

postulados do neoliberalismo é

facil: basta verificar, em primeiro
lugar, as inversOes de capitais e
inovacbes tecnoldgicas promovidas

por corporagdes transnacionais e
associacbes destas com empresas
nacionais estatais, em seguida, é
sO perceber se, paralelamente, sdo
realizadasnopaisreformasinstitucionais
e constitucionais, compreendendo
a desestatizacdo de empresas, a
paulatina  desregulamentacdo da
economia, diminuicdo da verba estatal
para questbes sociais, a mudanca da
legislacdo trabalhista para flexibilizar
as relagbes de trabalho.
processo, promove-se a abertura de
mercados, facilitando a formacdo de
trustes, cartéis e monopdlios também
(BENITEZ, 2004, p.

Neste

transnacionais.
138).

Em breves linhas, portanto, é esse o
contexto maior no qual a reestruturagdo
produtiva se insere, isto €, um ambiente global
de internacionalizacdo do capital, de imposicdo
dealta produtividade a custos baixos (mormente
ante o proprio consumo, também massificado
e em larga escala), de império do mercado, de
uma racionalidade econO6mica, de competicao

acirrada, de inovacdes tecnolégicas constantes



e de um individualismo exacerbado®.

Os comentarios acima tecidos sao bem
resumidos por Benedito Tuponi Junior, Fabio
Freitas Mainardi e Miriam Cipriani Gomes
gue, em artigo entitulado “As Relacdes de
Trabalho e o Panorama Sécio Econdmico da Pds
Modernidade” (2007, p. 61), esclarecem:

Indene de duvidas, o neoliberalismo

estd arraigado no pensamento
econdémico mundial. Mudangas
comportamentais sao evidentes,

especialmente nos modos de produgao
sempre objetivando a “maximizacdo
dos lucros.” O Estado passa a ser
minimo, para ndo dizer ausente nos
paises periféricos. No Direito do
Trabalho brasileira, conforme adiante
severa, aideologia neoliberal atua pela
via do fendémeno da flexibilizacdo e da
desregulamentacdo.

Todo esse quadro determinou a

ocorréncia de ajustes na organizacao produtiva
(modificacdo das formas de organizacdo do
trabalho), ajustes estes que, especificamente
no caso do Brasil, verificaram-se principalmente
a partir dos anos 90 e vieram acompanhados
das “ondas de privatizacao” e de a¢des voltadas

a flexibilizacdo das condicbes de trabalho?.

1 Inclusive, em relagdo ao particular, oportuno
fazer remissdo as licdes extraidas da obra de Krishan
Kumar, entitulada “Da Sociedade Pds Industrial a Pds
Moderna”, que, explicando as teorias que circundam a
sociedade contemporanea, apresenta as modificagGes
ensejadas pelo CAPITALISMO INFORMACIONAL, o qual
produziu transformacgdes no trabalho e na empresa
industrial, conduzindo ainda os individuos a um
individualismo bastante acentuado, o qual, por sua vez,
faz com que seja deixada de lado toda uma gama de
valores, inclusive os familiares.

2 Importante anotar aqui as observagdes de
Nise Jinkings, que tratando especificamente do trabalho
bancario, ressalta que a reorganizacdo produtiva
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Foram promovidas diversas medidas

voltadas a modificacdo das formas de
organizacdo do trabalho até entdo vigentes,
as quais tiveram por fim, essencialmente, o
aumento da produtividade com reducdo de
custos, tudo em estrita conformidade com a
racionalidade quase que puramente econémica
neoliberal.

Os aspectos mais relevantes dessa
reestruturacdo da organizacdo do trabalho
referem-se as imposicdes mais exigentes de
metas de produtividade aos empregados, as
quais muitas vezes vém acompanhadas de
um elastecimento da jornada de trabalho ou
da associacdo da producdo ao pagamento de
prémios (inclusive da propria participacdo nos
lucros e resultados); as inovacdes tecnoldgicas
implantadas, que imprimem uma maior
velocidade ao trabalho e uma consequente
sobrecarga para o empregado (intensificacdo
do trabalho) ; as terceirizagBes, instituto
utilizado com a finalidade precipua de reducao
de custos; e, por fim, a erradicacdo dos grandes
centros de concentracao de trabalhadores (fim
dos centros de processamento de dados dos
grandes bancos, por exemplo) , entre outras.

Oportuno ressaltar que, quanto as
transformacdes de gestdo verificadas nos
ambientes laborais brasileiros, alguns autores
destacam a contradicdo que acaba ocorrendo
ante a mistura de caracteristicas de dois modelos
distintos, isto é, mediante a justaposicdo de

modelos tradicionais (fordistas) com modelos

determinada pelo processo de mundializagdo do capital
alterou de maneira drastica as relagcOes laborais, tendo
como consequéncia a precarizagdo do emprego e a
intensificacdo do trabalho.
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inovadores (MERLO, 2003, p. 119)3.

Nesse sentido as colocagdes expostas no
artigo “O Trabalho entre o Prazer, Sofrimento e
Adoecimento: A Realidade dos Portadores de
Lesdes por Esforcos Repetitivos” (MERLO, 2003,

p. 119), consoante abaixo se vé:

O que se tem encontrado, em grande
parte dos ambientes de trabalho
brasileiros, € uma combinacdo de
propostas de gestdo do processo
produtivo, nos
agressbes a

guais somam-se

saude oriundas dos

modelos “tradicionais” (tayloristas/
fordistas) com novas formas de
gestdo ditas “japonizadas” (Kan-

Ban, Just-in-time, etc.). Merlo (2000)
denomina essas combinagdes de
“modelo frankenstein”,
podem encontrar, lado a lado, linhas
de montagem e esteiras de producdo
convivendo com programas de
qualidade total ou células de produgao.
Essas transformagBes no processo
produtivo vém levando a uma maior
intensificacdo do trabalho, com
hipersolicitacdo de tenddes, musculos
trabalhadores

onde se

e articulagbes dos
(Assuncdo, 2002).

E também as consideracdes tecidas Celso

Amorim Salim (2003, p. 12), sendo vejamos:

No entanto, as mudangas no processo
de trabalho, sobretudo em formacgd&es
capitalistas periféricas, caracterizam-

3 Vale ressaltar, quanto ao particular, que também
Krishnan Kumar tece considerac¢des a respeito do tema,
especialmente quando, ao analisar a teoria pds fordista,
assevera que muitas vezes os modelos de producdo rigida
e flexivel acabam se sobrepondo, formando um Unico
modelo diferenciado, conforme se vé o caso do préprio
Japao.
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se pela justaposicdo de formas
tradicionais e inovadoras,
através do que se poderia chamar
de  “modernizacdo
com fortes resquicios da segunda
revolucdo industrial e tecnolégica. Dai
a manutencdo e/ou revitalizagdo dos
principios  tayloristasfordistas, pela
desqualificacdo e controle autoritario

da forga de trabalho.

ou seja,

conservadora”

O quadro de reestruturacdao produtiva,
consoante ja declinado, é verificado em diversos
setores, ou seja, desde a prépria industria até
os servicos.*

No entanto, com relagdio ao tema,

frequentemente é dado destaque ao trabalho
bancario, no qual sdo evidentes e bastantes
profundas as transforma¢des na forma de
organizac¢ao do trabalho.

Observa-se, quanto ao particular, uma

4 A respeito da expansdo do setor tercidrio,
oportuno fazer mencdo as licGes extraidas da obra
de Francgois Chesnais, "A Mundializacdo do Capital",
na qual é exposto com propriedade o fenémeno da
internacionalizacdo dos servicos que acompanhou a
prépriainternacionalizacdo das multinacionais industriais
e que, além de decorrer da prépria homogeneizacdo da
demanda (padrdes de consumo massificados), veio a
atender o interesse das grandes empresas de manter
a sua ascendéncia sobre determinadas atividades
complementares as suas operac¢des centrais. Ademais,
comentarios acerca da utilizacdo de novas formas de
gestdodotrabalhoemdiversassearas podem ser extraidas
também do artigo "Doencas do Trabalho: excluséo,
segregacdo e relacBes de género"' de Celso Amorim
Salim, no qual sdo feitas as seguintes observag¢des: "E
claro que esses processos ndo se restringem ao universo
fabril, avancando sobre o Setor Servicos e alterando suas
classicas fungdes, relagdes e condigdes de trabalho (Offe,
1989).Todavia, mesmo ampliando a sua participacdo
na estrutura ocupacional, o Setor Servicos diante dos
impactos das novas tecnologias, ndo tem ampliado
suficientemente os postos de trabalho a fim de absorver
o desemprego gerado em outros setores (Pochmann,
1999).



verdadeira revolucdo nos modelos de gestdo
do trabalho bancério, o que, por conseguinte,
acabou por ensejar uma transformag¢ao no
proprio perfil dos empregados em bancos,
os quais, utilizando a terminologia de Nise
Jinkings, receberam uma nova qualificacdo,
gual seja, a de bancarios-vendedores, o que se
deve sobretudo a uma ampliacdo no seu rol de
atividades laborativas, que agora passa a contar
com a venda de “titulos, seguros, aplicacOes
e todos os demais ‘produtos’ e servicos
disponibilizados, mediante metas impostas pela
administracdo dos bancos.” (JINKINGS, 2008, p.
149).

Curioso, contudo, que a par da sistematica
prestacdo de horas extras, da reducdo do
numero do quadro de pessoal e da maior carga
deservicodecorrente da propriainformatizacao,
as novas formas de exploracdo do trabalho
bancdrio vieram acompanhadas de técnicas
gue nem sempre reconhecidas num primeiro
momento, mas que, apds detida analise,
demonstram suas finalidades exclusivamente
voltadas a intensificacdo do trabalho e a uma
maior producdo.

Exemplos disso sdo as politicas de
integracdo dos empregados aos objetivos da
instituicdo financeira, as quais, através de
artificios como a remuneracdo variavel e os
programas de qualidade total, tentam uma
insercdo ideoldgica do obreiro aos padroes
do Banco, obtendo uma maior disciplina e um
controle intenso dos servicos prestados.

O que sobreleva notar nestas praticas é
qgue, diferentemente da sobrecarga usual de
trabalho, que acaba gerando consequéncias
fisicas aos empregados, as politicas de
integracdo sdo voltadas ao aspecto psicoldgico
afirmar, com

do individuo, podendo se
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conviccdo, que as estratégias e formas de gestao
do trabalho utilizadas neste setor trazem abalos
bem mais contundes a saude mental do que a
saude fisica dos bancarios®.

O sucesso destas medidas é obtido ante
a sua complementacdo com outras formas de
controle e gestdo do trabalho, que incluem as ja
mencionadas terceirizaces e desativacdes dos
grandes centros de processamento de dados.

Estes fatores contribuem ainda para o
enfraquecimento dos movimentos sindicais e
corroboram a perda dos valores coletivos dos
empregados, ja bastante prejudicados ante
as metas de produtividade impostas, as quais
ensejam o acirramento da concorréncia e, por
Conseguinte, uma reducdo na solidariedade
entre os obreiros.

Vejamos, a titulo de complementacao, as
consideracdes tecidas por Nise Jinkings (2008,
p. 149) no que pertine as formas atuais da
exploracdao do trabalho nos bancos, as quais,
inobstante a repeticdo de comentarios ja
colocados anteriormente, fazem-se necessarias
ante a propriedade com a qual o tema foi

abordado:

5 No que pertine aos efeitos da organizagdo
do trabalho sobre os trabalhadores, imperiosa a
consulta obra classica de Chistophe Dejour, "A Loucura
do Trabalho", que, fazendo uma analise afeta a
psicopatologia do trabalho, sua conclusdo assentada
na ideia de que as maiores consequéncias das novas
formas de gestdo verificam-se sobre a saide mental dos
empregados, fazendo com que os mesmos permanegam
em verdadeiro estado de alienacdo e desenvolvam
ideologias defensivas de modo a disfargar o sofrimento
psiquico ao qual estdo sujeitos, com que 0s mesmos
permanecam em verdadeiro estado de alienacdo e
desenvolvam ideologias defensivas de modo a disfarga o
sofrimento psiquico ao qual estdo sujeitos, com vistas a
manutencdo do préprio emprego.
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No contexto da
de um novo padrao produtivo na era

Ill

emergéncia

da chamada “acumulagdo flexive
(HARVEY, 1992), as instituicGes
financeiras praticam formas de controle
e gestao do trabalho que tendem a
obter a adesdo dos trabalhadores ao
projeto contemporaneo de reprodugdo
capitalista. Os
do poder organizacional nos bancos

atuais mecanismos

instituem artificios diversos para
disciplinar e intensificar o trabalho,
mascarando seus instrumentos

coercitivos por meio de programas de
qualidade total” e de “remuneracgdo
variavel”.

O estabelecimento de metas e a
premiacgdo salarial por produtividade, a
criacdo de equipes “de qualidade” nos
locais de trabalho para, supostamente,
estimular a participacdo dos bancarios
em decisOes relativas ao processo de
trabalho, as campanhas de vendas de
produtos”, além do desenvolvimento
de um sistema intenso de comunicagao
banco-trabalhador sdo estratégias
concebidas para aperfeicoar as
condi¢bes de controle e dominagdo do
trabalho nos dias de hoje.

(...) Com efeito, o
contemporaneo de gestdo e controle
do trabalho padrdes de
dominacao de classe que tentam
construir
integrado ideologicamente ao capita

modo
recria

um tipo de trabalhador

III

O que se infere, portanto, € um quadro
de precarizacdo das condicdes de trabalho e do
proprio emprego em si mesmo considerado.

Numa sociedade guiada pelos
imperativos neoliberais e na qual subsiste uma
racionalidade puramente econémica, assiste-se
a uma transformacgao do trabalho em capital,
gue, embora ndo se trate de algo recente,

é, sem duvida, cada vez mais incisivo. Resta
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suplantada a visdo do ambiente de trabalho
como espaco de convivéncia social e as novas
formas de organizacdo e gestdo da producdo
(entre as quais se destacam o uso de inovacdes
tecnoldgicas, terceirizacdes e imposicbes de
metas de produtividade) buscam simplesmente
a satisfacdo de objetivos voltados a maior
lucratividade.

Todos estes fatores, por Obvio, sdo

impactantes sob a dtica da saude dos

trabalhadores, ensejando  consequéncias
bastante graves tanto do ponto de vista fisico,
como mental, consoante se demonstrara na

sequéncia deste ensaio.

2. Efeitos da Organizacdo do Trabalho na
Saude do Trabalhador

Uma vez expostos, ainda que de maneira
sucinta, os principais fatores que ensejaram a
adocdo de novas formas de organizacdo do
trabalho e apresentadas, também brevemente,
algumas das principais caracteristicas afetas aos
novos modelos de producdo decorrentes deste
contexto de reestruturagdao, passa-se agora a
abordar as suas respectivas consequéncias.

Pois bem.

Um dado irrefutdvel é a interferéncia
da organizacdo do trabalho na vida dos
empregados, mormente porque é no ambiente
laboral que a maioria dos individuos dispensa a
maior parte do seu tempo.

Como regra geral, portanto, ndo ha como
se sustentar que os trabalhadores possam
permanecer alheios a tudo que acontece em
seus ambientes laborais, sobretudo em se
considerando que o cotidiano ali vivido supera
a simples prestacdo de servicos e serve de palco

para toda uma ordem de relag¢des, inclusive



sociais.
Por outro lado, em se verificando que

a reestruturacdo produtiva intensificou e

precarizou o trabalho, é de presumir, como
decorréncialdgica, que os seus principais efeitos
sejam manifestados na saude dos obreiros e
ademais, de forma negativa.

Tal presuncdo, por sua vez, é confirmada
por dados extraidos de diversas pesquisas
realizadas®, as quais demonstram um aumento
do numero de doencas profissionais’, isto €, de
enfermidades que surgem ou sdo agravadas
em virtude das condi¢Bes nas quais o labor é
executado, bem como do numero de beneficios
previdenciarios concedidos.

Inclusive, a maior participacdo do setor

de servicos no computo geral dos casos de LER/

6 Neste estudo, serdo referenciadas, apenas a
titulo de complementagdo e sem um rigor excessivo em
relacdo aos dados, trés pesquisas que tinham por tema
central a demonstra¢do do aumento do nimero de casos
de doengas profissionais ou acidentes de trabalho, bem
como, as consequéncias das enfermidades na vida dos
trabalhadores A primeira foi realizada no ambito do
Hospital das Clinicas de Porto Alegre, no Ambulatério
de Doengas do Trabalho (ADT / HCPA), cujo resultado
foi exposto através do artigo "O Trabalho entre Prazer,
Sofrimento e Adoecimento: a realidade dos portadores
de lesOes por esforcos repetitivos". A segunda teve por
fim analisar a evolugdo e as caracteristicas sociais e
demograficas da LER/DORT na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte a partir dos anos 90, tendo suas conclusdes
expostas no artigo "Doencas do Trabalho: exclusdo,
segregacao e relacdes de género, de Celso Amorim Salim.
A terceira delas, por fim, trata-se de pesquisa publicada
na Revista Brasileira de Enfermagem voltada a um estudo
qualitativo da vida do trabalhador antes e depois do
diagndstico de LER/DORT, cujo ambiente foi o Tribunal
Regional do Trabalho de Alagoas.

7 A respeito do conceito de doenca profissional,
consultar a obra de Sebastido Geraldo de Oliveira,
"Indenizacdes por Acidente do Trabalho ou Doenca
Ocupacional", na qual se destacam ndo s6 os conceitos
fornecidos pela prépria Lei 8213/91 (especificamente em
seu artigo 20), mas também o fato de que "a enfermidade
profissional é um estado patoldgico ou mérbido, ou seja,
perturbacdo da saude do trabalhador." (p. 46)
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DORT? é bastante indicativa da efetiva influéncia
das novas técnicas de organizacdo do trabalho
na saude dos empregados, notadamente ante a
evidente e recente ampliacdo do setor terciario,
bem como da utilizacdo de novas tecnologias e
terceirizacGes que se verificam intensamente
nesta seara (SALIM, 2003, p. 18).

Da mesma forma, corroboram esta
conclusdo os diversos estudos levados a efeito
por Christophe Dejours, o qual, especificamente
na obra “A Loucura do Trabalho” enfatiza os
efeitos da organizacdo do trabalho sobre a
saude mental dos empregados, sendo oportuno
ressaltar que suas consideracdes sdo formadas
com supedaneo em pesquisas realizadas
com diversas ordens de trabalhadores, o que
atribui um tom de realidade bastante grande as
conclusdes expostas.

Pode-se afirmar, com espeque nas
consideracOes acima tecidas, que as novas
formas de organizacdo do trabalho ensejam
efeitos diretos sobre a saude dos trabalhadores,
efeitos estes que se manifestam tanto sob o

ponto de vista da saude fisica, como da mental®.

8 Curioso ressaltar, a titulo de complementacao,
que analisando a evolugdo dos casos de doengas
ocupacionais segundo ramos de atividade econOmica e
ocupacoes, Celso Amorim Salim destaca o setor terciario,
nos seguintes termos; "Na caracterizagdo das LER/DORT
segundo ramos de atividade e ocupages, constatou-se,
de longe' uma maior participagdo do setor Servigos no
cOmputo geral dos casos diagnosticados. "

9 Sobre o tema, oportuno referenciar as
consideragdes tecidas em artigo a respeito das mudancas
na vida dos bancarios acometidos por LER (Mudangas no
Trabalho e na Vida de Bancérios Portadores de Lesdes por
Esforcos Repetitivos, MUROFOSE, Neide Tiemi; MARZIALE,
Maria Helena Palucci.), onde se destaca a influéncia
das transformacGes introduzidas na organizacdo do
trabalho, o que é feito nos seguintes termos: "Assim, as
transformacdes introduzidas no mundo do trabalho com
o desenvolvimento da informdtica e da microeletrénica
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Inclusive, utilizando-se a terminologia de
Celso Amorim Salim, fala-se na necessidade de
estudo de um novo tema contemporaneo, qual
seja, aquele afeto a “organizacdo do trabalho
e a determinacdo social do processo saude-
doenca.”

No que pertine aos efeitos sobre a saude
fisica, entende-se que o tema ndo se reveste
de maiores dificuldades de compreensdo,
inobstante a complexidade que circunda a
doenca profissional, por si mesma considerada,
eis que de um modo geral se trata de
enfermidade de origem multifatorial e de dificil
diagnéstico (MUROFUSE; MARIZALE, 2001, p.
20).

Entretanto, os reflexos na saude dos
obreiros sdo evidentes, geralmente afetos a
sobrecarga muscular decorrente da exigéncia
de altas produtividades e do alcance de metas,
podendo se falar inclusive que as LER/DORT
assumem na contemporaneidade um carater
epidémico (SALIM, 2003, p. 22).

Essas exigéncias, consoante ressaltado no
capitulo anterior, geralmente vém disfarcadas
sob o manto de politicas voltadas a uma maior
integracdo do empregado aos objetivos da
empresa, mas, na realidade, nada mais fazem
do que intensificar o trabalho e trazer uma

degradacdo da qualidade de vida de diversos

no século XX foram acompanhadas de medidas e atitudes
gue alteraram os procedimentos, instrumentos e relagées.
O mesmo trabalho que possibilitou a promoc¢do do ser
humano tem produzido novos desafios para a drea da
saude. Os avangos conquistados e 0os novos instrumentos
de trabalho, ao mesmo tempo em que propiciou varias
facilidades e beneficios, trouxe também problemas a
saude do trabalhador. Dentre esses, encontra-se a Lesdo
por Esforcos Repetitivos — LER, que pode ser considerada
como "um dos mais graves problemas no campo da saude
do trabalhador neste fim de século."
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obreiros.

Ademais, as  préprias  inovacles
tecnoldgicas sdo em grande parte responsaveis
fisicos na saude dos

pelos desgastes

trabalhadores, mormente por imprimirem
uma velocidade maior a producdo, ensejando,
também, o ja mencionado aumento do ritmo
de trabalho.

Ndo obstante, outro ponto que merece
ser destacado é o fato de que as doencas
decorrentes do trabalho (LER/DORT, de um
modo geral) sdo em grande parte determinadas
pela auséncia de uma adequacdo entre as
atividades laborativas e as condicdes fisicas e
individuais de cada empregado.

Como os modos de producdo sdo todos
rigidamente padronizados, ndo ha qualquer
liberdade de criacdo para os empregados, seja
com relacdo ao trabalho em si, seja no que atine
aos modos de executa-lo.

Assim sendo, ndo se vislumbra a
possibilidade de uma adequacdo do meio
ambiente de trabalho ao empregado, sendo
este quem deve adaptar seu organismo a
organizacdo do seu trabalho.

Neste diapasdo, fala-se inclusive que
as LER/DORT n3o seriam outra coisa sen3o
o reflexo da impossibilidade de controle dos
trabalhadores sobre a sua prépria saude”
(SALIM, 2003, p. 21).

Oportuno mencionar, aqui, alguns dos
comentdrios tecidos no artigo “O Trabalho
entre Prazer, Sofrimento e Adoecimento: a
realidade dos portadores de lesGes por esforcos
repetitivos”, dos quais inclusive se extrai uma
relacio entre os efeitos da organizacdo do
trabalho que se verificam sobre a saude fisica e
aqueles que se manifestam em relacdo a saude

mental dos empregados, dos quais se percebe



que muitas vezes esses efeitos sdo conexos,

interligados entre si. Vejamos:

A Organizacdo Cientifica do
Trabalho (OCT) ao promover a
desapropriacdo do saber operario,
promove também uma desapropriagdo
da liberdade de criacio (DEJOURS,
1992), a qual é fundamental para
autorizar cada um a adaptar a
organizagdo do seu
necessidadesdeseuorganismoeassuas
aptiddes fisioldgicas. Nesse sentido,
a atividade intelectual e cognitiva sdo
necessarias no trabalho para manter
a integridade do aparelho psiquico.
Surge dai, uma série de agravos a
saude fisica dos trabalhadores, como
as LER/DORT, bem como o sofrimento
psiquico patogénico. Nos referimos
aqui aquele sofrimento que emerge
no choque e na impossibilidade de um
rearranjo entre o sujeito —portador de
uma histdria singular e personalizada
organizagdo do trabalho
despersonalizante. Quanto mais rigida
for a organizacdo do trabalho, mais
acentuada é sua divisdo e menor o
conteudo significativo da tarefa, bem
como as possibilidades de muda-lo.
Assim, o sofrimento psiquico aumenta
correlativamente. (MERLO, et al, 2003,
p.121/122)

trabalho as

e uma

Por seu turno, no que se refere

aos prejuizos a integridade mental dos
empregados, ndao ha como se olvidar que se
tratam de consequéncias das novas formas de
gestdo do trabalho que ndo sdo tdo facilmente
perceptiveis.

Decorrem de processos muitas vezes
complexos e relacionados com aspectos como
a dominacdo, a ansiedade e o medo.

Sobre o tema, se fazem extremamente
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oportunos 0s ensinamentos exarados por
Christophe Dejours, que, na obra ja referenciada
do Trabalho”,

expOe os resultados de seus estudos em

anteriormente, “A Loucura
psicopatologia do trabalho, demonstrando que
quase todos os tipos de atividade laborativas
sdo aptas a ensejar um sofrimento psiquico ao
individuo, sofrimento este que muitas vezes é
oprimido pelo préprio empregado como forma

de preservacdo do emprego, sendo formadas

verdadeiras “ideologias defensivas” pelos
obreiros™.
Ademais, apenas a titulo de

complementacdo, destaca-se que também que

tais ideologias defensivas acabam sendo em

10 Cumpre aprofundar aqui, ante as limita¢des do
préprio texto, algumas consideragdes tecidas por Dejours
em relacdo aos efeitos da organizacdo do trabalho sobre a
salde mental dos trabalhadores e especialmente no que
atine as ideologias defensivas, eis que se trata de tema
bastante interessante e abordado com muita propriedade
pelo autor. Diferentemente do que se costuma concluir
inicialmente apds uma analise superficial a respeitO
dos efeitos da organizacdo do trabalho, para Dejours é
evidente que, em qualquer situagcdo e mesmo naquelas
atividades bracais menos qualificadas, é em relacdo
3 mente, ao aspecto psiquico, que se produzem os
maiores efeitos sob os individuos. Sua tese, situada
especificamente no caso do subproletariado, é
fundada na existéncia de sistemas defensivos, que ele
mesmo conceitua como sendo estratégias de defesa
desenvolvidas pelos préprios empregados para lidar
com as diversas ordens de adversidades verificadas em
um determinado local de trabalho e para ocultar as
consequéncias que tais adversidades podem ensejar em
sua saude. Partindo-se do pressuposto de que o assunto
doenca é visto com ressalvas e preconceitos no seio
social e que a concepc¢do dominante é no sentido de que
quem fica doente é preguicoso e ndo quer trabalhar, tais
sistemas defensivos seriam, num primeiro momento,
bastante relevantes para o subprolelariado, na medida
em que seu fim é exatamente evitar a enfermidade que
poderia emergir das condi¢des de trabalho. Ha, segundo
o0 autor, uma "ideologia da vergonha" criada em relacdo a
doenca, posto que ter de parar de trabalhar por ter ficado
doente é, de fato, vergonhoso para a classe social que se
esta a analisar, sobretudo para os homens.
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Ultimainstanciaexploradaspelosempregadores,
visto que elas sdao responsdveis por assegurar
a propria execucdo dos servicos (ou, melhor
dizendo, sem as ideologias defensivas os
empregados se deixariam dominar pelo medo
ou por qualquer outra forma de ansiedade e
ndo lograriam éxito em suas atividades).

Pois bem.

Feitas estas consideracbes e exposta
a inequivoca interferéncia das formas de

organizacdo do trabalho na saude dos
empregados, salienta se, apenas a titulo de
complementacdo, que a conclusdo do presente
estudo revelou-se como sendo bastante curiosa.

Isto porque, pensando a respeito das
consequéncias da gestdo do trabalho na saude
dos trabalhadores e partindo-se da premissa de
gue essas novas formas de gestdo determinam
sobretudo a intensificacdo do trabalho e a
precarizacdo das condicGes laborais, seria
natural que se observasse que os efeitos mais
graves sdao notados em relacdo a saude fisica
dos obreiros.

Contudo, mormente apoiando-se das
licoes de Dejours, é interessante perceber como
o resultado é exatamente o contrario, podendo
se afirmar, com convicg¢do, que os prejuizos mais
incisivos sdo verificados em relacdo a saude
mental dos empregados.

Mesmo naquelas atividades tipicamente
bracais e sem um envolvimento intelectual
dos empregados, ha sempre um aspecto
psicologico que é levado em conta nas formas
de organizacdo do trabalho e que sdo utilizados
como meio de pressao para que os obreiros
ajustem-se totalmente aquilo que o empregado
deles espera, ou seja, altas producbes e
disciplina.

E importante que seja dado maior
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destaque a este aspecto nos estudos que tratam
a respeito deste tema, mormente para que
a proposicao de solucdes para a questao dos
prejuizos causados a saude dos trabalhadores
pela organizacdo do trabalho possam ser mais

eficazes.

3. Empregados Acometidos por Doencgas
Profissionais Estigmatizacdo, Discriminacao,
Segregacao Ocupacional e Exclusdo Social

Neste ultimo capitulo, o que se pretende
é estabelecer um liame entre as doencas
profissionais, ou melhor, entre os efeitos das
novas formas de organizacdo do trabalho
sobre a saude dos empregados (cuja principal
manifestagao consiste exatamente nas doengas
decorrentes do trabalho, tanto fisicas como
mentais) e o aparecimento de uma nova forma
de discriminacdo e segregacdo no ambiente
laboral e, em Uultima instancia, de exclusdo
social.

Consoante ressaltado anteriormente
neste ensaio, os modelos de producdo atuais
(embora classificados como flexiveis) sdo rigidos
no que pertine as exigéncias de rendimento e
produtividade dos empregados, bem como no
que se refere a padronizacdo da execucdo dos
servicos!!. As cobrancas sdo intensas e o ritmo
de trabalho extremamente acelerado.

Assim, mormente considerando-se que

as doencas profissionais sdo responsaveis pela

11 Trabalho despersonalizante, consoante
terminologia utilizada por MERLO et al, no artigo "O
Trabalho entre Prazer, Sofrimento e Adoecimento:
a realidade dos portadores de lesdes por esforcos

repetitivos".



reducdo da capacidade laborativa (ainda que
temporariamente em muitos casos), ndo ha
como se olvidar que o seu aparecimento é visto
com bastante ressalva e com maus olhos em
gualquer ambiente de trabalho, inclusive como
menciona Dejours quando aborda a questdo das
ideologias defensivas e da vergonha implicita a
guestdo da doenca.

O mercado de trabalho atual impode
severos critérios de selecdo de empregados,
dentre os quais estd a capacidade de adequacdo
as novas exigéncias supra referidas, as quais,
por sua vez, pressupdem plena integridade e
higidez fisica e mental.

Por conseguinte, o empregado que nao
dispde integralmente de sua forca de trabalho,
seja em virtude de problemas fisicos ou mesmo
mentais, ndo se encaixa nos padrdes atuais do
exigente mercado de trabalho e logo é visto
como uma “peca” que ndo se adapta ao sistema.

Inobstante o fato de a integridade fisica
ser um atributo que sempre esteve ligado
a um melhor desempenho laborativo, na
contemporaneidade esse dado é ainda mais
notavel e relevante, na medida em que a
transformacdo do obreiro em pura mercadoria
e do seu trabalho meramente em capital é sem
duvida, uma caracteristica marcante e muito
mais incisiva nas formas atuais de organizacao
do trabalho e gestdo de pessoal.

Portanto, como decorréncia logica desses
fatores acima sopesados, o quadro formado
é de uma estigmatizacdo desses empregados
acometidos por doencas profissionais, aos quais
tdo logo é atribuida a pecha de improdutivos e
de imprestaveis para o labor.

Exemplos e mesmo comprovagoes
desta situacdo de discriminacd0 podem ser

extraidos de algumas pesquisas realizadas com
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vistas a analise da vida dos empregados que
foram acometidos por doencas profissionais’
das quais se infere a efetiva existéncia de
um preconceito em relacdo a enfermidade,
havendo uma discriminacdao que inicialmente
se da apenas no ambiente de trabalho, mas
que, inequivocamente, suplanta esse local e
passa a esfera extra laboral.

Inclusive, um artigo que demonstra o
resultado de uma pesquisa feitajuntoao Tribunal
Regional do Trabalho de Alagoas bem revelsa,
através de depoimentos dos préprios doentes,
o0 preconceito existente em (elagdo a estas
enfermidades. Neste ensaio, uma servidora
relata a auséncia de reconhecimento social
da doenca no seu ambiente de trabalho, bem
como de solidariedade humana, ao afirmar: “fui
discriminada no trabalho, ninguém acreditava
em mim, passei a ser vista pelas chefias como
se nao quisesse trabalhar.” (BARBOSA; SANTOS;
TREZZA, 2007, p. 494).

Na mesma esteira, em pesquisa
realizada no ambito do trabalho bancario com
empregados portadores de LER, também restou
evidenciada a discriminacdo inerente a doenca,

ainda que por motivacdes diversas. Vejamos:

[...] Além da ineficacia do tratamento,
tiveram ainda que conviver com a
desconfianca de colegas e chefes
e, até mesmo, dos familiares pela
incompreensao sobre as dificuldades
causadas pela mesma. As mudancas
decorrentes da doenca interferiam
no sistema familiar pela alteracdo no
papel desempenhado dentro do grupo
familiar.

A condicdo de portador de LER tornou-
se também um fator de discriminacdo
do trabalhador, como foi apontado
nos depoimentos. As pessoas com
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LER geralmente ndo se enquadram
no padrao de doente comumente
conhecido.

A “invisibilidade” da
0s sujeitos, contribuiu para que os

LER, segundo

colegas de trabalho ndo entendessem
a razdo dos prolongados periodos
de afastamento do trabalho para o
tratamento, mas ao contrdrio julgassem
como privilégios.” (MUROFUSE;
MARZIALE, 2001, p. 23 grifo nosso)

Nesta toada, também da analise de casos
concretos é possivel vislumbrar a existéncia
desta discriminacdo, eis que recorrentes os
casos nos quais o empregado, tdo logo retorne
de eventual afastamento outdo logo deixe de ser
estavell3, é dispensado pelo seu empregador
e ajuiza Reclamatodria Trabalhista com vistas a
sua reintegracdo ao posto de servico.

Ademais, sdo em numero significativo
0Ss casos nos quais o empregado passa a ser
penalizado em seu ambiente laboral por ter
sido acometido por doenca profissional, o
gue é feito mediante a atribuicdo de tarefas
repetitivas e mondtonas ao mesmo, sendo
gue em muitas hipdteses o obreiro fica numa
espécie de “geladeira”, isto é, sem atribuicdes
especificas por longos interregnos temporais
gue antecedem a possibilidade de rescisdo do
contrato de trabalho.

Cumpre asseverar, contudo, que na
maioria das vezes, tais praticas ndo sdo
explicitas, mas, ao revés, consistem numa
discriminacdo velada, de dificil demonstracao.

Inclusive, a respeito da discriminacao
verificada no ambiente de trabalho, oportuno
fazer remissdo as palavras de Joaquim Barbosa
(2001, p. 161/162), autor que destaca o
carater muitas vezes implicito da segregacao

ocupacional. Vejamos os comentarios tecidos a
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respeito da questdo:

Como ja vimos, o tratamento
discriminatdrio se materializa quando o
empregador trata sistematicamente de
forma diferenciada certos empregados,
integrantes de determinadas categorias
ou grupos de cidadaos. Isso pode se
dar informalmente, sem qualquer
registro documental, ou pode ocorrer
de maneira formal, através de normas
internas que explicitamente excluam
esses grupos de certas fungbes. A
regra, porém, € que rarissimamente
a discriminacdo se da de forma
explicita. Ao contrario, quase sempre
dissimulada, sua demonstracao de faz,
em geral, mediante a andlise de certos
comportamentos empresariais
e gerenciais que indicam uma certa
indisfarcavelmente
voltada a privilegiar uns e a excluir e
estigmatizar outros.

tendéncia,

O que se tem, portanto, é a estigmatizacdo
desses empregados que, por suportarem um
sistematico tratamento diferenciado, acabam
sendo duplamente vitimados, tanto pela
enfermidade que os acomete, quanto pela
discriminacdo a eles voltada.

A criacdo de um estigma, por sua vez,
é exatamente a circunstancia responsavel
pela existéncia da discriminacdo, eis que, nos
termos das licbes extraidas da obra de Carlos
Alberto Bacila, trata-se o estigma de um fator
de diferenciacdo normalmente injustificado
e que tem por consequéncia a exclusdo social
e a invisibilidade em relacdo as qualidades do
individuo (ou visibilidade embacada). (2005, p.
28).

Inclusive, no que se refere ao tema
“estigma , mister que se faca referéncia a

obra classica de Erving Goffman, denominada



“Estigma: notas sobre a manipulacdo da
identidade deteriorada” (1963), eis que a visao
gue o autor apresenta do assunto aplica-se com
bastante acerto a hipdtese em tela, isto é, a
estigmatizacdo do empregado acometido por
doenca profissional.

Goffman estabelece sua conceituacdo
de estigma e tece seus comentdrios sobre
o tema partindo de uma visdo denominada
de interacionismo simbdlico, ou seja, apoia
suas conclusGes na odtica nas relacdes sociais,
referindo-se por diversas vezes a existéncia de
uma “dinamica social formadora de estigmas.”
(1963, p. 11/12).

E, é exatamenteisto que se verifica no caso
dos empregados que tiveram algum prejuizo
em sua capacidade laboral, sobretudo porque a
sua estigmatizacdo decorre justamente do fato
de que a condicdo na qual estes individuos se
encontram (sema plenitude de suas capacidades
laborativas) contraria a ordem de valores posta
pela sociedade num dado momento.

Isto é, voltada a sociedade a racionalidade
econémica imposta pelos ditames da
politica neoliberal, o homem improdutivo é
estigmatizado, eis que sua situacdo o coloca
em sentido contrario aquilo que preconiza a
sociedade, ou seja, a producdo e ao consumo.

Neste sentido, portanto, que se pode
dizer que tal categoria de empregados nao
estaria habilitada a uma aceitacdo social plena
(GOFFMAN, 1963, p. 7), ante a situacdo de
afastamento do trabalho ou de reducdo da
capacidade laborativa na qual se encontram.

Inclusive, outra relevante licdo extraida da
obra de Goffman é que este autor se refere ao
estigma como sendo algo que gera um efeito de
descrédito em relacdo ao individuo, reduzindo

as suas possibilidades de vida, o que também
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se infere relativamente aos empregados
acometidos por doencas profissionais, eis que
estes empregados muitas vezes acabam sendo
excluidos do mercado de trabalho (mediante
a rescisdo contratual), fato que os coloca em
situacdo de exclusdo social como um todo
(ficam fora da produgdo e, por conseguinte,
fora do consumo).

Portanto, com supedaneo no quadro
acima descrito, pode se afirmar que a forma
como o trabalho é organizado, direta ou
indiretamente, acaba sendo responsavel por
impulsionar a formacdo de estigmatizacdes no
ambiente laboral (atribuicdo de rétulos, pecha
de improdutivos, aos empregados doentes),
0 que, inegavelmente, se revela como uma
nova forma de discriminacdo no mundo

contemporaneo.

CONCLUSAO

O objetivo do presente ensaio foi chamar
atencdo para um problema da sociedade
atual que, em que pese estar localizado
especificamente nas relacdes laborais, acaba
suplantando esse contexto.

Dentre as diversas formas de violacdo
de direitos que se verificam nos ambientes
laborativos, talvez os efeitos da organizacdo do
trabalho sobre a saude do trabalhador sejam
das mais graves.

A questdo posta enseja Onus sociais
bastante acentuados, eis que a doenca
determinada pelas condi¢des nas quais o labor
é executado muitas vezes reduz a capacidade
laborativa do individuo, o que traz a sociedade
empregados improdutivos e custosos.

Ademais, a estigmatizacdo e a consequente

discriminacdo que indiretamente acabam sendo

Seguranca e Saude no Trabalho




Artigos

ensejadas pelas novas formas de organizacdo
do trabalho sdo insustentaveis, por consistirem
em contraponto a materializacdo do principio
daigualdade (como, alids, se verifica em relacao
a qualquer forma de discriminacdo) e, por via
reflexa, ao proprio Estado Democrdtico de
Direito, que tem na igualdade um dos seus
pilares.

Constata-se, portanto, um problema,
qual seja, os efeitos maléficos das novas
formas de organizacdo do trabalho sobre a
saude dos trabalhadores e as estigmatizacbes e
discriminacdes deles decorrentes.

A emergéncia da solucdo deste quadro
urge, por sua vez, da sua propria complexidade,
na medida em que seus efeitos se verificam em
diversas searas.

O que se pretende, portanto, é a tdo
almejada harmonizacdo entre os interesses
economicos (a busca pelo lucro) e a observancia
de direitos fundamentais (inclusive, a um meio
ambiente de trabalho sadio), possibilidade
esta que, conforme reiteradamente defendido
por Ignacy Sachs, nada mais seria do que a
expressdo da sustentabilidade vista sob todas
as dimensGes do desenvolvimento (social,
ecoldgico e econémico).

E, ao contrdrio do que possa parecer, a
presente proposi¢cdo ndo se trata de mais uma
alternativa utépica e nem traz vantagens apenas
para a Categoria de empregados que foram
acometidos por doencas profissionais e que se
inserem neste contexto de discriminacdo.

A correcao do quadro verificado revela-se
benéfica também Para 0 prdprio empregador,
gue contaria com o retorno mais rapido de
obreiros produtivos e que veria a reducdo dos
custos afetos a manutencdo de empregado que

apresenta capacidade laborativa reduzida.
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Assim, deveriam as empresas de
um modo geral engendrar esforcos Para a
efetivacdo de praticas empresariais voltadas
ndo sé ao combate das causas ensejadoras das
enfermidades (trabalho menos padronizado,
menos alienante e sem cobrangas excessivas
de produtividade), mas também a (re) inclusdo
destes empregados acometidos por doencas
profissionais ao seu ambiente laboral.

Na busca por encontrar o seu lugar, a
sociedade moderna procura, através da critica
aos modelos vigentes, propor alternativas para
os problemas verificados, alternativas estas
gue revelam a sua importancia quando se esta
a tratar de questdes afetas a dominacdo de
classes e a imposicdo de uma certa alienacdo
aos grandes contingentes de trabalhadores (o
qgue é feito, consoante ressaltado, através da
rigida padronizacdo dos métodos de producao
atuais e do pouco — ou nenhum — espaco
deixado para a criacdo do individuo).

Assim, o que se buscou neste estudo
foi exatamente isso, ou seja, mostrar que ha
nos ambientes laborais uma situacdao que por
diversas razdes vem se revelando insustentdvel
e que a mesma deve ser combatida através
do esforco conjunto de empregados e
empregadores, voltando-se sempre aos ideais
de um desenvolvimento sustentdvel, nocdo na
qual estd subentendida a perfeita harmonia
entre a lucratividade e o respeito aos direitos

fundamentais.
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ASPECTOS PSICOSSOCIAIS NO MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO E PREVENGCAO DA SAUDE MENTAL DO
TRABALHADOR

Ernesto Emir Kugler Batista Junior

Marco Antonio César Villatore

1. INTRODUCAO

Ainda que possa se perceber que a
saude mental do trabalhador é tema t3o antigo
guanto viver em sociedade, e posto que os
tempos atuais proponham desmistificacGes
com banaliza¢cdes de pudores e de costumes
como justificativas para movimentos de
mudancas sociais, a pessoa nao deixou de ser
humana, e é perceptivel que adentrar no tema

I”

“saude mental” pode nos fazer encontrar o
indesejavel, nem sempre consciente, como
o contato com o sofrimento no outro, tdo
presente e perto.

Esta breve reflexdo tem pretensdo
de redirecionar iluminacdo sobre os critérios
edificadores de contornos do que hoje se

entende como fatores de inferéncia aos danos a

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ernesto Emir Kugler Batista Junior

salde mental do trabalhador, e salientar sobre
as medidas de prevengao no meio ambiente do
trabalho.

Pensar sobre saude mental do
trabalhador carrea a enfocar aspectos que
possam reunir valores que preencham e que
sustentem o complexo estruturalismo capaz de
inferir o nexo causal entre a dimensdo social
do meio ambiente do trabalho e o transtorno
mental do trabalhador.

Alguns vértices de andlise em separado,
de profundidade, mas limitados em extensao,
poderiam ter o enfoque sobre a saide mental
do trabalhador, como os aspectos médicos,
psiquiatricos,  psicoldgicos, psicanaliticos,
historicos, sociais, econdémicos e juridicos,
entre outros, mas no momento entrelagar

entendimentos médicos que componham

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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breve suporte ao entendimento no plano dos
fatos é intencdo desafiadora.

A referéncia sobre a questdo é sempre a
da condicdo humana, ao senso do que é Unico
ou individuo, pessoa humana, e que vive em
sociedade. A integralidade da pessoa passa
pela percepcdo se sua estrutura dimensional
enquanto um ser bio-psico-social. A dimensdo
social provoca experiéncia psiquica® na logica do
sujeito, assente em um organismo bioldgico. A
medicina organicista afirma o mesmo, de modo
diverso, que as dindmicas da saude mental
podem ocorrer por alteracdo neuropsiquica e
decorrentes de estimulo psicossocial.

A saude mental do trabalhador remete
a vivéncia do individuo no meio ambiente de
trabalho, e é inseparavel da perspectiva da
Organizacdo do Trabalho. Sob a légica da ciéncia
ndo é possivel afirmar uma doenga mental “do”
trabalho, mas sim que possa ter componente
dificil

sistematizacdo para os disturbios psiquicos

“no” trabalho, sendo estabelecer
relacionados ao trabalho. Fendmenos sociais
proporcionados de dinamicas do trabalho que
desencadeiam sofrimentos psiquicos existem, e
sdo bem conhecidos, porém, o estabelecimento
do nexo causal é desafio com grau elevado de

dificuldade pela complexidade da questdo.

2. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O desafio no estabelecimento de
inferéncias entre afeccbes mentais e o meio
ambiente do trabalho, este entendido na

amplitude da base fisica e organizacional,

1 PINTO, Graziela Costa. Colecdo memdria da
psicanalise: Lacan, volume 7. Sdo Paulo: Duetto Editorial,
2009, p. 11.
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compreende a pluralidade de fatores possiveis
de causar o efeito danoso indesejado a saude
do trabalhador.

Tendo sempre o ser humano como
pressuposto, épossivel pensarqueoinstrumento
do trabalho é bio-psiquico, de modo que todo
ser humano ao chegar ao trabalho apresenta e
dispde do seu corpo, organico e mental.

Todo estimulo do meio ambiente ao
biolégico pode, em excesso, causar danos, e
consequentemente atingir a esfera psiquica do
individuo. No concreto, a dor fisica provocada
em excesso faz o individuo chorar, gritar,
desesperar-se e deprimir-se. O cansaco fisico
retira a concentracao e a precisdo necessaria ao
controle para os movimentos finos, dificultando
o desenvolvimento de atividades que o exigem
e, gera angustia, ansiedade, inseguranca, medo,
estresse.

Como exemplo de pacificacompreensao,
o tempo de trabalho em excesso, ou com
desgaste fisico, proporciona sofrimento a
porcdo organica ou bioldgica dos individuos, e
em consequéncia a sua inseparavel estrutura
psiquica. E verdadeira a assertiva de sentido
duplo, que um trabalho que leve a fadiga
psiquica também é capaz de produzir efeitos
organicos ou no componente bioldgico.

Sem a pretensdo da superior abordagem
juridica, para desenvolver e estender-se sobre
o corolario do art. 12,, inc. IV, da Constituicdo
de 1988 que estabelece sobre o valor social do
trabalho e da livre iniciativa, do empregador,
aqui se traz luz a planos faticos da organizacao
do trabalho enquanto complexo significante,
e com significacdo determinada no carater
condicional ou circunstancial e modulatério de
cada organizacao.

A estruturacdo de cada organizacdo,
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o estabelecimento da estrutura funcional
dotando de importancia social diferencavel
para as atividades ou tarefas de carater
intelectual e técnico aplicativo, o modo
de exercicio do controle sobre a estrutura
funcional, a distribuicdo das atividades no
tempo, no espaco, no volume, na densidade e
na complexidade de trabalho, nas condicdes de
convivio interpessoal e entre grupos ou setores,
conforme traz em obra René Mendes.?

Fatores fisicos, quimicos e bioldgicos
dentro da organizacdo do trabalho podem
ser causa de sofrimento psiquico, tanto pela
exposicao direta aos agentes, como também
pelo estresse e inseguranca, gerado pela falta
de clareza e imposicao a sua exposicao sem a
devida protecao.

Fatores ilustrativos ndo faltam, assim,
0 mercurio componente de amalgama, tanto
afetou muitos dentistas, sem o uso dos
Equipamentos de Protecdao Individual (EPI),
como historicamente determinou a morte
de muitas pessoas na época da colonizacdo
da América Andina, a producdo da prata,
dependente de mercurio no século XVI, na
cordilheira peruano-boliviana, com condicOes
de insalubridade, do trabalho em mina, da qual
ndo muitos saiam com vidas.?

O agente fisico ruido acima dos niveis de
tolerdncia sdo admitidos como agente nocivo
para condicGes de aposentadoria especial,
e com fundamento que os seus efeitos vao

além da relacdo direta som-ouvido, mas que

2 MENDES, René. Patologia do Trabalho.
Medicina. Sdo Paulo: Atheneu, 2005.
3 FURTADO, Celso. A economia latino-americana:

formacéo histdrica e problemas contemporaneos. 4. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 55-56.
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os efeitos atingem a condicdo bio-psiquica
com repercussdo somatica de ordem variavel,
conforme o Recurso Extraordinario com Agravo
664.335 Santa Catarina, de relatoria do Ministro
Luiz Fux.

E de absoluto sentido o inciso XXII, do
art. 72. da Constituicdo de 1988, que estabelece
o seguinte: “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca”, comando de Direito Fundamental,
de aplicabilidade plena e imediata, o que enseja
afirmar que reduzir riscos suscita a proatividade
em antecipar-se para reconhecé-los, e com
isto a norma enseja constante vigilia sobre a
possibilidade de iminentes riscos.

O principio 15 da Declaracdo do Rio
de Janeiro sobre meio ambiente € um marco
do principio da prevencdo. Além deste, varios
outros termos assemelhados sao utilizados
no plano dos fatos, como precaucdo, cautela,
predicdo e previsdao para com o meio ambiente
do trabalho.

Predeterminar e antever riscos no
plano dos fatos significa explicar que, desde os
primeiros fendmenos observaveis, enquanto
recidivantes, no meio ambiente do trabalho,
e que possam ensejar busca cientifica para
compreendé-los pelos estudos que possam
traduzir significancia cientifica, e incluindo
também fendbmenos ja etiologicamente
definidos e contextualizados em génese plural
na dimensdo social, relacionando-os aos fatores
presentes no meio ambiente que possam
contribuir, predispor ou agravar efeitos danosos
a saude.

Longe da intencdo de demonstrar pelo
vasto “plexo” via ordenamento juridico, que
ja& na carta constitucional garante direitos de

protecdo e seguranca ao trabalhador como



direito fundamental, passando pelo protetivo
plano legal, incluindo a légica normativa legal
e infralegal para a efetivacdo dos comandos
superiores, de modo que resta dizer o dbvio
para os destinatdrios do ordenamento: ha que
se cumprir ou realizar as medidas de prevencao
no sentido de demonstrar estar se antecipando
e prevenindo riscos.

atualidade

A questdo na adquire

importancia de saude pela quantidade
observada de disturbios mentais e com queixas
referentes como causa no ambiente de trabalho.
Muitos

ansiedade, irritabilidade, vergonha, alteragdes

casos de inseguranca, angustia,
de humor, violéncia e depressao no trabalhador
e no ambiente de trabalho s3ao motivos de
estudos para investigar o tanto que a dimensao
social do trabalho pode ter contribuido para
estes fendbmenos.

Ha uma mudanca grande da mao de
obra bracal, para a intelectual, utilizando cada
vez mais o esforgo cerebral, com atividades cada
vez mais repetitivas, gerando medo de troca do
ser humano pela maquina, além da competicdo
entre os trabalhadores.

Estudiosos relacionam efeitos de
poder na Organizacdo do Trabalho, com a
filosofia organizacional de como o ser humano
trabalhador é reconhecido, se um “recurso” ou
um “fator” humano, ou se é valorizado na sua
condicdao humana.
Questdes

trabalho, mecanismos de hierarquia rigida, a

como flexibilizacdo do
supervisdao como fator de controle na execugao
de tarefas, a exigéncia de tarefas novas com
maior densidade e complexidade e sem a
devida orientacdo e apoio a capacitacdo, a
implementacdo de tecnologias novas sem a
devido acondicionamento e treinamento aliado

a relagdes de supervisdo que confrontem o

Artigos

trabalhador em demonstrar capacidade e
desenvoltura sobre o que ndo conhece ou tem
medo de falhar.

Com a Lei 13.467, de 13 de julho
de 2017, denominada Reforma Trabalhista,
traz uma série de novidades que podem
piorar a pressao e o estresse no ambiente
laboral, como, por exemplo: a “negociacao”
prevalecendo sobre a “legislagdo”, com poucas
excec¢Oes, sendo silente que o trabalhador nao
conseguird negociar em um mesmo patamar
com o seu empregador. Além disso, intervalos
intrajornada com possibilidade de fixacdo de
30 minutos diretamente com o empregador,
em algumas atividades mais perigosas, que
detém necessidade de mais atencdo, gerardo
riscos maiores de acidentes de trabalho.
Novas figuras, como o trabalho intermitente
também trardo resultados desastrosos,
caso o(s) empregador(es) ndao convoque(m)
constantemente, trazendo o desespero a partir
do momento em que ndao consiga pagar 0s
gastos normais mensais. Nao se trata aqui de
um desempregado, mas sim de um empregado
que ndo recebe qualquer valor durante algum
possivel tempo.

Dificuldades de

interpessoais e

relacionamentos
intergrupais, isolamento
de determinado empregado ou grupo de
empregados, individualismos, deslealdades no
convivio, competitividade dentro da empresa
melhor

para demonstrar desempenho,

avaliacdo individual, presenca de novos
métodos de trabalho, mudancas na organizacao
e nos modelos de producdo e/ou servicos,
inovacdes, politica de diminuicdo de pessoal e
falta de clareza nas relagdes, nos afazeres e na
politica sobre pessoal.

Todos estes exemplos de fatores em
dindmica na Organizacdo do Trabalho sdo

passiveis de tornar o ambiente de trabalho
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degradante para o individuo e a coletividade
que ali trabalha, capaz de gerar os sintomas
de sofrimento mental ja citados, pela
inseguranca, pela incerteza, pelo desgosto,
pelo desestimulo, pela insatisfacdo, pelo
rebaixamento da autoestima, podendo assaltar
um individuo médio com a percepcio da
iminéncia de uma catdstrofe pré anunciada, na
possibilidade da perda do emprego, o medo
vivenciado antecipadamente pela projecao do
desconhecido na condicao de desempregado,
e, consequentemente a afronta a sobrevivéncia
pessoal e de sua familia.

O Desembargador Sebastido Geraldo de

Oliveira* nos trouxe a seguinte tabela:

PRINCIPAIS AFASTAMENTOS POR TRANSTORNOS

INSS - 2016

ReagBes ao estresse grave e transtornos

1 ~ 3.645
de adaptacdo
Episodi . .

) plsodu?s depressivos transtorno 3.485
depressivo recorrente

BN Outros transtornos ansiosos 2.383

88 Transtorno afetivo bipolar 421
Transtornos mentais e comportamentais

) . , 140
devidos ao uso de alcool

(M Transtornos fobico-ansiosos 134

Transtornos mentais e comportamentais
YA devidos ao uso de multiplas drogas e de 80
outras substancias psicoativas

B Psicose ndo-organica nao especificada 72

CB Esquizofrenia 60

Problemas relacionados  com a
10 L . 48
organizagao de seu modo de vida

Total de afastamentos por TMRT 10.726
4 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Transtornos
mentais relacionados ao trabalho. In: Seminario

Internacional de Saude e de Seguranca no Trabalho
— Coordenagdo: TRT9 e PUCPR. 27 de abril de 2017,
Auditério da PUCPR.
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O fato é que os habitos de trabalho
na racionalidade de uma era industrial que
jd provocavam danos a saude secularmente
conhecidos, vem mudando de condigdes
nesta era pds industrial, tanto por fatores de
crescentes tecnoldgicas, que ao mesmo tempo
em que facilitam o esforco humano também
ocupam O seu espago, consequentemente
proporcionam uma continua desestruturagao
da condicdo espacial e temporal do trabalho, e
€ neste cenario de instabilidades cinéticas que
as mudancas nos ambientes, antes conhecidos
e predeterminados, na atualidade provocam
individualismos dos trabalhadores em reacao
primaria de sobrevivéncia, tecendo um
organismo social que pactua por solidariedade
e justica social mas pratica a meritocracia do
salve-se quem puder.

As percepcdes lineares no tempo,
correspondentes a estruturacdo da economia
tornar-se cada vez

antes verticalizada,

mais horizontalizada, terceirizada e com
teletrabalhos em dbvia atopia e distopia, abre-
se terreno fértil para uma economia assente no
neoliberalismo, proporcionando neste estilo
pds moderno dificuldades de referencial de
valores, e as pessoas vivenciam a inseguranca
e a incerteza sobre a sua sobrevivéncia, o
gue produz os sofrimentos psiquicos e uma
sociedade que reage com os instrumentos de
protegdo que conhece.

A Constituicdo de 1988 no art. 19. ao
dizer dos valores sociais do trabalho, e, na
ordem social afirmar estar baseada no primado
do trabalho e que tem como objetivo o bem-

estar e a justica social. Ainda, no art. 196° da

5 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do



mesma Constituicdo explica que a saude deve
ser garantida mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos.

E basilar recontar que n3o ha imposicdo
aos modelos econdmicos, mas sejam quais
forem, e tenham a cinética de mudancas que
autodeterminem acelerar, que ndo provoquem
riscos de danosasaude daqueles quetrabalham,
pois que permeiam interagindo, interligando
e criando interdependéncia a producdo de
um lado, mas também o fazem as custas de
sua sobrevivéncia no limite de suas condicOes
humanas.

Lembramos que é funcdo da saude®
pela epidemiologia detectar as novas formas de
adoecimento, a da vigilancia sanitaria fiscalizar
para garantir a eliminacdo, neutralizacdo ou

reducdodosriscosasaude. Osdesenvolvimentos

Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acOes e
Servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

6 Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete,
além de outras atribuicGes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar
da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as ag¢des de vigilancia sanitiria e
epidemiolégica, bem como as de satde do trabalhador;
Il - ordenar a formacdo de recursos humanos na area de
saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execugdo
das a¢des de saneamento basico;

V - incrementar, em sua drea de atuagdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagdo;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2. 85/2015)
VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producéo,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢io do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho. (destaques nossos)

Artigos

cientifico e tecnoldégico e a inovacdo sao
instrumentos de aplicacdo na protecdo do meio
ambiente, neste incluido o do trabalho.

Além das protecbes trazidas na

Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Lei
8.080/19907 ¢é sincrbnica aquela, e pode-se
extrair que o dever do Estado ndo exclui o
das pessoas, da familia, das empresas e da

sociedade.

O art. 32. da Lei 8.080/1990 relata e
interpretamos que a saude tem pluralidade
de determinantes e condicionantes, e estes se
expressam na organizacao social e econdmica
do pais, sendo que valores preditivos do
meio ambiente e do trabalho estdo entre
elas. O entrelacamento dos valores preditivos
determinantes e condicionantes se comunicam
com o trabalho e seu meio ambiente na

7 DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 19. Esta lei regula, em todo o territério
nacional, as acOes e servicos de saude, executados
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito
Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. A saude é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condicGes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12. O dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e
sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢es que
assegurem acesso universal e igualitario as acGes e aos
servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperagao.

§ 22, O dever do Estado ndo exclui o das pessoas,
da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 32, Os niveis de salde expressam a
organizacdo social e econdmica do Pais, tendo a saude
como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude
as ac¢des que, por forca do disposto no artigo anterior, se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicGes
de bem-estar fisico, mental e social.
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dimensdao social e econbmica. S3ao também
afetas a saude as acdes que se destinam a
garantir a pessoa e a coletividade condicGes de
bem-estar fisico, mental e social
Percebe-se que a condi¢cdo de bem-estar,
gue a legislacdo afirma, remete aos principios
de solidariedade social, tendo como referéncia
a condicdo humana proporcionalizada e
equilibrada em suas multiplas diferencas, e
neste aspecto a Ordem Social da Constituicao
de 1988, no que se refere a saude, também
imp0Oe que a prevencdo e a antecipacao através
dos servicos de epidemiologia, e o controle
pela vigilancia sanitdria, utilizando-se de
métodos cientificos com tecnologia e inovacao
proporcionem protecdo ao meio ambiente de
trabalho, e através da lei que a regulamenta,
as acdes semelhantes a de responsabilidade do
estado devem ser efetivadas também dentro
das empresas, para que as determinantes e
condicionantes sejam monitoradas, detectadas

e reconhecidas em sede de prevencao.

3. Consideragoes finais

Resta concluir que as empresas devem
demonstrar as proprias politicas de a¢des que
reduzem o risco de danos mentais e ao mesmo
tempo que possam demonstrar que tais agoes
efetivam o bem-estar fisico, mental e social, em
relacdo aos conhecidos critérios supracitados
gue podem provocar os disturbios psiquicos.

Posto que ainda permane¢a para o
Poder Judiciario resolver questdes formuladas
sobre saude mental do trabalhador nos
contenciosos trabalhistas, o dilema no exercicio
da jurisdicdo para realizar direitos enfrenta a
mesma ambivaléncia da dimensdo da saude,

pois a dose do remédio que em determinada

Seguranca e Saude no Trabalho

medida é curativa, se em excesso pode afetar
e agravar o organismo social e refluir em cada
individuo/trabalhador.

Paracadacasoconcreto, alémdosfatores
ja citados, é preciso avaliar as circunstancias
singulares e também os aspectos do préprio
individuo isoladamente, e confrontar sua
dimensdo de vivéncia extralaboral, e é nesta
complexidade que repousa a dificuldade de
se estabelecer o quantum é determinado pela
organizacdo do trabalho em disturbios mentais.

Ha de se ter em mente que fatores
sociais prejudiciais, presentes no meio ambiente
de trabalho, podem ter efeitos clinicos de
disturbios mentais em alguns trabalhadores
e ndo em outros, e na auséncia de fatores
sociais prejudiciais no ambiente de trabalho
pode, ainda assim, haver trabalhadores com
efeitos clinicos de disturbios mentais, o que se
conclui que cada caso deve ser individualizado
para analise, e embora o meio ambiente de
trabalho seja o0 mesmo, com ou sem agruras,
ndo é a presenca da prejudicialidade a saude na
dimensao social que define por si s6 a condicdo
de um disturbio mental, o que exige uma
avaliacdo clinica de exceléncia.

Ao contrario do que muitos possam
pensar, a de que a reunido de todos estes
aspectos beiraria o imponderavel, é porque ndo
exaltam ou no minimo n3do defendem o servico
da clinica em sua exceléncia.

Alguns defenderiam que uma clinica de
excelénciaaservicodeverificacbesfaticas,nafase
de producdo de provas no contencioso judicial,
em sua necessaria dimensdo, com ponderacdo
sobre a realidade substantiva e ndo sé formal,
em razdo dos inevitaveis enfrentamentos,
proporcionalizados e razoabilizados, no nivel

das singularidades circunstanciadas em cada



caso, que isto seria invidvel economicamente e
postergaria solucdes no Poder Judicidrio.

E fato que ¢é muito trabalhoso
individualizar circunstancias de tdo alta
complexidade clinica, e elevar-se ao nivel da
necessidade da condicdo humana, que é a
satisfacdo individual, Unica, de modo que ndo
podemos nos afastar da coeréncia para solucdes
evoluidas, de qualidade, no exame médico de
caso.

Espera-se da protecdo jurisdicional que,
na fase de producdo de provas ndo se perca
de perspectiva o do tempo razoavel para se
maturar o que determina o diagndstico no plano
dos fatos, com as ponderacdes na condicdo
substantiva e essenciais, ndo se deixando tomar
pelos mesmos valores que geram angustia no
ambiente de trabalho, que é o da celeridade,
pois este é fator de produtividade e ndo de
equilibrio e justica para o ato normativo judicial.

O entrelagamento dos conceitos na
salde e no direito sobre mesmos temas
necessitam de constante atencdo, revisitacao,
e isto oferece oxigenacdo e visdo menos turva
gue esta a servir a jurisdicao.

N3o ha solucdes definitivas estaticas
gue assegure auséncia de riscos porquanto a
condicdo humana é dindmica, a saude mental
do trabalhador é dependente da constante
atencdo sobre os processos saude - doenca
mental no meio ambiente de trabalho, e isto
é responsabilidade de todos, prosa da vida

humana sincrdénica a existéncia.

Artigos
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REFORMA TRABALHISTA E PROTECAO A SAUDE DO
TRABALHADOR

José Aparecido dos Santos

Introdugao

A reforma trabalhista € um conjunto
de modificagbes realizadas na CLT, na Lei
6.019/1974 e em outras regras legais, por meio
da Lei 13.429/2017 (Lei da terceirizagdo), em
vigéncia desde 31/3/2017, e da Lei 14.467,
de 13.07.2017, com vigéncia a partir de
11/11/2017. Mais recentemente por meio da
Medida Proviséria 808, de 14 de novembro de
2017, foram introduzidas novas modificagdes
nos textos anteriores, o que torna a reforma
trabalhista um emaranhado complexo e de
dificil sistematizacao.

Com efeito, trata-se de um conjunto
expressivo de modificacGes legais, cujas
consequéncias sdo dificeis de antever, até
porque envolvem multiplos e diversificados
temas, desde o direito processual ao direito
material do trabalho, arranhando até mesmo
guestdes tributarias e previdenciarias. Chama
a atencgdo, entretanto, o argumento cinico de
seus defensores de que a reforma foi produzida

para “simplificar” as relagdes de trabalho e

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

José Aparecido dos Santos

para reduzir a CLT, que seria muito extensa e
geraria inUmeras controvérsias trabalhistas.
E evidente que o remédio proposto produzira
mais danos que a doenc¢a que supostamente
ataca: houve aumento quantitativo de textos
legais, introduziram-se inUmeras incertezas e
controvérsias e, em vez de simplificar, produziu-
se enorme complexidade.

O que pretendemos nesta breve
exposicao é examinar alguns dos impactos que
essa reforma produz na prote¢do da saude do

trabalhador.

1. Proteger a saude do trabalhador ainda
tem sentido?

0] Brasil possui guantidade
desproporcional de acidentes de trabalho. O
AnudrioEstatisticodaPrevidénciaSocialde 2015

aponta® a seguinte quantidade de acidentes

1 BRASIL. Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social. Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia,
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Mestre e Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana.

Juiz do Trabalho Aposentado.
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liguidados (encerrados administrativamente O que parece estar em jogo é se a
pelo INSS), conforme a consequéncia que prote¢do da saude dos trabalhadores continua
acarretaram: a ser um objetivo da nacdo. Por influxo

constitucional, toda a nossa politica legislativa

Incapacidade Incapa deveria considerar que:
Assis- Ari
SIS temporaria cidade | .
Ano | téncia Obito | TOTAL i i o
médica | Até15 | +de1s | PEM Art. 196. A saude é direito de
. . nente .
dias dias todos e dever do Estado, garantido
2013 | 109.595 | 335.538 | 281.604 | 17.030 | 2.841 | 746.608 mediante  politicas  sociais e
2014 | 108.047 | 343358 | 262.027 | 15.995 | 2.819 | 732.246 econdmicas que visem a redugdo do
2015 | 100.174 | 358.248 | 156.030 | 11.028 | 2.502 | 627.982 risco de doenga e de outros agravos

e ao acesso universal e igualitdrio as

. acdes e servigos para sua promogao,
E interessante comparar esse quadro . .
protegdo e recuperagao.

com o da quantidade de acidentes detectados

oficialmente?:

Nas sociedades contemporaneas, em

Com CAT
Doenca que ha uma centralidade produtiva e ideoldgica
Ano Sem CAT | TOTAL ~ . s
Tipico | Trajeto | ocupa- sobre o trabalho, ndo ha duvida de que os
cional efeitos sobre a saude do trabalhador atingem

2013 434.339 | 112.183 17.182| 161.960 | 725.664
2014 430.454 | 116.230 17.599 | 148.019| 712.302
2015 383.663 | 106.039 13.240| 109.690 | 612.632

toda a sociedade, pois a ldgica da cidadania

salarial equipara o cidadao tipico ao trabalhador.

Afetar a saude do trabalhador é, na pratica,

comprometer toda a protecdo a cidadania.
Sem levar em conta o problema da

e e Ndo é por outro motivo que a Constituicao da
subnotificacdo apontado por Sebastido Geraldo P q ¢

. . PP Republica assegura que:
de Oliveira3, o numero é significativo e coloca

o Pais entre aqueles em que mais ocorrem o . N
Art. 62 S3o direitos sociais a educacao,

acidentes de trabalho no mundo. O espantoso a sadde, a alimentacio, o trabalho,

€ que a denominada reforma trabalhista tenha a moradia, o transporte, o lazer, a

adotado medidas que, ao que tudo indica, seguranca, a previdéncia social, a

contrariam as politicas anteriores de reducdo protecdo a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na

dos acidentes de trabalho, as quais procuravam o
forma desta Constituicado.

aumentar as regras de protegao.

Essa logica da inclusdo da saude e

......................................... da protecdo do trabalho entre os direitos
Brasilia: MF/DATAPREV, v. 24, ano 2015, p. 608. Disponivel
em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-content/
uploads/2015/08/AEPS-2015-FINAL.pdf>. Acesso em 22 Constituigao:
de novembro de 2017.

fundamentais ressoa em outras partes da

2 Idem, p. 586. o .

em, P Art. 79 S3o direitos dos trabalhadores
3 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagbes urbanos e rurais. além de outros que
por acidente de trabalho ou doenga ocupacional. 92 ed. ’ q
S3o Paulo: LTr, 2016, p. 37. visem a melhoria de sua condigdo
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social:

XXII - reducdao dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneragdo para
as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

E dever do Estado, portanto, adotar
politicas que tendam a reduzir os acidentes de
trabalho e a proteger a saude de sua populacdo
em geral e dos trabalhadores especificamente.
Ndo é isso o que se verifica no conjunto de
medidas legais da denominada “reforma
trabalhista”, pois ha uma clara tendéncia de
precarizar as condi¢cdes de trabalho a ponto
de comprometer seriamente as condi¢des de
seguranca e higiene.

2. Por reforma trabalhista é

precarizadora?

que a

E interessante analisar a origem de
palavra precarizacdo, que os dicionarios
geralmente definem como ato ou efeito de
tornar precario. Quando se pesquisa pela
Internet, encontram-se definicbes como:
“Diminuicdo de encargos trabalhistas para
o empregador resultando assim em mais
empregos e produtos com pre¢o mais baixo para
o consumidor” ou “Precarizar significar reduzir,
diminuir, tornar escasso e quando associado
a expressdo trabalho, quer dizer ‘diminuir
direitos e garantias dos trabalhadores’.
Nessa perspectiva, baseada no senso comum,
precarizacdo é o mesmo que reducdo de
direitos.

Ha outras definicbes que adotam certo
grau de consequencialismo: “A precarizacdo

é um fenomeno da globalizacdo porque esta

Seguranca e Saude no Trabalho

atrelada a reducdo de custos de producdo para
gue a industria (de forma ampla) tenha melhor
preco final, mantendo lucros significativos” ou
“Precarizacdo do trabalho é consequéncia da
reducdo da remuneracao, beneficios e garantias
dos trabalhadores em razao de sua nao
vinculacdo direta junto a empresa que utiliza
sua mdo-de-obra”.
O problema dessas definicdes é que:
a) se a precarizacdo é apenas reduzir
direitos, o vinculo dessa estratégia com a
sua consequéncia (aumento de empregos
e reducdo do custo das mercadorias)
deveria ser evidente. Ha nessa linha de
raciocinio uma idealizacdo do futuro, em
gue se afirma que uma diminuicdo de
direitos aumenta a riqueza geral. Essa
perspectiva pressupde um conhecido
determinismo econOmico: é necessario
precarizar porque assim O exige o
“mercado”. Tanto a precarizacdo como o
mercado, portanto, seriam destinos fatais

da humanidade;

b) se a precarizagdo é consequéncia,
haveria uma época em que os direitos
eram respeitados e a remunera¢do era
devidamente paga. Essa outra perspectiva,
portanto, produz um passado idealizado.

Ambas as

perspectivas, portanto,

sdao evidentemente idealistas e nunca se
comprovam, sempre sob o argumento de
gque a experiéncia de uma ou outra nunca foi
radicalizada o suficiente. Parece ser necessario
avaliar o conceito de precarizacgdo em seu
sentido historico e contingente, com base nas

diferencas que o trabalho experimentou em



cada sociedade.

A palavra “precdrio” tem origem no latim
precarius, “concedido por mercé revogavel,
havido como de empréstimo”. O sentido
dessa palavra parece ser a precdria, “instituto
medieval consistente na concessao de bens
imodveis, concedidos em acolhimento de uma
solicitacdo realizada em forma de oracdo de
suplica, por uma duragdo determinada e por
uma retribuicdo equivalente”>. Dai o sentido
comum assumido nas linguas latinas de
precdrio como “que se tem ou se disfruta sem
possuir nenhum titulo de propriedade nem ser
o dono, por tolerdncia ou por desconhecimento
do proprietario”®.

Esse € um sentido muito préximo da
realidade histérica brasileira, dos seus homens
livres dos séculos XVI ao XX. Precaria sempre
foi a posse que os brasileiros pobres tiveram
da terra, vinculando-se de alguma forma a
uma mercé, a uma benevoléncia a qualquer
momento revogdvel. A descricdo histdrica dos
homens livres em regimes escravocratas nos
séculos XVIII e XIX é de total precariedade
das relacbes de trabalho. As caracteristicas
basicas dessa precarizagdo sempre foram:
individualismo absoluto (cada um a sua propria

sorte), posse precdria da terra e do seu trabalho

4 SARAIVA, Francisco Rodrigues dos Santos.
Novissimo diciondrio latino-portugués. 10. ed. Rio de
Janeiro: Garnier, 1993, p. 945.

5 DEVOTO, Giacomo; OLI, Gian Carlo. Il Devoto-
Oli: vocabolario della lingua italiana. Milano: Mondadori,
2012, p. 2149.

6 PONS, Jordi Indurdin (Dir.). Diccionario general
de la lengua espaiola: el vocabulario general del espafiol
de América y Espafia. 32 ed. Barcelona: Larousse Editorial
(Vox), 2011, p. 1524.
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(medo da escravizacdo) e compadrio. Como

bem destacou Maria Sylvia de Carvalho Franco:

Os homens livres e pobres que
conseguiram ajustar-se com éxito a
ordem estabelecida fizeram-no em
termos  estritamente individuais,
sem que se possa perceber sinais
de organizacdo de suas atividades.
A dominacdo entre homens livres
configurou-se num forte
autoritario, basicamente constituido
por associacdes morais. Ai também
a empresa
os seus efeitos. Com a atividade
lucrativa incorporada a vida das
camadas dominantes, seus membros
orientaram-se de modo predominante
por consideracbes deinteresses e foram
levados a faltar aos compromissos
morais tacitamente assumidos para
com seus dependentes, assim expondo

a contingéncia de sua dominagdo.’

sistema

mercantil fez sentir

A precariedade ndo é uma consequéncia
de uma nova realidade econ6mica, mas a
persisténcia de sistemas de exploracdo da
natureza (terra) e do trabalho contra o qual as
praticas modernas tentam seimpor. Nem sequer
é um retorno, pois essas praticas se mantém na
América Latina e no Brasil, em especial.

Dai a palavra “precario” ter assumido
essa nogdo de dificil, insuficiente, raro, pouco,
incerto, contingente, passageiro, inseguro,
instavel, pouco seguro, pouco duradouro, que se
extrai de varios diciondrios. Com efeito, a nogao
de precariedade de trabalho esta relacionada

com a posse insegura das condig¢des de sustento

7 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens
livres na ordem escravocrata. 32. ed. S3o Paulo: Kairds,
1983, p. 217.
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da Unica propriedade possuida (trabalho).

A partir dessa sucinta observacdo

é possivel apontar algumas caracteristicas
centrais da precariza¢ao:

a) individualismo exacerbado: a solucdo dos
problemas do trabalho estd na qualidade do
proprio trabalhador (mérito) e na sua vontade,
até porque as solucdes coletivas sao perigosas e
de alto risco (medo das “ondas de escravos” ou
das “classes perigosas”);

b) o trabalho como concessdo a ser valorizada
e reconhecida (observar a conduta externa
e interna esperada pelo sistema produtivo).
Para que o trabalho que lhe foi concedido seja
valorizado nada deve ser concedido a titulo
vitalicio ou por muito tempo;

c) concorréncia total: todos devem concorrer
com todos pela concessdo de trabalho
(empreendedorismo), dai por que deve ser
realizado com motivacdo, com constante
autoaprimoramento e com autoexploragao;
trabalho

d) objetivagdo crescente do

(mercadoria) e  despersonalizagdo  dos

participantes das relagbes de producdo
(fornecedor e consumidor dessa mercadoria). O
prestador de servicos e o tomador de servicos
deixam progressivamente de ser pessoas
em relacdo direta. O trabalhador se pejotiza,
passa a colaborador, arca com parte dos custos
do empreendimento, contrata com um para
entregar seu produto a outro. A empresa se
despersonaliza, pois ndao importa a quem o
servico é prestado, mas a sua constante e rapida
adaptabilidade a cadeia produtiva.

A reforma trabalhista, divulgada
como forma de modernizacdo da legislagao

trabalhista, é, em seu sentido mais profundo,
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anti-moderna, pois tenta reverter o polo
gravitacional dos direitos sociais e: a) exacerba
o individualismo ao mesmo tempo em que
diminui ou elimina mecanismos de participacao
coletiva; b) naturaliza o trabalho extraordinario,
reconhecendo ser normal e esperado que se
ultrapassem os limites de dura¢ao do contrato;
c) despersonaliza o empregador, principalmente
por meioda Lei13429/2017;d) reduz a protecdo
sobre o saldrio.

Em que aspectos é afetada a protecdo a
saude do trabalhador? A protecdo a saude sofre,
evidentemente, efeitos diretos da precarizagao
de vdrios modos, mas pretende-se neste texto
examinar quatro tendéncias da reforma: a) a
de se ampliar a terceirizacdo dos servicos e os
riscos que dai decorrem; b) a de naturalizar o
trabalho extraordinario; c) a de excluir a duracao
do trabalho da légica de protecdo da saude; e
d) a de flexibilizar as regras de protecao contra
os efeitos da insalubridade no ambiente de

trabalho.

3. Terceirizagdo e protecao da saude do
trabalhador

Uma das principais  estratégias
precarizadoras foi a ampliar generalizadamente
a terceirizagdo por meio de inclusdes e
alteragbes na Lei 6.019/1974. Para prevenir
algumas das principais criticas antecipadamente
dirigidas, foram inseridas no texto regras que,
supostamente, deveriam assegurar a protecao
a saude do trabalhador. Com efeito, a Lei
6.019/1974 passou a contar com o seguinte

dispositivo:



Art. 49-C. S3o asseguradas aos
empregados da empresa prestadora
de servicos a que se refere o art.
49-A desta Lei, quando e enquanto os
servigos, que podem ser de qualquer
uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias
da tomadora, as mesmas condi¢des:
[...]

Il - sanitarias, de medidas de protegdo
a saude e de seguranca no trabalho e
de instalacdes adequadas a prestacao

do servico.

Essa regra, entretanto, possui uma
contradicdo inerente a propria légica da
terceirizacdo, que busca sempre a redugado de
custos. A tendéncia é sempre 0s servigos serem
assumidos por uma empresa contratada que,
para se adequar a competicdo de mercado,
procurara reduzir custos por todos os meios
disponiveis, inclusive mediante corte nos
custos de seguranca e higiene. Nao é por outro
motivo que a prépria Lei 6.019/1974, de modo
contraditério, em outro momento prescreve

que:

Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica
ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servigos
determinados e especificos.

§ 32 E responsabilidade da
contratante garantir as condi¢des de
segurancga, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em
contrato.

§ 42 A contratante poderd estender ao
trabalhador da empresa de prestagao
de servicos o mesmo atendimento
médico, ambulatorial e de refeicdo
destinado aos seus empregados,

existente nas dependéncias da
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contratante, ou local por ela designado.
[grifo nosso]

Ora, um dos aspectos centrais da
garantia de seguranca e higiene do trabalho é o
atendimento médico no local em que o servico é
prestado e de acordo com as regras do Programa
de Controle Médico Ocupacional — PCMSO,
previsto na NR-7. Alids, a responsabilidade
prevista no item 7.3 da NR-7 é atribuida ao
empregador e ndo a empresa em que o trabalho
é prestado, de modo que basta terceirizar
parte do ambiente de trabalho para que a
empresa fique desobrigada de varios encargos
estabelecidos na norma regulamentadora,
inclusive a de indicar médico coordenador do
PCMSO.

Assim, ao afirmar que o contratante
pode e ndo “deve” estender aos terceirizados o
mesmo atendimento médico, ambulatorial e de
refeicdo destinado aos seus empregados, a lei
nao sé permite um ambiente de discriminacgao,
pernicioso em termos sociais e econdémicos,
mas também potencializa os riscos ambientais.
E curioso observar é diferente o tratamento
concedido a contratacdo temporaria, pois nesse
caso o art. 92, § 29, da Lei 6.019/1974 estipula
expressamente que a “contratante estenderd ao
trabalhador da empresa de trabalho tempordério
o0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e
de refeicdo destinado aos seus empregados”.
Ha a clara intencdo de tornar mais oneroso
contratar temporariamente do que por meio
de empresa terceirizada, o que indica o intuito
de desestimular os contratos temporarios, mas
sem assegurar que os contratos de terceirizagao

sejam mais duradouros.
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4, Naturalizagdo do trabalho

extraordinario

A luta pela reducdo da jornada de
trabalho se confunde com o préprio nascimento
e com os fundamentos do Direito do Trabalho.
Como ha muito destacava Arnaldo Siissekind:

A limitagdo do tempo de trabalho
possui, portanto, fundamentos:

a) de natureza bioldgica, uma vez
gue visa a combater os problemas
psicofisiolégicos oriundos da fadiga e
da excessiva racionaliza¢do do servico;
b) de cardter social, por isto que
trabalhador
como ser humano, na coletividade a
gue pertence, gozando os prazeres
materiais e espirituais criados pela
entregando-se a pratica
de atividades recreativas,
ou fisicas, aprimorando
conhecimentos e convivendo, enfim,

possibilita ao viver,

civilizacao,
culturais
seus

com sua familia;

c) de indole econémica, porquanto
restringe o desemprego e acarreta,
pelo combate a fadiga, um rendimento
superior na execucdo do trabalho.?

Por isso, nas mais diversas legislagdes
sempre se adotou o critério de a restricdo ao
trabalho extraordindrio é norma de ordem
publica “e voltada a tutelar a saude psicofisica
do trabalhador”®.

trabalho extraordinario sempre esteve sujeita

Por isso, a realizagao de

8 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio;
VIANNA, Segadas; LIMA TEIXEIRA, Jodo de. Instituigdes
de direito do trabalho. 182. ed. S3o Paulo: LTr, 1999, p.
801.

9 MAZZONI, Giuliano. Manuale di diritto del
lavoro. V. |, 62. ed. Milano: Giuffre, 1988, p. 637.
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a severos limites, com o objetivo de atender
a esses fundamentos da ordem social, mesmo
nas empresas de atividade continua. Entre
esses limites sempre estiveram a limitagdo ao
maximo de dez horas de trabalho no dia e o seu
controle pelos 6rgaos administrativos.

O que se observa no Pais hda muitos anos,
contrariamente ao proprio texto constitucional,
é a banalizacdo do trabalho extraordinario,
como se apenas o fato de ser remunerado fosse
suficiente para que seja considerado licito. Ha
que se lembrar que a Constituicao da Republica

estabelece que:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo
social:

Xl - duracdo do trabalho normal nao
superior a oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, facultada a
compensacao de hordrios e a reducao
da jornada,
convencao coletiva de trabalho;
[...]

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

mediante acordo ou

Observa-se que o estipulado

constitucionalmente é de tal modo
desconsiderado em nosso imaginario social
que o trabalho em domingo se transformou
aos poucos em normalidade, ao mesmo tempo
em que o trabalho superior a oito horas diarias
passou a ser corriqueiro e até esperado. A
reforma trabalhista radicaliza essa percepcao
profundamente injuridica e agrava as condicdes
de duracdo do trabalho por varios mecanismos.
Entre esses agravamentos, procurou-se diminuir
mediante

o controle estatal autorizacdo

de coletiva Com efeito, a Lei 13.467/2017



introduziu a seguinte regra na CLT:

Art. 611-A. A convencgdao coletiva e
o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

lIl - intervalo intrajornada, respeitado
o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

Xl - enquadramento do grau de
insalubridade;
XIll - prorrogacdo de jornada em

ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes
do Ministério do Trabalho; (revogado
pela MP 808/2017).

A intencdo clara dessas regras é facilitar
0 aumento da carga de trabalho em todos os
seus aspectos. A Medida Provisdria 808, de 14
de novembro de 2017, minorou parte desses
deletérios efeitos apenas ao revogar o inciso Xll|
do art. 611-A da CLT. Curiosamente, para evitar
as alegacdes de eventual inconstitucionalidade
em face do art. 792, XXll, da Constituicdo
da Republica, procurou-se, contra todas as
evidéncias, afirmar que a duracao do trabalho
nado possui nenhuma correlagdo com a protecao

a saude do trabalhador:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito
de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a
supressdo ou a reducao dos seguintes
direitos:

XVIl - normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para
as atividades penosas, insalubres ou
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perigosas;

XXIIl - proibicao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo
na condicao de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo
do trabalho e intervalos ndo sdo

consideradas como normas de saude,

higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo. [grifos
Nossos]

Como seria possivel afirmar que o
aumento da duracdo do trabalho e a reducdo
dos intervalos para descanso ndo aumentam
os riscos inerentes ao trabalho? A lei tenta
falsear a realidade e, acima de tudo, descumpre
frontalmente os objetivos constitucionalmente
fixados.

De outra parte, a Lei 13.467/2017
tratou de banalizar o trabalho extraordindrio
por meio de outras regras, varias de duvidosa
constitucionalidade:

a) o banco de horas passou a ser admitido
por mero acordo individual (art. 59, § 52 e §
62), desde que ndo superior a seis meses. A
inconstitucionalidade dessa norma parece ser
evidente, em face do disposto no art. 72, Xlll,
da Constituicdo da Republica. E em si mesmo
duvidosa a prépria interpretacdo conferida pela
Simula 85 do TST, item |, de que a “compensacao
de jornada de trabalho deve ser ajustada por
acordo individual escrito, acordo coletivo
ou convencao coletiva”, pois a Constituicdo
aponta expressamente para a necessidade de
negociacao coletiva para esse tipo de pacto;

b) possibilidade de adocdo do regime 12 x 36
por acordo individual e em qualquer atividade
(art. 59-A). A Medida Provisdria 808, entretanto,
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alterou esse dispositivo para exigir a celebracao
de convencdo ou acordo coletivo para que esse
regime de trabalho possa ser utilizado;

c) ndo é necessario autorizacdo para trabalhar
em regime 12 x 36 em atividades insalubres e
perigosas (art. 60, paragrafo Unico);

d) os excessos de jornada por “necessidade
imperiosa do servico podem ser exigidos
independente de acordo ou convengao
coletiva e sem precisar comunicar a autoridade
competente” (art. 61, § 19). Isso significa
gue apenas ao proprio empregador cabera
decidir quais circunstancias podem lhe dar o
direito de exigir trabalho extraordinario, em
condi¢do puramente potestativa e que sempre
se entendeu ilicita nas relacdes contratuais
(Codigo Civil de 2002, art. 122);

e) o teletrabalho é incluido no art. 62 da CLT e

regulado de forma curiosa no art. 75-A.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho

a prestagdo de servigos
preponderantemente  fora das
dependéncias do empregador,

com a utilizacdo de tecnologias de
informacdo e de comunicagdo que,
por sua natureza, nao se constituam
como trabalho externo.

Desse modo, o que se pretende
claramente é excluir da limitacdo de oito horas
diarias e da semanal de quarenta e quatro horas
todos os que trabalharem preponderantemente
fora do estabelecimento, ainda que seja possivel
e até mesmo realizado o controle dos horarios
por meio de uso de tecnologias de informacao
disponiveis. O conceito legal pode incluir ndo
apenas aqueles que trabalham a distancia em
computadores, mas até mesmo instaladores

de redes telefénicas e servicos assemelhados,
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que trabalham fora do estabelecimento do

empregador, mas submetidos a rigoroso
controle de horarios por meio de equipamentos
celulares. Mais uma vez, a inconstitucionalidade
dessa regra (art. 79, Xlll, da Constituicdo) parece
ser evidente.
f) a supressdo do intervalo intrajornada passa a
ser de “natureza indenizatéria” e remunerada
apenas pelo tempo suprimido (art. 71, § 49).

O evidente

objetivo da norma

é normalizar a supressdo do intervalo
intrajornada, cuja indenizacdo passa a ser nao
apenas vantajoso em termos econémicos, mas
também possivel e até esperada como um
direito unilateral do empregador;

g) o intervalo intrajornada pode ser reduzido
para 30 minutos por meio de norma coletiva
(art. 611-A);

h) exclui do tempo de duracdo do trabalho as
horas in itinere (art. 58, § 29), destinadas ao
transporte do trabalhador, qualquer que seja
a modalidade de trabalho ou o tipo transporte
utilizado;

i) permite a realizacdo de horas extras
nos contratos a tempo parcial, desde que
contratadas até 26 horas semanais, com
limite de seis horas extras na semana (art. 58-
A), permitida a compensacdo até a semana
subsequente (§ 59);

j) revoga o art. 384 da CLT, que exigia intervalo de
pelo menos quinze minutos para as mulheres,
antes do inicio de trabalho extraordinario.
Tudo isso aprofunda a percepcdo de que
o trabalho extraordindrio, a supressdao do
intervalo intrajornada e o trabalho em
domingos e feriados sejam da normalidade
da sociedade brasileira e podem ser impostos

unilateralmente pelo empregador.



5. Flexibilizacao da protecdo contra os efeitos
da insalubridade no ambiente de trabalho

Uma das intencbes mais claras da
Lei 13.467/2017 foi a de facilitar o trabalho
insalubre e entre suas preciosidades tornou
possivel, por negociacdo coletiva, alterar-
se a propria legislacdo de protecdo ao meio
ambiente do trabalho. Com efeito, foi incluido

na CLT o seguinte:
Art. 611-A. A convencdo coletiva e
0 acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre:
Xl - enquadramento do grau de
insalubridade;

[...]

XIll - prorrogacdo de jornada em
ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes

do Ministério do Trabalho;

A primeira das citadas regras parece
determinar que por meio da negociacdo coletiva
seja possivel enquadrar o grau de insalubridade
de forma diferente do estabelecido na lei.
Assim, embora ndo possam as convengdes e 0s
acordos coletivos estipular quais atividades sdo
oundosdoinsalubres, podem determinar o grau
minimo, médio e maximo em desacordo com
previsto na lei. Esse dispositivo é de duvidosa
constitucionalidade, porquanto o inciso XXIlI
do artigo 72 da Constituicdo da Republica inclui
entre os direitos dos trabalhadores o “adicional
de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei”. A
Constituicdo, portanto, estipula que o adicional
de remuneracdo é estabelecido pela lei, de
sorte que ha inconstitucionalidade nessa regra.

Oinciso Xlll do art. 611-A da CLT, por sua

Artigos

vez, procura facilitar a prorrogacao do trabalho
em ambiente insalubre, com possivel violagdo
do art. 79, XXIl, da Constituicdo da Republica.

A Lei 13.467/2017, entretanto, foi além disso
tudo e visou facilitar até mesmo o trabalho das
mulheres gravidas em ambiente insalubre. Com

efeito, foi incluido o seguinte artigo na CLT:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua
remunera¢do, nesta incluido o valor
do adicional de insalubridade, a
empregada devera ser afastada de:

| - atividades consideradas insalubres
em grau maximo, enquanto durar a
gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres
em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido
por médico de confianca da mulher,
gue recomende o afastamento durante
a gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres
em qualquer grau, quando apresentar
atestado de saude, emitido por
médico de confianca da mulher, que
recomende o afastamento durante a
lactacdo.

§ 12 (vetado).

§ 22 Cabe a empresa pagar o adicional
de insalubridade a gestante ou a
lactante, efetivando-se a compensacao,
observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, por ocasido
do recolhimento das contribuicGes
incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico.

§ 32 Quando ndo for possivel que a
gestante ou a lactante afastada nos
termos do caput deste artigo exerga
suas atividades em local salubre na
empresa, a hipdétese serd considerada
como gravidez de risco e ensejara a
percepcao de saldrio-maternidade, nos
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termos da Lei n2 8.213, de 24 de julho
de 1991, durante todo o periodo de

afastamento.

A Medida Provisdria  808/2017,

entretanto, substituiu todo esse dispositivo,

gue passou a ficar assim redigido:

Art. 394-A. A empregada gestante serd
afastada, enquanto durar a gestacao,
de quaisquer atividades, operagdes
ou locais insalubres e exercera suas
atividades em local salubre, excluido,
nesse caso, o pagamento de adicional
de insalubridade.

§ 12 (vetado).

§ 2¢
operagoes
médio ou minimo,

O exercicio de atividades e
grau
pela gestante,
somente serd permitido quando ela,
voluntariamente, apresentar atestado
de saude, emitido por médico de sua
confianca, do sistema privado ou
publico de saude, que autorize a sua
permanéncia no exercicio de suas
atividades.

§ 32 A empregada
afastada de atividades e operacdes
consideradas insalubres em qualquer
grau quando apresentar atestado
de saude emitido por médico de sua
confianca, do sistema privado ou
publico de salude, que recomende o
afastamento durante a lactacdo.

insalubres  em

lactante sera

Ha de ser salientado, entretanto, que
a Medida Proviséria 808/2017, que suaviza
algumas das chicotadas impostas pelos feitores,
depende ainda de aprovacdo pelo Congresso
Nacional para ter eficacia. Assim, ha o concreto
risco de serem repristinados os textos originais
da Lei 13.467/2017, o que pode gerar ainda

mais inseguranca e controvérsias judiciais.
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De qualquer modo, estd evidente que
ndo existe por parte do Poder Executivo e do
Poder Legislativo a intengdo de cumprir os
textos constitucionais no que diz respeito aos
cuidados a saude e higiene do ambiente de

trabalho.

Conclusdao

E dificil mensurar antecipadamente todos os
efeitos da reforma trabalhista. Cercada por
um mar de duvidas, entretanto, é certo que os
proximos anos serdo tomados por discussdes
sobre constitucionalidade e sistematizacdo das
suas regras. Isso gerard inseguranca juridica e
poderd acarretar riscos em varios cenarios.

O mais pernicioso, entretanto, é o efeito que essa
reforma pode produzir no imagindrio popular.
Assim como ocorreu ao se criar a legislacao
trabalhista, modificacbes dessa magnitude
estabelecem sobre a realidade um impacto que
ultrapassa em muito o texto aprovado.
Divulgada como meio de solu¢dao de males que
ndo possui condi¢cdes de corrigir ou que nao
procurou sanar, a reforma trabalhista produz
em muitos espiritos algo que supera e até
mesmo contraria seu texto: a sensa¢ao de que
as condicGes de trabalho poder ser fixadas de
forma absoluta e unilateral pelo empregador, a
despeito da Constituicdo e das leis.

Isso tende a produzir efeitos preocupantes em
termos de seguranca e higiene do trabalho, seja
porque o préprio texto da reforma flexibiliza
varias das anteriores regras de protecdo, seja
porque pode estabelecer a ideia de que outras
normas, ainda vigentes, foram revogadas. Em

Pais com tantos acidentes do trabalho e doencgas



ocupacionais, esse novo clima juridico deixa
transparecer a trava amarga de um fracasso
persistente: a marca da nossa subcidadania

social.
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SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO
NA ATIVIDADE NORMATIVA
DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO?

Matteo Carbonelli

Os acidentes de trabalho e as doencas
profissionais constituem um problema com
altos custos em termos humanos e econémicos,
gque representam uma das principais
preocupacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Segundo estimativas recentes desta
organizagdo?, a cada quinze segundos um
trabalhador sofre de uma doenca profissional
ou consequente de um acidente de trabalho,
com 6.300 mortes a cada dia, isto é, 2,3
milhdes de mortes por ano. Além disso, a cada
ano mais de 317 milhdes de trabalhadores
sofrem acidentes de trabalho ndo mortais, o
que significa que todos os dias 860.000 pessoas

se ferem trabalhando. Além dos enormes

1 Traduzido por Marco Antbnio César Villatore.

2 OIT: um trabalhador morre a cada 15 segundos
por acidentes ou doencas relacionadas ao trabalho.
Disponivel em:  https://nacoesunidas.org/oit-um-

trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-acidentes-
ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho/. Acessado em
17/10/2017.
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custos humanos, a falta de seguranca e saude
no trabalho também tem consequéncias
significativas no plano econémico como 4 por
cento do produto interno bruto global, ou seja,
2,8 trilhGes de ddlares norte-americanos, sdo
perdidos anualmente pelo tempo de trabalho
ndo laborado, as interrupcdes de producdo
e as despesas pelos cuidados de curas, de
reabilitacdo e de compensacdo causadas por
lesdes e doencas ocupacionais. A situacdo
é particularmente grave em alguns setores,
como aqueles da construcdo civil, da indUstria
da mineracdo ou da agricultura, tendo em
conta seja os perigos que o numero de leses e
de mortes que ocorrem neles.

Por estas razdes, ndo s6 os sindicatos
de trabalhadores, mas as associacGes de
empregadores, e assim os Estados, creem,
e tem acreditado, desde a fundacdo da OIT,
gue as questdes de seguranca e de saude
no trabalho precisam de atencdo especial
desta organizacdo. Desde a sua fundacdo esta

organizagdo esta, portanto, preocupada com
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tais questdes.

Ja no preambulo de sua Constituicdo em
1919 se tem de fato estabelecido o principio
da protecdo dos trabalhadores contra doencas
gerais ou ocupacionais e acidentes de trabalho
como um elemento fundamental da justica
social. A obrigacdo de promover condicOes
de trabalho seguro foi reafirmada em 1944
na Declaracdo de Filadélfia, que integrou a
Constituicdo, até chegar, entre os documentos
solenes mais perto de nds, a Declaracdo sobre
Justica Social para uma Globalizacdo Justa de
2008, em que a OIT afirmou que as condicdes
de trabalho que protejam a salde e a seguranca
dos trabalhadores s3ao elemento-chave da
Agenda do Trabalho Decente.

Ao longo deste periodo a OIT adotou
mais de 40 Convencdes e Recomendacdes,
bem como mais de 40 Cédigos de Conduta ou
Coletaneas de OrientagOes Praticas, que se
referem especificamente a salde e a seguranca
no trabalho; sem contar que praticamente

uma boa parte dos outros instrumentos
da OIT se relaciona direta ou indiretamente
com aspectos relativos a tais questdes.

Destas Convencodes e relativas
Recomendacdes algumas possuem como objeto
os principios fundamentais de seguranca e de
saude no trabalho, outras Convencdes possuem
como objeto a protecdo dos trabalhadores
contra riscos especificos (como a radiacdo, os
produtos quimicos, o amianto, as substancias
perigosas em suspensao no ar) ou a protegao
em determinados setores de atividade (como a
industria da construcao civil, o de mineragdo ou
o setor da agricultura) ou assuntos relacionados
com a seguranca social, a protecio da
maternidade ou das criancas e dos adolescentes

no trabalho, ou os trabalhadores migrantes ou
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pertencentes aos povos indigenas e tribais.

Como prova daimportancia que é anexada
na OIT a tais tematicas, basta lembrar que a
relacdo da Comissdo de Peritos para a Aplicacao
das ConvencGes e Recomendacgbes apresentada
no més de fevereiro deste ano para a discussao
da Conferéncia Geral foi dedicada precisamente
a alguns instrumentos relativos a seguranca e
a saude no trabalho: em particular, além de
convengdes setoriais como a Convengao nQ.
167, de 1988, sobre a seguranca e a saude na
construcdo civil, a Convencdo n2. 176, de 1995,
sobre a seguranca e a saude nas minas, e a
Convencdo n2. 184, de 2001, sobre seguranca
e saude na agricultura, com as Recomendacdes
que as acompanham, tal relacdo foi dedicada
a Convencdo n?. 187, de 2006, sobre o quadro
promocional para a seguranca e a saude no
trabalho, com arecomendacdo correspondente.
Este relatério foi seguido ao exame que a
Comissdo ja tinha feito no seu anterior relatério
de 2009, em que tinha sido sujeita a Convencao
n2. 155, de 1981, relativa a seguranca e saude
dos trabalhadores, com a sua Recomendacdo
ne. 164, e o Protocolo adotado em 2002.

Como vinha reconhecido pela Comissdo
j& neste estudo, estes ultimos instrumentos
continuam a ser os principais textos de
referéncia para a adogdo de sistemas nacionais
na matéria. Da mesma forma, isso também foi
reconhecido pelo Conselho de Administracao
em sua reunido de marco de 2010, quando se
adotou um plano de acdo a este respeito, que
seguiu o plano anterior, adotado em 2003 e,
intitulado de fato “Estratégia Global para a

seguranca social e saude no trabalho”? .
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Cada vez mais, além disso, a comunidade
internacional como um todo reconhece que
a seguranca e a saude no trabalho sdo um
componente essencial do desenvolvimento.
Tanto é assim que a Agenda 2030 sobre o
desenvolvimento sustentavel adotada no
Vértice das NacOes Unidas de setembro de
2015, em seu objetivo n2. 8, onde estabelece
gue o Trabalho Decente é um fator essencial
do desenvolvimento sustentavel, acrescenta
gque a criacdo de condicdes de trabalho
seguras constitui um elemento fundamental
do trabalho digno; e, em seguida, centra-se
na protecdo dos direitos dos trabalhadores e
a promoc¢do da seguranca no local de trabalho
para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores  migrantes, particularmente
mulheres, trabalhadores migrantes, e aqueles
gue tém um emprego precario, pedindo, em
seguida, aos Estados-Membros de incluir em
suas informacdes de relatérios indicagOes
relativas as taxas de incidéncia de acidentes de
trabalho, sejam mortais e ndo mortais.

Os planos de acdo adotados pela OIT sdo
baseados no principio de que tragédias como
aquelas brevemente mencionadas no inicio
podem ser evitadas mediante a adocdo de
métodos racionais de prevencdo e de inspecao,
destacando a necessidade de esforcos coletivos
da parte dos governos, dos empregadores e
dos trabalhadores com o objetivo de realizar
uma cultura de prevencdo e enfatizar o papel
da cooperacdo para o desenvolvimento e a
aplicacdo das medidas de saude e de seguranca

no trabalho, enquanto afirmando ao mesmo

portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/promo_seg.pdf.
Acessado em 17/10/2017.
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tempo a necessidade de sistemas definidos
de responsabilidade, obrigacbes e direitos
respectivos.

As mesmas Convengdes evocadas
anteriormente colocam como tema central
uma politica baseada na prevencdo. Além das
Convencgdes setoriais, a Conveng¢ao n2. 155,
de 1981, relativa a seguranca e a saude dos
trabalhadores, com suo Protocolo de 2002, a
Convencdo n?. 161, de 1985, relativa a servicos
de saude no trabalho, e a Convencao n?. 187,
de 2006, sobre quadro promocional para a
seguranca e a saude no trabalho, fornecem
elementos importantes para a criagdo de
um quadro do conjunto nacional suscetivel a
melhoria continua.

Em particular, a Convencdo n2. 155 prevé
a adocdo de uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca e saude no trabalho
e as medidas a tomar pelas autoridades
publicas e empresas, expondo em maneira
detalhada os principios basicos e a metodologia
necessaria para a gestdo e o melhoramento do
sistema. O Protocolo de 2002 completa esta
Convencdo, prevendo uma revisdo periddica
dos procedimentos e precisando a obrigacdo
de recolher e publicar os dados sobre acidentes
de trabalho e doencas profissionais, a fim de
avaliar o progresso realizado.

A Convencdo n?. 161 prevé a criacao, na
empresa, de servicos de Medicina do Trabalho,
com uma fungao essencialmente preventiva e
com a tarefa de aconselhar os empregadores,
os trabalhadores e os seus representantes
sobre a seguranca e a preservacao da saude do
ambiente de trabalho.

A Convencdo n2. 187 reforga, finalmente,
a necessidade de promover um ambiente de

trabalho seguro e saudavel e tem como objetivo



para esse fim de promover uma cultura de
prevencdo, dispondo que os Estados-Membros
adotem, com uma abordagem sistémica a
escala nacional, bem como uma politica,
também um sistema e um programa nacional,
de acordo com os principios estabelecidos nos
instrumentos pertinentes da OIT.

Para se manter dentro dos prazos desta
breve analise, concentrar-me-ei apenas em
alguns dos principais pontos de tais Convencdes.

No que se refere mais especificamente a
Convencdo n?. 155, de 1981, até agora adotada
por 66 Estados-Membros, incluindo o Brasil
em 1992, a sua importadncia fundamental
reside na introducdo, como ja mencionado, de
disposicGes pertinentes seja na metodologia
gue nas questdes basicas. Em particular essa
introduz a obrigacdo de adotar uma politica
nacional de seguranca e saude no trabalho,
que considere este assunto justamente como
uma preocupag¢ao nacional e que consista
num quadro coerente de acdo, tal conjunto
homogéneo de todos os seus elementos,
voltado para garantir que os riscos inerentes
ao ambiente de trabalho sdao minimizados na
medida em que este é razodvel e exequivel de
acordo com as condicBes especificas e praticas
nacionais.

A politica nacional deve ter em conta
cinco grandes esferas de acdo, envolvendo:
a) o controle dos componentes materiais
do trabalho (como lugares e ambientes de
trabalho,

materiais, substdncias e agentes quimicos,

instrumentos, equipamentos e
fisicos e bioldgicos, processos de trabalho);
b) a adaptacdo de tais componentes, e em
particular maquindrios, materiais e tempo,
organizacdo e procedimentos de trabalho, de

acordo com as capacidades fisicas e mentais
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dos trabalhadores; c) a formacdo, a qualificacdo
e a motivacdo das pessoas interessadas; d) a
comunicag¢do e a cooperagao a todos os niveis
da sociedade; e) a protecao dos trabalhadores
e dos seus representantes contra as medidas
disciplinares posteriores para acdes realizadas
com justica.

Tal politica nacional é vista como um
processo dindmico e ciclico enquanto deve ser
periodicamente reexaminada a fim de avaliar os
resultados, identificar os principais problemas
e identificar solucdes eficazes, garantindo que
as mudang¢as no ambiente de trabalho e os
avancos cientificos e tecnoldgicos sdo nele
incorporados.

Inspirada por certos principios, a politica
nacional deve especificar as funcdes e a
responsabilidade respectivas das autoridades
publicas,dosempregadoresedostrabalhadores.
A Convencdo também mostra um significativo
grau de flexibilidade na medida em que prevé
qgue a politica nacional cubra gradualmente as
diferentesfuncdesdasautoridadescompetentes
como individuado no artigo 11, a fim de ajudar
os governos dos Estados-Membros, cujos
sistemas nacionais de seguranca e saude
no trabalho ndo sdo ainda suficientemente
desenvolvidos para serem capazes de ratificar
a mesma Convencdo e gradualmente estender
a sua aplicacdo, em seguida, fornecendo
regularmente em seus relatérios periddicos
informacGes sobre os progressos realizados. A
este respeito, também é previsto procedimento
para a declaracdo dos acidentes de trabalho e
das doencas ocupacionais, juntamente com a
publicacdo anual de dados estatisticos relativos
e de informac0des sobre as medidas tomadas na
matéria.

Nacionalmente os Estados-Membros
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devem, em seguida, adotar medidas adequadas
para a atuacao da politica nacional estabelecida,
pelo controle da aplicacdo da legislacdo
pertinente com um sistema de inspecdo e
sancOes apropriadas, além de fornecer aos
empregadores e aos trabalhadores conselhos
sobre as suas obrigacdes e supervisionar o
treinamento em matéria de seguranca e de
salde no trabalho.

As disposicGes nacionais devem também
incluir a obrigacido de quem concebem,
fabricam, importam, fornecem ou transferem
maquinarios, materiais ou substancias para uso
profissional, para garantir que essas maquinas,
materiais ou substancias ndo sdo prejudiciais
para as pessoas que as utilizardo corretamente;
igualmente elas devem comportar para esses
a obrigacdo de fornecer informacbes sobre
a instalacido e o uso adequado, sobre as
caracteristicas perigosas e os possiveis riscos,
bem como instrugdes para se proteger contra
tais riscos; e também elas devem incluir para
esses a obrigacdo de realizar pesquisa ou
trabalho de qualquer maneira informado do
desenvolvimento dos conhecimentos cientifico
e técnico em relacgdo as suas obrigacoes.

Ademais sobre o plano nacional devem
ser tomadas medidas para proteger os
trabalhadores contra consequéncias indevidas
no caso em que se retirem de uma situagao
de trabalho da qual tém motivos razoaveis
para acreditar que apresenta um perigo grave
e iminente para a sua vida ou sua saude. Essa
previsdo é complementar com uma outra,
gue esta contida entre as medidas que devem
ser adotadas na empresa, segundo a qual os
trabalhadores devem relatar ao seu superior
imediato qualquer situacdo que representa um

perigo grave e iminente: na sua combinacao
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estas duas disposicdes constituem um equilibrio
ponderado entre os interesses do empregador
para uma gestdo adequada da empresa e a
protecdo da vida e da saude dos trabalhadores.

A acdo na empresa se baseia em
uma obrigacdo geral de cooperacdo entre
empregadores, trabalhadores e seus
representantes, e também em disposicdes
especificas relativas aos respectivos direitos,
obrigacdes e responsabilidades.

Em particular incumbe aos empregadores
a obrigacdo de vigiar, na medida do razoavel e
praticamente realizdvel, para que o ambiente de
trabalho, bem como a maquinaria, o material e
os procedimentos de trabalho, ndo apresentem
um perigo para a saude e para a seguranga.
Da mesma forma lhes incumbe a obrigacdo de
fornecer, em caso de necessidade, vestuario e
equipamento de protecdo apropriados, sem
que em todo o caso as medidas de seguranca
e higiene impliguem qualquer custo para
os trabalhadores. E também previsto que,
sempre que varias empresas se dediquem
simultaneamente para atividades num mesmo
de trabalho,

aplicacdo das disposicdes da Convencgao.

local deverao colaborar na

Os trabalhadores, por sua parte, bem
Como 0s seus representantes, tém a obrigacdo
geral de cooperar com o empregador. Tanto os
trabalhadores que seus representantes devem
receber uma formacao apropriada no dominio
da seguranca e da higiene no trabalho; que
sdo capazes de analisar todos os aspectos de
seguranca e saude e devem ser consultados a
este respeito pelo empregador. A obrigacdo
acima referida para os trabalhadores a
denunciar ao direto superior hierdrquico as
situagdes que apresentam um perigo grave e

iminente se acompanha expressamente com o



direito de se recusar a retomar o trabalho em
uma situacao onde ainda ha tal perigo.

O Protocolo de 2002 relativo a Convencao
n2. 155 visa reforcar e especificar as disposicdes
da mesma Convencdo no que diz respeito,
em particular, aos mecanismos de registro
e de declaracdo dos acidentes de trabalho
(incluindo acidentes de trajeto), das doencas
ocupacionais e dos eventos perigosos. Ele
planeja, em detalhes, a adocdo e a revisao
periddica, em consulta com as organizacdes
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, de disposicdes e procedimentos
relativosataisregistros e declaracdes; especifica,
em particular, as obrigacdes do empregador no
gue diz respeito aos dados a serem gravados,
a preservacdo e a confidencialidade dos
registros, e também precisa os procedimentos,
critérios e termos das declaracdes aos 6rgdos
competentes, bem como pelos empregadores,
igualmente pelos seguros, servicos de saude,
meédicos e outros organismos interessados. Os
empregadores também tém a obrigacdo de
fornecer aos empregados e seus representantes
informacGes adequadas sobre os casos
declarados.

De modo mais geral, as informacoes
relativas a eventos danosos verificados e as
circunstancias passiveis de causar lesdo corporal
ou doenca podem obviamente melhorar as
chances de prevenir tais eventos e situacdes
nacionais. Consequentemente é exigida pelo
protocolo a publicacdo anual de estatisticas
relativas ao pais, a serem elaboradas de acordo
com os sistemas internacionais de classificacdo,
para efeitos de comparacdo, a qual torna
possivel precisamente pela harmonizacdo dos
sistemas de registro e declaracdo que, como se

nota, € um dos objetivos do proprio protocolo.

Artigos

A Convencdo n2. 155 e o Protocolo a ela
relativo, ambos da OIT, regulam os aspectos
essenciais da politica nacional em matéria de
seguranca e de saude no trabalho e a acdo
necessaria, tanto a nivel nacional quanto
ao nivel da empresa. A fim de continuar
a desenvolver a abordagem global e fazer
outras melhorias para a gestdao do assunto, a
Convencado n2. 187 sobre o quadro promocional
para a seguranca e a saude no trabalho, adotada
em 2006, juntamente com a recomendacdo de
acompanhamento n?. 197, e até agora ratificada
por 41 Estados-Membros (mas ainda ndo pelo
Brasil), completa estes dois instrumentos,
prevendo a adocdo, bem como de uma politica
nacional, também de um sistema nacional e
um programa nacional como dispositivos para
implementar progressivamente o que pela
primeira vez é descrito como o direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel, com
base em principios tais como a avaliacdo de
riscos e de perigos relacionados com o trabalho
para combater a origem, e o desenvolvimento
de uma cultura de prevengdo, incluindo
informacao, consulta e formacao.

E uma abordagem sistémica que
enfatiza o papel dos governos nacionais e o
resultado global dos esforcos - embora na
interdependéncia e no carater interativo dos
varios componentes - para perseguir o objetivo
da cultura de prevencdo. A qual é definida como
“uma cultura em que o direito a um ambiente
de trabalho seguro e saudavel é respeitado a
todos os niveis, em que governo, empregadores
e trabalhadores se envolvem ativamente para
garantir um ambiente de trabalho seguro e
saudavel através de uma sistema de direitos,
responsabilidades e obrigacdes definidos, e

onde a maior prioridade é dada ao principio da
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prevencao”.

Depois de retomar o conceito de politica
nacional ja estabelecido na Convencdo n2. 155,
como uma ferramenta pela qual promover e
avancar, em todos os niveis relevantes, o direito
a um ambiente de trabalho seguro e saudavel,
com base nos principios acima enunciados, a
Convencdo n?. 187 dispde que esta estabelecido
e revisto periodicamente, sempre em consulta
com as organizacbes de empregadores e
trabalhadores mais representativas, um sistema
de saude e de seguranca nacional no trabalho,
definido como “a infra-estrutura que constitui
o0 quadro principal para a implementacdo de
politicas nacionais e programas nacionais”; e
também indica como isso deve ser composto.

Entre os elementos que o sistema
nacional deve incluir em todos os casos figuram:
a legislacdo, os contratos coletivos e qualquer
outro instrumento relevante sobre seguranca
e saude no trabalho, uma ou mais autoridades
responsaveis nNo campo, mecanismos para
garantir o cumprimento da legislacdo
nacional, incluindo os sistemas de inspecdo, e
medidas para promover, empresarialmente,
a cooperacdo entre a administracdo, os
trabalhadores e os seus representantes, como
elementos essenciais de prevencdo no local de
trabalho, isto enquanto outros elementos serdo
incluidos no sistema nacional, dependendo da
situacdo; e entre eles estdao: érgdos consultivos
nacionais tripartites, servicos de informacdo e
fornecimento de formacdo, colaboracdo entre
os regimes de seguro cobrindo as lesdes e
doencas profissionais, apoio para a melhoria da
seguranca e saude no trabalho para pequenas e
médias empresas e para a economia informal.

O programa nacional de seguranca e de

saude no trabalho, que a Convencdo prevé
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seja elaborado e revisto periodicamente, isso
também em consulta com as organizacdes
de empregadores e trabalhadores mais
representativas, é definido como “qualquer
programa nacional que inclui os objetivos
a atingir de acordo com uma programacgao
predefinida, as prioridades e os meios de acao
estabelecidos com vista a melhorar a seguranca
e saude no trabalho, bem como os meios
destinados a avaliar o progresso”. Embora tenha
o0 mesmo objetivo final da politica nacional, esta
a emergir como uma ferramenta mais especifica
para a implementacdo deste. Ele pode dizer
respeito a um setor em particular e pode conter
termos; e a implementacdo pratica da politica
nacional pode mesmo implicar o tratamento de
varios programas diferentes ou consecutivos.

Com o objetivo de promover o
desenvolvimento de uma cultura nacional de
prevencdo em matéria de seguranca e de saude
no trabalho e para eliminar ou minimizar, na
medida do razodvel e realizavel, os perigos e os
riscos relacionados com o trabalho, o programa
nacional, com base na analise da situacao
nacional nestas matérias, que também inclua
uma analise do sistema nacional. Da mesma
forma deve estabelecer objetivos, metas e
indicadores de progresso e deve ser apoiado,
sempre que possivel, de outros programas e
planos nacionais complementares. Devem,
também, ser amplamente divulgados para
facilitar, com o seu conhecimento, a consciéncia
de todas as partes interessadas e promover a
cultura de prevencdo que é o principal objetivo
da Convencao.

Na Recomendac¢do acompanhante n2. 197
sugere-se que os Estados-Membros deveriam
e atualizar

estabelecer regularmente um

perfil nacional que, incluindo uma variedade



de informacdes sobre diferentes elementos,
resuma a situacdo existente em matéria de
saude e de seguranca no trabalho, juntamente
com a evolucdo na realizacdo de um ambiente
de trabalho seguro e sauddvel. Este perfil
deveria servir de base para o desenvolvimento
e a revisdo do programa nacional, que os
Estados devem efetuar, tendo em conta os
instrumentos relevantes da OIT para o quadro
promocional para a seguranca e a saude no
trabalho (listados no anexo da Recomendacdo),
bem como os principios orientadores relativos
aos sistemas de gestdo de saude e seguranca no
trabalho adotadas pela OIT.

Varios Cédigos de Conduta ou Coletaneas
de Orientagbes Praticas foram adotados
pelo Conselho de Administracdo do Bureau
Internacional do Trabalho (BIT) para fornecer
as autoridades publicas, aos empregadores, aos
trabalhadores, as entidades incumbidas (tais
como comissdes de seguranga em empresas),
indicacdes concretas para ajuda-los a
implementar e melhorar os sistemas de gestao
da seguranca e saude ocupacional. Ndo se trata
de instrumentos vinculativos e ndo se destinam
a substituir os regulamentos nacionais; ao
contrario, significaorientacdo, assessoriatécnica
e informacdo detalhada relativa a determinados
setores ou riscos especificos (como mencionado
acima), ou mesmo certas medidas que podem
ser adotadas, nomeadamente sobre a protecdo
dos dados pessoais dos trabalhadores ou os
principios éticos de monitoramento da saude
dos trabalhadores e as condicdes de trabalho
na transferéncia de tecnologias.

Em conclusdo, ferramentas Uteis, e as
vezes valiosas na gestdo da seguranca e da
saude no trabalho, a fim de reduzir acidentes,

lesdes, doencas e mortes relacionadas ao
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trabalho e criar um ambiente de trabalho que
é tdo seguro e saudavel possivel, como esta nos
objetivos de todo o conjunto de regras da OIT,

gue aqui muito brevemente recordamos.
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AIDEIADEQUEOORDENAMENTOJUSCONSTITUCIONAL
BRASILEIRO ABRACOU A TEORIA DA MONETIZACAO DA
SAUDE DO TRABALHADOR E UMA FALACIA

Igor de Oliveira Zwicker

RESUMO: O presente estudo visa provocar
uma reflexdo (e desconstrucdo) sobre a
afirmagao de que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, ao prever adicionais para
trabalhos em condig¢des insalubres, perigosas
ou penosas, abracou a teoria da monetizacao
da saude do trabalhador.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucional

do Trabalho; Dignidade humana; Atividades

Direito

penosas, insalubres ou perigosas; Eliminacdao
ou neutralizacdo do agente agressivo; Adicional
de remuneracao.

SUMARIO: 1.
“monetizacdo” da saude do trabalhador;

Prolegbmenos; 2. A

3. A verdade sobre a prote¢do da saude do
trabalhador; 3.1. A contribuicdo de Claus-
Wilhem Canaris; 3.2. A perspectiva humana
na Constituicdo republicana de 1988; 3.3. A
legislacdo sobre higiene, salde, seguranca

e medicina do trabalho; 4. Conclusao; 5.

Referéncias.

Igor de Oliveira Zwicker
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1 PROLEGOMENOS

O presente estudo reflete sobre uma
afirmagdao que ja se tornou “lugar comum”
no ambito da ciéncia juslaboral, que é o da
“monetizacdo” da saude do trabalhador,
inclusive por forca da propria Constituicdo da
Republica — em suma, pela Carta consagrar,
no rol de direitos minimos conferidos aos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social,
um adicional de remuneracdo para atividades
penosas, insalubres ou perigosas (artigo 79,
inciso XXIlI, da Constituicdo da Republica).

A ideia deste artigo é, ao refletir sobre
tal afirmacdo, desconstrui-la, demonstrando
que se trata de uma falacia, um sofisma, um
paralogismo, isto é, uma “argumentacdo
ilegitima com aparéncia de legitima”, uma
“argumentacdo que, por partir de premissas
tidas como verdadeiras, parece estar conforme
as regras formais do raciocinio e que, por isso,
ndo se sabe como refuta-la” (DINIZ, 2005:504).

Ao final, concluo que se trata de uma
faldcia porque, nessa operacdo silogistica,
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parte-se de uma premissa verdadeira (de
fato, a Constituicdo da Republica prevé um
adicional de remuneracdo para atividades
penosas, insalubres e perigosas), mas se
conclui com uma premissa falsa — a de que a
Constituicao da Republica “monetizou” a saude
do trabalhador ou, minimamente, permitiu que
isso acontecesse.

2 A “MONETIZACAO” DA SAUDE DO
TRABALHADOR

Como dito, a Constituicao da Republica diz
gue édireito dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social, um adicional de remuneracao
para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei, consoante artigo 79,
inciso XXIII.

N3do ha registros nas Constituicoes
gue antecederam a de 1988 (1824, 1891,
1934, 1937, 1946 e 1967) sobre norma
especifica como o artigo 72, inciso XXIll, da
atual Constituicao, a excecdo da Constituicdo
promulgada de 1946, que previa, no artigo
157, inciso VIII, o estabelecimento de preceitos
de “higiene e seguranca do trabalho”, e da
Constituicdo outorgada de 1967, que repetiu o
texto (MALLET, 2013:597).

Posso citar diversos autores que, partindo
desta premissa — verdadeira —, parecem
concluir no sentido de existir um conteldo
jusconstitucional de “monetizacdo” da saude
do trabalhador, isto &, ao invés da protecdo e da
prevencdo, o ordenamento juridico brasileiro
priorizou o pagamento de uma vantagem
pecunidria em troca da precarizacao da saude
humana com a exposicao a agentes insalubres,
perigosos ou penosos — ou, pelo menos, foi
minimamente permissivo ou condescendente
quanto a isto.

Vejamos algumas passagens, em sede
doutrinaria:
Barros e Alencar (2017:695):

E muito criticada a solugdo adotada no
Brasil de compensar com remuneracao
adicional (monetizagdo do risco) o
trabalho em condi¢cdes insalubres,
perigosas ou penosas. Afirma-se que o
procedimento implica venda da saude
do trabalhador e sugere-se a reducdo
da jornada com maior periodo de
descanso.

Cesario (2017:143):

Vale dizer que o fendmeno legislativo
da monetizacdo da
trabalhador atende por completo
a logica
perfeita

saude do

capitalista, estando em
harmonia com as suas
pilastras ideoldgicas basicas, ja que o
suposto pagamento dos adicionais,
sempre mais barato e conveniente
do que a tomada de medidas aptas
a promogdo do equilibrio ambiental
trabalhista, mascara a realidade de
tal forma, a ponto de os empregados
ndo questionarem o mal a que estdo
expostos. Eis ai o que o presente
trabalho chama de engodo juslaboral
originario, que nada mais é do que a
opc¢do pragmadtica de se remeter para
um plano remoto o estabelecimento
de obriga¢des laborais de adequacgdo
ambiental, a privilegiar
indiscriminadamente o pagamento

fim de

de adicionais econGmicos que nada
contribuem para a preservagdo da
saude dos trabalhadores, gerando no
inconsciente destes uma falsa sensa¢ao
de protecao.

Oliveira (2017:91):

Historicamente a discussdo a respeito
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da saude do trabalhador no Brasil
sempre esteve centradaem dois pilares:
o primeiro voltado para a monetizagao
dos riscos, traduzida na concessdo
de adicionais remuneratdrios para
compensar condi¢cdes de trabalho
adversas e, o segundo, direcionado
para conceder direitos reparatdrios
ou da infortunistica as vitimas dos
acidentes do trabalho ou das doencas
ocupacionais.

Destaquei “em sede doutrinaria” acima
porque, mesmo em sede jurisprudencial, temos
decisGes que fazem essa operacdo silogistica.
Por amostragem, posso citar como precedente
do Superior Tribunal de Justica o Recurso
Especial n. 1.400.637/RS, Orgdo Julgador:
Segunda Turma, Relator: Ministro Humberto
Martins, Data do Julgamento: 17/11/2015, Data
da Publicacdo/Fonte: DJe 24/11/2015, assim

ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGENTES PENITENCIARIOS.
CUMULACAO DE GRATIFICACAO DE
COMPENSACAO ORGANICA COM
ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL.
EFEITOS CONSTITUTIVOS.

1. Norecurso especial, alega o Sindicato
gue o acérdao recorrido se equivocou
ao definir como gratificacbes de
mesma natureza o adicional de
insalubridade com a gratificacdo de
compensagao organica, violando os
arts. 61, inc. 1V, e 68, § 12, ambos da Lei
8.112/90. Aponta negativa de vigéncia
dos arts. 125, § 19, e 126, paragrafo
Unico, inc. Ill, da Lei 11.907/09, pois
0s agentes penitencidrios federais tém
direito ao adicional de insalubridade
desde o inicio de suas atividades e ndo
desde o laudo técnico que comprove
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as condicBes de trabalho do servidor,
como entendeu o acdrddo recorrido.
2. A matéria sob debate reside em
saber se os agentes penitencidrios
federais fazem jus a percepcdo do
adicional de insalubridade, tendo como
marco inicial a data em que cada um
passou a exercer as atividades do cargo
e se esse adicional pode ser percebido
cumulativamente com a gratificacdo de
compensagdo organica.

3. Com efeito, o adicional de
insalubridade é vantagem pecuniaria
de natureza transitéria e propter
laborem, sendo devido ao servidor
apenas quando este efetivamente for
exposto aos agentes nocivos a saude
de maneira que, quando cessam os
motivos que lhe ddo causa, as mesmas
ndao podem mais ser percebidas pelo
servidor.

4. Tanto o adicional de insalubridade
como a gratificacdo de compensagao
organica guardam a mesma natureza
juridica, uma vez que tém como
escopo compensar o trabalhador
em risco no desempenho de suas
atividades. Sao rubricas cujo intuito
do legislador foi de aumentar a
remuneragdo do trabalhador para
compensar o maior desgaste da saude
fisica (teoria da monetizagdo da satde
do trabalhador).

5. A jurisprudéncia do STJ é no sentido
de que o pagamento do pretendido
adicional de insalubridade estd
condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condicOes insalubres
a que estdo submetidos os servidores,
assim, nao cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatério,
devendo ser afastada a possibilidade
de presumir-se insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se
efeitos retroativos a laudo pericial
atual. Recurso especial improvido.



(negritei)

No corpo do voto, o Superior Tribunal de
Justica é ainda mais incisivo e contundente,
ao sugerir que a “monetizacdo” da saude do
trabalhador se inclui na mens constitucional:

Forgoso concluir que tanto o adicional
de insalubridade como a gratificacdo
de compensacdo organica guardam
a mesma natureza juridica, uma vez
que tém como escopo compensar o
trabalhado emrisco no desempenho de
suas atividades. O legislador brasileiro

optou por aumentar a remunerag¢dao
para compensar o maior desgaste do
trabalhador (teoria da monetizagao
da saide do trabalhador). (destaques
meus)

E ndo é apenas o Superior Tribunal de
Justica que conta com tais precedentes. Dentro
do Tribunal Superior do Trabalho, 6rgdo maximo
daJustica do Trabalho, naformadoartigo 111 da
Constituicao da Republica — de onde, presume-
se, existam decisGes que sejam mais sensiveis
as disparidades entre o capital e o trabalho,
considerando-se a decisao constitucional de
manter uma Justica Especializada para tais
julgamentos (artigo 114 da Constituicdo da
Republica) —, o cenario é o mesmo.

Cito como precedente, por amostragem,
o recém-decidido processo n. TST-
ARR-20872-43.2014.5.04.0023, Relator
Ministro: Jodao Oreste Dalazen, Data de
Julgamento: 8/2/2017, 42 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 17/2/2017, no qual se
consignou o seguinte:

Cedico que a protecao do trabalhador
em face do labor
em condicdes adversas a saude
e a seguranca alcou patamar
constitucional a partir de 1988. O
art. 72 da Constituicdo Federal, como

executado
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se recorda, ao enumerar os direitos
sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, garantiu a “reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranc¢a”
(inciso XXII), e, também, o pagamento
de “adicional de remuneragdo para
as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei”
XXII1).

Em consequéncia, as normas de

(inciso

protecdo ao empregado pelo labor
prestado em condi¢Ges mais gravosas
a saude e a seguranca deverao pautar-
se sempre nos preceitos insculpidos
no art. 72, XXII e XXIll, da Constituicao
Federal: de um lado, a partir do
estabelecimento de um meio ambiente
do trabalho equilibrado; de outro
lado, mediante retribuicdo pecunidria
com vistas a “compensar” os efeitos
nocivos decorrentes da incontorndvel
necessidade de  exposicdio do
empregado, em determinadas
atividades, a agentes nocivos a sua
salde e seguranca. E o que alguns
chamam de “monetizagao do risco”.

Criticas a parte, o pagamento de
adicionais “compensatdrios” de labor
em condicOes adversas a saude e a
seguranca do empregado constitui
mecanismo jinerente ao processo
produtivo proéprio das sociedades
capitalistas e, no caso do Brasil,

legitimamente reconhecido na

Constituicdo  Federal. (destaques
meus)
3 A VERDADE SOBRE A PROTEGCAO

DA SAUDE DO TRABALHADOR

3.1 A contribuicdo de Claus-Wilhem
Canaris

O jurista alemdo Claus-Wilhelm Canaris,
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nascido em 1937, professor emérito e sucessor
de Karl Larenz na catedra de Direito Privado,
Comercial, Trabalhista e de Filosofia do Direito
na Universidade Ludwig Maxilimilian de
Munique, na Alemanha, pensou o ordenamento
a partir de regramento de justica, de natureza
valorativa, de modo que o sistema a ele (ao
ordenamento) correspondente sé pode ser
uma ordenagao axioldgica ou teleolégica — na
qgual o sentido teleoldgico nao é utilizado no
sentido estrito de pura conexao de meios aos
fins, mas no sentido mais lato de cada realizacao
de escopos e de valores.

Canaris define o sistema como uma ordem
teleolodgica de principios gerais de Direito. O
sistema, como unidade de sentido, compartilha
de uma ordem juridica concreta no seu modo
de ser: é dindmica, e ndo estatica.

O autor afirma que a metodologia juridica
parte, nos seus postulados, da existéncia
fundamental da unidade do Direito, como
se comprova, por exemplo, pela regra da
interpretacdo sistemdtica ou pela pesquisa
dos principios gerais de Direito (bases
principiolégicas e axioldgicas para a definicdo
das competéncias).

Para o jurista alemdo, o pensamento
sistemdtico radica, de fato, imediatamente,
na ideia de Direito (como um conjunto dos
valores juridicos mais elevados). O papel do
conceito de sistema é o de traduzir e realizar
a adequacdo valorativa e a unidade interior da
ordem juridica.

Sendo o ordenamento, de acordo com
a regra da justica, de natureza valorativa,
assim também o sistema a ele correspondente
s6 pode ser uma ordenagdo axiolégica ou
teleoldgica, o que gera o questionamento de
uma forma de sistema juridico além daquele
légico-formal proposto por Hans Kelsen, ou

seja, a possibilidade de exercer racionalmente
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a jurisprudéncia, no seu ambito decisivo, é
de natureza valorativa e, por isso, também o
sistema juridico assume essa peculiaridade
valorativa, ou teleoldgica.

Para Treviso (2012:54), com arrimo na
doutrina de Canaris, o ordenamento juridico
é “um conjunto, ordenado e coordenado de
normasjuridicas. Osistemaaele correspondente
é uma ordenacdo axioldgica ou teleoldgica (ou
seja, destinado a realizacdo dos escopos e de
valores) deste complexo de normas juridicas”.
Com efeito, o sistema “ndo &, por defini¢ao,
justamente mais do que a captacdo racional
da adequacdo de conexdes de valoragdes
juridicas” (CANARIS, 2002:71).

Existe um fendbmeno, mormente no campo
das decisdes judiciais, de constante superacao,
pelo juiz, da vontade do legislador pela vontade
axioldgica do sistema, cuja viabilidade somente
é possivel apds a superacdo do positivismo
juridico da subsuncdo formal do fato a norma
e interacao dialética entre o ordenamento e o
magistrado, através do modelo da ponderacgao
ou da axioldgica hierarquizagdo dos valores
existentes em nosso sistema. (FREITAS, 2004:26)

Sobre a vontade axioldgica do sistema,
Canaris (2002:76-78) diz o seguinte:

Na descoberta do sistema teleoldgico,
ndo se pode ficar pelas “decisdes de
conflitos” e dos valores singulares,
antes se devendo avancar até os
valores fundamentais mais profundos,
portanto até aos principios gerais
duma ordem juridica; trata-se, assim,
de apurar, por detrds da lei e da ratio
legis, a ratio juris determinante. Pois
so assim podem os valores singulares
libertar-se do seu isolamento aparente
e reconduzir-se a procurada conexdo
“organica” e s6 assim
aquele grau de generalizacdo sobre o
qual a unidade da ordem juridica, no

se obtém



sistema acima caracterizado, se torna
perceptivel. O sistema deixa-se, assim,
definir como uma ordem axioldgica
ou teleoldgica de principios gerais
do direito, na qual o elemento de
adequacdo valorativa se dirige mais a
caracteristica de ordem teleolégica e o
da unidade interna a caracteristica dos
principios gerais. (negritei)

Sendo o ordenamento do tipo dindmico,
o sistema é aberto, cuja missdo é fazer visivel
e mostrar a conexdo inerente ao ordenamento
juridico como um todo sentido. O sistema
interno, enquanto aberto, é sempre inacabado
e inacabavel, uma vez que os fatos, os valores
e as normas encontram-se em uma mudanca
permanente. (LARENZ, 2009:478-481)

O fato social, em si, é mutavel:

O ordenamento juridico deve ser
visualizado como um sistema, no
que diz respeito ao enquadramento
das normas num conjunto dotado
de coeréncia e harmonia, o que ndo
significa concluir que ele seja hermético
e circular, bastando-se em si mesmo.
(GOES, 2006:74)

O sistema é do tipo aberto e, com
efeito, deve interagir, necessariamente,
com outros sistemas, tais como os de
ordem econdmica, politica, social etc.,
para que se tenha uma otimizacdo de
interpretacdo das normas juridicas, sob
pena de engessamento da lei, diante da
velocidade dos acontecimentos faticos
na sociedade. (GOES, 2006:75-76)

3.2 A perspectiva humana na Constituicao

republicana de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, batizada de “Carta Cidada”, foi
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revoluciondria®. Diferentemente da Carta de Lei
de 25 de margo de 1824 —que mandou observar
a Constituicdo Politica do Império, oferecida
e jurada por Sua Majestade o Imperador —,
das Constituicdes da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 1891, 1934, 1937 e 1946
e da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1967 (seja em seu texto originario,
seja com as modificacOes trazidas pela Emenda
1/1969),
promulgada em 5 de outubro de 1988 fez uma

Constitucional n. a Constituicao
opgao e quis mostrar, desde o inicio do seu
texto, ideais e valores supremos que devem
bem delinear e formatar a concepc¢do juridica
de Estado Democratico de Direito, visto “nao
como uma aposicdo de conceitos, mas sob
um conteudo préprio onde estdo presentes
as conquistas democraticas, as garantias
juridico-legais e a preocupacao social” (STRECK;
MORAIS, 2013:113).

Nesse diapasdo, o texto constitucional de
1988, ja em seu Titulo | — que capitaneia o bloco
de constitucionalidade —, trazaqueles que serdo
seus principios fundamentais. A importancia
dos direitos sociais é inquestionavel (tém relevo,
em especial, os artigos 19, incisos Il, lll e 1V, 32,
incisos I, lll e IV, e 49, incisos Il e IX): seja na
propria razao de existir da Republica Federativa
do Brasil, fundada na cidadania, na dignidade
humana, nos valores sociais do trabalho e nos
valores sociais da livre iniciativa; seja em seus
objetivos fundamentais, de constru¢ao de uma

sociedade livre, justa e solidaria, erradicagao

1 Revolucionaria, mas tardia, como ¢é a tradicdo
brasileira. Basta lembrar que Georg Jellinek (1851-1911),
ao comentar a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (Franca, 1789), em compasso com outros atos
constitucionais da época, disse o seguinte: “Em todas
essas Constituicdes, a declaracdo de direitos ocupa o
primeiro lugar. Somente em segundo lugar vem juntar-se
o plano ou o quadro de governo.” (JELLINEK, 2015:95).
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da pobreza e da marginalizacao, reducdo das
desigualdades sociais e regionais e promocao
do bem de todos; seja no reconhecimento,
em nivel global, da prevaléncia dos direitos
humanos e do dever de cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade.

Os direitos sociais tém relevo, em
sua esséncia, nos artigos 62 e seguintes da
Constituicdo da Republica — com o registro de
que, por fazerem parte do Capitulo Il do Titulo |,
sdo considerados, tal qual os direitos e deveres
individuais e coletivos (Capitulo I), previstos no
artigo 59, direitos e garantias fundamentais, de
aplicacdo imediata, na forma do artigo 59, § 19,
qgue faz referéncia ao texto expresso no Titulo
I, e ndo no Capitulo I, que inaugura o artigo 59,
“de tal sorte que todas as categorias de direitos
fundamentais estdo sujeitas, em principio, ao
mesmo regime juridico” (SARLET, 2013:514-
515).

Sobre a qualidade do direito social
como um direito eminentemente humano, a
demandar protecdo do Estado, observa Balera
(1989:17) que “o constituinte coloca, pois, a
protecgao social como um dos direitos humanos
Cuja garantia é a propria Lei Maior”.

Ainda quanto a sua protecdo, os direitos
sociais tém em seu favor o principio da vedagao
ao retrocesso social, bem explicitado na cabeca
do artigo 79 da Constituicdo da Republica, “a
coibir medidas de cunho retrocessivo” que
“venham a desconstituir ou afetar gravemente o
graude concretizagdojdatribuidoadeterminado
direito fundamental (e social), o que equivaleria
a uma violacdo a propria Constituicao Federal”
(SARLET, 2013:542-543).

Porém, a simples vedag¢do ao retrocesso
social ndo satisfaz a Carta Cidad3, considerada a
necessidade premente da vida, de se caminhar
para frente, de evoluir, de agir, de tornar efetiva
a promessa constitucional uma sociedade livre,
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justa e solidaria. Nesse sentido, a Constituicao
consagra auténtica “cldusula de avanco social”
(ZWICKER, 2015:152), quando elenca, no artigo
79, direitos minimos (rol ndo taxativo, numerus
apertus, meramente exemplificativo) dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social.

(2015),

da Republica é “um documento cujas bases

Segundo Leal a Constituicao
foram fincadas no amanha” e “é [um] projeto
de esperanca, ndo de medol[;] simboliza uma
perspectiva de felicidade, ndo de dor ou
sofrimento.” Para o Supremo Tribunal Federal,
em reiterados julgamentos passados — friso o
“passado” em consideracdo as atuais ideias
desenvolvidas no ambito da Suprema Corte,
vinculadas a teorias de justica de cunho liberal
—, registrou que “o principio da proibicao
do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas
pelo cidadao ou pela formacdo social em que
ele vive”.?

Essa também é a ideologia consagrada no
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Decreto n. 591/1992, que
ostenta posicdo hierdrquico-normativa de
supralegalidade no ordenamento

brasileiro, consoante iterativa, atual e notéria

juridico

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

2 Supremo Tribunal Federal, ARE n. 639.337
AgR/SP (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério
com Agravo), 22 Turma, Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 23/8/2011, Dle de 15/9/2011; no mesmo
sentido, Supremo Tribunal Federal, RE n. 581.352 AgR/
AM (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario),
22 Turma, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em
29/10/2013, DJe de 22/11/2013.

3 Neste sentido, consultar os Recursos
Extraordindrios n. 349.703/RS e 466.343/SP e os Habeas
Corpus n. 87.585/TO e 92.566/SP e, ainda, o Informativo
n. 531 do Supremo Tribunal Federal.



e seu Protocolo Adicional (Protocolo de Sao
Salvador), que traz a ideia de progressividade
dos direitos sociais.

Com a introducdo do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
no ordenamento jusconstitucional interno,
“o Brasil se comprometeu a implementar,
progressivamente e com o maximo de seus
recursos disponiveis, os direitos ligados a
igualdade”. Ainda com relacdo a essa nocgao
de progressividade, “extrai-se a vedagdo
do retrocesso, como um vetor dindmico e
unidirecional positivo, que impede a redugao
do patamar de tutela ja conferido a pessoa
humana”. (BONNA, 2008:60)

3.3 A legislagio  sobre
higiene, saude, seguranga e medicina do
trabalho

De inicio, devo registrar que, utilizando-
me como parametro a Lei Complementar n.
95/1998, que traz balizas seguras sobre a ordem
l6gica das disposicdes normativas, concluo
de antemdo que, por si s6 — e sem sequer se
precisar recorrer a outros normativos —, o artigo
79, inciso XXIll, da Constituicdo da Republica
nao quis dizer o que se costumeiramente se
interpreta.

Com efeito, segundo o caput do artigo
59 da Constituicao da Republica, o processo
legislativo compreende a elaboracdao de
emendas a Constituicdo, leis complementares,
leis ordindrias, leis delegadas, medidas
provisérias, decretos legislativos e resolucdes.
O pardgrafo Unico deste artigo diz que lei
complementar dispora sobre a elaboracao,
redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Nesse diapasdo, a Lei Complementar n.
95/1998 dispde sobre a elaboracdo, a redacao,

a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
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determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

Segundo o caput do artigo 11, as
disposicdes normativas serdao redigidas com
clareza, precisdao e ordem ldgica, devendo ser
observado, para a obtencdo de ordem ldgica
(inciso 1), o seguinte: a) reunir sob as categorias
de agregacao — subsecao, secao, capitulo, titulo
e livro—apenas as disposicdes relacionadas com
o objeto da lei; b) restringir o contetido de cada
artigo da lei a um Unico assunto ou principio; c)
expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as exce¢des a regra por este
estabelecida; d) promover as discriminagdes e
enumeragdes por meio dos incisos, alineas e
itens.

Ora, o inciso XXl estd subordinado ao
caput e nao sobrevive, no mundo juridico,
sozinho, sem a necessdria leitura a partir da
cabeca do artigo. Por outro lado, o conteldo
do artigo 72 se restringe a uma Unica base
principiolégica: a previsdao de um rol minimo
de direitos (rol ndo taxativo, numerus apertus,
meramente exemplificativo), além de outros
que visem a melhoria da condigdo social dos
trabalhadores, ou seja, o vetor normativo
impde um status negativo, consubstanciado
no principio da vedacdo ao retrocesso social,
e um status positivo, que se consubstancia na
cldusula de avango social.

Dito isso, ndo ha como se interpretar
o artigo 79, inciso XXIll, da Constituicdo
da Republica como um intuito do Poder
Constituinte originario em “monetizar” a saude
do trabalhador, priorizando o pagamento de
adicionais em troca da degradacdo da condicdo
humana.

Esta é uma primeira premissa. Mas nao é
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As centenas de normativos que tratam
de higiene, saude, seguranca e medicina
do trabalho seguem coroldrio a promessa
constitucional de que todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nele compreendido o do trabalho, essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes — neste sentido, temos a aplicacao
combinada dos artigos 200, inciso VIII, e 225 da
Constituicao da Repubilica.

Outrossim, identificamos o  apice
constitucional no art. 72, XXll, da Constituicdo
da Republica — imediatamente anterior ao
inciso XXIlI, inclusive —, para o qual é direito dos

trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condigdo social:
a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e
seguranga, premissa que consagra o principio
do risco minimo regressivo e, corolario a este,
o principio da retengao do risco na fonte.

Pelo primeiro principio, temos que “a
exposicdo aos agentes nocivos devera ser a
minima possivel e, mesmo assim, com o passar
do tempo deverd reduzir progressivamente em
direcdo ao risco zero”; o segundo “indica que o
risco deve ser controlado desde a sua origem,
evitando que o agente nocivo possa propagar a
ponto de atingir a integridade do trabalhador”
(OLIVEIRA, 2017:95).

Vejam que a ideia constitucional — e a
construcdo doutrindria em torno do artigo 79,
inciso XXII, da Constituicdo da Republica — esta
alinhada a ideia universal de trabalho digno,
0 que se visualiza dos normativos expedidos
internacionais

pelos maiores

do mundo, representativos da matéria: a

organismos

Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
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maior documento historico de direitos
humanos do pds-Guerra, garante a todo ser
humano um trabalho que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana (artigo XXIlII, item 3); a
Declaracdo de Filadélfia, Anexo da Constituicao
da Organizacdo Internacional do Trabalho,
reafirma principios fundamentais sobre os
quais repousa a Organizacdo, dentre os quais
(artigo |, alineas “a”, “c” e “d”) a premissa de que
trabalho ndo é mercadoria; a penduria, seja onde
for, constitui um perigo para a prosperidade
geral; e a luta contra a caréncia, em qualquer
na¢do, deve ser conduzida com infatigavel
energia.

A Convencdao n. 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho, aprovada na 672
reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra, 1981), entrou em vigor no
planointernacional em 11/8/1983; foi aprovada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 2, de
17/3/1992, do Congresso Nacional; ratificada
em 18 de maio de 1992; promulgada pelo
Decreto n. 1.254, de 29/9/1994; sua vigéncia,
em ambito nacional, deu-se em 18 de maio de
1993.

A Convencdo n. 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho, assim como todas as
outras convengdes da Organizagdo — por serem
tratados de direitos humanos ndo aprovados
pelo quérum qualificado do artigo 59, § 39, da
Constituicdao da Republica —, ostenta posicao
supralegalidade
no ordenamento jusconstitucional brasileiro,

hierarquico-normativa de

consoante iterativa, atual e notdria

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’,

4 Neste sentido, consultar os Recursos
Extraordindrios n. 349.703/RS e 466.343/SP e os Habeas
Corpus n. 87.585/TO e 92.566/SP e, ainda, o Informativo
n. 531 do Supremo Tribunal Federal.



como dito.

Segundo artigo 4, item 2, consubstancia-
se principio a ser seguido pela politica nacional
a prevencdo de acidentes e danos a saude que
forem consequéncia do trabalho ou tenham
relagdo com a atividade de trabalho ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo-
se ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho (natureza preventiva,
portanto). Pelo artigo 8, o Brasil deve adotar, por
via legislativo ou regulamentar ou por qualquer
outro método de acordo com as condi¢des
e a pratica nacionais, e em consulta com as
organizagoes representativas de empregadores
e de trabalhadores interessadas, as medidas
necessarias para tornar efetivo o artigo 4 citado.

O artigo 11 da Convenc¢ao n. 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho impde
a realizagdo progressiva de tarefas — a reiterar,
mais uma vez, a ideia de progressividade
(e o ndo retrocesso) dos direitos sociais
fundamentais.

Segundo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a primeira obrigacdo empresarial,
dentro da matéria higiene, saude, seguranca
e medicina do trabalho, é “cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho” (artigo 157, inciso |, da CLT).

O artigo 191 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, ao tratar da eliminagcdo ou a
neutralizacdo da insalubridade, impde como
medida prioritdria e primeira a adoc¢do de
medidas que conservem o ambiente de trabalho
dentro dos limites de tolerancia e, somente
na impossibilidade técnico-cientifica disto, e
de forma subsidiaria, fornecer equipamentos
de protecdo individual aos trabalhadores, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia.

Vejam: o proprio fornecimento do

Artigos

equipamento de protecdao individual é
medida de cunho subsidiario, a ser tomada
na impossibilidade de total eliminagao ou
neutralizacdo de agentes insalubres. Nesse
sentido, a SUmula n. 289 do Tribunal Superior
do Trabalho diz que “o simples fornecimento
do aparelho de protecdo pelo empregador
ndo o exime do pagamento do adicional de
insalubridade”, cabendo-lhe “tomar as medidas
gue conduzam a diminuicdo ou eliminacdo da
nocividade, entre as quais as relativas ao uso
efetivo do equipamento pelo empregado”.

Os adicionais devidos aos empregados,
em razdo da exposicdo a agentes insalubres,
perigosos ou penosos, € absolutamente
circunstancial, na medida em que o artigo 194
da Consolidagdo das Leis do Trabalho prevé
gue o direito do empregado ao adicional de
insalubridade ou de periculosidade cessara
com a eliminacdo do risco a sua saude ou
integridade fisica.

Trata-se de um saldrio-condicdao, de
natureza condicionada, “seu pagamentovincula-
se a manutencdo das condicdes insalubres,
perigosas ou penosas, nao constituindo direito
deintegracdo definitivaaremuneracgdo. Cessada
a fonte do risco, (...) estanca-se o direito ao

adicional.” (MALLET, 2013:598)

O pagamento do adicional, seja ele qual
for, ndo desobriga o empregador de
adotar todas as medidas tendentes a
eliminar a insalubridade ou a condicao
perigosa. Em caso de
verificada lesdo a integridade fisica do
empregado, pode nascer obrigacdo
de indenizar o dano, inclusive aquele
de cardter exclusivamente
Em tese, é concebivel até mesmo
responsabilidade de natureza penal,
presentes os pressupostos especificos
dos diferentes tipos
com a tutela da vida e da integridade

omissao,

moral.

relacionados
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fisica. Presentes condicdoes de risco,

passiveis de eliminacdo, segundo o

conhecimento técnico e cientifico

disponivel, admite-se interdicdo

no estabelecimento, maquina ou
equipamento, conforme art. 161 da
CLT. (MALLET, 2013:598) (destaques
meus)

A Norma Regulamentadora n. 1, do
Ministério do Trabalho, traza mesma sistematica
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ao
impor ao empregador (item 7), como primazia,
cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais e
regulamentares sobre seguranga e medicina do
trabalho.

A Norma Regulamentadora n. 6, do
Ministério do Trabalho, igualmente sustenta
a premissa celetista de fornecimento de
equipamentos de protecao individual de forma
subsididria — neste ponto, é ainda mais enfatica:
o fornecimento de equipamento de protecao
individual somente deve ocorrer sempre
gue medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protec¢do contra os riscos de acidentes
do trabalho ou de doencas profissionais e
do trabalho (item 3), sendo esta, portanto, a
primeira postura a ser exigida do empregador:
a postura prevencionista, com o agir voltado
a completa prote¢do dos empregados (e que
segue, portanto, a ideologia constitucional do
risco minimo regressivo e da retencdo do risco
na fonte).

Nesse contexto de ideias, é correta a
afirmacdo de que

a monetizacdo dos direitos sociais, e
do direito do trabalho em particular,
sofreu ingente abalo a partir de
guando se sucederam as constituicdes
dos estados de direito democrético,
as quais inseriram as expectativas
positivas de saude, educacdo,
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existéncia digna e trabalho decente,
que a tudo provia, entre os direitos
humanos cuja constitucionalizagdo
os fazia convertidos em direitos
fundamentais. A democracia, como
conceito até entdo formal ou atrelado
aos direitos de liberdade e participacgao,
ganhou um significado novo e rico em
conteddo moral ou substancial, pois
seria democratico apenas o estado
gue garantisse a prestacdo de direitos
sociais e ambientais indispensaveis a
consecucdo do projeto humanitario.
(CARVALHO, 2016:290)

Portanto, ndo ha nenhuma antinomia
constitucional no conteddo jusconstitucional
de protecdo a higiene, saude, seguranca e
medicina do trabalho, diante da previsdo de
adicionais em retribui¢do a atividades de cunho
insalubre, perigoso ou penoso; tais adicionais
sdo transitérios, condicionais — saldrio-condicao
—, que sO tém razdo de existir se, tomadas
todas as providéncias para a total eliminacdo
ou neutralizacdo dos agentes agressivos, ainda
assim, por motivos técnico-cientificos, os
trabalhadores tiverem que estar em contato
com tais agentes. A mens constitucional nao foi
a de criar um “plus” salarial e sim a de retribuir
o trabalhador em uma situacdo absolutamente
excepcional.

Neste sentido, as palavras de Carvalho
(2016:57):

Também ndo se pode permitir que
subsista atividade econb6mica sem
o cumprimento das medidas de
prevencdo contra o adoecimento
funcional ou o acidente de trabalho
tipico, cabendo sempre a exigéncia de
protecdo contra os riscos conhecidos
e de precaucdo quanto aos riscos
provaveis. A incidéncia dos principios
do direito ambiental ndo mais permite
que se prestigie apenas a monetizagao



dos danos ao ambiente de trabalho,
pagando-se, por exemplo, adicional
de insalubridade enquanto se assiste,
passivamente, a sujeicdo doempregado
a condicBes de trabalho nocivas a sua
saude e a intangibilidade de seu direito
a vida, acima dos limites de tolerancia.
O principio do poluidor-pagador
impede, ademais, que se exonere
o empregador da sua obrigacdo
de prevenir ou reparar a lesdo ao
empregado a pretexto de ser elevado o
custo de tal prevengdo ou indenizagao.
Quem polui, paga. Nao se justifica
a atividade produtiva que serve ao
aviltamento da condigdo humana.
(negrito meu)

No &ambito do Tribunal Superior do
Trabalho, em que pese existam precedentes
gue sustentem a teoria da monetizacdao da
salde dos trabalhadores, dos seus proprios
julgados é possivel extrairem-se luzes regionais,
isto é, decisGes de Tribunais Regionais do
Trabalho transcritas no corpo dos acérdaos e
gue caminham em sentido diverso.

Trago algumas referéncias — que nos
alertam, inclusive, para o perigo de um sistema
de precedentes engessado,como se pretende na
atual sistemdtica jusprocessual, considerando
a sensibilidade nos julgamentos conduzidos
em ambito regional, pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, e que se perdem nas decisdes
em massa proferidas em ambito nacional, no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho:

No estagio atual pds-positivista
do Estado Democratico de Direito,
considerando os avangos do Direito
Ambiental do Trabalho, atualmente,
com principios préprios, em se
tratando de lide que versa sobre o
meio ambiente do trabalho, ndo basta
a subsuncdo dos fatos aos arts. 192,
193, 194 e 195 da CLT e tampouco
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as normas regulamentadoras. Ha
dispositivos na Lei Fundamental que
devem dialogar ativamente com os
preceitos legais mencionados, como
os arts. 72, Xl e 225. Assim, enaltece-
se legalidade substancial, com norte
na concretizagdo dos principios
constitucionais e, em esséncia, a
valorizacdo da dignidade da pessoa
humana. Enfim, neste momento politico
e juridico singular é imperioso afastar
qualquer interpretacdo reducionista
dos direitos fundamentais sociais com
desdobramentos a protecdo da saude
obreira, mesmo sob a visdo inversa de
sua monetizacdo. —decisao do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido
(Para e Amapad), transcrita no TST-
RR-11466-54.2013.5.08.0206 , Relator
Ministro: Mdrcio Eurico Vitral Amaro,
Data de Julgamento: 28/9/2016, 82
Turma, Data de Publicacdo: DEIT
30/9/2016.

Esse raciocinio mais se robustece
diante do contido no inciso XXII do art.
72 do texto constitucional (reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e
segurancga). Nesse sentido, saude ndo
se vende e a monetizacdo dos riscos é
medida insuficiente para a prevengao
de doencgas e acidentes no trabalho.
Mais efetivas sdo medidas preventivas,
destinadas a assegurar o idedrio da
preservacdo da dignidade da pessoa
humana e do avanco que deve permear
as relages de trabalho. — decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido(MinasGerais), transcritano TST-
RR-11204-46.2015.5.03.0183, Relatora
Ministra: Maria de Assis Calsing, Data
de Julgamento: 29/3/2017, 42 Turma,
Data de Publica¢do: DEJT 31/3/2017.

Os adicionais de insalubridade
e periculosidade foram instituidos
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na legislacdo brasileira em 1936 e
1955 (Lei 185 de 14.01.1936 e Lei
2.573/55), respectivamente. Através
da instituicdo dessas compensacgdes
financeiras, implantou-se o fen6meno
conhecido como  “monetizacdo”
ou “monetarizacdo” do risco, cujo
simbolismo é altamente negativo, de
“compraevendadasaude”. No entanto,
avancou e adquiriu sofisticacdo no
ordenamento juridico nacional. Porém,
ndao responde mais a moderna e
imperiosa necessidade de redugdo —
porque eliminacdo é impossivel — dos
riscos. Assim, impor ao trabalhador
exposto a duas condi¢cdes danosas a sua
saude e integridade fisica, uma escolha
baseada em critérios monetarios,
é uma simplificacdo, para nao dizer
uma iniquidade. — decisao do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido
(Rio Grande do Sul), transcrita no
TST-ARR-108600-53.2009.5.04.0232,
Relatora Ministra: Delaide Miranda
Arantes, Data de Julgamento:
14/3/2017, 22 Turma, Data de
Publicagcdo: DEJT 31/3/2017.

Em relacdo a fixacdo do
quantum indenizatdrio, é sabido que
tal tarefa ndo se mostra simples, pois
a mensuracdo do sofrimento tem alta
carga de subjetividade. Além disso, a
monetizacdo de toda e qualquer acdo
humana pode transformar a salde e a
higidez fisica e mental dos empregados
em simples itens de consumo dentro
da engrenagem empresarial. — decisao
do Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regido (Minas Gerais), transcrita no
TST-AIRR-10168-74.2015.5.03.0051,
Relator Ministro: Aloysio Corréa da
Veiga, Data de Julgamento: 29/3/2017,
62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
31/3/2017.
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4 CONCLUSAO
Como vimos no inicio deste artigo,
ha substrato doutrinario-jurisprudencial
suficiente que induz a conclusdao de que, em
razao da existéncia do artigo 79, inciso XXIll, da
Constituicao da Republica, que previu adicionais
de remuneracdo para atividades insalubres,
perigosas ou penosas, o0 ordenamento
jusconstitucional chancelou a “monetizacdo”
da saude do trabalhador, isto é, ao invés da
protecdo e da prevencdo, o ordenamento
juridico brasileiro priorizou o pagamento
de uma vantagem pecunidria em troca da
precarizacdo da saide humana com a exposicao
a agentes insalubres, perigosos ou penosos —
ou, pelo menos, foi minimamente permissivo
ou condescendente quanto a isto.

Como vimos, trata-se de uma falacia, seja
porque o inciso XXIlII esta subordinado a cabeca
do artigo 72 da Constituicao da Republica, seja
porque nosso ordenamento é do tipo dinamico
e de sistema aberto, devendo existir coeréncia
no ordenamento jusconstitucional como um
todo sentido, em uma ordenacado axioldgica ou
teleoldgica voltada a realizacdao de escopos e de
valores que conduzem a uma premissa maior —
de resguardo e protecdo a dignidade humana.

Nesse diapasdo, a Carta Cidada sustenta
um rol minimo (ndo taxativo, numerus apertus,
meramente exemplificativo) de direitos sociais
fundamentais, além de outros que visem a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores,
ou seja, o vetor normativo impde um status
negativo, consubstanciado no principio da
vedagdao ao retrocesso social, e um status
positivo, que se consubstancia na clausula de
avango social.

A promessa constitucional de que todos
tém direito aum meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nele compreendido o do trabalho,

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-



se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes encontra ressonancia nao
apenas no seu proprio contetdo (interpretacao
sistematica e integra da Carta) como é fruto da
ideia universal de trabalho digno (Declaragao
Universal dos Direitos Humanos; Declaracdo de
Filadélfia, Anexo da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho; Convencdo n. 155
da Organizacdo Internacional do Trabalho
etc.) e consubstancia vetor orientador a todo
o ordenamento infraconstitucional, que
incorpora esse espirito na Consolidagao das Leis
do Trabalho e nas Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho.

Assim, o pagamento de adicionais de
remuneragao para compensar a exposi¢ao
a agentes insalubres, perigosos e penosos
— saldrios-condicdo —, ndo desobrigam o
empregador de adotar todas as medidas
possiveis e tendentes a eliminar ou neutralizar
a insalubridade ou a condicdo perigosa, sendo
admitida a exposicdo aos agentes agressivos
apenas em caso de impossibilidade de
neutralizacdo ou eliminag¢dao total do risco —
e ainda assim, a conduta empresarial deve
orientar-se a manter um meio ambiente do
trabalho minimamente inseguro.

Como visto, ndo se justifica, a partir do
ordenamento jusconstitucional brasileiro, cuja
ordem econO6mica é fundada na valorizacdo
do trabalho humano e tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme ditames
de justica social (artigo 170 da Constituicdo
da Republica), que a atividade produtiva sirva
de instrumento de aviltamento da condicdo
humana.
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A GLOBALIZACAO E O SEU IMPACTO NO DIREITO
AMBIENTAL DO TRABALHO

Marcelo Rodrigues Prata

1 Introducdo

Segundo pesquisa realizada para
elaboracdo de nossa dissertacdo de Mestrado
na PUC/SP, adaptada para publicagdo no
livro O direito ambiental do trabalho
numa perspectiva sistémica: as causas da
inefetividade da protecao a ambiéncia laboral
e o que podemos fazer para combaté-la.
Sdo Paulo: LTr, 2013, ocorrem, anualmente,
337 milhdes de acidentes em todo o mundo.
Aproximadamente, 2,3 milhGes resultam em
Obito. H4 uma média de 6.300 trabalhadores
mortos por dia, 262 por hora e 4 por minuto
ao redor do planeta. O custo anual provocado
pelos acidentes, com o absenteismo, cuidados
médicos e pensdes correspondem a 4% do PIB
mundial, percentual superior ao gasto com a
crise mundial de 2008.

Os acidentes de trabalho causam mais
do que o dobro das mortes provocadas pelas
guerras e epidemias, como a AIDS. No Brasil,

segundo a OIT, ha 1,3 milhdo de acidentes de

Marcelo Rodrigues Prata

trabalho por ano. Este numero é o dobro do
que é registrado nos paises desenvolvidos. A
propdsito, as causas dos acidentes de trabalho
sdo: (a) o descumprimento das normas
de protecdao aos trabalhadores; (b) as mas
condicGes nos ambientes; (c) os processos
de trabalho. Alias, conforme o estudo da OIT,
publicado por ocasido do Dia Mundial da
Seguranca e Saude no Trabalho: 28 de abril de
2008, o Brasil ocupa o 4° lugar em relagao ao
numero de mortes, com 2.503 obitos. A cada
dia pelo menos seis trabalhadores brasileiros
morrem em virtude de acidente de trabalho. Ja
em 15 de dezembro de 2009, a Agéncia Brasil

o«

publicou que “.. a Previdéncia Social deve
arcar em 2009 com despesas de RS 12 bilhdes
por causa de acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais...”.

Apesar dos numeros estarrecedores
acima mencionados, o Direito Ambiental do
Trabalho ainda ndo vem merecendo a atencao
devida. A proposta do presente artigo é estuda-

lo a luz das transformacdes que o mundo do

Atualmente é Juiz Titular da 292 Vara do Trabalho de Salvador do TRT da 52
Regido. Doutorando em Direito do Trabalho e da Seguridade Social na USP
(2017). E Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo - PUC/SP (2011).
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trabalhovemsofrendo porforcadofendomenoda
globaliza¢do. Antes disso, porém, ofereceremos
algumas nocgodes introdutérias sobre o Direito
Ambiental do Trabalho, essenciais para a sua
compreensdo precisa, mais detalhadamente
no que se refere a sua definicéo e classificagdo

entre os diversos ramos do Direito.

2 Conceito de meio ambiente

JOSE AFONSO DA SILVA conceitua meio

“

ambiente como “... a interacdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais
gue propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas”. ! Todavia,
a expressdo meio ambiente é criticada
pela maioria da doutrina por considera-la
redundante, haja vista que meio e ambiente
sdo palavras sinbnimas. Além disso, a maioria
das principais legislacbes estrangeiras utiliza,
alternativamente, a palavra meio ou ambiente,
mas ndo a diade meio ambiente. Nada obstante,
a expressdo ja esta consagrada na legislacdo
patria e, por conseguinte, ndo hd como deixar de
emprega-la sem prejuizo da boa comunicagéo.
Afinal, trata-se mais de uma questao formal do
gue de conteudo. ?

Alids, a Carta Politica de 1988 é expressa:
“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida...”. E ainda: “Art. 200 - Ao sistema unico de

saude compete, além de outras atribuicdes, nos

1 Direito ambiental constitucional. 7. ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2009, p. 20.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
ambiental brasileiro. 18. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2010, p. 51
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termos da lei: [...] VIII - colaborar na protecdo
do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”. (Grifamos.).
A propodsito, de acordo com a Lei
n? 6.938/81 — que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente — temos: “Art.
2 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-
se por: | - meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas...”.
Trata-se, por conseguinte de um conceito
legal indeterminado, 3 que, por sua propria
abstracdo, permite ao juiz lancar mao da via
interpretativa, do seu prudente arbitrio, no
momento de subsuncdo do fato ao tipo legal.
Além disso, ele possibilitou a recepg¢ao da
Lei n? 6.938/81 pela Carta Politica de 1988.
4 Finalmente, GUILHERME JOSE PURVIN DE
FIGUEIREDO ressalta que o mencionado conceito
legal tem a vantagem de “... trazer a tona ndo
a ideia de um espaco geografico delimitado e
estatico, mas de uma dinamica complexa de
fatores multiplos (condicdes, leis, influéncias e

interacgoes)...”. ®

3 Classificacao do meio ambiente

A Lei n2 9.795/99 — que dispde sobre
a educacdo ambiental e institui a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental — estabelece

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de
direito ambiental. 9. ed. S3do Paulo: Saraiva, 2008, p.
19; MELO, Raimundo Simdo de. Direito ambiental do
trabalho e a saude do trabalhador. 3. ed. S&o Paulo: LTr,
2008, p. 25.

4 MELO, Raimundo Simdo de. Ob. cit., p. 34.

5 Direito ambiental e a satiide dos trabalhadores.
4. ed. S3o Paulo: LTR, 2007, p. 38.



uma conceituacdo mais ampla possivel do meio
ambiente: “Art. 42 - S3o principios basicos da
educacdo ambiental: [...] Il - a concepgdo do
meio ambiente em sua totalidade, considerando
a interdependéncia entre o meio natural, o
sécio-econémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade...”.

A propdsito, ensina CESAR FIORILLO que
a func¢ao do Direito Ambiental é a prote¢ao da
vida, sob todas as suas formas, nomeadamente
a humana. A sua visdo, portanto, deve ser
unitdria, consoante os principios e objetivos
do diploma mencionado. Todavia, para efeito
de classificacdo, o meio ambiente pode ser
estudado em quatro aspectos: natural ou
fisico; artificial; cultural; e do trabalho. Desse
modo, facilita-se a identificacdo da “atividade
degradante” e do “bem imediatamente
agredido”. ®

No que tange ao meio ambiente do
trabalho, a Constituicdo Federal prevé: “Art.
200 - Ao sistema Unico de saude compete, além
de outras atribuicdes, nos termos da lei: [...]
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”. Sobre este

falaremos com mais vagar logo adiante.

4 Conceito de meio ambiente do trabalho
A seguir veremos a conceituacao

oferecida por consagrados estudiosos a respeito

do meio ambiente do trabalho. A esse respeito,

a doutrina se divide entre uma visao restritiva,

ampliativa ou holistica do meio ambiente do

trabalho. Alids, seguindo a corrente restritiva,
JOSE AFONSO DA SILVA entende que o meio

6 Curso de direito ambiental. Ob. cit., p. 20.
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ambiente do trabalho estd compreendido no
meio ambiente artificial, mas elerequer atencao
especifica, pois é o local onde o laborista passa

grande parte de sua existéncia:

O local em que se desenrola boa
parte da vida do trabalhador, cuja
qgualidade de vida estd, por isso, em
intima dependéncia da qualidade
daquele
ambiente que se insere no artificial,
mas digno de tratamento especial,
tanto que a Constituicdo o menciona
explicitamente no art. 200, VIII, ao
estabelecer que uma das atribuicGes
do Sistema Unico de Satide consiste em
colaborar na protecdo do ambiente,
nele compreendido o do trabalho. O
ambiente do trabalho é protegido por
uma série de normas constitucionais
e legais destinadas a garantir-lhe
condicdes de salubridade e de

ambiente. E um meio

seguranca.

E continua AFONSO DA SILVA:

O ambiente do trabalho é um
complexo de bens imdveis e modveis
de uma empresa e de uma sociedade,
objeto de direitos subjetivos privados
e de direitos invioldveis da saude e da
integridade fisica dos trabalhadores
que o frequentam.”, 8

Nessa mesma linha, AMAURI MASCARO
NASCIMENTO conceitua o meio ambiente do

trabalho como:

O complexo maquina-trabalho: as

7 Direito ambiental constitucional. Ob. cit., p.
23-24.
8 V. ainda art. 52 da Convengao n2 155 da OIT.
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edificagbes do  estabelecimento,
equipamentos de protecao individual,
iluminacdo, conforto
instalacOes elétricas, condicdes de
salubridade ou insalubridade, de
periculosidade ou nao,
preservacao a fadiga, outras medidas
de protecdo ao trabalhador, jornadas
de trabalho e horas extras, intervalos,
descansos, movimentacgao,
armazenagem e manuseio de materiais
que formam o conjunto de condicdes
de trabalho etc.?

térmico,

meios de

férias,

Por seu turno, ensina CELSO FIORILLO que

0 meio ambiente do trabalho:

E o local onde as pessoas
desempenham suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou

nao, cujo equilibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia
de agentes que comprometam a
incolumidade  fisico-psiquica  dos
trabalhadores, independentemente
da condicdo que ostentem (homens
ou mulheres, maiores ou menores de
idade, celetistas, servidores publicos,
auténomos etc). Caracteriza-se pelo
complexo de bens imdveis e moéveis
de uma empresa ou sociedade, objeto
de direitos subjetivos privados e
inviolaveis e da integridade fisica dos
trabalhadores que a frequentam. *°

Ha autores, contudo, que tém uma
concepcdao ampliativa do meio ambiente
do trabalho para nele incluir, igualmente, os

espagos naturais em que o labor se desenvolve,

9 In Curso de direito do trabalho. 20. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 491.
10 Curso de direito ambiental. Ob. cit., p. 22-23.
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€ o caso dos lavradores, mineiros, motoristas,
marinheiros, jornalistas etc. ! A propdsito,
ensina JULIO CESAR DE SA DA ROCHA:

[...] o meio ambiente do trabalho é a
ambiéncia na qual se desenvolvem as
atividades do trabalho humano. Nado se
limita ao empregado; todo trabalhador
que cede a sua mao-de-obra exerce
sua atividade em um ambiente de
trabalho. Diante das modificacdes por
gue passa o trabalho, o meio ambiente
laboral ndo se restringe ao espago
interno da fabrica ou da empresa, mas
se estende ao préprio local de moradia
ou ao ambiente urbano. *?

Finalmente, consoante a concepgdo
holistica, o meio ambiente do trabalho é fator
de interacdo de diversos elementos que atuam
na vida do trabalhador. A propésito, diz a Lei
6.938/81: “Art. 32 - Para os fins previstos

nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente,

10

n

o conjunto de condicOes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas...”. Por sua vez, para ARTHUR

MIGLIARI 0 meio ambiente é a:

[...]integracdoeainteracdo do conjunto

de elementos naturais, artificiais,

culturais e do trabalho que propiciem

11 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A importancia
da visao integrativa e humanista do meio ambiente do
trabalho para a protegao da saude dos trabalhadores.
2009. 236 f. Dissertagao (Mestrado em Direito)-Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009, f.
121.

12 Direito ambiental e meio ambiente do trabalho.
Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 30 apud FERNANDES, Fabio de
Assis F. O principio da prevengdao no meio ambiente
do trabalho. Disponivel em: <http://www.ibap.org/
teses2004/teses2004d16.doc>. Acesso em: 12 ago. 2009.



o desenvolvimento equilibrado de
todas as formas, sem excecdes. Logo,
ndo havera um ambiente sadio quando
nao se elevar, ao mais alto grau de
exceléncia, a qualidade da integracdo e
da interacdo desse conjunto. 3

Nesse mesmo diapasdo, RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSO conceitua o meio ambiente
do trabalho como o:

Habitat laboral, isto é, tudo que envolve
e condiciona, direta e indiretamente, o
local onde o homem obtém os meios
para prover o quanto necessario para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento,
em equilibrio com o ecossistema. A
contrario sensu, portanto, quando
aquele habitat se revele inidéneo a
assegurar as condi¢cdes minimas para
uma razoavel qualidade de vida do
trabalhador, ai se terd uma lesdo ao
meio ambiente do trabalho. **

Por seu turno, CLARISSA RIBEIRO

SCHINESTSCK conclui:

O que se deve ter em mente, portanto,
guando se vislumbra o meio ambiente
do trabalho é a pessoa do trabalhador,
a sua saude e a sua vida, além das
consequéncias que um ambiente
inadequado pode gerar para ele
diretamente e para a sociedade como

um todo. ¥

13 Apud FARIAS, Talden Queiroz. O conceito
juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, 35, 01/12/2006. Disponivel em: <http://www.
ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=1546. Acesso em 27 maio
2010.

14 Apud ARAUJO, Kely Silva de. Assédio moral
no meio ambiente do trabalho. Disponivel em: <http://
conpedi.org>. Acesso em: 1 mai. 2008.

15 V. ob. cit., f. 121.
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5 Defini¢cdo de Direito Ambiental do Trabalho

5.1 Defini¢ao de Direito do Trabalho

MAURICIO GODINHO DELGADO sustenta

que as definicbes subjetivistas

o«

possuem

enfoque nos sujeitos das relagBes

justrabalhistas”. Ja as definicbes objetivistas

“... enfatizam o contetdo objetivo das relacdes
juridicas reguladas por esse mesmo ramo do
direito”. “Ha, finalmente, a elaboracdo de
concepgdes mistas, que se procuram combinar,
na mesma definicdo, os dois enfoques acima
especificados”. (Grifamos.). Estas “... tém melhor
aptiddo para atendimento da meta cientifica
estabelecida para uma definicdo — apreender
e desvelar os elementos componentes de
determinado fendmeno, com o nexo légico
gue os mantém integrados”. Assim, com apoio
em OCTAVIO MAGANO, '* adotando um critério
misto, define MAURICIO DELGADO o Direito do

Trabalho como o:

O complexo de principios, regras e
institutos juridicos que regulam a
relacio empregaticia de trabalho
e outras relagdes normativamente
especificadas, englobando, também, os
institutos, regras e principios juridicos
concernentes as relagBes coletivas
entre trabalhadores e tomadores de
servicos, em especial através de suas
associacdes coletivas.

16 V. MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do
trabalho. 11. ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 21-23.
17 Curso de direito do trabalho. 8. ed. S3o Paulo:

LTr, 2009, p. 47-49.
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5.2 Defini¢do de Direito Ambiental

EpiIs MILARE conceitua o Direito

Ambiental como “o complexo de principios
e normas regulamentadoras das atividades
humanas, que, direta ou indiretamente possam
afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao
global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracoes”. 8

5.3 Defini¢ao de Direito Ambiental do Trabalho

JULIO CESAR DE SA DA RocHA define o
Direito Ambiental do Trabalho, nos seguintes

termos:

O Direito Ambiental do Trabalho é
compreendidocomosistemanormativo
que tutela o meio ambiente do
trabalho (de forma imediata) e a satde
dos trabalhadores (de forma indireta),
e como disciplina juridica in statu
nascendi, que descreve e compreende
essa protecdo normativa, tendo em
vista o trabalhador em seu entorno de
trabalho. Convém registrar que essa
disciplina se propGe estabelecer analise
sobre a protecdo juridica ao meio
ambiente do trabalho, absorvendo,
principalmente, elementos do Direito
do Trabalho (protecdo a incolumidade
do trabalhador) e do Direito Ambiental
(protecdo ao meio ambiente), sem
descurar das
disciplinas, como o recente Direito a
Saude. ¥

influéncias de outras

18 In Direito do ambiente, Ed. RT, p. 93 apud
FRANCO, Paulo Sérgio de Moura; DALBOSCO, Ana Paula.
A tutela do meio ambiente e responsabilidade civil
ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, nov.
2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>. Acesso
em: 18 dez. 2009.

19 In Direito ambiental do trabalho, Sdo Paulo: LTr,
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Por seu turno, segundo RAIMUNDO

SIMAO DE MELO:

O meio ambiente do trabalho
adequado e seguro é um direito
fundamental do cidadao trabalhador
(lato sensu). Ndao é um mero direito
trabalhista vinculado ao contrato de
trabalho, pois a protecdo daquele
é distinta da assegurada ao meio
ambiente do trabalho, porquanto estd
ultima busca salvaguardar a saude e a
seguranca do trabalhador no ambiente
onde desenvolve as suas atividades.

(Grifamos.).

A propésito, a extensGo da tutela do
meio ambiente do trabalho deve abarcar todas
as formas de trabalho e ndao apenas aquelas
limitadas pelo contrato de trabalho. Até
mesmo porque os trabalhadores com carteira
assinada constituem menos da metade da
forca de trabalho nacional. 2 A protecdo da
ambiéncia laboral ndo pode ser reduzida a uma
mera abstracdo, haja vista que com ela estao
imbricados direitos fundamentais — universais
e indivisiveis — como a dignidade da pessoa
humana, a saude, a seguranca e a propria vida.
22 Assim, o trabalhador informal, o estagiario

e 0 autbnhomo tém o direito de labutar em um

2002, p. 276 apud SCHIAVI, Mauro. Protegdo juridica a
dignidade da pessoa humana do trabalhador. Disponivel
em: <http://www.lacier.com.br>. Acesso em: 7 mar. 2009.

20 Direito ambiental do trabalho e a salde do
trabalhador. Ob. cit., p. 28.
21 OIT. Riscos emergentes e novas formas de

prevengdo num mundo de trabalho em mudanga.
Disponivel em: <http://www.dnpst.eu>. Acesso em: 21
mai. 2010.

22 V. SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. Aimportancia
da visdo integrativa e humanista do meio ambiente do
trabalho para a prote¢do da satide dos trabalhadores.
Ob. cit., f. 188-191.



ambiente com sadia qualidade de vida.

No que tange aos servidores publicos,
a Constituicdo Federal é expressa em relacdo
ao direto a tutela do meio em que laboram. 2
Por sua vez, a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 — que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacbes publicas federais —
prescreve: “Art. 185 - Os beneficios do Plano de
Seguridade Social do servidor compreendem:
| - quanto ao servidor: [...] h) garantia de
condicdes individuais e ambientais de trabalho

satisfatdrias...”.

5.3.1 A classificagdo do meio ambiente do
trabalho em um ramo do Direito

A Constituicao Federal de 1988 conferiu
novo status ao meio ambiente do trabalho, na
medida em que lhe atribuiu, expressamente,
0 mesmo tratamento dedicado a protecdo da
ambiéncia natural. Por outro lado, segundo

parte considerdvel da doutrina, o meio

ambiente do trabalho deixou, entdo, de ser tido

como um mero capitulo do Direito do Trabalho,

23 “Art. 72 - Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social: [...] XXIlI - redu¢do dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca. [...] Art. 39 - A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas. [...] §
32 - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 79, IV, VII, VIII, IX, XII, XIIl, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza
do cargo o exigir” A propdsito, segundo GUILHERME JOSE
PURVIN DE FIGUEIREDO, a Lex Fundamentalis determina
a aplicacdo supletiva dos artigos 154 a 201 da CLT aos
servidores publicos. (In Direito ambiental e a saude dos
trabalhadores. 4. ed. S3o Paulo: LTR, 2007, p. 182.)..
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que, por sua vez, de acordo com essa mesma
corrente, estaria classificado como um ramo
do Direito Privado. Assim, com o advento da
Lex Legum de 1988, o Direito Ambiental do
Trabalho passaria a ser considerado como
segmento do Direito Ambiental, que, por seu
turno, possui estreita relacdo com o Diploma
Maior, e, por conseguinte, estaria inserido no
Direito Publico.?*

A consequéncia que dai se extrai é
que o meio ambiente do trabalho deixaria
de ser encarado sob uma dtica privatistica,
economicista, peculiar ao Direito do Trabalho,
segundo essa corrente... Este se conformaria
apenas em garantir que o trabalho sejarealizado
dentro dos limites de tolerancia estabelecidos
nas Normas Regulamentadoras — que, por
sua vez, encontram respaldo no art. 200 da
CLT. Enquanto que o Direito Ambiental tem a
maxima preocupagdo preventiva em relagao
aos riscos a saude integral do obreiro.

Continua, entdo, essa linha de
pensamento defendendo que a partir da Lex
Fundamentalis de 1988 o meio ambiente do
trabalho, pelo fato de estar inserido em outro
ramo, ou seja, na esfera publica do Direito
Ambiental, passou a ser considerado de maneira
mais holistica, integrado com os aspectos,
fisicos, artificiais e culturais da ambiéncia,

bem como comecou a ser encarado, de modo

24 V. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de.
Ob. cit., p. 36; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso
de direito ambiental. Ob. cit., p. 22-23; SCHINESTSCK,
Clarissa Ribeiro. A importancia da visdo integrativa
e humanista do meio ambiente do trabalho para a
protecdo dasaude dos trabalhadores. Ob. cit., f. 126-130.
Nessa linha, mas ressalvando que “... o Direito Ambiental
do Trabalho constitui direito difuso fundamental..”,
vide MELO, Raimundo Simdo de. Direito ambiental do
trabalho e a saude do trabalhador. Ob. cit., p. 28.

Seguranca e Saude no Trabalho




Artigos

humanistico, levando-se em conta a dignidade
da pessoa humana do trabalhador, sua saude e
sua qualidade de vida.

Sentimosdiscordar,em parte, dosilustres
jurisperitos que defendem a mencionada tese.
Em primeiro lugar, entendemos que a divisao
do Direito em departamentos estanques:
Direito Publico e Direito Privado — posto que
ainda possa ter utilidade para efeitos diddticos
— perdeu muito de sua forca original, advinda
do Direito Romano, em um contexto historico
totalmente diverso do hodierno. Alids, TERCIO
SAMPAIO FERRAZ JUNIOR ensina que quando
ULPIANO fez essa diferenciacdo, no Digesto,
1.1.1.2, mirava “... a distin¢cdo entre a esfera do
publico, enquanto lugar da acdo, do encontro
dos homens livres que se governam, e a esfera
do privado, enquanto lugar do labor, da casa,
das atividades voltadas a sobrevivéncia”.
Atualmente, o mesmo FERRAZ JUNIOR conclui

que:

[...] a distincdo entre a esfera publica
e a privada, confusa e sem nitidez,
faz da separacdo entre
publico e privado tarefa dificil de
realizar-se. Surgem campos juridicos
intermedidrios, nem publicos nem
privados, como o direito do trabalho, ?°
e os tradicionais conceitos dogmaticos
sentem dificuldade de impor-se. %, ¥’

direito

25 “STEIGER cognomina o direito ambiental ‘direito
transversal’ (Querchnittsrecht), pois ele ndo se deixa
classificar dentro das disciplinas classicas do direito:
direito civil, penal, publico (direito constitucional e
administrativo). Muito mais, normas de todas essas
disciplinas podem compor o direito ambiental.” (In
DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 64.).

26 Introdugdo ao estudo do direito. 4. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 134-137.
27 Por sinal, ALAIN SUPIOT ensina que “.. a
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Em segundo lugar, a divisdo rigida entre
Direito Publico e Direito Privado, a luz da Teoria
dos Sistemas, igualmente, ndo se justifica,
haja vista que o Direito Positivo passou a ser
entendido como um Unico sistema parcial da

sociedade:

A compreensao de regras do Direito
[...] pressupbe que se imagine sua
aplicagao e possiveis resultados dela,
tendo em vista o sistema juridico
como um todo. E nessa circularidade
autorrefencial, reflexiva, que o
Direito, de forma recursiva, vai-se
autoproduzindo, continuamente,
enquanto sistema autopoiético. %
(Grifamos.).

Alids, segundo NIKLAS LUHMANN, “para
o sistema do Direito existe somente o Direito
Positivo, ou seja, s6 existe o Direito que entra
em vigor mediante o Direito mesmo” ¥ —

sistematizado através de regras e principios

mercantilizacdo do ‘recurso humano’, inerente a ideia
de contrato de trabalho e a instituicdo do mercado de
trabalho, vem contradizer a separacdo entre as pessoas
e as coisas que fundamenta a ordem mercantil. Dai a
invencdo nesse campo de conceitos, tais como os de
emprego e de solidariedade, que hibridizam o contrato
e o estatuto e ddo uma nova juventude as formas pré-
contratuais do vinculo social, que ignoravam essa
distingdo. O Direito alemao, sempre apegado ao rigor dos
conceitos, deduziu disso uma ordem juridica tripartite,
que da lugar, ao lado do Direito Publico e do Direito
Privado, a um Direito Social que mescla as técnicas
convencionais e regulamentais”. (In Homo juridicus:
ensaio sobre a funcdo antropolédgica do Direito. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 121-122.).

28 In GUERRA FILHO, Willis Santiago; CARNIO,
Henrique Garbellini (colaborador.). Teoria da ciéncia
juridica. 2. ed. S3do Paulo: Saraiva, 2009, p. 222.

29 In El derecho de la sociedad. Tradugdo de
Javier Torres Nafarrate. México: Herder e Universidad
Iberoamericana, 2005, p. 200.



30 e tendo, ainda, como fontes outros textos
juridicos, como a jurisprudéncia e a dogmdtica
31 Por sua vez, LUHMANN ndo aceita a divisdo
do (sub)sistema juridico em Direito Publico
e Privado, uma vez que esta ndo explica as
formacgdes operativas no sistema do Direito. 3

Na verdade, ele defende que uma
diferenciagdo interna do (sub)sistema juridico
encontra-se apenas na relacio “centro/
periferia” — fazendo alusdo a uma cldssica
distingdo geogrdfica para efeito de analise
socioldégica. Segundo a sua tese, no centro
encontra-se o Poder Judicidrio, o Unico obrigado
a decidir, sempre consoante as normas juridicas,
mesmo diante da auséncia de lei expressa. Ele
tem a funcdo precipua de conservacdo e (re)
producdo do Direito.

J4 na periferia se situam os demais os
criadores do Direito Positivo, isto é, o Poder
Legislativo e os contratantes. Ali ndo existe a
obrigatoriedade de decidir e, ainda, se podem
defender interesses de qualquer natureza e
impb6-los com todos os meios disponiveis, sem a
necessidade da observancia da distincdo entre
interesses de acordo ou ndao com o Direito.
Por outro lado, a periferia serve de zona de
contato com os demais subsistemas sociais
(acoplamento estrutural) — como o da politica
e o da economia. *

Assim, e.g., ndo é concebivel falar em

assédio sexual ** ou moral no trabalho * sem se

30 Ob. cit, p. 277.

31 Ob. cit, p. 351-352.

32 Ob. cit., p. 360-361.

33 Ob. cit, p. 383-384.

34 V. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O assédio sexual
na relagao de emprego. S3o Paulo: LTr, 2001.

35 V. PRATA, Marcelo Rodrigues. Assédio moral

no trabalho sob novo enfoque: cyberbullying, “indUstria
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fazer remissdo a diplomas legais pertencentes a
diversos ramos juridicos — como a Constituicdo
Federal;, a CLT; o Cddigo Penal e o Cddigo
Civil, além das regras administrativas das trés
esferas federativas 3. Isso sem nos deslembrar
das Ciéncias Auxiliares do Direito, como a
Sociologia; a Psicologia; a Filosofia; a Medicina;
a Engenharia etc. Por sinal, vejamos o escdlio
de OCTAVIO BUENO MAGANO:

O Direito n3ao se compdem de
compartimentos estanques, mas sim
de partes que se entrelacam formando
um todo sistemdtico. Dai resulta a
unidade do ordenamento juridico,
mantida pelos fins ou valores que
visa a realizar. O entrelacamento do
Direito do Trabalho com as outras
disciplinas juridicas muito se realga
pela circunstancia de possuir areas de
direito publico e de direito privado. ¥’

A proposito, a teoria do dialogo das
fontes rejeita a ideia de que o conflito de leis
deva ser sempre solucionado observando-se os
tradicionaiscritériosdesupera¢dodeantinomias:
(a) hierarquia (a lei superior derroga a inferior);
(b) cronologia (a lei mais nova revoga a mais

antiga); (c) especialidade (a lei especial derroga

do dano moral”, carga dinamica da prova e o futuro CPC.
Jurud: Curitiba, 2014.
PRATA, Marcelo Rodrigues.

36 Reza a CLT: “Art. 154 - A observancia, em
todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo,
ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras
disposi¢cdes que, com relagdo a matéria, sejam incluidas
em codigos de obras ou regulamentos sanitdrios dos
Estados ou Municipios em que se situem os respectivos
estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de
convencgoes coletivas de trabalho”.

37 Manual de direito do trabalho: parte geral. 4.
ed. rev. e atual. Sao Paulo: LTr, 1991, p. 79.
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a geral); *® e (d) espacialidade entre as leis (arts.
72 a 19 da LINDB), de forma que uma lei deva
ser aplicada em detrimento de outra. Segundo
a teoria em comento, as normas — posto que
pertencentes a paises, graus hierarquicos ou a
ramos juridicos distintos — ndao devem conflitar
entre si, mas, ao revés, dialogarem. lsso em
busca de uma solugdo mais justa e racional
para o caso concreto, tendo em mira sempre a
prevaléncia dos direitos fundamentais. *

Na realidade, o meio ambiente do
trabalho, como ndo poderia deixar de ser, ndo
se nutre, exclusivamente, da Carta Maior e dos
diplomas relativos ao Direito Ambiental. Alias,
como se poderia falar de ambiéncia laboral sem
se fazer remissdo a CLT, as Convengdes da OIT, as
NRs, a jurisprudéncia e a doutrina trabalhistas?
% |sso sem se olvidar da importancia das
convencoes e dos acordos coletivos de trabalho.

Ao demais, é pacifico que a Justica do
Trabalho é competente para conhecer e julgar

a agdo civil publica relativa a coletividade

38 BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito.
Traducdo de Denise Agostinetti e revisdo da tradugao de
Silvana Cobucci Leite. 3. ed. S3o Paulo: Martins Fontes,
2010, p. 249-254.

39 JAYME, Erik. Visdes para uma teoria pos-
moderna do direito comparado (1997). Cadernos do
programa de pds-graduacio em direito — PPGDir./
UFRGS, Porto Alegre, v. 1, n. 1, nov. 2013. Disponivel

em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/
view/43489/27367>. Acesso em: 26 Ago. 2015.
40 Alids, SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA lembra

que “na questdo relativa a saude e seguranga do
trabalhador todas as normas sao cogentes ou de ordem
publica, ndo dispondo as partes de liberdade alguma
para ignorar ou disciplinar de forma diversa os preceitos
estabelecidos...”, exceto, dbvio, se isso se der no sentido
da ampliagdo da salvaguarda dos operarios. (V. Prote¢do
juridica a saude do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2002, p. 43.).
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dos trabalhadores e, por conseguinte, tem
competéncia sobre as questbes atinentes
ao meio ambiente do trabalho, posto que
a atribuicdo da competéncia da Justica do
Trabalho, por si sd, é claro, ndo determine
a aludida classificagdo. ** Além disso, ja se
pronunciou o E. STF, em famoso leading case,
no sentido de que compete tdo-somente a
Unido legislar sobre seguranca e higiene do
trabalho, considerando ser esta matéria de
natureza trabalhista. #

N3do fora isso o bastante, a teoria
dos principios deixa clara que os direitos
fundamentais — como a dignidade da pessoa
humana; a vida; a igualdade; a seguranga; a
propriedade e o valor social do trabalho —
possuem eficdcia horizontal imediata nas
relagdes juridicas entre particulares, como as
estabelecidas no contrato de trabalho (§ 12 do
art.52da Lex Fundamentalis). Ademais, 0 § 22 do
art. 52 da CF/88 amplia o catalogo dos direitos
fundamentais para incluir o meio ambiente do
trabalho com sadia qualidade de vida (art. 200,

VIl e art. 225, caput da Constituicdo) “.

41 Diz a Stimula Vinculante n? 22, publ. em
11/12/2009: “A Justica do Trabalho é competente para
processar e julgar as ag¢bes de indenizacdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho propostas por empregado contra empregador,
inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de
mérito em primeiro grau quando da promulgacdo da
Emenda Constitucional n? 45/04.). Por sua vez, ja rezava
a Sumula n2 736 do STF, publ. em 9/12/2003: “Compete
a Justica do Trabalho julgar as a¢des que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e satide dos trabalhadores”.

42 (ADI 1893, Relator: Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2004, DJ 04-06-2004
PP-00028 EMENT VOL-02154-01 PP-00090)”. (Disponivel
em: < http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 28 jul. 2010.).

43 V. DERANI, Cristiane. Direito ambiental



Saliente-se que, é débvio, a supremacia
da Constituicdo implica a imposicdo dos direitos
fundamentais a todos os ramos do Direito. Alias,
forte no principio da maxima efetividade dos
direitos fundamentais, ** ndo cabe ao intérprete
criar obstdculos a aplicacdo dos dispositivos da
Lex Legum. Perde sentido, por conseguinte,
também por esse motivo, a preocupagao em
se distinguir o Direito Publico do Privado e, por
consequéncia, classificar o meio ambiente do
trabalho como instituto do Direito Ambiental,
considerando a suposta vantagem protetiva
que isso acarretaria.

Finalmente, concluimos no sentido de
gue discordamos apenas em parte da corrente
mencionada quando diz que o meio ambiente do
trabalho é uma matéria que pertence a esfera
do Direito Ambiental. Haja vista que, se, de
uma banda, defendemos que ele é um instituto
protegido pelo Direito do Trabalho, de outra
banda, é forcoso reconhecer que os principios
e a legislagdo tipicos do Direito Ambiental —
na medida em que forem compativeis com os
principios fundamentais do Direito do Trabalho

4% —, igualmente, sdo aplicaveis ao estudo

econdmico. Ob. cit, p. 207 e MELO, Raimundo Sim3o de.
Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador.

Ob. cit., p. 28.

44 A propodsito, CANOTILHO professa que “.. a
uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido
que maior eficacia lhe dé. E um principio operativo em
relacdo a todas e quaisquer normas constitucionais, e
embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade
das normas programaticas (THOMA), é hoje sobretudo
invocado no ambito dos direitos fundamentais (no
caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que
reconheca maior eficicia aos direitos fundamentais)”. (In
Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 1224.).

45 Reza a CLT: “Art. 82 - As autoridades
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da ambiéncia laboral. Isso considerando a
necessidade de permanecermos coerentes com
a nossa visao sistémica do Direito.

A propdsito, comungamos com o

entendimento da ilustre professora MARIA
CELESTE CORDEIRO LEITE DOS SANTOS no sentido
de que ndo existem principios exclusivos de
determinado ramo do Direito, capazes de lhe
conferir autonomia absoluta em relagdo aos
demais, haja vista que os principios pertencem
ao Direito encarado como um todo. * Alias,
como prega a mencionada teoria do didlogo
das fontes.

Sumariando, o Direito Ambiental
do Trabalho é um instituto transdisciplinar,

47, %8 que, ipso facto, ndo pode ser estudado

administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢cdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme
o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade
e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com os usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevaleca sobre o interesse publico. Paragrafo
Unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito
do trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com os
principios fundamentais deste”.

46 Posicdo sustentada na sessdo de defesa publica
da dissertagdo, na qual se baseia este trabalho: O direito
ambiental do trabalho numa perspectiva sistémica,
ocorrida no dia 13 de maio 2011, na PUC-SP. A banca
teve como titulares, como dito alhures, os Professores
Doutores MARIA CELESTE CORDEIRO LEITE, PEDRO PAULO
TEIXEIRA MANUS (Orientador) e RAIMUNDO SIMAO DE
MELO.

47 A Carta da Transdisciplinaridade — elaborada
no Primeiro Congresso Mundial da Transdisciplinaridade,
Convento de Arrabida, Portugal, entre 2 e 6 novembro
1994, tendo no Comité de Redagdo: LIMA DE FREITAS,
EDGAR MORIN e BASARAB NICOLESCU.

48 “Na medida em que o ambiente é a expressdo
de uma visdo global das intengdes e das relagdes dos
seres vivos entre eles e com o seu meio” (PAULO AFONSO
LEME MACHADO). (Apud FERNANDES, Fabio de Assis F. O
principio da prevencdo no meio ambiente do trabalho e
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de maneira insulada, mas tendo vista a
globalidade dos ramos que compde o sistema
do Direito, contando-se, igualmente, com todas
as disciplinas auxiliares deste. Por outro lado,
considerando a sua natural afinidade com as
guestdes pertinentes a vida do trabalhador,
classificamos o Direito Ambiental do Trabalho

como um segmento do Direito do Trabalho.

5.3.1.2 Nossa definicao de Direito Ambiental
do Trabalho

Sabemos que “in jure omnis definitio

periculosa est”, todavia, aqueles que se
atrevem a exercer a atividade de jurista
estdo jungidos a imposicdo categorica de
nao fugir a responsabilidade de contribuir,
posto que modestamente, para a doutrina
juridica, oferecendo as definicdes necessarias
a compreensdao da matéria sub examine. Dito
isso, ousamos definir o Direito Ambiental do
Trabalho como um segmento do Direito do
Trabalho (género proximo), cuja diferenca
especifica consiste no fato de ser um complexo
de principios, regras e institutos juridicos que se
destina a proteger o ambiente laboral, ou seja,
preservar a liberdade; a dignidade; a seguranca;
a saude; a higiene e a qualidade de vida da
coletividade dos trabalhadores.

A propésito, do ponto de vista da teoria
dos sistemas, o sistema do Direito (subsistema
social), na medida em que atua reduzindo a
complexidade das relagdes sociais — exercendo

a sua funcdo de estabelecer expectativas

0 Ministério Publico do Trabalho. Sao Paulo, Revista LTr,
ano 70, n2 12, p. 1460-1471, dez. 2006.).
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congruentes de comportamento e, assim,
oferecendo seguranca juridica a sociedade
—, paradoxalmente, torna-se cada vez mais
complexo.

Noutros termos, a Revolugdo Industrial
trouxe uma complexidade social que o
subsistema do Direito Civil j4 ndao podia mais
resolver, dele emergindo, por consequéncia,
0 subsistema do Direito do Trabalho. Por sua
vez, a sociedade pds-moderna — ainda mais
complexa — passou a exigir a criacdo de novos
instrumentos para tornar efetivos os direitos
de terceira dimensdo. Isso veio a propiciar a
emergéncia de um novo segmento do Direito
do Trabalho, ou seja, o subsistema do Direito
Ambiental do Trabalho, que, com a sua fungdo
especializada (capaz, de reduzir a complexidade
interna do sistema juridico), atua em rede com
varios ramos do Direito.

Alids, quicd, no futuro, vejamos o do
Direito Ambiental do Trabalho ndo mais como
um mero segmento do Direito do Trabalho, mas

como um verdadeiro novo ramo do Direito.

6.1 Conceito de globalizagao

Vejamos o conceito de globalizagao
formulado por DONI Assls, professor de Histéria
do CEFAM: “Globalizacdo é o processo pelo qual
o espaco mundial adquire unidade”:

O ponto de partida desse movimento sdo as
Grandes Navegac¢des européias do século XV e
XVI que conferiram unidade a aventura histérica
dos povos e configuraram, na consciéncia dos
homens, pela primeira vez, aimagem geografica



do planeta. %
Por sua vez, o saudoso ERIC HOBSBAWN
— considerado o maior historiador so Século XX

— pondera:

A globalizagdo ndo é o resultado de
apenas uma ag¢do, como acender a luz ou
dar a partida no carro. Ela é um processo
histérico que, embora tenha sido muito
acelerado nos ultimos dez anos, reflete
uma transformagdo incessante. Ndo ¢é
nada evidente, portanto, em que momento
podemos dizer que esse processo chegou

ao fim e pode ser considerado encerrado.*

Nada obstante, a queda do muro de
Berlim, em 1989, é o evento emblematico que
marca o fim da polarizagdo entre o capitalismo
e 0 comunismo desde o término da Segunda
Grande Guerra. Com ele ganha impulso o
processo de economia capitalista de nivel
mundial, que existe ha séculos, mas agora é
reforcado pela diminuicdo das barreiras fisicas
e ideoldgicas.

Por outro lado, o professor da Escola
UFRJ,

ELHAJI (autor do livro Da semiose ocidental

de Comunicacdo da MOHAMMED

hegemonica: globalizacdo e convergéncia)

concedeu entrevista na qual oferece uma

perspicaz distingdo entre mundializagdo

e globalizagdo — enfatizando o papel da

informatica, da comunicagdo instantanea na

49 In A nova ordem mundial e a educagao.
(Disponivel em: <http://teorias2004.vilabol.uol.com.br/
texto20.htm >. Acesso em: 6 fev. 2004.

50 Apud BORGES, Julio Daio. Hobsbawm e o Nuovo
Secolo. Disponivel em: <http://www.jdborges.com.br/
ensaios/hobsbawm.htm>. Acesso em: 9 fev. 2004.
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conceituacao da globalizac3o:

Mundializaggo é um  processo

copernicano, territorial e espacial que
diz respeito ao fechamento do mapa e
a sua conquista definitiva pelo Centro.
[...] O fenbmeno de mundializacao

era de natureza essencialmente

espacial, relativo a concepcgao esférica
do planeta. [...] A comecar pela
oportunidade  vislumbrada  pelos
ocidentais de conferirem (e imporem)
a universalidade de seus valores e a
centralidade da sua visdo filosofica e
civilizacional do mundo.

E continua: “Ja a Globalizagdo € um modo
de sujeicdo e de subjugacdao que se inscreve,
essencialmente, na dimensdao temporal e
toma forma na instantaneidade e na imediatez
das relagdes sociais, politicas e econémicas”.
E assim conclui ELHANI: “O conceito de
globalizacdo, portanto, ndo deve ser entendido
em relagdo ao globo terrestre, mas sim no
sentido da globalidade de uma acao, ou seja, a
sua realizagao simultanea em multiplos pontos
do espago”. ** Alids, NIKLAS LUHMANN entende
que, devido, principalmente, ao extraordinario
avanco dos instrumentos de comunicacao,
hoje, existe apenas uma “sociedade mundial”.
>2 ALAIN SUPIOT, por sua vez, disse que:
“Pretendendo uniformizar o mundo, arruina-se

toda possibilidade de unifica-lo”. ** Enquanto

51 Disponivel em: <http://www.sergipe.com.br>.
Acesso em: 7 ago. 2009.

52 La sociedad de la sociedad. Ob. cit, p. 111-113.
53 Homo juridicus: ensaio sobre a fungdo

antropoldgica do Direito. Tradugdo de Maria Ermantina
de A. P. Galvdo. S3do Paulo: Martins Fontes, 2007, prdlogo,
p. XXIX.
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gue FRIEDRICH NIETZSCHE escreveu: “Conviccoes
sdo inimigos da verdade mais perigosos que as

mentiras”. >

6.2 Progresso econdmico e tecnoldgico versus

progresso social

Durante o século XX a produgdo anual de
bens e servicos aumentou mais de vinte vezes e
a populagdo mundial passou de 1 bilhdo para
mais de 6 bilhGes (atualmente ja alcangcamos
os 7 bilhdes). Ocorre que apenas 1 bilhdo de
pessoas vive na prosperidade, outro bilhdo
sofre na miséria, enquanto que os demais se
mantém com uma renda maddica, proxima ao
minimo indispensdvel. S6 no Brasil, de acordo
com o censo de 2010, ha 16,2 milhdes de
miseraveis ou 8,5% da populagdo. °

Porsuavez, BOAVENTURADE SOUZASANTOS
defende que a globalizacéo promove a cria¢éo
de riqueza sem a respectiva gera¢éo empregos.
Num ambiente progressivo de integracao
dos mercados, a perda correlata dos direitos,
combinada com o aumento do desemprego
estrutural, esta levando os trabalhadores a
privacdo de seu estatuto de cidadania. E a
chamada “légica da exclusdo”, o trabalho deixa
de ser o sustentdculo da cidadania e vice-versa

em detrimento da democracia. *®

54 Humano, demasiado humano: um livro para
espiritos livres. Tradugdo de Paulo César de Souza. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2005, p. 239.

55 O GLOBO. Fim da miséria ainda longe.
Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/economia/
fim-da-miseria-ainda-longe-6242845>. Acesso em: 20
out. 2012.

56 Apud SOUZA JUNIOR, José Geraldo. Trabalho
e cidadania: dignidade humana e projeto de vida. In:
Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Rio de Janeiro,
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A economia deixou de ser um dos
institutos sociais importantes — ao lado da
religido, das ideologias, do direito e do Estado
— para ser a principal instituicdo, em virtude
do enfraquecimento dos demais pilares da
sociedade. Ela tinha por fim reduzir a escassez
dos bens basicos e gerar bem-estar social, mas
perdeu esse sentido original e passou a ser
um fim em si mesma. Isto é, a acumulagdo de
capital por uma elite cada vez menor.

Para atingir plenamente esse propdsito,
a preocupacdo com as garantias minimas do
trabalhador — inclusive para que este possa
fazer parte da massa dos consumidores... —
foi deixada de lado. A producdo ndo é mais
destinada a atender as necessidades reais dos
consumidores, mas é incentivado o consumismo
exacerbado de um grupo cada vez menor de

pessoas com real poder aquisitivo. *’

6.3 O regime fordista

Segundo BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS,
o sistema capitalista de acumulagao, apds a
Segunda Grande Guerra era caracterizado pela
separacdo, na industria, dos trabalhadores
responsdveis pela produg¢do dos encarregados

da criagdo — organizacdo taylorista. Por sua

Vol. 67, n.2 2, abr./jun. de 2001, p. 99-107.

57 MENEZES, Claudio Armando Couce de. Os
novos contornos das relagdes de trabalho e de emprego.
Direito do trabalho e a nova competéncia trabalhista
estabelecida pela Emenda 45/04. Trabalho em Revista
(encarte de doutrina O Trabalho), [s.l.], n2 101, p. 2.799,
jul./2005. Disponivel em: http://www.otrabalho.com.
br/lsp/Site/BoletimDiario/BoletimDiarioDoutrina.
jsp?docDoutrinald=1241547988>. Acesso em: 28 jul.
2005.



vez, havia uma relacdo direta entre os ganhos
de produtividade e o aumento da massa
salarial. Paralelamente a isso, eram oferecidos
generosos beneficios indiretos aos operarios,
garantidos pela Previdéncia Social (Estado-
Providéncia).

Por outro lado, o crescimento dos
salarios representava um aumento do
consumo. Esse regime era chamado de fordista
e vigorou nos paises centrais até o final dos
anos sessenta. Havia, entdo, um “compromisso
social-democratico”. *® Esse sistema funcionava
igualmente como protegao contra a ameaca
representada pelos paises socialistas.

Nada obstante, ensina SOUSA SANTOS
gue esse sistema alienava o operariado quanto
a sua propria subjetividade. Noutros termos,
ele ndo tinha liberdade para decidir o que
era melhor para si, era induzido a fazer parte
de um sistema em que as lutas por melhorias
nas condi¢cdes de trabalho, pela cidadania e
lazer eram suprimidas em troca da garantia de
emprego, de melhores saldrios e de previdéncia
social de qualidade. Em contrapartida, nao
havia espaco para expressao de sua criatividade,
era obrigado a executar tarefas repetitivas,
mondtonas, sendo o seu lazer substituido pelo
consumo. Havia uma separag¢ao do espago da
cidadania do espago da produgdo.

Por sua vez, o movimento estudantil
veio questionar esse estado de coisas —
professa SANTOS —, que era, de uma banda,

muito comodo, mas, de outra banda, pouco

58 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 11. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 248.
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gratificante do ponto de vista da satisfacdo
pessoal: “trabalho alienado”, “familia burguesa,
autoritarismo da educagdao, monotonia do
lazer, dependéncia burocratica” do Estado-

Providéncia. *°

6.4 A transnacionalizacdo da produgao

A partir da década de setenta, houve
a crise de rentabilidade diante da relacdo
produtividade—saldrios, a crise do regime
fordista, bem como a do Estado-Providéncia e
regulador. *° Para tanto, é consabido, contribuiu,
decisivamente, as crises do petréleo da
década de setenta. Com elas, as empresas sdo
forgadas a cortar custos, para se tornarem mais
competitivas. ¢ As despesas com empregados
passam a ser repensadas, dando origem a um
“enxugamento” das folhas de pagamento.
Para se atingir esse escopo, langa-se mdo da
terceirizacGo; do contrato de trabalho por
tempo determinado; do job sharing; do
cooperativismo; enfim, da precarizagao das
relagdes de trabalho.

Por seu turno, a transnacionalizagao
da producdo — explica BOAVENTURA DE
SOUSsA SANTOS — foi uma resposta a perda de
lucratividade das empresas. Saliente-se que

o0 aumento da competicdo entre elas implicou

59 SANTOS, Boaventura de Sousa. Ob. cit., p. 249.
60 SANTOS, Boaventura de Sousa. Ob. cit., p. 248.
61 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Introdugdo a

filosofia. Manuscrito do autor, Sdo Paulo, 2009, 274 f. f.
159.

62 V. RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Direito
do trabalho: parte | — dogmadtica geral. Coimbra:
Almedina, 2005, p. 46-70.
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uma pressdo para redugdo dos saldrios diretos
e indiretos e uma maior exigéncia de disciplina
por parte dos empregados.
Além disso, a transnacionalizagéo
da produgdo diminuiu muito o papel dos
Estados nacionais na condicao agente
reqgulador e responsavel pelo pagamento de
beneficios indiretos generosos, o que implicou
o enfraquecimento do seu poder politico e
econdmico.

Por sua vez, houve n3do sé uma
imigracdao da producdao dos paises centrais
para os periféricos ou semiperiféricos, como,
igualmente, uma imigracdo de mao-de-obra
destes para aqueles. Desse modo, facilitou-se a
exploragaode umamassadetrabalhadores mais
ddceis, que se sujeitavam a receber menores
salarios e beneficios indiretos. ® Praticou-se,
assim, um verdadeiro dumping socioambiental
nos paises do Terceiro Mundo. % Ou seja, houve
um corte de custos com medidas de protecao
trabalhistas e ambientais, o que barateou
o produto oferecido pelas multinacionais,
em detrimento dos trabalhadores, do meio
ambiente e das empresas que permaneceram
nos paises centrais, respeitando a legislacao

local.

6.5 Indiferenciacdo entre a produgcdo e a
reproducao social

A mundializacdo da producdo — a
63 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice. Ob. cit., p. 308.
64 SARDA, Sandro Eduardo. Meio ambiente de

trabalho: frigorificos. Disponivel em: <http://www.
sticap.org.br/downloads/outros/frigorificos.ppt>. Acesso
em: 28 jul. 2010.
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“fabrica difusa” — desarticulou as lutas da
classe operaria. Além disso, passou a haver
uma indiferenciagdo entre a produgcdo e a
reproducao social. Vale dizer, esse novo regime
de trabalho permitiu o teletrabalho, o trabalho
em domicilio. Assim, fica dificil separar o tempo
dedicado a familia e ao lazer do reservado ao
trabalho. A esse respeito, ALAIN SUPIOT ensina
gue o espago-tempo instituido ha mais de um

“"

século pelo Direito do Trabalho “.. estd hoje
abalado pelas novas tecnologias da informacao
e da comunicacdo, e exposto as fantasias da
ubiquidade: a de um ser humano disponivel
em todo lugar e em toda hora para trabalhar
ou consumir”. ¢ A propdsito, isso favorece o
cyberbullying, ou seja, a pratica de assédio moral
no trabalho feita por meio de comunicacdao
eletronica, sendo ainda mais grave é mais grave,
pois tem um alcance praticamente ilimitado.

Ademais, a propria aparéncia fisica (o
gue implica dispéndio de tempo, igualmente,
em gindstica com foco na estética) e o vestudrio
do trabalhador tiveram de se adaptar a cultura
da empresa, tornando-se, igualmente, uma
ferramenta de trabalho. Nao sé isso — salienta
SOUSA SANTOS —, mas até mesmo as amizades
e os lugares destinados ao lazer passaram, de
certa maneira, a ser escolhidos de acordo com
os interesses da empregadora, o que representa

uma “lealdade a empresa durante 24 horas”

65 Homo juridicus. Ob. cit., p. 164.

66 PRATA, Marcelo Rodrigues. Assédio moral no
trabalho sob novo enfoque: cyberbullying, “industria do
dano moral”, carga dindmica da prova e o futuro CPC.
Jurua: Curitiba, 2014, p. 92-97.



(grifos nossos) ¢’. Por sinal, disse SUPIOT que a
“.. ‘a contratualizacdo da sociedade’ é muito
mais o sintoma da hibridacao entre a lei e o
contrato e da reativacdo das maneiras feudais

de tecer o vinculo social”.

6.6 Difusao social da producao

Por outro lado, o isolamento da classe
trabalhadora tem relacdo com a difusdo social
da producdo, conforme SANTOS. Ha uma
precarizacao das relacdes de trabalho que
se expressa no fendbmeno do aumento dos
contratos de trabalho por tempo determinado;
na terceirizacdo; na “pejotizacdo”; e na
feminizagdo, tudo com a consequente redugao
dos saldrios. “Todas essas formas de relacdo
salarial visam sujeitar os ritmos de reprodugao
social aos ritmos da produgao (‘ha trabalho
qguando ha encomendas’)...” — grifamos. ¢

Ao demais, existe uma segmentagao
cada vez maior do mercado-de-trabalho
em especializagbes e, por conseguinte, em
faixas salariais, o que termina por inviabilizar
as macronegocia¢ées  coletivas. Isso,
estruturalmente, enfraquece os sindicatos, que
véem o numero de associados minguarem.
Esse processo — ensina BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS — deixa a classe trabalhadora mais
insegura, aumenta a competicdo entre os

operarios e desarticula a luta sindical. "°

67 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice. Ob. cit., p. 252-253.

68 Homo juridicus. Ob. cit., p. 132-133.

69 Ob. cit., p. 254.

70 Pela mao de Alice. Ob. cit., p. 248-254.
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Por seu turno, SOUSA SANTOS encara as
empresas como micro-Estados, cujo processo
democratico é ainda mais lento. De um lado,
existem “empresas-comunidade”, nas quais as
relacdes de trabalho sdo mais horizontalizadas,
ali hd uma elite de trabalhadores que desfrutam
de mais cidadania. De outro lado, ainda existem
“empresas-campos de concentragdo”, cujos
operarios sdo explorados de forma brutal. 7

Por sua vez, o aumento da disciplina
sobre os trabalhadores e a desarticulag¢éo dos
movimentos sindicais implica uma perda de
subjetividade do trabalhador, ou seja, uma
supressao ideoldgica que se assemelha a uma

experiéncia prisional.

6.7 Perda da forga de transformacgao social do
trabalho

O operariado perdeu a sua for¢a de
transformagdo social na medida em que houve a
queda dos regimes socialistas do Leste Europeu
e o enfraquecimento do movimento sindical.
Num contexto de transnacionalizagdo da
producao fica dificil a organizagdo sindical. Por
sua vez, BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS verifica
uma assimetria entre o capital e o trabalho que
a globalizagdo aprofundou, haja vista que “
enquanto o trabalho é uma abstrac¢dao tao-sé
de pessoas fisicas, o capital € uma abstraccao
de pessoas fisicas e de titulos, decisdes e

documentos”. 3

71 Ob. cit., p. 273.
72 Ob. cit., p. 310.
73 Ob. cit., p. 310-311.
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6.8 Novas formas de explorac¢do do trabalhador

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS disse,
ainda, que, além da exploracdo do trabalho
pelo capital, consoante o fendmeno da mais-
valia, existem outras formas de tirar partido
de trabalhadores pertencentes a determinado
grupo étnico, sexual, cultural ou politico. Ai,
contudo, a violéncia é perpetrada ndo so pela
empresa, mas também pelos proprios colegas:
As relacdes de poder entre trabalhadores na
producdo podem violentar o quotidiano do
trabalho assalariado tanto ou mais que a relacado
entre capital etrabalho. Aocultagao destaforma
de poder em nome de miticas solidariedades
constitui um acto de despolitizacao e de
desarme politico. 7* (Grifos nossos.).

Alids, ja tivemos oportunidade de dizer
alhures que o ambiente de hipercompeticdo
entre os companheiros de trabalho pela
preservacdo dos empregos € propicio ao
assédio moral no trabalho. A propdsito, ja
tivemos ocasido igualmente de defender o

seguinte conceito:

O assédio moral no trabalho se
caracteriza por qualquer tipo de
atitude hostil, individual ou coletiva,
dirigida contra o trabalhador por seu
superior hierarquico (ou cliente do
qual dependa economicamente), por
colega do mesmo nivel, subalterno
ou por terceiro relacionado com a
empregadora, que provoque uma
degradacdo da atmosfera de trabalho,
capaz de ofender a sua dignidade ou de
causar-lhe danos fisicos ou psicoldgicos,
bem como de induzi-lo a pratica de
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atitudes contrarias a propria ética,
gue possam exclui-lo ou prejudica-
lo no progresso em sua carreira. Sao
considerados relevantes ao conceito de
assédio moral no trabalho os atos ou o
comportamento, que por sua gravidade
ou repeti¢ao continuada, sejam habeis
a desestruturar o laborista.

E ainda:

O ambiente atual de globalizacdo,
neoliberalismo, automacao,
terceirizagdo, corte de gastos, fusdes,
incorporacGes, reducdo de oferta de
emprego, super competitividade,
eficiéncia maxima, despedidas em
massa cria uma espécie de paranoia
kafkiana na classe trabalhadora. 7

Por sua vez, os arautos da globalizagéo
— ai compreendidas a reengenharia de pessoal,;
a informatizacdo; a automagdo; a terceiriza¢do
etc — defendem que ela, muito embora tenha
reduzido empregos na industria, paralelamente,
proporcionou umaumento de ofertade trabalho
no setor de servicos. Esconde-se, porém, uma
assimetria interna no setor de servicos, ou seja,
ao lado de prestadores de servigos altamente
técnicos e bem remunerados, existem aqueles
que recebem baixos saldrios, sem nenhuma
seguranga nem expectativa de promogdo. ’’

De outro lado, diz-se que o aumento da

75 Assédio moral no trabalho sob novo enfoque:
cyberbullying, “industria do dano moral”, carga dinamica
da prova e o futuro CPC. Jurua: Curitiba, 2014, p. 49-50.

76 Assédio moral no trabalho sob novo enfoque.
Ob. cit., p. 189-190.
77 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de

Alice. Ob. cit., p. 308.



produtividade conduziria naturalmente a uma
sociedade de lazer, considerando a diminuicao
das jornadas de trabalho e a automagao. Nada
obstante, ndo é isso que se verifica na classe
trabalhadora norte-americana. Os ganhos de
produtividade redundam num aumento dos
salarios, mas o operariado estadunidense,
v.g., tem um numero cada vez maior de horas
de trabalho. Isso sem se deslembrar de um
incremento na intensidade na prestacao
do servico. O lazer foi substituido pelo
consumismo. Assim, o laborista dos EUA esta
condenado a ser escravo de “um ciclo infernal
de ganhar-gastar”. ’® Lamentavelmente, posto
gue em menor medida, também copiamos esse

modelo no Brasil. 7°, &

6.9 O meio ambiente e a globalizacao

A preservacao do meio ambiente envolve
politicas de longo prazo e a solidariedade entre

78 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice. Ob. cit., p. 309.
79 “Fazer horas extras diariamente, trabalhando

entre 10 e 11 horas por dia, pode aumentar em 60% os
riscos de doengas cardiacas, de acordo com um estudo
publicado no site da revista especializada European
Heart Journal. [...] Entre as explicagGes para essa relagdo,
estariam o menor tempo para exercicios e relaxamento,
além de estresse, ansiedade e depressdo...” (In BBC
Brasil. Fazer horas extras pode aumentar em 60%
risco de doencgas cardiacas. Disponivel em: < http://
www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/05/100512_
estressetrabalhoebc.shtml>. Acesso em: 12 mai. 2010.).

80 Por sinal, SEBASTIAO DE OLIVEIRA propde: “Para
harmonizar a legislagdo ordindria com as diretrizes da
Constituicdo, as horas extras deveriam ficar restritas
exclusivamente as hipdteses de forca maior ou para
conclusdo de servicos inadidveis e tdo-somente enquanto
perdurar o fato anormal, até mesmo como medida
para combater o grave problema do desemprego”. (In
Protecdo juridica a saude do trabalhador. Ob. cit., p.
166.).
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as geragbes presentes e futuras, questdes
que, lamentavelmente, n3do se coadunam
com a ideologia privatistica e imediatista da
globalizacdo. A propdsito, BOAVENTURA DE
SOUSA SANTOS ensina que:

O papel do Estado foi crucial por
ter sido indirecto ao criar e aplicar
um regime juridico de propriedade
que  simultaneamente legitimava
pelo mesmo principio e mantinha
processo
histéricos simbidticos: a exploragdo da
natureza pelo homem e a exploragao
do homem pelo homem — grifamos. &

incomunicaveis dois

A propésito, apds a Revolugao Industrial
e a agressdo ao meio ambiente que ela
implicou surgiu a teoria da sociedade de risco,
82 defendendo a conscientizacdo a respeito das
consequéncias catastroficas de um capitalismo
selvagem em relacdo a natureza e ao homem:
o economicocentrismo. ¥ Por outro lado,
SouUsA SANTOS fala, ainda, da responsabilidade
intergeracional que envolve a questdo do meio

ambiente:

[...] agravidade do problema ambiental
reside antes de mais no modo como
afectard as proximas geracgoes, pelo que
a sua resolugdo assenta forgosamente
num principio de responsabilidade
intergeracional e numa temporalidade
de médio e longo prazo. Sucede,

81 Ob. cit., p. 142.

82 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma
outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento.
S3o Paulo: Ed. 34, 2010.

83 V. LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de
risco e estado. In CANOTILHO, J. J. Gomes e LEITE, José
Rubens Morato. (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. Ob. cit., p. 130 e ss.
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porém, que tanto os processos politicos
nacionais, como os processos politicos
internacionais sdo hoje, talvez mais do
gue nunca neste século, dominados
pelas exigéncias a curto prazo.

Continua  SANTOS, destacando o

problema da ambiéncia sob a 6tica dos paises
desenvolvidos:

Acresce que no Norte a proeminéncia
dos mercados financeiros e de capitais
actua no mesmo sentido, penalizando
qualquer  estratégia  empresarial,
assumida ou imposta, que diminua
a lucratividade no presente, mesmo
que em nome de uma lucratividade
maior, mas necessariamente incerta,
no futuro.

Finalmente, BOAVENTURA conclui a

respeito da questdo ambiental enfrentada pelos

paises pobres ou em desenvolvimento:

Nos paises do Sul os processos politico-
econdmicos sao ainda mais complexos.
[...] Aiindustrializacdo de muitos paises
periféricos e semiperiféricos nas duas
Ultimas décadas ocorreu na mira de
forca de trabalho abundante e barata
e de uma maior tolerancia social e
politica da poluicdo. Nestas condigGes,
qualquer medida pré-ambiente
seria contra a légica do investimento
efectuado com as
previsiveis. 8

consequéncias

6.10 Precarizacao das relagoes de trabalho

No cendrio atual de globalizacdo e

neoliberalismo as empresas sao submetidas
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a um processo de hipercompeticdo. As
estratégias para o aumento de produtividade
sdo: a automagao; a informatizagao; o contrato
de trabalho temporario; e a terceirizagdo.
Os dois ultimos fenémenos fazem parte do
fendmeno chamado precarizagao das relacées
de trabalho.

Além disso, sdo incentivadas as fusdes
como forma de fortalecimento e sobrevivéncia
da empresas. As menos competitivas sao
incorporadas pelas maiores. As despedidas
coletivas, a reducdo de postos de trabalho e a
pressdao por aumento da produtividade fazem
parte do quadro atual da vida laborativa.
Tudo isso gera um clima de tensdo na classe
trabalhadora.

Como se nao bastasse, o estresse
causado pelo medo da despedida e pela
exigéncia de alta produtividade, além de a
necessidade de manter o emprego a qualquer
custo, desmobiliza a luta sindical pela qualidade
de vida no emprego. Por outras palavras,
ninguém ousa denunciar os abusos sofridos
contra si mesmo nem muito menos contra
os companheiros. Até mesmo os sindicatos
preferem ignora-los, sob a justificativa de que é

preciso preservar os empregos... %, 8

6.11 A pressao para trabalhar mal e os

85 V. DEJOURS, Christophe. A banalizagao da
injustica social. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005, p. 52.
86 A propdsito, SOUSA SANTOS disse que “... o capital

esta hoje, mais do que nunca, unido a nivel mundial,
enquanto o trabalho estd cada vez mais sitiado”. (In Pela
mao de Alice. Ob. cit., p. 40.).



acidentes de trabalho

Os cortes de custos cada vez maiores,
impostos pela competicdo desenfreada entre
as empresas, também implicam prejuizo as
normas de higiene e sequran¢a no trabalho. A
propdsito, CHRISTOPHE DEJOURS constata que
ha uma pressdao para trabalhar mal, ou seja,
os traba