


Revista do Tribunal Superior do Trabalho







PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Revista do Tribunal Superior do Trabalho

Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho
Presidente

Ministro Emmanoel Pereira
Viice-Presidente

Ministro Renato de Lacerda Paiva
Corregedor-Geral da Justiga do Trabalho

Ministro Augusto César Leite de Carvalho (presidente)
Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho
Ministro Douglas Alencar Rodrigues
Ministro Lelio Bentes Cortéa (suplente)
Comissio de Documentagao

Ano 83 —n° 3 —jul. a set. — 2017

LEX

PRODUTOS JURIDICOS

Rua da Consolagio, 222 — 2° andar — Sala 209 — CEP 01302-000 — Sao Paulo-SP
comercial@lex.com.br — www.lex.com.br



ISSN 0103-7978

Revista do Tribunal Superior do Trabalho / Ttibunal Supetior do Trabalho. — Vol. 21, n. 1
(set./dez. 1946) — Rio de Janeiro : Imprensa Nacional, 1947-.
V.
Trimestral.
Irregular, 1946-1968; suspensa, 1996-1998; trimestral, out. 1999-jun. 2002; semestral,
jul. 2002-dez. 2004; quadrimestral, maio 2005-dez. 2006.
Continuacio de: Revista do Conselho Nacional do Trabalho, 1925-1940
(maio/ago.).
Coordenada pelo: Servigo de Jurisprudéncia e Revista, 1977-1993; pela: Comissao de
Documentagao, 1994-.
Editores: 1946-1947, Imprensa Nacional; 1948-1974, Tribunal Superior do Trabalho;
1975-1995, LTt; out. 1999-mar. 2007, Sintese; abr. 2007- jun. 2010, Magister; jul. 2010-,
Lex.
ISSN 0103-7978

1. Direito do Trabalho. 2. Processo Trabalhista. 3. Justica do Trabalho — Brasil. 4.
Jurisprudéncia Trabalhista — Brasil. I. Brasil. Tribunal Superior do Trabalho.

CDU 347.998.72(81)(05)

Coordenagio: Comissio de Documentagio

Organizagido e Supervisdo: Virginia Ramos Verissimo
Revisido: José Geraldo Pereira Baido

Capa: Ivan Salles de Rezende (sobre foto de Marta Criséstomo)
Editoragio Eletronica: Editora Magister

Tiragem: 700 exemplares

Os artigos publicados com assinatura nao traduzem necessariamente a opinido do Tri-
bunal Superior do Trabalbo. Sua publicagio obedece ao propdsito de estimular o debate sobre

questies juridicas relevantes para a sociedade brasileira e de refletir as virias tendéncias do
pensamento juridico contemporaneo. Instrugdes para submissdao de artigo encontram-se no link
“Revista do TST” na pdgina wwmw.1st.jus.br.

Tribunal Superior do Trabalho Lex Editora S.A.

Setor de Administragido Federal Sul Rua da Consolacio, 222 — 2° andar — Sala 209
Quadra 8, lote 1, bloco “B”, mezanino 01302-000 — Sao Paulo-SP

70070-600 — Brasilia — DF Fone: (11) 3019-0070

Fone: (61) 3043-3056 Assinaturas:

E-mail: revista@st.jus.br comercial@lex.com.br

Internet: wwm.fst.jus.br www.lex.com.br



Composigio do
Tribunal Superior do Trabalho







Tribunal Pleno

Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, Presidente do Tribunal
Ministro Emmanoel Pereira, Vice-Presidente do Tribunal
Ministro Renato de Lacerda Paiva, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho
Ministro Jodo Oreste Dalazen

Ministro Jodo Batista Brito Pereira

Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Ministro Lelio Bentes Corréa

Ministro Aloysio Silva Corréa da Veiga

Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho

Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira
Ministra Maria de Assis Calsing

Ministra Dora Maria da Costa

Ministro Fernando Eizo Ono

Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos

Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro

Ministro Walmir Oliveira da Costa

Ministro Mauricio Godinho Delgado

Ministra Katia Magalhdes Arruda

Ministro Augusto César Leite de Carvalho

Ministro José Roberto Freire Pimenta

Ministra Delaide Alves Miranda Arantes

Ministro Hugo Carlos Scheuermann

Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte

Ministro Claudio Mascarenhas Brandao

Ministro Douglas Alencar Rodrigues

Ministra Maria Helena Mallmann

Orgﬁo Especial
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, Presidente do Tribunal
Ministro Emmanoel Pereira, Vice-Presidente do Tribunal
Ministro Renato de Lacerda Paiva, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho
Ministro Jodo Oreste Dalazen
Ministro Jodo Batista Brito Pereira
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Ministro Lelio Bentes Corréa



Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira
Ministra Dora Maria da Costa

Ministra Katia Magalhdes Arruda

Ministro José Roberto Freire Pimenta

Ministro Claudio Mascarenhas Brandao

Ministro Douglas Alencar Rodrigues

Ministra Maria Helena Mallmann

Secao Especializada em Dissidios Coletivos

Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, Presidente do Tribunal
Ministro Emmanoel Pereira, Vice-Presidente do Tribunal

Ministro Renato de Lacerda Paiva, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Ministra Maria de Assis Calsing

Ministra Dora Maria da Costa

Ministro Fernando Eizo Ono

Ministro Mauricio Godinho Delgado

Ministra Katia Magalhdes Arruda

Subsec¢ao I da Sec¢do Especializada
em Dissidios Individuais

Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, Presidente do Tribunal
Ministro Emmanoel Pereira, Vice-Presidente do Tribunal

Ministro Renato de Lacerda Paiva, Corregedor-Geral da Justiga do Trabalho
Ministro Jodo Oreste Dalazen

Ministro Jodo Batista Brito Pereira

Ministro Aloysio Silva Corréa da Veiga

Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos

Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro

Ministro Walmir Oliveira da Costa

Ministro Augusto César Leite de Carvalho

Ministro José Roberto Freire Pimenta

Ministro Hugo Carlos Scheuermann

Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte

Ministro Claudio Mascarenhas Brandao



Subsecio II da Se¢do Especializada
em Dissidios Individuais

Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, Presidente do Tribunal
Ministro Emmanoel Pereira, Vice-Presidente do Tribunal

Ministro Renato de Lacerda Paiva, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho
Ministro Lelio Bentes Corréa

Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho

Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira

Ministra Delaide Alves Miranda Arantes

Ministro Douglas Alencar Rodrigues

Ministra Maria Helena Mallmann

Primeira Turma

Ministro Walmir Oliveira da Costa, Presidente
Ministro Lelio Bentes Corréa

Ministro Hugo Carlos Scheuermann

Segunda Turma

Ministro José Roberto Freire Pimenta, Presidente

Ministra Delaide Alves Miranda Arantes
Ministra Maria Helena Mallmann

Terceira Turma

Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Presidente
Ministro Mauricio Godinho Delgado

Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte

Quarta Turma

Ministro Jodo Oreste Dalazen, Presidente
Ministra Maria de Assis Calsing

Ministro Fernando Eizo Ono



Quinta Turma

Ministro Jodo Batista Brito Pereira, Presidente
Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos
Desembargador Roberto Nobrega de Almeida Filho (Convocado)

Sexta Turma

Ministra Katia Magalhdes Arruda, Presidente
Ministro Aloysio Silva Corréa da Veiga
Ministro Augusto César Leite de Carvalho

Sétima Turma

Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Presidente
Ministro Claudio Mascarenhas Brandio

Ministro Douglas Alencar Rodrigues

QOitava Turma

Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro, Presidente
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Ministra Dora Maria da Costa



Ministros do Tribunal Superior do Trabalho

EMMANOEL PEREIRA IVES GANDRA FILHO RENATO PAIVA
Vice-Presidente Presidente Corregedor-Geral
JOAO ORESTE DALAZEN BRITO PEREIRA CRISTINA PEDUZZI

LELIO BENTES ALOYSIO VEIGA VIEIRA DE MELLO ALBERTO BRESCIANI MARIA DE ASSIS

FILHO CALSING
DORA COSTA FERNANDO EIZO ONO GUILHERME MARCIO EURICO WALMIR OLIVEIRA
CAPUTO BASTOS VITRAL AMARO DA COSTA

MAURICIO GODINHO KATIA MAGALHAES AUGUSTO CESAR JOSE ROBERTO DELAIDE ALVES
DELGADO ARRUDA LEITE DE CARVALHO FREIRE PIMENTA MIRANDA ARANTES

HUGO CARLOS

ALEXANDRE AGRA
SCHEUERMANN BELMONTE BRANDAQ RODRIGUES MALLMANN

CLAUDIO MASCARENHAS DOUGLAS ALENCAR MARIA HELENA







10.

Sumario

Retrocesso social em tempos de crise ou havera esperanga para o Direito
do Trabalho? Uma anélise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal

Aldacy Rachid COULINNO .............coooceieeiiiiiiieieseeeee ettt 17

La consolidacion de los “recortes laborales™ aprobados en un contexto
de crisis econdomica. El caso del despido con amortizacion del puesto de
trabajo en Espaiia (1977-2017)

ENFIQUE CADEIO ...ttt enees 59

Direitos fundamentais e retrocesso social: o sentido do Direito do
Trabalho, a experéncia portuguesa e o caso brasileiro
GUIIREIING DFAY ...t 82

Mecanismos tripartidos racionales de resolucion de conflictos en materia
de normas internacionales del trabajo (NIT) promovidos por la OIT

HOVACIO GUIAD ... 114

Negociado x legislado — a experiéncia portuguesa e a reforma trabalhista
brasileira: algumas notas

JOAO LAl AMAAO ..o 138

La reforma laboral en México y sus efectos economicos
Luis Quintana Romero e Blanca E. Garza Acevedo ..................cccoceueuvcunncnnc. 160

O teletrabalho na perspectiva da reforma trabalhista brasileira e do direito
comparado
Manoel Carlos TOLedo FilRO .............ccuecueiciiecieeiiiiiienieecieeie et 178

A matriz da Constitui¢do de 1988 como parametro para a analise da
reforma trabalhista

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado................................... 193

Ha progressividade e ndo retrocesso nos direitos humanos sociais no
Brasil?
RODErto de F. CalAQS .........ccooovveeeeeeeeiieeesieeeeeeieeteie et eae e 212

A reforma trabalhista no Brasil a partir de uma perspectiva comparada
das reformas na Unido Europeia

STANCT MACHAUO .............oooooeeeiiiiieeiiiiieeeeeee et eeae e 239






Doutrina






RETROCESSO SOCIAL EM TEMPOS DE
CRISE OU HAVERA ESPERANCA PARA O
DIREITO DO TRABALHO? UMA ANALISE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Aldacy Rachid Coutinho®

“Presidente, contam — e isso ja faz parte do folclore brasileiro —
que, certo dia, um cidaddo ingressou em uma livraria e procurou
adquirir uma Constituigdo brasileira. O rapaz que estava no bal-
céo, simplesmente, respondeu que aquela livraria ndo trabalhava
com periddicos (...). Sempre que se imagina a necessidade de
nova normatizagdo, a meu ver, o que nds precisamos, no Brasil,
¢ de homens, principalmente homens publicos, que observem
o ordenamento juridico em vigor.” (Voto do Ministro Marco
Aurélio, ADI 3.104-0/DF, j. 16.09.07, Acordao, p. 180)

1 —INTRODUCAO

“Por mim se vai para a cidade ardente,
por mim se vai & sua eterna dor,

por mim se vai entre a perdida gente.”
(ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno)

direito do trabalho perdeu seu protagonismo histérico. Ja ndo trata de

embates em favor da ampliacdo de direitos, disputas hermenéuticas

em prol da efetivagdo de normas juridicas ou sequer discussdes em
torno da factibilidade de sua concretizagdo; vive o0 momento de acirrado en-
frentamento do desmantelamento de seus marcos regulatérios construidos em
torno do mundo do trabalho assalariado e a desintegracdo do sistema juridico
normativo de protecao.

* Professora titular de Direito do Trabalho da Universidade Federal do Parana, Coordenadora do Nicleo
de Pesquisa “Trabalho Vivo”; Membro da RENAPEDTS — Rede Nacional de Grupos de Pesquisa de
Direito do Trabalho e da Seguridade Social.

1 ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno (A divina comédia). Trad. Jorge Wanderley. Rio de Janeiro:
Record, 2004. p. 79.
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DOUTRINA

Diante de constantes e recentes ataques a direitos fundamentais sociais
dos trabalhadores, o parametro constitucional do ndo retrocesso social des-
ponta como possibilidade e importante instrumento de luta para preservagido
do arcabougo juridico tutelar dos trabalhadores conquistado historicamente.
As investidas sdo perpetradas tanto pelo Poder Legislativo, como se verificou
com a aprovacdo da Reforma Trabalhista pela Lei Ordinaria n® 13.467/2017,
quanto pela iniciativa do Poder Executivo no encaminhamento de Projetos
de Lei como, por todos, o PL n® 4.302, de 19.03.98, que deu origem a Lei
Ordinaria n° 13.429/2017 (trabalho temporéario e terceirizagdo) ou mediante
edicdao de medidas provisorias, tal e qual a reforma da reforma trabalhista que
se pretende editar.

Por certo que a imposic¢do de limite a agdo de legisladores e governantes
com o escopo de impedir que por meio de atos comissivos geradores de efeitos
semelhantes a sua omissao possam implementar recuos em termos de direitos e
garantias aos trabalhadores depende da previsdo, do acolhimento e da efetivida-
de desse principio de progressividade de direitos sociais dos trabalhadores agora
tomado como resisténcia. Porém, teme-se que as trincheiras no campo minado
da politica legislativa ja ndo sejam suficientes, porquanto depende também, e
sobretudo, da atua¢do do Poder Judiciario em sede de Corte Constitucional,
espago de afirmagdo e controle da ordem constitucional para garantia do ndo
retrocesso. Afinal, o que gravita em torno da ideia da proibicao do retrocesso
legal esta ligada diretamente ao pensamento de um constitucionalismo dirigente
e tudo levar a crer que o neoconstitucionalismo e o ativismo judicial estejam
a servi¢o de uma nova proposta de implementagdo de um Estado retirante, a
ser mantido primordialmente (ou exclusivamente?) enquanto manifestacio de
um assistencialismo visando a conten¢do da miserabilidade de uma pobreza
absoluta e de sua faceta policial para reprimir a violéncia real. Eis o neolibe-
ralismo revelando na concretude material a implementacdo de sua proposta.

Nao por outra razdo, entdo, garimpar a posicdo do Supremo Tribunal
Federal em relacdo aos direitos sociais fundamentais e aos criados por lei
que concretizam a Constituicdo e, eventualmente a doutrina produzida por
seus ministros que sustentam as decisdes podera ser til para compreender as
eventuais razoes de decidir na seara da jurisprudéncia trabalhista. Garimpando
leading cases da Corte Constitucional, constata-se e, mais do que nunca, se
torna imprescindivel tomar consciéncia do grau de introjecdo da racionalidade
econOmica eficientista que se projeta com supremacia ou em substitui¢ao a
racionalidade juridica da legalidade de outrora em dominio absoluto. Desta
forma, cumpre um importante papel estratégico na resposta a indagacdo que
permanece aberta quanto a pertinéncia de propositura de eventual demanda

18 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

ao Supremo Tribunal Federal para discutir em sede de controle concentrado
inconstitucionalidades existentes na reforma trabalhista, como a recente A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 5.766, que tem como requerente o Procurador-
Geral da Republica, protocolizada em 28 de agosto de 2017> ou pela via de
mandados de seguranca impetrados, como o0s que questionam omissdo do
Tribunal de Contas da Unido, do Senado Federal e da Camara dos Deputados
em torno de repasse da contribuigdo sindical, respectivamente autuados sob os
numeros 35.095, 35.106 ¢ 35.107. E, assim, pressagiando o futuro ndo distante
e sem premonigdes, 0 que se apontava como aposta de flexibilidade e desman-
telamento do arcabougo protetivo se concretiza por meio de reformas de uma
nova visao do mundo, do direito e do Estado.

2 —-NAO RETROCEDER, JAMAIS: POR PRINCIPIO

“Por mim se vai para a cidade ardente,
por mim se vai a sua eterna dor,

por mim se vai entre a perdida gente.”
(ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno)?

Sustentar o “ndo retroceder” significa rejeitar a barbarie ostensiva, lutar
contra a tirania e a opress@o e negar a condi¢do de refém da arbitrariedade.
A producdo intelectual sobre o principio do ndo retrocesso social, também
designado como nao regressividade ou da progressividade, ¢ particularmente
significativa, mormente em amplitude numérica de artigos publicados. O aspecto
negativo de tal constatagcdo ¢ a conclusdo de que a propria presenca enquanto
enunciado decorre como resposta da necessidade de garantia contra tentativas
de regresso ou por conta de situagdes em que ¢ aviltada a ordem constitucional,
o que ndo é uma exclusividade nacional®. Se o movimento do direito se dirigisse
tdo somente a ampliacdo e melhoria da condigdo social, o espaco de luta pela
manutengdo de conquistas ndo seria sequer imaginavel, por vazia e despropo-
sitada. De outra parte, a circunstancia de que os escritos sejam contemporaneos
apromulgacédo da Constitui¢do da Republica de 1988 condiz exatamente com a

2 BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766. Disponivel em: <http:redir.stf.jus.br.
estfvisualizadorpub.jsp.consultarprocessoeletronico.ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjeto
incidente=5250582>. Acesso em: 29 ago. 2017.

3 ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno (A divina comédia). Trad. Jorge Wanderley. Rio de Janeiro:
Record, 2004. p. 79.

4  Importado da Alemanha, cuja origem remonta o periodo em que atravessava dificuldades economi-
cas pelo alargamento do Estado Social — situagdo nem de perto semelhante ao do Brasil, que nunca
implementou efetivamente um Estado de Bem-Estar Social universal — e, ainda, Portugal (Acérdao
39.84 da Corte Constitucional Portuguesa), transcrito em parte no voto do Ministro Celso de Mello,
no Mandado de Seguranca 24.875/DF, p. 383, que cita a obra de Vital Moreira: Acérddos do Tribunal
Constitucional. Lisboa: Imprensa Nacional, 1984. v. 3.95. p. 117-118.

Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, 1 3, jul/ set 2017 19



DOUTRINA

proposta de um dirigismo constitucional, isto é, com o reconhecimento de sua
forca normativa vinculativa material do legislador infraconstitucional e pela
revelacdo dos anseios de concretizacao de seu contetdo, por vezes acolhidos,
indevidamente, tdo s6 como enunciados em promessas ou desconsiderados na
omissdo de sua regulamentagdo por legislacdo infraconstitucional ao invés de
transformar a realidade social.

A constatacdo da presenca dos direitos sociais fundamentais previstos
para os trabalhadores na Lei Fundamental — maxime nos arts. 6° e 7° da Cons-
titui¢do da Republica de 1988 — foi o testemunho da op¢ao por uma sociedade
salarial que vive sob o manto de um Estado Democratico de Direito, revelado
como Estado de Bem-Estar Social. Afinal, a representagdo na democracia ndo
¢ um mandato aberto aos legisladores, pelo que o reconhecimento de direitos
se estabelece como dimensdo de garantia. Porém, a vedagao de retrocesso
ndo se restringe ao campo exclusivo das regras juridicas positivadas. Deve ter
aplicacdo em uma abordagem ampliada, mais consentanea com o pressuposto
de um desenvolvimento econdmico e social, para incorporar principios, poli-
ticas e decisoes judiciais. Trata-se da ideia de progresso como uma constante
e inexoravel trajetoria no projeto de civilizagao.

Decorrente do ideario iluminista, o ndo retrocesso social, diretriz para
os direitos sociais, ¢ confirmado pela doutrina e pela jurisprudéncia, mesmo
que de forma implicita, ndo obstante ndo ter sido agasalhada expressamente
em texto literal de regra na Constituicdo’. Vem apresentado em geral como
principio e também como garantia constitucional implicitos, decorrentes do
denominado bloco de constitucionalidade, conforme posi¢ao assente em deci-
soes da Corte Constitucional brasileira. Sua nogao conceitual como principio
significa, conforme Ingo Wolfgang Sarlet, “toda e qualquer forma de protecdo
de direitos fundamentais em face de medidas do Poder Publico, com destaque
para o legislador e o administrador, que tenham por escopo a supressdo ou
mesmo restri¢do de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo)””¢. Sua
nog¢ao conceitual doutrinaria no constitucionalismo, em geral, acaba se limitando
indevidamente a producdo de uma normatizagao juridica.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibigao de retrocesso social no constitucio-
nalismo latino-americano. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 75, n. 3, p. 117, jul./
set. 2009. Disponivel em: <http:www.abdpc.com.br.admin.midias.anexos.1440694885.pdf>. Acesso
em: 29 ago. 2017.

6 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibigdo de retrocesso social no constitucio-
nalismo latino-americano. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 75, n. 3, p. 116-149,
jul./set. 2009. Disponivel em: <http:www.abdpc.com.br.admin.midias.anexos.1440694885.pdf>. Acesso
em: 29 ago. 2017. p. 121.
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Encontra-se diretamente vinculado a nogao filoso6fica-politica de progres-
sividade, de marcha civilizatoria, de civilidade, de melhoria da condi¢ao social,
pelo que envolve a ideia segundo a qual as sociedades podem se tornar gradati-
vamente melhores com o curso da historia no fluir do tempo cronolédgico, quase
sempre aliada a nogdo de modernidade. Outrossim, vem acompanhado de uma
ética de responsabilidade para com o legado de sociedade a ser herdado pelas
geragdes futuras. E preciso, no entanto, atentar contra as armadilhas desse “mito”:

“(...) mister evitar abordagem pelo mito do ‘progresso’, como se
todas alteragdes (...) traduzissem necessariamente um avango, uma me-
lhoria das condig¢des dos trabalhadores. Alias, como ja outrora salientou
Lyon-Caen, o Direito do Trabalho, mais do que qualquer outro ramo,
convive na sua constituicdo com fluxos e refluxos, sendo que raramente
0s recuos sdo ostensivos, anunciados, frutos de revogagdes por regras
juridicas novas mais restritivas ou supressoras de direitos, bastando entdo
a mera imobilidade (...). Dentro da natureza contraditéria do Direito do
Trabalho, oscilante entre interesses do capital e do trabalho, avangos
e recuos, resta preservado o instrumento de formalizagdo juridica das
operagdes econdomicas de apropriacao do trabalho alheio (circulagdo de
mercadorias, inclusive capital e trabalho), para inser¢ao em uma atividade
produtiva, cujo resultado é apropriagdo ou modificagdo da natureza.”’

O progressismo que subjaz a no¢ao de nao retrocesso social, entdo, ndo
se manifesta na intangibilidade ou perenidade de direitos ja positivados ou
imutabilidade de precisa situagdo juridica de tutela. Ao contrario, pressupde
sempre “evolugdo” na ordem da melhoria juridica, econdmica e social; evidente
¢ a hipotese de mudangas que assegurem o aprimoramento nos niveis de pro-
tegdo, como se infere da propria Constituicdo da Republica de 1988, no caput
do art. 7°, ao prever que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condic¢do social” (grifo nosso).

A matriz axiologica e finalistica é apontada como de variada ordem: asse-
gurar a seguranga juridica (considerado como um “verdadeiro megaprincipio™);
preservar a dignidade da pessoa humana; implementar a maxima efetividade

7  COUTINHO, Aldacy Rachid. Efetividade do direito do trabalho: uma mirada no “homem sem gra-
vidade”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, Belo Horizonte, v. 45, 75, jan./jun.
2007, p. 95-96.

8  Voto do Ministro Carlos Britto: “(...) institutos do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada como as trés estelares situagdes juridicas —um verdadeiro megaprincipio —, porque se constitui
a seguranga como um das razdes de ser, historica e logicamente, das proprias constitui¢des escritas,
segundo o modelo liberal que todos conhecemos” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto no
Mandado de Seguranga 24.875-1/DF, j. 09.03.06, p. 344).
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DOUTRINA

dos direitos fundamentais sociais ou como fundamento da reptblica e garantia
de desenvolvimento nacional®. Decorre, ainda, de ditames de justi¢a social.

Deve ser considerado, de toda sorte, como uma diretriz de resisténcia.
Revela um dever de abstencdo danosa, a par de um dever de concretizagdo de
politicas ptblicas e direitos fundamentais e sociais. Sua constitucionalidade filtra
a validade das medidas legislativas e judiciais que se contraponham a direitos
assegurados. Imperioso alertar, nessa medida, a um, que nao se introduz para
sua aplicacdo qualquer controle de verificag@o da efetividade do direito a que
se faz referéncia, isto €, basta a previsdo do direito em texto grafico legislativo
para que se configure a conquista social € juridica; é absolutamente irrelevante
que nunca tenha sido implementado, pois de qualquer modo era passivel de
frui¢do e ja havia sido incorporado no patrimonio juridico dos sujeitos de di-
reitos. A dois, que a atuacdo do Poder Judiciario permanece fora de qualquer
filtro de vedagdo de regressividades.

Mais além, salienta-se que ndo se perfaz apenas nos limites das clau-
sulas pétreas inseridas na ordem constitucional. Por certo que encontra nelas,
clausulas pétreas, um destino privilegiado, assim entendidas segundo o proprio
Supremo Tribunal Federal, conforme nog¢ao conceitual que se subtrai do voto do
Ministro Celso de Mello na ADI 939-MC, Relator Ministro Sydney Sanchez, DJ
18.03.94, como aquelas “(...) categorias normativas subordinantes que, achando-
se pré-excluidas de reforma do Congresso Nacional, evidenciam-se como temas
insuscetiveis de modificac¢do pela via do poder constituinte derivado”!?. Ocorre
que no mais das vezes ¢ na edicdo de leis infraconstitucionais que a vedacao
do retrocesso social ostenta sua imprescindibilidade como garantia.

O embate contemporaneo, no qual por vezes se pronunciam justificati-
vas para sua relativizagdo, a saber, por todos, a reserva do possivel, as crises
econOmicas ou a substituicdo por outras medidas, inclusive econdmicas, de
natureza compensatoria € indicativo de uma mudanga de racionalidade juridi-
ca da legalidade em proveito de uma racionalidade econdmica da eficiéncia,
mantida na aceitagdo da logica dos custos, na maximizagao dos resultados e na
adocgdo do consenso que substitui a conflituosidade nas relagdes sociais. Eis a
trapaca que ora enfrenta o direito do trabalho.

Ganha espaco e relevo no direito constitucional brasileiro, ante a neces-
sidade de enfrentamento de avancos desregulamentadores e flexibilizantes que
vém minando o direito do trabalho perscrutar julgados do Supremo Tribunal

9  Constitui¢do da Republica de 1988, art. 3°: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (...) II — garantir o desenvolvimento nacional”.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.105/DF. p. 137.
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Federal para, sem recair na trapaga de ocupar o lugar das pitonisas, poder pensar
sobre o futuro dos direitos dos trabalhadores. Imperioso fora a indicagdo por
meio de transcri¢des de parte de acordaos, acolhidos como fonte de pesquisa,
a posicao adotada quando da entrega da prestagao jurisdicional, para ressaltar
o dominio do econdmico na mentalidade decisoria.

3 -~ VEDACAO DO RETROCESSO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NOS IDOS DE 1999 A 2011: ERA UMA VEZ O
COMPROMISSO COM A CONSTITUICAO E O IMPERIO DA
RACIONALIDADE JURIDICA DA LEGALIDADE

“Justi¢a deu impulso ao meu Autor:
cumpriram-me poderes divinais,

a suma sapiéncia, o primo Amor.”
(ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno)"!

Superada a década perdida dos anos 1980 no Brasil, o Supremo Tribunal
Federal se apresentava como o prenuncio do comprometimento com a ordem
constitucional em tempos de democracia, em face de diretrizes jurispruden-
ciais ditadas com o escopo de garantir a efetividade e a concregdo de direitos
fundamentais, inclusive sociais, bem como o respeito as garantias. No exerci-
cio de sua jurisdicdo reconheceu, por conseguinte, o principio da vedagio do
retrocesso social e manteve a crenga na for¢a normativa da constitui¢do como
espago decisorio dominado por uma racionalidade juridica da legalidade, o que
se constata na jurisprudéncia precipuamente entre 1999 e 2011.

Exemplar fora o julgamento da ADI 1.946/DF, em 1999, quando o Supre-
mo Tribunal Federal, pelo voto do Relator Ministro Sydney Sanches, explicitou
anogdo de progressividade social ao rechagar retrocesso historico advindo de
legislagdo infraconstitucional. Embora ainda ndo tenha sido o explicitado como
principio, a vedagdo do retrocesso social aflora como sustentaculo da decisdo.
Decidiu a Corte Constitucional que o valor correspondente ao beneficio do
salario-maternidade estava excluido do teto dos beneficios do Regime Geral
da Previdéncia Social imposto pelo art. 14 da EC n°® 20/98, devendo ser pago
na sua integralidade, independentemente do valor remuneratério pactuado
e percebido ou da base de calculo do pagamento da contribuicdo e do teto
de beneficios, para ndo contrariar o art. 7°, inciso XVIII, da Constituicdo da
Republica. O voto do relator, ao conceder a liminar, amparou a constituciona-
lizagao dos direitos dos trabalhadores, afirmando que “a ndo prejudicialidade

11 ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno (A divina comédia). Trad. Jorge Wanderley. Rio de Janeiro:
Record, 2004. p. 79.
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do emprego e do salario é norma constitucional social de mais alta relevancia
dentre os direitos fundamentais do homem”'?. Ademais, aduziu como argu-
mento que a eventual atribui¢do aos empregadores do encargo de pagamento
da diferenca entre o teto do beneficio previdenciario e o salério efetivamente
recebido pela empregada acarretaria um verdadeiro “retrocesso historico, tendo
em vista o fato deste procedimento ja ter sido dissipado do Brasil em 1974, com
o advento da Lei n°® 6.136, que transferiu para a Previdéncia Social o 6nus do
salario-maternidade [, ou seja, ] seria retroceder e ignorar as grandes conquistas
femininas na sociedade brasileira”'.

No ano seguinte, o0 mesmo Supremo Tribunal Federal, por maioria
dos seus Ministros, no julgamento proferido em 17 de fevereiro de 2000, ao
apreciar a ADI 2.065-0/DF' proposta pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT) e pelo Partido dos Trabalhadores (PT), apesar de nao ter conhecido da
acdo direta, explicitamente enfrentou e assentou as bases, pela manifestacao
do Ministro Sepulveda Pertence, do principio do ndo retrocesso social, ao afir-
mar que “(...) a implementacdo da Constitui¢do ndo pode sofrer retrocesso”'.
Como salientou no julgamento o entdo Ministro Nelson Jobim, “(...) ao tudo
e ao cabo, a tese do Ministro Sepulveda Pertence adere a defendida pelo Pro-
fessor Canotilho sobre a ndo retrocessdo ou retroagao das conquistas sociais,
que correspondem a afirmagdo de que a Constituicdo fica estavel, no que diz
respeito a sua regulamentacdo infraconstitucional, ndo havendo possibilidade
alguma desse recurso. E encantadora a tese quando se refere a revogagio por
parte do texto infraconstitucional de determinados direitos subjetivos, abstra-
tamente considerados, assegurados no Texto Constitucional e remetidos a lei
infraconstitucional”'é,

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.946/MC.
Relator: Ministro Sydney Sanches. Tribunal Pleno. Julgamento em: 29.04.99. Publicado no DJ em:
14.09.01. p. 62.

13 Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Partido Socialista Brasileiro foi julgada parcial-
mente procedente, mantendo-se a exclusdo do teto dos beneficios da Previdéncia Social (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Medida Cautela na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1946, Rel. Min.
Sydney Sanches, Tribunal Pleno, j. 29.04.99, publ. no DJ 14.09.01, p. 63-64; BRASIL. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 1.946/DF, Rel. Sydney Sanches, j. 03.04.03 public. DJ 16.05.03).

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 2.065. Relator: Ministro
Sepulveda Pertence. Relator para o Acorddo: Ministro Mauricio Corréa. Tribunal Pleno. Julgamento
em: 17.02.00. Publicado no DJ em: 04.06.04.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2.065. Relator: Ministro
Sepulveda Pertence. Relator para o Acoérdao: Ministro Mauricio Corréa. Tribunal Pleno. Julgamento
em: 17.02.00. Publicado no DJ em: 04.06.04, p. 142.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2.065. Relator: Ministro
Sepulveda Pertence. Relator para o Acérddo: Ministro Mauricio Corréa. Tribunal Pleno. Julgamento
em: 17.02.00. DJ 04.06.04. p. 147.
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Alguns anos depois, ja em 2004, no julgamento da ADI 3.128-7/DF"", que
discutia os efeitos da Emenda Constitucional n® 41/03 —mais precisamente o seu
art. 4°, caput —, definiu o Supremo Tribunal Federal que ndo existe imunidade
tributaria absoluta, razao pela qual ha de se reconhecer a incidéncia de tributos
sobre fatos geradores ocorridos apos a sua vigéncia. No caso, posicionou-se o
Supremo Tribunal Federal no sentido de que os servidores publicos aposentados
ndo tém assegurado direito subjetivo com poder de subtrair seus proventos da
incidéncia da contribui¢do previdenciaria incidente sobre os valores percebi-
dos. Trazer a baila o voto do Ministro Celso de Mello ¢ exemplar para situar a
posicdo adotada em prol da defesa dos direitos e contraria ao avango da politica
a pautar as decisoes:

“Ora, em outras palavras, cabe formular a seguinte indagagio:
pode, o Congresso Nacional, no exercicio de seu poder de reforma, alterar
a Constituicdo, para nela introduzir prescricdes como as ora impugnadas
nesta sede de fiscalizaco abstrata, sem que, com tais modificagdes, incida
em dominio material ente protegido pelas clausulas pétreas?

E evidente que a resposta a tal indagacio impde necessarias re-
flexdes — que reputo indispensaveis — em torno de temas como aqueles
referentes ao valor normativo da Constitui¢do, a indevassabilidade de
seu nucleo intangivel e aos limites que restringem o exercicio legitimo,
pelo Congresso Nacional, de seu poder reformador.

(...) Também ndo ignoro que se impde a todos — cidadaos e
governantes — o dever de buscar, em atencdo ao principio de solidarie-
dade social e em face da necessidade de realizagdo do bem comum, a
superacgdo dos obstaculos que impedem a construgdo de uma sociedade
efetivamente justa.

A realizagdo dessa imensa tarefa, contudo, que envolve, até, pos-
siveis conflitos intergeneracionais, ndo pode ser efetivada sem que se
respeitem, com estrita fidelidade, os valores delineados e as limitacdes
impostas no texto da Constitui¢do da Republica. Argumentos de neces-
sidade, por mais respeitaveis que possam ser, ndo devem prevalecer,
jamais, sobre o império da Constituicao.

(...) O Supremo Tribunal Federal, por mais de uma vez, teve o en-
sejo de repelir esses argumentos de ordem politica (RTJ 164/1145-1146,

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.128. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Relator para o Acorddo: Ministro Cezar Peluso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 18.08.04.
Publicado no DJ em: 18.02.05. p. 216-218.
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Rel. Min. Celso de Mello), por entender que a invocacao das Razdes de
Estado — além de deslegitimar-se como fundamento idoneo de justifi-
cacdo de medidas legislativas — representa, por efeito das gravissimas
consequéncias provocadas por seu eventual acolhimento uma ameaga
inadmissivel as liberdades publicas, a supremacia da ordem constitucional
e aos valores democraticos que a informam, culminando por introduzir,
sistema de direito positivo, um preocupante fator de ruptura e de deses-
tabilizagdo politico-juridica (...).”'®

Em sede de controle concentrado de constitucionalidade de emenda
constitucional, por decisdo de maioria de seus Ministros, em 2005 a ADI
3.105-8/DF", que enfrentava a alegada inconstitucionalidade da EC n°® 41/03
na parte Garimpando leading cases da Corte Constitucional que dispde sobre
a contribui¢do previdenciaria, foi julgada improcedente. Referéncias a pro-
ducdo intelectual de integrantes da Corte Constitucional no corpo do acordao
sustentam a limitagao do poder reformador da Constituigdo. Merece destaque,
nestes termos, a citacao de obras de autores que atualmente compdem a Corte
Constitucional para afirmar a tese da limitacdo do poder constituinte derivado
em face de clausulas pétreas como condicao de legalidade um Estado de Di-
reito: Para o Professor Alexandre de Moraes?, “o Poder Constituinte derivado
estd inserido na propria Constitui¢ao, pois decorre de uma regra juridica de
autenticidade constitucional, portanto, conhece limitagdes constitucionais ex-
pressas e implicitas e é passivel de controle de constitucionalidade™!. Gilmar
Ferreira Mendes??, citado no acérdio pela obra de Alexandre de Moraes, no
mesmo trilhar, afirma, “(...) em relagdo as clausulas pétreas e a possibilidade de
controle de constitucionalidade das emendas constitucionais, que tais clausulas
de garantia traduzem, em verdade, um esforco do constituinte para assegurar a
integridade da Constitui¢ao, obstando a que eventuais reformas provoquem a
destruicdo, o enfraquecimento ou impliquem profunda mudanga de identidade,

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.128. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Relator para o Acoérdao: Ministro Cezar Peluso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 18.08.04.
Publicado no DJ em: 18.02.05. p. 690-693.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3.105. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Relator para o Acérdao: Ministro Cezar Peluso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 18.08.04.
Publicado no DJ em: 18.02.05. p. 202-203.

20 MORAES, Alexandre. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 2. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2003. p. 91.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.105. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Relator para o Acorddo: Ministro Cezar Peluso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 18.08.04.
Publicado no DJ em: 18.02.05. p. 136.

22 Mencionados no acoérddo: MENDES, Gilmar Ferreira apud MORAES, Alexandre. Constitui¢ao do
Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

26 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

pois a Constituigdo contribui para a continuidade da ordem juridica fundamental,
amedida que impede a efetivagdo do término do Estado de Direito Democratico
sob a forma da legalidade, evitando-se que o constituinte derivado suspenda
ou mesmo suprima a propria Constitui¢ao”?. A posi¢do adotada na construgao
académica e tedrica se mantinha incolume nas deliberagdes do Tribunal, na
linha de limitar o poder de modificar para reduzir ou suprimir.

Em 2006, no MS 24.875-1/DF*, impetrado em face do Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do proprio Tribunal que determinou a redugdo dos
proventos de aposentadoria para observar o limite constitucional imposto na EC
n°® 41/03, que alterou a redagdo do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal
de 1988, e, portanto, para ver excluidas as vantagens pessoais do subsidio-teto.
No voto o Supremo Tribunal Federal teve reconhecido o seu papel de “guarda
da Constitui¢do”. A fungédo é correspondente a posigdo assente na Corte na
oOtica da aceitagdo de apreciacdo, ainda que no seja necessaria a decisdo da
causa, de eventual inconstitucionalidade de atos normativos quando suscitados
incidentemente. Explicita, outrossim, a existente de corrente radical majori-
taria que aceita a oponibilidade de qualquer direito e garantia individual, seja
constitucional, seja infraconstitucional®, em face da edi¢do de emendas consti-
tucionais. Sustentando a imunidade ampla dos direitos adquiridos & incidéncia
de reformas da Constitui¢@o, ha remissao no acérddo a obra do Ministro Carlos
Britto, Teoria da Constitui¢do, publicada pela Forense, em 2003%. Diferente-
mente, o Ministro Septlveda Pertence que ndo se filia a corrente ampliada,
propde que somente sejam acolhidas como limites as “‘clausulas pétreas’ de
indenidade dos direitos e garantias fundamentais outorgados pela Constitui¢ao
de 1988, recebida como ato constituinte originario”?, ao enfrentar a questio da
incorporacdo do adicional por tempo de servigo quando da criacdo do subsidio
por for¢a de emenda constitucional.

(1313

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3.105. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Relator para o Acordao: Ministro Cezar Peluso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 18.08.04.
Publicado no DJ em: 18.02.05. p. 136.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 284.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 307-308.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 308.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 286.
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A racionalidade juridica entdo disseminada pode ser inferida no voto
do Ministro Eros Grau, que ressalta o império da legalidade introjetado e as-
sumido na fun¢do de julgar, pontuando que o Supremo Tribunal Federal (e o
magistrado) ndo deve decidir segundo suas opinides pessoais ou para atender
reclamos da sociedade, devendo atuar estritamente nos limites e termos da
ordem juridica vigente: “Eu ndo decido como gostaria de decidir, porém, como
a Constitui¢do determina que eu decida, ainda que isso ndo me agrade”?. Do
mesmo modo no voto do Ministro Marco Aurélio, que ressalta que “é o prego
que se paga — e costumo dizer — por viver numa democracia: o respeito irrestrito
as regras estabelecidas. Conserte-se o Brasil — e com ‘s’ e com ‘c’—, mas sem
retrocesso cultural, sem retroagdo, sem gerar-se, quanto a situacdes juridicas
aperfeigoadas, porque surgidas sob a égide de certo arcabougo normativo, in-
seguranca, o sentimento de ndo se saber o que podera ser o amanha, tendo em
vista o que alcangado, anteriormente — e repito — em harmonia com a ordem
juridica em vigor’,

Até mesmo o Ministro Gilmar Mendes entao exaltava a formulagio bra-
sileira de um amplo controle de constitucionalidade de emendas, asseverando
que “(...) foi sabia, ao proibir, de maneira expressa, a emenda tendente a abolir.
Logo, abrange aquilo que a doutrina estrangeira chama de proibigao do préoprio
processo de erosdo” suprimindo direitos e garantias constitucionais®!. Volta a
tona, entdo, o principio do ndo retrocesso social no voto proferido pelo Ministro
Celso de Mello, tido como “(...) o postulado da proibigdo de retrocesso social,
cuja eficacia impede — e considerada a sua propria razao de ser — sejam descons-
tituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo, que ndo pode ser despojado,
por isso mesmo, em matéria de direitos sociais, no plano das liberdades reais,
dos niveis positivos de concretizagdo por ele ja atingidos, consoante assinala
(e adverte) autorizado magistério doutrinario (Gilmar Ferreira Mendes)*2.
E segue indicando que “na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em
matéria social traduz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira dimensao
negativa pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional, impedindo,
em consequéncia, que os niveis de concretizacdo dessas prerrogativas, uma
vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipoteses —

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 339.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 370.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 357.

32  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 380.
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de todo inocorrente na espécie — e em que politicas compensatorias venham
a ser implementadas pelas instincias governamentais™?. A posi¢do fundada
na defesa intransigente dos direitos fundamentais, sociais e da Constitui¢@o
projetava a esperanga de uma sociedade mais justa e no futuro da democracia
social e econdmica.

Em 2007, no dia 26 de setembro, o Tribunal Pleno, ao julgar a 4D/
3.104/DF proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico — COAMP?*4, tendo sido Relatora a Ministra Carmen Lucia, julgou
improcedente a agdo direta. Nao obstante, o Ministro Carlos Britto, ao votar
pela procedéncia, em voto vencido, invocou novamente o principio da ve-
dacdo do retrocesso social: “(...) Até porque um dos sentidos das clausulas
pétreas é impedir o retrocesso. E garantir o avango. Esse o significado ultimo
de uma clausula pétrea. A nova Constituicdo traz uma conquista politica,
social, econdmica e fraternal, de que natureza for, e a petrealidade passa
a operar como uma garantia do avancgo, entdo obtido. Uma interdicdo ao
retrocesso”.

O debate em torno da questdo que versa sobre a aposentadoria ¢ a con-
clusdo da inexisténcia de direito adquirido a regime previdenciario gravita em
torno de conceitos juridicos: (i) como os direitos constitucionalmente adquiri-
dos, que se introduzem no patriménio juridico do sujeito no momento de sua
formalizagdo pela entidade competente, ou sendo quando titularizam o direito,
aperfeicoando o ato juridico, se enquadram como direito adquirido; (ii) afir-
macdo de que o tempo rege o ato, pelo que ndo fere a Constituicao, portanto,
alteragdes no seu texto que ndo afetem os direitos adquiridos, isto €, quando
as condicdes exigidas ja tiverem se completado e os direitos consumados ou
exauridos, que além de incorporado como direito, ja tiveram efeitos produzidos
integralmente.

Sustentando posigao ja manifestada e referenciada em obra publicada de
sua autoria, a Ministra Carmen Licia assevera que “‘o direito constitucional
fundamental & aposentadoria configura-se para o beneficiario no momento em
que lhe ¢, formal e publicamente, reconhecido o seu direito, tendo ele cumprido

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.875-1/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Julgamento em: 11.05.06. p. 381.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 3.104. Relatora: Ministra
Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgamento em: 26.09.07. DJe-139 divulgado em: 08.11.07. Publicado
no DJ em: 09.11.07.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.104. Relatora: Ministra
Céarmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgamento em: 26.09.07. DJe-139 divulgado em: 08.11.07. Publicado
no DJ em: 09.11.07. p. 163
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todos os requisitos constitucionais e infraconstitucionais para o seu exercicio na
forma da legislacdo vigente’ (Principios constitucionais dos servidores publi-
cos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 438)™3¢. Mantém posi¢do assente no Supremo
Tribunal Federal®” na perspectiva de que ndo existe direito adquirido a regime
juridico previdenciario, salvo se o trabalhador, no caso o servidor publico, tiver
cumprido com todos os requisitos previstos na lei em vigor; ha mera expectativa
de direito que possibilita, entdo, a alteragdo das regras para um tratamento menos
benéfico, por meio de Emendas Constitucionais supervenientes, como a que
ocorreu com a EC n°41/03 em relagdo a EC n°20/98 e, posteriormente, a EC n°
47/07. E, destarte, “(...) quanto ao principio da proibi¢do do retrocesso social,
que este seria o0 caso se houvesse negativa no sistema constitucional brasileiro
de ser extinta a possibilidade de [direito a] aposentadoria, ja que a aposentadoria
¢ um direito social que o constitucionalismo contemporaneo abriga, o que nao
aconteceu neste caso. Aqui acontecer uma adaptacao dos critérios de transi¢ao
para o novo modelo previdenciario que se veio a estabelecer’®. Nao ha direito
adquirido a regime de transigdo.

Merece destaque o fato de que a despeito de terem sido trazidas e reco-
nhecidas nos debates quando do julgamento algumas questdes econdmicas, as
razdes de decidir se mantiveram no estrito campo da racionalidade juridica da
legalidade. Apenas para exemplificar, anote-se a posi¢cao do Ministro Menezes
Direito, para quem: “(...) Ninguém discute mais hoje que o regime previden-
cirio tem natureza contributiva e solidaria e, a0 mesmo tempo, que deve levar
em conta o equilibrio financeiro e atuarial. Dai, endogenamente, pela propria
regra, a possibilidade de alteracdo desse regime para que ele tenha a natureza
contributiva e solidaria e, a0 mesmo tempo, leve em consideragdo o equilibrio
financeiro e atuarial, que lhe d4 viabilidade”. E ainda, as palavras enunciadas
pelo Ministro Cezar Peluso, que reconhece uma crise da previdéncia “(...) fruto
de varios fatores, entre os quais se podem apontar a ma administracdo da pre-
vidéncia, certa negligéncia ou desleixo em relacdo a sonegagdo e a corrupgao

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.104. Relatora: Ministra
Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgamento em: 26.09.07. DJe-139 divulgado em: 08.11.07. Publicado
em: 09.11.07 DJ 09.11.07. p. 148.

37 Neste sentido, ver: Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 3.105 e 3.128. Relatora: Ministra Ellen
Gracie. Julgamento em: 18.08.04, DJ 18.02.05, que apreciou a questdo da tributagdo ndo acatando a
tese de imunidade dos proventos.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.104. Relatora: Ministra
Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgamento em: 26.09.07. DJe-139 divulgado em: 08.11.07. Publicado
no DJ em: 09.11.07. p. 155.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.104. Relatora: Ministra
Cérmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgamento em 26.09.07. DJe-139 divulgado em 08.11.07. Publicado
no DJ em: 09.11.07. p. 157.
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dentro dos 6rgaos destinados a arrecadagao das contribui¢des, solugdes precarias
e, até, propostas demagogicas, € cujo conjunto evidentemente impede que se
dé solugdo definitiva ou pelo menos aceitdvel a essa crise que se vai tornando
eterna e que a cada periodo, por mudanga de governo e de ventos politicos,
acaba recebendo respostas precarias as demandas do tempo”. Outrossim, se
introduz nos debates, pela manifestagdo do Ministro Cezar Peluso, embora ndo
como ratio decidendi, o imperativo dos custos: “(...) Mas nao ¢ s6 o problema
de seguranca juridica, o problema, também, é avaliar o custo e a viabilidade
econdmica de certas prestagdes estatais (...) que podem aniquilar os sistemas
e por a perder os proprios direitos reconhecidamente adquiridos™. A raciona-
lidade econémica ainda ndo se encontra assumida.

Mais tarde, em 2010, merece especial destaque o voto do Ministro Celso
de Mello na Suspensdo de Tutela Antecipada STA 175-AgR/CE*' em torno de
parametros constitucionais que sdo invocados para sustentar a observancia do
principio do ndo retrocesso social, que ganha espago privilegiado como diretriz
para analise da matéria, com o escopo de conservar as conquistas sociais; € a
posicao do voto que ora vem transcritos:

“Refiro-me ao principio da proibigdo do retrocesso, que, em tema de
direitos fundamentais de carater social, impede que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagao social em que
ele vive, consoante adverte autorizado magistério doutrindrio (MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. 1. ed. 2. tir.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 127/128; CANOTIHLO, J. J. Gomes.
Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 1998.
p. 320/322. item n. 03; KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e
controle judicial no Brasil e na Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2002. p. 40; SARLET, Ingo W. Algumas consideragdes em torno do
conteudo, eficacia e efetividade do direito a satide na Constitui¢ao de 1988.
Revista Publico, p. 99, n. 12, 2001). Na realidade, a clausula que proibe
o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua concretizagao,
verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional (como o direito a saude), impedindo, em consequéncia,

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.104. Relatora: Ministra
Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgamento em: 26.09.07. DJe-139 divulgado em: 08.11.07. Publicado
em: 09.11.07. p. 176.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensao de Tutela Antecipada 175 AgR. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgamento em: 17.03.2010. DJe-076 divulgado em: 29.04.2010.
Publicado em: 30.04.2010.
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que os niveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipoteses — de todo
inocorrente na espécie — em que politicas compensatorias venham a ser
implementadas pelas instancias governamentais.”

E, a partir da doutrina sempre referenciada de Joaquim José Gomes Ca-
notilho* citado no acordio, as razdes de decidir se fundamentam exatamente
no principio da vedagdo do retrocesso:

“O principio da democracia econdmica e social aponta para a
proibigdo de retrocesso social. A ideia aqui expressa também tem sido
designada como proibicdo de ‘contrarrevolugdo social’ ou da ‘evolucao
reaccionaria’. Com isto quer dizer-se que os direitos sociais € economicos
(ex.: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagio),
uma vez obtido um determinado grau de realizacdo, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjectivo. A
‘proibi¢do de retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessoes e
crises econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio em analise
limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social,
subsidio de desemprego, prestacdes de satde), em clara violagdo do prin-
cipio da proteccao da confianga e da seguranga dos cidadaos no ambito
econdmico, social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana. O reconhecimento
desta protecao de direitos prestacionais de propriedade, subjetivamente
adquiridos, constitui um limite juridico do legislador e, a0 mesmo tempo,
uma obriga¢ao de prossecugdo de uma politica congruente com os direitos
concretos e as expectativas subjectivamente alicercadas. A violagao no
nucleo essencial efectivado justificara a san¢do de inconstitucionalidade
relativamente aniquiladora da chamada justica social. Assim, por ex., sera
inconstitucional uma lei que extinga o direito a subsidio de desemprego ou
pretenda alargar desproporcionadamente o tempo de servigo necessario
para a aquisi¢@o do direito a reforma (...). De qualquer modo, mesmo
que se afirme sem reservas a liberdade de conformagdo do legislador
nas leis sociais, as eventuais modificagdes destas leis devem observar os
principios do Estado de direito vinculativos da actividade legislativa e o
nucleo essencial dos direitos sociais. O principio da proibicao de retro-
cesso social pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos ja
realizado e efectivado através de medidas legislativas (‘Lei da Seguranga

42 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. Coimbra: Al-
medina, 1998. p. 320-321. item n. 3.
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Social’, ‘Lei do Subsidio de Desemprego’, ‘Lei do Servigo de Saude’)
deve considerar-se constitucionalmente garantido sendo inconstitucio-
nais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica numa ‘anulagao’,
‘revogacdo’ ou ‘aniquilagdo’ pura a simples desse nucleo essencial. A
liberdade de conformagdo do legislador e inerente autorreversibilidade
tém como limite o nicleo essencial ja realizado.”

Afastando-se de fundamentos de ordem econdmica, politica ou social,

ndo obstante ndo sejam desconsiderados ou negados, mantém-se o Supremo
Tribunal Federal no espago estritamente juridico:

“Concluo o meu voto, Senhor Presidente. E, ao fazé-lo, devo ob-
servar que a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com
direitos basicos da pessoa (como o direito a saude), a incapacidade de
gerir os recursos publicos, a falta de visdo politica na justa percepg¢ao, pelo
administrador, do enorme significado social de que se reveste a protecao
a saude, a inoperancia funcional dos gestores publicos na concretiza¢ao
das imposi¢des constitucionais ndo podem nem devem representar
obstaculos a execucdo, pelo Poder Publico, da norma inscrita no art.
196 da Constituicdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado, um
dever inafastavel, sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitavel omissao
governamental importar em grave vulneragdo a um direito fundamental
e que €, no contexto ora examinado, o direito a saude.”*

Por fim e por todos, para exemplificar por outras manifestagdes do Su-

premo Tribunal Federal que ndo sejam apenas A¢des Diretas de Inconstitucio-
nalidade ou Mandados de Seguranca, em 2011, o principio do ndo retrocesso
social ocupa o lugar privilegiado da ementa de julgados; registre-se:

“(...) APROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBS-
TACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTACAO E AO INADIMPLE-
MENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS.
O principio da proibi¢do do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas
jé alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Tutela Antecipada 175 AgR. Relator: Ministro

44

Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgamento em: 17.03.2010. DJe-076 divulgado em: 29.04.2010.
Publicado em: 30.04.2010. p. 128-131.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Tutela Antecipada 175 AgR. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgamento em: 17.03.2010. DJe-076 divulgado em: 29.04.2010.
Publicado em: 30.04.2010. p. 133.
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A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes
positivas do Estado (como o direito a educagdo, o direito a satde ou o
direito a segurancga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacao desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculos a que os niveis
de concretizacgdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em con-
sequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também,
se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-
los, abstendo-se de frustrar — mediante supressdo total ou parcial — os
direitos sociais ja concretizados.”

Enfim, a Justica deu impulso a Constitui¢do; cumpriram-me poderes.

4 — O DIREITO DO TRABALHO BATENDO AS PORTAS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL DE 2014 A 2017: A RACIONALIDADE
ECONOMICA DA EFICIENCIA COMO RAZAO DE DECIDIR

“Antes de mim néo se criou jamais

o que ndo fosse eterno; —e eterna, eu duro.
Deixai toda esperanga, vos que entrais.”
(ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno)*

A partir de 2014 os julgados do Supremo Tribunal Federal passam a ditar
uma racionalidade juridica econdmica eficientista, se afastando da racionali-
dade juridica de estrita legalidade. Provocam, desta forma, uma retragdo na
perspectiva de protegdo e defesa de direitos fundamentais sociais, nos quais se
incluem os tutelares dos trabalhadores. E chegada na Corte Constitucional a era
daflexibilidade, da gestao por metas. Tanto aspectos oriundos do mercado, pela
via da crise econdmica, a ser enfrentada pela 16gica dos custos e maximizacao
dos resultados pela 6tica da eficiéncia, quanto a presenga do Estado interventor
nas relagdes juridicas, inclusive a atuagdo “incomoda” da Justica do Trabalho
sdo pautas consideradas relevantes em recentes julgados.

Até mesmo o Ministro Marco Aurélio, egresso do Ministério Publico do
Trabalho, posicionou-se favoravelmente a algumas das pautas desintegradoras
da tutela de direitos sociais, tendo inclusive ressaltado que “o Brasil ndo pode

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinrio 639.337 AgR. Relator: Minis-
tro Celso de Mello. Segunda Turma. Julgamento em: 23.08.2011. DJe-177 divulgado em: 14.09.2011.
Publicado em: 15.09.2011.

46 ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno (A divina comédia). Trad. Jorge Wanderley. Rio de Janeiro:
Record, 2004. p. 79.
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ficar na contramdo desse mundo globalizado™. E, na linha de um viés econd-

mico assumido na decisdo, esclarece que “ha um outro dado que ndo podemos
deixar de levar em consideracdo. Digo que o resultado da adesdo [ao PDV] se
mostrou mais favoravel do que se simplesmente se cogitasse das verbas resci-
sorias. Por que se mostrou mais favoravel? Qual era o salario da recorrida?”*.

O Ministro Ricardo Lewandowski ressaltou, na mesma trajetoria, que
em 2014 o levantamento do CNJ era o de que tramitavam no Brasil certa de
95 milhdes de processos, pelo que com apenas 16.500 magistrados, julgar
os conflitos, no Brasil, se tornou uma “missdo impossivel”, pelo que formas
alternativas de composicdo e prevencdo de conflitos, tais como arbitragem,
mediacdo e conciliagdo precisam ser incentivadas, sendo, inclusive, “(...) uma
tendéncia inexoravel”®.

Em paralelo com as reformas trabalhistas empreendidas via Poder Le-
gislativo, o Poder Judiciario colabora com a desestruturagdo de todo sistema
normativo tutelar do direito dos trabalhadores conquistado e construido. Ocorre
que no processo de votagdo, quando politicos “representantes’ do povo eleitos
democraticamente decidem alterar o marco regulatério deixando explicitas suas
posicdes, abrem-se espacos para manifestagdes de descontentamento e pressao
popular contra tais propostas de altera¢des prejudiciais. Entretanto, quando o
Poder Judiciario, via Supremo Tribunal Federal, avanga igualmente em reformas
parciais desintegradoras do arcabougo juridico trabalhista, passa despercebido
o desmonte principiolégico. Pretende-se, entdo, ao menos dar visibilidade as
mudangas empreendidas pela jurisprudéncia.

4.1 — O Estado retirante e a virtuosidade do mercado: uma janela de
oportunidade para terceirizag¢do

Paradigmatico o acérddo proferido na ADI 1.923% proposta pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). No dia
16 de abril de 2015, o Supremo Tribunal Federal explicita a conformagao de

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acérdao eletronico. Repercussao geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 49.

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acoérdao eletronico. Repercussdo geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 51.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acordao eletronico. Repercussdo geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 54.

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF. Relator: Ministro
Ayres Britto. Redator para o Acérddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015.
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um novo perfil para o Estado, o que refletird na sua atuacdo quando da inter-
vengdo no campo econdmico e, nessa esteira, no proprio direito do trabalho.
Desta forma, “o julgamento encerra sobre uma nova concepgao gerencial do
Estado”, que deixa no passado o “engessamento do Estado, com o impedimen-
to do desenvolvimento social, ciente de que o Estado ndo pode dar conta de
tudo. Entao, ha hoje uma flexibilizacdo das atividades que ndo sdo exclusivas
do Estado e que ndo se deixam vencer pelo estigma de um Estado totalmente
constitucionalizado”, como ponderou o Ministro Luiz Fux®'.

O Ministro Ayres Britto pontua o alargamento das questdes constitu-
cionais ao indicar que “(...) eles bem revelam que o nosso constitucionalismo
hoje é muito mais do que econdmico-social, ¢ um constitucionalismo social
genérico, sociocultural, digamos assim, porque incorpora nao apenas direitos
sociais tipicos, no art. 6°, ou direitos trabalhistas especificos, no art. 7° — estou
falando do nosso constitucionalismo social —, como incorpora ciéncia e tec-
nologia, cultura, saude, educagdo, Previdéncia Social, infincia, juventude; é
um constitucionalismo social do mais largo espectro (...)”*2. Consta da propria
ementa que “a atuagdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de
engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo preconcebido
de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as
maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam por em
pratica seus projetos de governo, moldando o perfil e o instrumental do Poder
Publico conforme a vontade coletiva™:.

Confirma a Corte Constitucional, portanto, a viabilidade juridica da
realizagdo de servigos publicos por organizagdes sociais> nas areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, meio ambiente, cultura e
saude. E a retirada do publico, com a chancela da Corte Constitucional, para
agasalhar um modelo de externalizacdo, via terceirizacdo de atividades. Se &
reconhecido como juridicamente possivel e desejavel no ambito publico, quando
da gestdo de interesse social por empresas privadas, por que nao seria factivel

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF. Relator: Ministro
Ayres Britto. Redator para o Acérddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015. p. 117 e 121.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF. Relator: Ministro
Ayres Britto. Redator para o Acérddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015. p. 16.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF. Relator: Ministro
Ayres Britto. Redator para o Acérddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015. p. 3.

54 Sobre o tema, ver: A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.864/PR, que aprecia a argui¢@o de incons-
titucionalidade na edi¢@o pelo governo do Parana da lei que cria o Paranaeducagio, pessoa juridica de
direito privado na modalidade juridica de servigo social autbnomo, sem fins lucrativos, para auxiliar a
gestdo do Sistema Estadual de Educag@o. Relator: Ministro Marco Aurélio.
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e por maior razdo, na légica de mercado no modo de producao capitalista, isto
€, no espaco das relacdes privadas, e assim para o mercado de trabalho?

A dicotomia publico/privado resta igualmente abalada, na medida em que
se aceita o nao afastamento da natureza publica o fato de que os servicos sejam
prestados pela iniciativa privada: “Ha servigos publicos passiveis de prestagdo
ndo estatal. Servigos que, se prestados pelo setor publico, seja diretamente, seja
sob regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo, serao de natureza publica;
se prestados pela iniciativa privada, serdo também de natureza piblica, pois o
servigo nao se despubliciza pelo fato do transpasse da sua prestacdo ao setor
privado”. Nao por outra razdo, entdo, atuando em complementagio e ndo
substitui¢ao, por meio de uma protagonizacao conjunta e em parceria do Estado
com a sociedade civil, via organizagdes sociais, a execugdo privada de servigos
publicos se coadune com financiamento publico*, sendo desnecessario qualquer
procedimento licitatorio®’, embora obrigatoria a celebragdo de um contrato de
gestdao®. O Ministro Luiz Fux argumenta que o procedimento licitatorio da Lei
n° 8.666/93 ¢ “reconhecidamente formal, custoso e pouco célere”, ao passo
que o regime de direito privado € flexivel®. E, para concluir, cita a posi¢ao
do Ministro Gilmar Mendes: “Esse novo modelo de administragdo gerencial
realizado por entidades publicas, ainda que ndo estatais, esta voltado mais para
o alcance de metas do que para a estreita observancia de procedimentos. A
busca a eficiéncia dos resultados, por meio da flexibilizagdo de procedimentos,
justifica a implementag@o de um regime todo especial”®.

Abre-se pelo Supremo Tribunal Federal a janela de oportunidades para
flexibilizagdo como se fosse imperativo da modernidade, com a retracdo do
Estado, que se retira para assegurar no espaco do mercado, sob a logica econd-
mica, a execugdo de servicos publicos. O panorama de um Estado retirante da
intervengdo no dominio econdmico, pela via do direito do trabalho, vai acarretar
efeitos nas posi¢des manifestadas pelos julgadores em seus votos.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF. Relator: Ministro
Ayres Britto. Redator para o Acorddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015. p. 29.

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF. Relator: Ministro
Ayres Britto. Redator para o Acorddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015. p. 30 ¢ 83.

57 BRASIL. STF. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF. Relator: Ministro Ayres Britto. Redator
para o Acorddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015. p. 36 e 83.

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF. Relator: Ministro
Ayres Britto. Redator para o Acérddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015. p. 83.
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Ayres Britto. Redator para o Acérddo: Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 16.04.2015. p. 79.
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4.2 — Seguranga juridica e quitacdo plena em PDV: igualdade e
liberdade, mas fraternidade, nao!

O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, em julgamento com
repercussao geral no RE 590.415/SC, tendo como relator o Ministro Luis Ro-
berto Barroso, no dia 30 de abril de 2015, que ¢ valida a clausula que confere
quitagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas decorrentes do contrato de
trabalho, desde que este item conste de Acordo Coletivo de Trabalho e dos
demais instrumentos assinados pelo empregado quando ele adere planos de
dispensa incentivada (PDI) ou voluntaria (PDV). A decisdo altera frontalmente
o principio da indisponibilidade — e assim a irrenunciabilidade — dos direitos
trabalhistas: “A transacdo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de
trabalho em razdo de adesdo voluntaria do empregado a plano de dispensa
incentivada enseja quitagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do
contrato de emprego, caso essa condicdo tenha constado expressamente do
acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos
celebrados com o empregado”.

Dentre as razoes de decidir, encontra-se uma analise economica, tra-
vestida de social, quanto aos reflexos da opgao pela autoexclusdo do trabalho.
Consta da ementa: “Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as
repercussdes sociais das dispensas, assegurando aqueles que optam por seu
desligamento da empresa condi¢des econdomicas mais vantajosas do que aquelas
que decorreriam do mero desligamento por decisdo do empregador. E impor-
tante, por isso, assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservar a
sua fun¢ao protetiva e de ndo desestimular o seu uso™'.

O Supremo Tribunal Federal enfrenta o amago da propria razao de ser
do direito do trabalho, que constrdi um sistema normativo a partir de que “(...)
ordens distintas sdo responsaveis por sua limitacao, a saber: i) a condigdo de
inferioridade em que se encontram os trabalhadores perante seu empregador;
e ii) o modelo de normatizacao justrabalhista adotado pelo ordenamento posi-
tivo brasileiro”®. E que a vulnerabilidade se constitui como reconhecimento,
pelo juridico, de uma desigualdade econdmica e de poder entre os sujeitos da
contratualidade, pelo que estatuir um marco regulatorio de tutela ou protecao
¢ condicdo sine qua non para buscar minimizar essa condi¢do, que vem ex-

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acoérdao eletronico. Repercussdo geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 2.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acordao eletronico. Repercussao geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 15.
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pressamente reconhecida no acorddo, in verbis: “Entende-se que a situacdo
de inferioridade do empregado compromete o livre-exercicio da autonomia
individual da vontade e que, nesse contexto, regras de origem heteronoma —
produzidas pelo Estado — desempenham um papel primordial de defesa da parte
hipossuficiente. Também por isso a aplicacao do direito rege-se pelo principio
da protegdo, optando-se pela norma mais favoravel ao trabalhador na interpre-
tacdo e na solugdo de antinomias”®.

Ocorre que restou afastada a perspectiva da limitagdo da autonomia, sob
argumento de que nas rela¢des coletivas ndo ha assimetria, “(...) a0 menos com
a mesma forga (...)”%.

A presenca de fontes heteronomas estatais para normatizagao trabalhista
no Brasil ¢ tida, pelo Ministro Roberto Barroso, como equivalente a padroes
de “(...) experiéncias da Italia fascista e da Alemanha nazista, no século XX
(...)"%. A legislagdo trabalhista ¢ atribuida historicamente a Revolugéo de 30,
ao governo getulista em periodo autoritario de perseguicdo estatal as lideran-
cas operarias, mantendo seus efeitos “(...) mesmo durante os breves periodos
democraticos (...)”.

Argumenta-se, entdo, que fora na “transicdo do modelo corporativo-
autoritario, essencialmente heterénomo, para um modelo justrabalhista mais
democratico ¢ autonomo tem por marco a Carta de 1988. A Constituigdo re-
conheceu as convengdes e os acordos coletivos como instrumentos legitimos
de prevencdo e de autocomposi¢do de conflitos trabalhistas; tornou explicita
a possibilidade de utilizagdo desses instrumentos, inclusive para a reducdo de
direitos trabalhistas [e que] Constituigdo prestigiou a negociagdo coletiva®”’
(p. 19) [e assim o] novo modelo justrabalhista proposto pela Constitui¢ao
acompanha a tendéncia mundial (...)” (p. 20). ImpSe-se a observancia do prin-

63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acordao eletronico. Repercussao geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 16.

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acérdao eletronico. Repercussao geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 16.
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Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acoérdao eletronico. Repercussdo geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 17.
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Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acérdao eletronico. Repercussao geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 18.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acérdao eletronico. Repercussao geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 19.
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cipio da lealdade na negociagdo coletiva, e adequacao setorial negociada, ja
apontando para a supremacia do negociado pelo legislado, se antecipando ao
contetdo da reforma trabalhista: “(...) As regras autbnomas juscoletivas podem
prevalecer sobre o padrao geral heteronomo, mesmo que sejam restritivas dos
direitos dos trabalhadores, desde que ndo transacionem setorialmente parcelas
justrabalhistas de indisponibilidade absoluta. Embora o critério definidor de
quais sejam as parcelas de indisponibilidade absoluta seja vago, afirma-se que
estdo protegidos contra a negociagdo in pejus os direitos que correspondam a
um ‘patamar civilizatdrio minimo’, como a anotag¢ao da CTPS, o pagamento do
salario minimo, o repouso semanal remunerado, as normas de satude e seguranga
do trabalho, dispositivos antidiscriminatorios, a liberdade de trabalho, etc.”®.

Negando for¢a motriz a conflituosidade, propugna-se o consenso, o
negociado como superagcdo de um “paternalismo”: “(...) A negociacao cole-
tiva ¢ uma forma de superacdo de conflito que desempenha fun¢do politica
e social de grande relevancia. De fato, ao incentivar o didlogo, ela tem uma
atuacao terapéutica sobre o conflito entre capital e trabalho e possibilita que as
préprias categorias econdmicas e profissionais disponham sobre as regras as
quais se submeterao, garantindo aos empregados um sentimento de valor e de
participagdo. E importante como experiéncia de autogoverno, como processo
de autocompreenséo e como exercicio da habilidade e do poder de influenciar a
vida no trabalho e fora do trabalho. E, portanto, um mecanismo de consolidagdo
da democracia e de consecugdo autonoma da paz social”®.

Pelo principio da equivaléncia dos contratantes no direito coletivo, aceita
a “(...) possibilidade de redugao de direitos por meio de negociagao coletiva e,
ainda, quanto a inaplicabilidade do principio da irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas ao direito coletivo do trabalho™”.

Mister destacar, entdo, a absor¢do, por processo de naturalizacdo e inevi-
tabilidade, da logica dos custos: “(...) Os planos de demissdo incentivada (PDIs)
surgiram na década de oitenta, como recurso pelo qual as empresas procuraram
sobreviver aos efeitos da globalizagdo, optando pela redugdo de custos com

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acérdao eletronico. Repercussdo geral. DJe-101
divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 25-26.
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divulgado em: 28.05.2015. Publicado em: 29.05.2015. p. 27.
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pessoal como alternativa emergencial para tornarem-se mais competitivas™’'.
E, ainda, “diante da inevitabilidade da dispensa de um grande ntimero de tra-
balhadores, os PDIs possibilitam, ao menos, reduzir a repercussao social das
dispensas, assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa
condi¢des econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam da mera
dispensa por decisdo do empregador. As demissdes coletivas, ao contrario,
geram greves, comogdo, desemprego ¢ oneragdo do seguro social”’?. Quase
como se os empregados devessem ser eternamente gratos pela possibilidade
de autoexclusdo.

E, pelo voto do Ministro Luiz Fux, a posi¢do do Supremo Tribunal
Federal quanto as transacgdes extrajudiciais, ja vem antecipando o futuro da
reforma trabalhista; anote-se: “Eu relembro que de ha muito pertence ao ramo
do supradireito a nogao de que a transacdo extrajudicial, depois de homologada
judicialmente, tem forga de coisa julgada. De sorte que uma transagdo extra-
judicial — e hoje essa transacao consta como titulo executivo judicial, porque
esta coberta pela forca da coisa julgada — sequer poderia permitir a abertura da
acdo para se discutir verbas eventualmente nao incluidas nesse plano de adesdo
voluntaria do empregador para sua demissdo. A propria doutrina estrangeira
sempre considerou a transagdo como uma sentenca entre as partes de carater
irrevogavel””,

Tomou-se a manifesta¢ao de vontade coletiva na negociacdo coletiva que
pactuaum PDV ou PDI como valida para encaminhar rentincias de trabalhado-
res, que deveriam ficar restritas ao crivo do direito individual do trabalho, quanto
a quitagdo plena do contrato. Mais ainda, enquadra-se a prote¢ao assegurada
como um tratamento indevido.

4.3 — A exaltagdo da autonomia da vontade e o fim da ultra-atividade
de instrumentos normativos da categoria: negociar a qualquer prego

Na esteira do desmantelamento das conquistas dos trabalhadores, em
outubro de 2016, no dia 14, uma sexta-feira, o Ministro Gilmar Mendes

71  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.04.2015. Acérdao eletronico. Repercussdo geral. DJe-101
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concedeu liminar ad referendum do Pleno, na ADPF 323™, ajuizada pela
Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), ques-
tionando a Sumula n° 277 do Tribunal Superior do Trabalho (Resolugdo n°
185, de 27 de setembro de 2012), para suspender todos 0s processos em curso
e os efeitos de decisdes judiciais proferidas no ambito da Justica do Traba-
lho que versassem sobre a aplicagdo da ultratividade de normas de acordos
e de convengdes coletivas, sem prejuizo do término de sua fase instrutoria,
bem como das execugdes ja iniciadas. A partir de entdo, caso ndo houvesse
novo instrumento normativo da categoria pactuado, ndo mais prevaleceriam
clausulas do pacto coletivo anterior. O enfrentamento da questdo pela via de
uma ADPF ¢ sustentada pelo fato de que “ninguém podera negar a qualidade
de preceitos fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, entre outros)””.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, em varias passagens
da decisdo, ¢ criticada como aviltante ao principio da seguranga juridica, sendo
considerada sua atuagdo como arbitraria; por todas, transcreve-se:

“Seguranga juridica

Verifica-se que, sem legislacdo especifica sobre o tema, o Tribunal
Superior do Trabalho realiza verdadeiro ‘zigue-zague’ jurisprudencial,
ora entendendo ser possivel a ultratividade, ora a negando, de forma a
igualmente vulnerar o principio da seguranca juridica.

Sem precedentes ou jurisprudéncia consolidada, o TST resolveu
de forma repentina — em um encontro do Tribunal para modernizar sua
jurisprudéncia! — alterar dispositivo constitucional do qual flagrantemente
ndo se poderia extrair o principio da ultratividade das normas coletivas.

Da noite para o dia, a Simula n° 277 passou de uma redagdo que
ditava serem as normas coletivas validas apenas no periodo de vigéncia
do acordo para o entendimento contrario, de que seriam validas até que
novo acordo as alterasse ou confirmasse.

A alteragdo de entendimento sumular sem a existéncia de prece-
dentes que a justifiquem ¢ proeza digna de figurar no livro do Guinness,

74 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 323.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgamento em: 13.03.2017. Processo eletronico. DJe-050 divulgado
em: 15.03.2017. Publicado em: 16.03.2017.
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em: 15.03.2017. Publicado em: 16.03.2017. p. 28.
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tamanho o grau de ineditismo da decis@o que a Justica Trabalhista pre-
tendeu criar.

Em tentativa de conferir aparente protecdo a seguranca juridica,
algumas turmas do TST chegaram a determinar que a nova redagdo da
Stimula n® 277, ou seja, que admite a ultra-atividade, seria valida apenas
para convengdes e acordos coletivos posteriores a sua publicago. Isso
tudo, ressalte-se, de forma arbitraria, sem nenhuma base legal ou cons-
titucional que a autorizasse a tanto’®.

Ao avocar para si a fungdo legiferante, a Corte trabalhista afastou
o debate publico e todos os tramites ¢ as garantias tipicas do processo
legislativo, passando, por conta propria, a ditar ndo apenas norma, mas
os limites da alteracdo que criou. Tomou para si o poder de ponderacao
acerca de eventuais consequéncias desastrosas €, mais, ao aplicar enten-
dimento que ela mesma estabeleceu, também o poder de arbitrariamente
selecionar quem por ele seria atingido”’.

Da analise do caso extrai-se indubitavelmente que se tem como
insustentavel o entendimento jurisdicional conferido pelos tribunais
trabalhistas ao interpretar arbitrariamente a norma constitucional’®.

A Corte trabalhista, em sess@o para definir quais sumulas e
orientacdes suas deveriam ser alteradas ou atualizadas, conseguiu a
facanha de ndo apenas interpretar arbitrariamente norma constitucional,
de modo a dela extrair o almejado, como também de ressuscitar principio
que somente deveria voltar a existir por legisla¢do especifica.””

Complementa a compreensao da posi¢do adotada pelo Ministro-Relator,

como amplamente divulgado pela midia®, constatar que, dias apos ter decidi-
do, em uma palestra durante um evento promovido pela Associac¢do Brasileira
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da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB) e pela Camara Americana
de Comércio (Amcham) para discutir problemas de logistica no Brasil, mais
precisamente no dia 21 de outubro de 2016, o julgador em publico igualmente
criticou o Tribunal Superior do Trabalho que, do seu ponto de vista manifesta
uma ma vontade para com o capital, desfavorecendo no excesso de judiciali-
zagdo as empresas e adotando uma hiperprotecao do trabalhador, que € tratado
quase como um sujeito dependente de tutela. E, completou, “isso € curioso, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) é na maioria formado por pessoal que
poderia integrar até um tribunal da antiga Unido Soviética”.

Constata-se, reiteradamente, que apds 2014 o Supremo Tribunal Federal
tende a adotar uma hermenéutica constitucional para o direito do trabalho que
fomenta a fontes autdbnomas, formas alternativas de solugdo de controvérsias e
igualdade dos sujeitos contratantes: “(...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tende a valorizar a autonomia coletiva da vontade e da autocomposi¢ao
dos conflitos trabalhistas, nos termos do art. 7°, XXVI, da Constitui¢do
Federal™®!. Alias, a interven¢do estatal por meio de fontes heteronomas ¢ até
mesmo considerada prejudicial: “Em relacdo a aspectos negativos, Sergio Pinto
Martins indica que a incorporagao das normas coletivas ao contrato individual
de trabalho implica obstar novas negociagdes coletivas e estimular que o em-
pregador dispense aqueles trabalhadores que tenham clausulas incorporadas em
seus contratos de trabalho, a fim de admitir outros, com beneficios inferiores”*?.

A mitologia juslaboral, que atribui ao direito do trabalho a faceta negativa
de “doacdo” ou “concessdo” de direitos, em um viés tido como excessivamente
e irracionalmente protetivo, instaurador de um sistema paternalista a ser ultra-
passado pela assun¢do de uma modernidade, aponta para uma autonomia da
vontade do século XIX. Isto porquanto ninguém ousa assumir tais posi¢des em
relacdo ao direito do consumidor, dentre outros. Destaca-se a seguinte passagem:

“Vé-se, pois, que, a0 mesmo tempo que a propria doutrina exalta
o principio da ultra-atividade da norma coletiva como instrumento de
manutengdo de uma certa ordem para o suposto vacuo existente entre
0 antigo e o novo instrumento negocial, trata-se de ldgica voltada para
beneficiar apenas os trabalhadores.
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Da jurisprudéncia trabalhista, constata-se que empregadores pre-
cisam seguir honrando beneficios acordados, sem muitas vezes, contudo,
obter o devido contrabalanceamento.

Ora, se acordos e convengdes coletivas sdo firmados apos amplas
negociacdes e mutuas concessoes, parece evidente que as vantagens que
a Justi¢a Trabalhista pretende ver incorporadas ao contrato individual de
trabalho certamente t&ém como base prestacdes sinalagmaticas acordadas
com o empregador. Essa ¢, afinal, a esséncia da negociacdo trabalhista.
Parece estranho, desse modo, que apenas um lado da relagao continue a
ser responsavel pelos compromissos antes assumidos — ressalte-se, em
processo negocial de concessdes mutuas.”®

Refuta a Corte Constitucional o argumento de que haveria um fator po-
sitivo no reconhecimento da ultra-atividade da norma coletiva, que seria evitar
um periodo temporal de anomia entre o término da vigéncia de um instrumento
normativo da categoria e a superveniéncia do seguinte, ante o entendimento
de que no interregno as relagdes de emprego estardo regidas por disposicdes
da legislagao trabalhista.

4.4 — Supremacia do negociado sobre o legislado e horas in itinere: o
principio da adequagdo setorial negociada

A mais nitida e indiscutivel comprovacao da posi¢dao adotada no Su-
premo Tribunal Federal em torno de uma continua desestruturagdo do sistema
normativo-principiologico trabalhista é o entendimento da prevaléncia cons-
titucional do negociado em acordos e convengdes coletivas sobre o legislado
— Consolidacdo das Leis do Trabalho — ao apreciar transacdo do computo de
horas in itinere na jornada de trabalho em acordo coletivo de trabalho em 2016,
no Segundo Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 895.759%.

O respaldo constitucional indicado é o reconhecimento de acordos e
convengdes coletivas de trabalho, acolhido a esteira de posi¢ao que ja havia
sido adotada anteriormente pelo voto do Ministro Roberto Barroso no Recurso
Extraordinario 590.415%, como “instrumentos legitimos de prevengdo e de
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84 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segundo Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 895.759,
Relator: Ministro Teori Zavascki. Segunda Turma. Julgamento em: 09.12.2016. Processo eletronico.
DJe-107 divulgado em: 22.05.2017. Publicado em: 23.05.2017.

85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415. Tema 152. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Publicado no DJe: 29.05.2015.
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autocomposicdo de conflitos trabalhistas”, inclusive para “redugdo de direitos
trabalhistas”. Ao adotar, na época, o precedente — Tema 152 —, pacificou-se a
perspectiva de que o pactuado via autonomia coletiva, em instrumentos nor-
mativos, “(...) podem prevalecer sobre o ‘padrao geral heterbnomo, mesmo que
sejam restritivas dos direitos dos trabalhadores, desde que nao transacionem
setorialmente parcelas justrabalhistas de indispensabilidade absoluta™®¢.

E imperioso revelar que o acordo coletivo de trabalho com o sindicato da
categoria negociou a supressao de horas in itinere previstas em regra juridica
imperativa inserida na Consolidagdo das Leis do Trabalho, a qual determina,
em seu art. 9°, que sera nulo de “pleno direito” todo ato praticado com o ob-
jetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na
presente Consolidacdo. Em contrapartida, pasmem, concedeu como compen-
sacdo as seguintes vantagens: “Foi transacionado o cdmputo, na jornada de
trabalho diaria, de 2 horas e 30 minutos de trajeto pela concessdo das seguintes
vantagens: fornecimento de cesta basica no periodo de entressafra; seguro de
vida e de acidentes além do obrigatorio, com prémio no valor de R$ 7.000,00,
arcado pelo empregador, pagamento de abono anual aos trabalhadores com
ganho mensal superior a dois salarios minimos; pagamento de salario-familia
além do limite legal; fornecimento de repositor energético; ¢ adogdo de tabela
progressiva de produgdo além da prevista na convengao coletiva™’.

Mister destacar, outrossim, que a decisdo sustenta que as horas in itinere
nao compdem um “patamar civilizatdrio minimo”; afinal, nao se trata de direito
absolutamente indisponivel, assim considerado como os que dizem respeito
a satde e a seguranga do trabalho®. O pardmetro adotado, desta forma, para
o nucleo albergado pelo ndo retrocesso social seria apenas aqueles direitos
absolutamente indisponiveis, considerados no restrito campo da saude e da
seguranga do trabalho, e ndo os que traduzem salario e jornada de trabalho.
Indica o relator que “deve-se levar em conta, além do mais, que o trabalhador
ndo desempenha qualquer servigo durante as horas in itinere, encontrando-se
em trajeto ao local de prestagdo do servigo™.

86 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415. Tema 152. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Publicado no DJe: 29.05.2015. p. 1.

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415. Tema 152. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Publicado no DJe: 29.05.2015. p. 14.

88 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415. Tema 152. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Publicado no DJe: 29.05.2015. p. 14-15.

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415. Tema 152. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Publicado no DJe: 29.05.2015. p. 17.
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4.5 — Direito de greve no servigo publico e o desconto de dias ndo
trabalhados: a “opg¢do economicamente intoleravel”

Também foi em 2016 que o Supremo Tribunal Federal, no RE 693.456/
RJ°, sendo Relator o Ministro Dias Toffoli, em julgamento proferido em
27.10.2016, ao apreciar o Tema 531 da repercussdo geral, fixou tese no se sentido
de determinar o dever de corte de vencimentos de servidores publicos dos dias
nao trabalhados em decorréncia de adesdo e exercicio do direito constitucional
de greve, com o seguinte teor: “A administragdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que
dela decorre, permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto sera,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico™".

Decidiu-se que a deflagracdo de greve por servidor publico civil corres-
ponde a suspensao do trabalho nos contratos de trabalho e, independentemente
de ser “abusiva” ou ndo a greve, a remuneragdo dos dias de paralisacdo nio
deve ser paga. O desconto dos dias de ndo trabalho somente ndo ocorrera se
a causa que gerou o movimento paredista tiver sido provocada pelo atraso no
pagamento aos servidores publicos ou outras circunstancias excepcionais para
as quais o ente da Administracdo ou o empregador tenha contribuido, mediante
conduta recriminavel.

Manteve posicdo pela aplicabilidade da legislacdo de greve da iniciativa
privada para os servidores publicos, assente desde o M1 708/DF. Foi ressaltada
a importancia da negociacdo coletiva para solucionar o conflito e estabelecer
a compensacao dos dias de paralisacdo com o consequente pagamento da
remuneracao.

O Ministro Edson Fachin, apesar de ter acompanhado o relator pelo
conhecimento parcial do recurso, votou pelo ndo provimento, eis que a greve
dos servidores publicos seria direito fundamental, ligado ao Estado Democra-
tico de Direito, principal instrumento de reivindicagdes civilizatorias da classe

90 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 693.456/RJ. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Processo eletronico. Julgamento mérito de tema com repercussdo geral em: 27.10.2016. Disponivel
em: <http:..www.stf.jus.br.portal.diarioJustica.verDiarioProcesso.asp?numDj=237&dataPublicacaoDj
=08.11.2016&incidente=4255687&codCapitulo=2&numMateria=3 5&codMateria=4>. Acesso em: 28
ago. 2017. Ver, ainda, Informativos STF ns. 797 e 845. Disponivel em: <http:..www.stf.jus.br.portal.
jurisprudencia.listarJurisprudencia.asp?s1=%28693456%2EPROC%2E%29&base=baselnformativo
&url=http:..tinyurl.com.zquqgk3>. Acesso em: 28 ago. 2017.

91 Disponivel em: <http:..www.stf.jus.br.portal.processo.verProcessoAndamento.asp?incidente=4255687>.
Acesso em: 28 ago. 2017.
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funcional ptiblica diante do Estado. O desconto acarretaria para o servidor uma
decisdo na adesdo a0 movimento que representaria uma “op¢ao economicamente
intoleravel ao préprio servidor e ao respectivo nucleo familiar”.

4.6 — A Justica do Trabalho e os cortes orcamentarios: reduzindo
custos para aniquilar direitos

No mesmo ano, em 2016, foi mantido corte da lei or¢amentaria na
Justica do Trabalho, em decisdo na ADI 5.468, em 29 de junho daquele ano®.
Sustentou-se que os cortes or¢amentarios da ordem de 90% nas despesas de
investimento e 24,9% nas de custeio promovidas na Lei Or¢amentaria Anual —
LOA (Lein® 13.255/2016) acarretariam a precarizacao da Justica do Trabalho,
a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)
levou a demanda a apreciagio da Corte Constitucional®. Aduziu a autora, ainda,
como fundamento, que a reducdo seria incompativel com o Plano Plurianual
de 2016-2019. O Relator do caso, Ministro Luiz Fux, sorteado como relator,
encaminhou seu voto pela improcedéncia, asseverando que o Judiciario ndo
poderia interferir na questdo. Divergiram os Ministros Celso de Mello, Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber.

O fundamento residiu na necessidade de se observar a separagdo dos
Poderes, na qual a autonomia or¢amentaria garantiria a prerrogativa de elabo-
rar e apresentar propostas ao Poder Executivo, mas a defini¢do do orcamento
seria da competéncia do Poder Legislativo: “A Constituicdo Federal confere
inequivocamente ao Legislativo a titularidade e a legitimidade institucional
para debater a proposta orgamentaria consolidada pelo chefe do Executivo”.

Imperioso destacar que o Poder Judiciario como um todo ndo teve o
mesmo percentual de corte, o que denota que a maior redugdo poderia ter como
indicativo atacar a independéncia e a autonomia do Poder Judiciario (art. 99
da Constitui¢do Federal) ou ter carater retaliatorio, porque os demais ramos do
Judiciario tiveram redugdes menores. “(...) Comparando com os outros ramos
da Justica, teve um corte de mais de 50%. Entdo, por exemplo, todas as justicas
tiveram em média um corte de 15% no custeio e de 40% no investimento, ao

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletrdnico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017.

93 O entdo Deputado Federal Ricardo Barros (PP/PR), que seria o Relator da Lei Or¢camentaria para
2016, que cortou 30% das verbas de custeio e 90% dos recursos destinados para investimentos, em
uma conferéncia ministrada, bradou: “Tenho alergia a Justi¢ca do Trabalho! (...) Que precisa parar de
ser cega e burra (...)” (Disponivel em: <https://www.youtube.com.watch?v=zzDIF6dGn38>. Acesso
em: 28 ago. 2017).

48 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

passo que a Justi¢a do Trabalho teve 30% de corte no custeio e 90% de corte
no investimento™*.

O eventual desvio de finalidade ou abuso de poder parlamentar por ato le-
gislativo discriminatério, desproporcional e desarrazoado, ndo obstante “ostente
confessadamente uma motivagdo ideologicamente enviesada™?, verificada na
fundamentacdo do Relatério Final da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizagdo, porquanto ndo vinculativa para os parlamentares, que
votam o orgamento em sessdo conjunta das duas Casas Legislativas, restou
afastada: “(...) Diante da propria legitimidade da atuacdo que a Constitui¢ao
confere ao Legislativo (...), ndo € possivel presumir que as razdes para a redu-
¢do or¢amentaria tenham sido exatamente tal fundamentagdo do relatorio’™®.

E, assim, o Ministro Luiz Fux destaca que a elaboragdo do orgamento
depende intimamente do contexto socioeconomico do pais, com impacto gerado
ndo exclusivamente a Justica do Trabalho ou ao Judiciario: “Ainda que os cortes
tenham sido mais expressivos quanto aos orcamentos judicidrios, as alteragdes
e redugdes também abarcaram outros setores e poderes, com repercussdes em
varias outras atividades, servigos e politicas publicas destinadas a area social e
a promogao de direitos fundamentais™’. Se, de uma parte, a questdo econdmica
fora fundamental para a apreciagdo do pedido, de outra, o argumento é o de que
“refoge por completo a analise constitucional do STF” matéria orcamentaria
ou questoes afetas a receitas e despesas. Apesar do lamento, o relator ressalta
a importancia da Justica do Trabalho como “servico publico estratégico e de
tipica concrecdo da soberania e da cidadania para a materializagcdo do Direito
fundamental de acesso a Justica”™®. Sua func¢do social, a seu ver, deve merecer
a sensibilidade do poderes instituidos, e, nesse sentido, fez um apelo ao con-
gresso, observando a possibilidade garantida no art. 99, § 5°, da Constituigao,

94 Voto do Ministro Ricardo Lewandowski. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconsti-
tucionalidade 5.468. Relator: Ministro Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo
eletronico. DJe-169 divulgado em: 01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 134.

95 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 30.

96 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 31.

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 37.

98 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 94.
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de abertura de créditos suplementares ou especiais durante a execugao orca-
mentaria do exercicio®.

Poderia ter sido outra a condugdo, como se depreende do voto do Minis-
tro Celso de Mello, que, ao divergir, fundamentou-se na afronta a autonomia
do Judiciario, pela manipulacdo do processo de elaboragdo e execugdo da Lei
Or¢amentaria Anual e, sobretudo, no principio do ndo retrocesso social que
cumpre uma fungdo impeditiva do retrocesso, para assegurar 0 progresso que
deve ser salvaguardado!®. E, aduz, que ditas leis irrazoaveis se revelam como
instrumento de dominagao, pelo Legislativo, a outros Poderes da Republica:
“Quando tendem a impor, de modo totalmente ilegitimo, um estado de submis-
sdo financeiro-orcamentaria [e que] pdem em evidéncia (...) padrdes minimos
de razoabilidade!"!. Reconheceu, nestes termos, que o Poder Legislativo da
Unido, ao exercer sua competéncia, agiu “de modo irrazodvel e despropor-
cional”, desvelando nas restricdes orgamentarias viciadas e “‘comprometendo
gravemente (...) o principio da protecao judicial efetiva e o consequente acesso
da classe trabalhadora a esse ramo especializado do Poder Judiciario da Unido,
o que produzira inaceitavel efeito perverso em detrimento dos trabalhadores,
que ficar@o impossibilitados de ver preservados os direitos e garantias sociais
de que sdo titulares™!'®.

No mesmo sentido posicionou-se o Ministro Ricardo Lewandowski, que
indicou que cortes orgamentarios representam um atentado ao funcionamento
da Justi¢a do Trabalho — “(...) um dos seus ramos mais prestigiosos (...)”!% —,
frustrando a possibilidade de concretizacdo dos direitos sociais, garantidos no
art. 7° da Constituigdo Federal e o pleno livre-exercicio das competéncias da
Justica do Trabalho. Para Lewandowski, afrontando a autonomia do Judiciario,
“sobretudo a partir de uma motivagdo que, a meu ver, se mostra absolutamente

99 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 5.

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 123-124.

101 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 112.

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 119.

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 126.
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inidonea”'%, qual seja a ideia de “instar a magistratura do trabalho a ‘refletir

sobre os entendimentos que alegadamente praticaria contra o patronato”'%®, ou
seja, em torno de quantidade de demandas que, segundo o Ministro Gilmar
Mendes estimulam a “judicializacao excessiva” de conflitos trabalhistas a custos
elevados: “Agora, a discussao pontual sobre se deve incidir aqui ou acold o maior
corte... Tenho, por exemplo, dados do CNJ — apenas para iluminar. Quanto ao
custo médio de processo, em 2013, sdo os dados que temos: custo médio de
processo era de 2.369. A Justica estadual conseguiu os melhores resultados,
um custo de 1.795; na Justiga Federal, os gastos de processos foram de 2.063;
a Justica do Trabalho apresentou valor mais elevado, 3.25071%,

O principio do nao retrocesso social ja ndo € mais razdo de decidir. A
introjecao da logica dos custos no espago publico e, sobretudo em relagdo a
concregdo, a protecdo de direitos fundamentais sociais dos trabalhadores trans-
forma tudo em mercadoria.

4.7 — Prescricdo quinquenal de contribuicdo ao FGTS: retroceder é
possivel

O ano de 2017 testemunha, em 16 de margo, a conclusdo do julgamento
que iniciara em 2011 sobre prazo prescricional para cobranga de valores de
FGTS, quando o Tribunal Pleno, no RE 522.897/RN'?, afasta a posi¢do de que
seria trintenaria para fixar a quinquenal. Relator, novamente, o Ministro Gilmar
Mendes. Em 2014, no ARE 709.212/DF"'%, com repercussao geral — Tema 608
—, 0 Plenério da Corte ja havia enfrentado a matéria, atualizando sua jurispru-
déncia para modificar de 30 para cinco anos o prazo de prescrigdo aplicavel a
cobranga de valores relativos a contribui¢ao fundiéria ndo depositados. Vencido,
novamente, o Ministro Marco Aurélio, que encaminhou seu voto pela prescri-

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 127.

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 127.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.468. Relator: Ministro
Luiz Fux. Tribunal Pleno. Julgamento em: 30.06.2016. Processo eletronico. DJe-169 divulgado em:
01.08.2017. Publicado em: 02.08.2017. p. 96.

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 522.897/RN. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Julgamento em: 16.3.2017; ver Informativos STF ns. 857 e 634. Disponivel em: <http:www.
stf.jus.br.portal.jurisprudencia.listarJurisprudencia.asp?s1=%28522897%2EPROC%2E%29&base=
baselnformativo&url=http:..tinyurl.com.mbj9fpa>. Acesso em: 28. ago. 2017.

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo 709.212/DF. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgamento em: 13.11.2014. Acé6rdio eletronico de Repercussao geral.
Divulgado em: 18.02.2015. Publicado no DJe em: 19.02.2015.
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cdo quinquenal sem modulagdo, e os Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber
votaram pela validade da prescrigdo trintenaria.

Declarou-se a inconstitucionalidade do art. 23, § 5°, da Lei n® 8.036/90 ¢
do art. 55 do Decreto n° 99.684/90, com eficacia ex nunc, de modo a alcangar
apenas os processos ajuizados posteriormente a data deste julgamento (Lei n°
9.868/99, art. 27). A posigdo forma pela aplicacdo do art. 7°, inciso XXIX, da
Constituigdo Federal, que prevé prazo prescricional para “créditos resultantes
das relagdes de trabalho” de cinco anos. A possibilidade de se modularem
os efeitos em sede de controle incidental atenderia o principio da seguranga
juridica, mitigando os efeitos do principio da nulidade da lei inconstitucional,
com a consequente modulacdo de efeitos da decisdo para resguardar legitimas
expectativas dos empregados. Essa tese fora acolhida pelo ARE 709.212/DF,
com repercussdo geral.

Afastou-se, entdo, a posi¢ao de que o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo teria natureza hibrida, ou seja, enquanto contribui¢ao seria tributaria e,
ao mesmo tempo, previdenciaria; mas ainda trabalhista como salario diferido
ou indenizatério. Acolheu-se o FGTS como um direito de indole social e tra-
balhista; direito dos trabalhadores, consubstanciado em pectlio. Perdeu-se, no
fluir do tempo, a perspectiva de que teria sido uma alternativa a estabilidade.

O Enunciado da Sumula n° 362 do Tribunal Superior do Trabalho foi
invocado como reforgo argumentativo na medida em que teria a propria Justiga
do Trabalho reconhecido que se trata de crédito decorrente da relacdo de em-
prego ao fixar o entendimento de que “¢ trintenaria a prescri¢do do direito de
reclamar contra o nao recolhimento da contribui¢ao para o FGTS, observado
o prazo de 2 (dois) anos apds o término do contrato de trabalho”. Ocorre que,
assim deliberando, se revelou contraditdrio, em dissonancia com o postulado
hermenéutico da maxima eficacia das normas constitucionais.

Segundo o Relator, o prazo prescricional previsto no art. 23 da Lei n°
8.036/90 e no art. 55 do Decreto n° 99.684/90 ndo seria “razoavel”: “(...) A
previsdo de prazo tdo dilatado para ajuizamento de reclamagdo contra o nio
recolhimento do FGTS, além de se revelar em descompasso com a literalidade
do Texto Constitucional, atenta contra a necessidade de certeza ¢ estabilidade
nas relagdes juridicas, principio basilar de nossa Constituigdo e razdo de ser do
proprio Direito”!%. Tomar o acesso a justiga de trabalhador durante a execugéo
do contrato de trabalho sem nenhuma garantia de emprego, como a estabilidade,

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo 709.212/DF. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgamento em: 13.11.2014. Acérdio eletronico de Repercussao geral.
Divulgado em: 18.02.2015. Publicado no DJe em: 19.02.2015. p. 9.
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como razdo de decidir (“a legislacao que disciplina o FGTS criou instrumentos
para que o trabalhador, na vigéncia do contrato de trabalho, tenha ciéncia da
realiza¢do dos depositos pelo empregador e possa, direta ou indiretamente,
exigi-los”!%), é desconhecer a vida cotidiana do mundo do trabalho.

Em sintese, a Justica do Trabalho invocada contra ela e o direito dos
trabalhadores ¢ usado como argumento para suprimir direito deles proprios.

4.8 — Contribuigdo assistencial e a organizagdo sindical: livres para
retroceder, mas ndo para garantir o proprio custeio

O Supremo Tribunal Federal, em seu Plenario Virtual e por unanimidade,
em 3 de margo de 2017, ao analisar 0 ARE 1.018.459 RG""!, com repercussio
geral, Tema 935, tendo como Relator o Ministro Gilmar Mendes, conclui pela
inconstitucionalidade da cobranga de contribuicdo assistencial prevista em
instrumento normativo da categoria — acordo, convengao coletiva ou sentenga
normativa —, mediante descontos procedidos de trabalhadores ndo sindicali-
zados. A decisdo foi tomada por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio.

O Ministro Relator explicitou a “inegavel relevancia dos pontos de vista
juridico, econdmico e social, eis que a tese fixada afeta potencialmente todos
os empregados nio filiados a sindicatos e tem reflexo também na organizagéo
do sistema sindical brasileiro e na sua forma de custeio”!'%.

Quanto a matéria de fundo, o ministro explicou a distingdo entre a con-
tribui¢do sindical, prevista na Constituicdo Federal (art. 8°, parte final do inciso
IV) e instituida por lei (art. 578 da CLT), em prol dos interesses das categorias
profissionais, com carater tributario e obrigatdrio e a denominada contribuigdo
assistencial, também conhecida como taxa assistencial, destinada a custear as
atividades assistenciais do sindicato, principalmente no curso de negociacdes
coletivas, sem natureza tributaria.

Somente a contribuicao sindical prevista especificamente na CLT, por
ter carater tributario, seria exigivel de toda a categoria, independentemente de
filiagdo, ndo obstante estar prevista em instrumento normativo da categoria.

110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo 709.212/DF. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgamento em: 13.11.2014. Acérdio eletronico de Repercussao geral.
Divulgado em: 18.02.2015. Publicado no DJe em: 19.02.2015. p. 9.

111 STE. Agravo em Recurso Ordindrio 1.018.459-RG. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgamento
em: 24.02.2017. Processo eletronico. Plenario virtual. Repercussdo geral. DJe-046 divulgado em:
09.03.2017. Publicado em: 10.03.2017.

112 STF. Agravo em Recurso Ordinario 1.018.459-RG. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgamento
em: 24.02.2017. Processo eletronico. Plenario virtual. Repercussdo geral. DJe-046 divulgado em:
09.03.2017. Publicado em: 10.03.2017. p. 7.
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Note-se que a autonomia coletiva que permite a quitacdo plena em PDV, o
afastamento de direitos previstos em legislagdo infraconstitucional como as
horas in itinere, ndo se sustentam juridicamente, segundo o Supremo Tribunal
Federal, para assegurar o proprio custeio das atividades essenciais do sindicato.
O Ministro observou que a Simula Vinculante n® 40 estabelece que a contribui-
¢do confederativa (art. 8°, inciso I'V, da Constituicdo) so ¢ exigivel dos filiados
aos sindicatos: “Esse mesmo raciocinio aplica-se as contribuigdes assistenciais
que, em razdo da sua natureza juridica ndo tributaria, ndo podem ser exigidas
indistintamente de todos aqueles que participem das categorias econOmicas
ou profissionais, ou das profissoes liberais, mas tdo somente dos empregados
filiados ao sindicato respectivo™!’3,

Livres estdo para suprimir, flexibilizar e desintegrar, mas ndo estdo
livres para, no campo do direito sindical que se estrutura a partir da categoria,
e ndo de associados, os quais sdo representados extra e judicialmente pelo
sindicato segundo dic¢do constitucional, fixar uma contribui¢do que tem por
objetivo custear a sua atuacdo. A posicao ¢ ainda mais perniciosa, na medida
em que a reforma trabalhista teria afastada a natureza tributaria para adotar a
convencional, perdendo o pagamento e repasse da contribuicao sindical a sua
obrigatoriedade.

5—0 QUE O FUTURO NOS AGUARDA? CONSIDERACOES FINAIS
OU A CRONICA DE TEMPOS DIFICEIS

“Tais palavras, em colorido escuro,

escritas vi, no ato de uma porta;

e eu disse: ‘— Mestre, o que vai dito é duro’.”
(ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno) '

Tempos dificeis estdo sendo os atuais. Dureza. Nunca foi a intengéo
fazer a critica pela critica. Desvelar a reforma trabalhista em curso, com o
desmantelamento do arcabouco de direitos pela via judicial que esta em curso
nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, assegura visibilidade e pode ser a
possibilidade de estabelecer estratégias de luta pela preservagdo de um direito
tutelar — e capitalista — do trabalho.

Poder-se-ia pensar que as reformas seriam necessarias, ainda que se
tratem apenas de sacrificio do trabalhador para salvar o pais em periodo de

113 STF. Agravo em Recurso Ordindrio 1.018.459-RG. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgamento
em: 24.02.2017. Processo eletronico. Plenario virtual. Repercussdo geral. DJe-046 divulgado em:
09.03.2017. Publicado em: 10.03.2017. p. 7.

114 ALIGHIERI, Dante. Canto III. Inferno (A divina comédia). Trad. Jorge Wanderley. Rio de Janeiro:
Record, 2004. p. 79.
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crise. Mas se ha crise, o que se nega peremptoriamente, eis que para o modo
de produgdo capitalista nunca ha crise, sendo oportunidade para aprimorar
seus arranjos, a perspectiva deveria ser a de protecao das conquistas historicas.

Falsamente apregoam os porta-vozes das mudancas ditas “moderni-
zantes” que menos direitos, menos custos, acarretariam mais emprego. Ora, 0
Direito do Trabalho ou a Justi¢a do Trabalho nunca foram a causa, nem serdo
a solucdo para enfrentar o desemprego. Mesmo depois das reformas, alertou o
economista-chefe do banco de investimentos Credit Suisse: “Um déficit prima-
rio que dura de 2015 a 2022 ou 2023 tera consequéncias bem desfavoraveis. A
historia de paises que passaram por crises fiscais mostra que a taxa de desem-
prego sera maior do que antes da recessdo. Mas antes da recessdo ela estava
historicamente baixa. A taxa natural de desemprego sera maior. Deve haver um
acréscimo de 1,5 milh@o ou 2 milhdes de desempregados ou que desistiram de
procurar emprego, a partir do préoximo ano [2018]. E levara mais tempo para
baixar. A crise embute uma piora prolongada dos fundamentos da economia”!®s.

Se a grande conquista do século passado foi exatamente superar um
periodo de ditadura civil-militar e se viver em uma democracia € respeitar as
regras estabelecidas, o minimo a demandar ¢ um positivismo de combate.

No entanto, o que se percebe ¢ a incorporagdo dessa racionalidade de
mercado, eficientista, nas entranhas do Poder Judiciario. Pensar eficiente deveria
ser pensar no futuro de uma nagdo. Mas como nem projeto de nagdo se tem,
ou se discute, o futuro resta abalado em suas estruturas.

Quando ndo mais se tem interesse, muda-se; eis 0 menosprezo com a
classe trabalhadora. Com a Constitui¢do e seus direitos fundamentais sociais
que conformam a sociedade, espera-se ao menos daqueles a quem se lhes atribui
a fungdo de garante, que a preservem:

“O SR. MINISTRO MARCO AURELIO — Vossa Exceléncia, que
conhece muito bem a minha formacgéo técnica e humanistica e o amor
que tenho pela Constitui¢do Federal, ja sabe como vou concluir o voto.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — S¢é quero dizer que o amor
de Vossa Exceléncia pela Constitui¢do ndo pode ser maior que o meu.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO — Por isso espero que
Vossa Exceléncia evolua para me acompanhar.

115 TEIXEIRA, Nilson. Entrevista. Congresso ndo vé o risco do déficit para o pais, diz economista. Caderno
Mercado. Folha de Sdao Paulo. Publicada em: 20.08.2017. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.
com.br.mercado.2017.08.1911327-congresso-nao-ve-o-risco-dos-deficits-para-o-pais-diz-economista.
shtml>. Acesso em: 29 ago. 2017.
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O SR. MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) — Vamos
descobrir a extensio do amor pelo resultado.”!!®

Para quem vive em tempos de d6dio, inclusive pela Justica do Trabalho,
¢ sempre oportuno lembrar, a partir do neologismo lacaniano “amoédio”, que
o contrario do amor ndo ¢ o 6dio, sendo a indiferenca; o 6dio € apenas uma
manifestacdo do amor, sendo que o verdadeiro amor pode desembocar no 6dio.
Como Jacques Lacan, em seu Seminario XXIII sobre sintoma, ao responder
sobre a China: “Eu aguardo. Mas ndo espero nada”'"’.
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LA CONSOLIDACION DE LOS “RECORTES
LABORALES” APROBADOS EN UN CONTEXTO
DE CRISIS ECONOMICA. EL CASO DEL
DESPIDO CON AMORTIZACION DEL PUESTO
DE TRABAJO EN ESPANA (1977-2017)

Enrique Cabero’

1 — INTRODUCCION: LA CULPABILIZACION DE LA LEGISLACION
LABORAL Y LA ASUNCION DEL RETROCESO SOCIAL

social y econdmico que introdujeron las nuevas tendencias del capi-

talismo en las primeras décadas del siglo XX resultan determinantes
en la definicion del modelo de Estado y, consiguientemente, de la naturaleza
y contenidos del Derecho del Trabajo. El entonces naciente Estado Social y
Democratico de Derecho no se limitara a actuar para corregir desajustes con-
cretos, sino que habra de intervenir por mandato constitucional para garantizar
la libertad y la igualdad reales y efectivas y, por ello, el ejercicio por todas las
personas de los derechos reconocidos constitucional y legalmente. Se proclama
una nueva generacion de derechos, los llamados derechos sociales, que amplia
y matiza el catalogo liberal. Asi contempla el articulo 9.2 de la Constitucion
espafiola vigente, la de 1978, el mandato que conforma la esencia del Estado
Social: “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas: remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

E 1 cambio en la concepcion de la intervencion del Estado en el ambito

Este modelo surge de un gran pacto interclasista y de rentas, pensado
para rectificar los mas graves fracasos del sistema de produccion capitalista en
el Estado liberal de Derecho y, con ello, ahuyentar los procesos revolucionarios
que podrian inspirarse en la revolucion rusa de 1917. El reconocimiento, la

*  Profesor titular de Derecho del Trabajo — Universidad de Salamanca (Espariia).
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promocion y la garantia reales de los derechos de las personas y de la ciuda-
dania facilitaron la apertura de un esperado futuro de concordia, sin negacion
del conflicto social, de crecimiento econémico, basado en las tesis keynesianas,
con una adecuada redistribucion personal y territorial de la renta, y, en fin, de
bienestar, de ahi que también se hable de Estado de bienestar. El disefio cons-
titucional del Estado Social y Democratico de Derecho se consolidaria en los
Estados mas avanzados tras la Segunda Guerra Mundial.

Del Estado Social y Democratico de Derecho se desprende hacia la ciu-
dadania la confianza por el progreso social y la creencia de la mejora constante
de la calidad de vida. Esta especie de optimismo colectivo otorga una amplia
legitimacion social al modelo. No se concibe, por primera vez en la historia, que
la siguiente generacion pueda vivir peor o con menos derechos que la previa. El
progreso social y el crecimiento econdmico se convierten en dos objetivos com-
partidos ampliamente. Las constituciones se redactan desde finales de los cuarenta
hasta los setenta del pasado siglo imbuidas por estos planteamientos. También las
legislaciones laboral y de Seguridad Social avanzan en este sentido. La creacion
en los cincuenta de las Comunidades Europeas que se hallan en el origen de la
actual Union Europea relanza con fuerza en la Europa Occidental el Estado Social
como realidad y como meta para muchos Estados europeos y del resto del mundo.

La grave crisis econdmica internacional de los setenta manifiesta con
rotundidad las principales debilidades del Estado Social. Se extiende el cues-
tionamiento del pacto interclasista fiscal o de redistribucion de rentas desde
nucleos con poder creciente en los terrenos politico, social y economico, fun-
damentado en planteamientos ideoldgicos y teorias econdmicas denominadas
neoliberales o neoconservadoras, asumidas y promovidas por los gobiernos de
Margaret Thatcher (primera ministra britanica de 1979 a 1990) y Ronald Reagan
(presidente de los Estados Unidos de América de 1981 a 1989). La disolucion
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y de su bloque (1989-1991)
influy6 légicamente en la explicacion de las razones legitimadoras del modelo
que habia surgido historicamente como alternativa democratica y social solida
para evitar procesos revolucionarios principalmente en la Europa Occidental.

Desde finales de los ochenta, las tesis neoliberales en la economia
aspiran a convertirse en el pensamiento Unico que determine el analisis del
sustento financiero del Estado Social, que empieza a calificarse de insostenible.
Desaparece la predisposicion de los grupos con rentas mas altas a contribuir
fiscalmente para la financiacidn suficiente del modelo. Y se empieza a culpa-
bilizar con normalidad a las legislaciones laboral y de Seguridad Social, como
ya se esgrimio en los setenta, como causas de las crisis econdmicas y de la
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generacion de desempleo. Desde entonces la primera reaccion institucional
ante una crisis econdmica, sea cual sea su causa inmediata, pasa por reformar
la legislacion laboral para reducir derechos reconocidos a los trabajadores o,
en fin, por “flexibilizar” el marco normativo laboral para superar la crisis y
crear empleo nuevamente. Lo paradojico es que habitualmente con esa misma
legislacion antes, con un funcionamiento adecuado de la economia y del sis-
tema financiero, se habia generado empleo; y que cuando se supera la crisis
no habra vuelta atrés, no habra retorno a la situacion previa, mas al contrario
se esperara a la crisis siguiente para aprobar un nuevo recorte en los derechos
de los trabajadores.

La duda se suscita en la existencia o no de limites al retroceso en el um-
bral de derechos en un Estado Social. Del estudio del origen de este modelo se
deduce la existencia de un limite a tales recortes sociales. Ese limite reside en
la ruptura del pacto interclasista que se halla en su nacimiento. De ahi que las
medidas socialmente regresivas se adopten en contextos de debilidad social,
habitualmente en las graves crisis econdmico-financieras y con la excusa de
salir de ellas, y midiendo milimétricamente el grado de malestar, para que este
no dé paso a un cuestionamiento generalizado del modelo de Estado que lleve
a su fenecimiento en una direccion diferente a la esperada por los grupos que
disponen de mayor poder socioecondmico. Lo que si se ha acabado asumien-
do por la ciudadania es que incluso en el Estado Social se da la posibilidad
de retroceso en el bienestar y que, por tanto, la siguiente generacion no ha de
disfrutar necesariamente de una mejor calidad de vida que la previa.

Se propone estudiar, como ejemplo de la consolidacion de los recortes
y retrocesos sociales en contextos de crisis econdmicas, la evolucion de la
regulacion en Espaiia de los despidos con amortizacion de puestos de trabajo
desde su ordenacion en 1977, ahora que estos han perdido las connotaciones
de fracaso que poseyeron en un principio (recuérdense los despidos por crisis
de la Ley de 25 de junio de 1935, de medidas transitorias para remediar el paro
obrero), para convertirse en un instrumento ordinario de gestion de recursos
humanos (reestructuracion de plantillas y reorganizacion de la empresa) e in-
cluso, patolégicamente, en un objetivo (la reduccion de puestos de trabajo y la
expulsion de los trabajadores con mayor antigiiedad) premiado con incentivos
economicos a directivos, como se ha difundido en los medios de comunicacion
con motivo de la querella interpuesta por la fiscalia en el caso de los suici-
dios de trabajadores acaecidos entre 2007 y 2010 en una importante empresa
francesa de telecomunicaciones. Y es que afirma la Ley 11/1994, de 19 de
mayo, protagonista de una de las reformas de mayor calado de la legislacion
laboral espafiola contemporanea, que “sin duda es la regulacion de las causas
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de extincion de la relacion laboral el aspecto mas delicado de los ordenamien-
tos laborales. Cuando la necesidad de extincion tiene caracter colectivo y se
encuentra basada en crisis de funcionamiento de la actividad empresarial, en
ella confluyen elementos de transcendental importancia, vinculados tanto a
los derechos de los individuos como a las posibilidades de supervivencia de
las empresas, los cuales, seglin las soluciones que se adopten, pueden llegar a
afectar, en épocas de especiales dificultades, a la propia viabilidad, incluso, de
los sistemas economicos y sociales” (de su exposicion de motivos).

2 — LA PRIMERA SISTEMATIZACION DE LOS DESPIDOS CON
AMORTIZACION DE PUESTOS DE TRABAJO (1977-1980)

La primera sistematizacion de los despidos por causas objetivas y, entre
ellos, los que conducen a la amortizacion de puestos de trabajo, se efectud
por el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo
(DLRT), promulgado, como se aprecia por la fecha, en plena transicion politica
a la democracia. El gobierno consider6 oportuno aprobar, en el marco de las
reformas urgentes que requeria la necesaria integracion politica y socioeco-
némica de Espana en el entorno de los paises mas desarrollados de la Europa
occidental, una regulacion equiparable de los despidos.

El DLRT, que aborda en su contenido también el régimen del ejercicio
de la huelga y el procedimiento de conflictos colectivos, da un timido paso en
la inclusion normalizada en la legislacion reguladora del contrato de trabajo de
los despidos por causas tecnologicas o econdmicas, cuyo origen se remonta a
los llamados despidos por crisis y que en la actualidad se corresponden con los
despidos colectivos. Afirma en este contexto, en un apartado de la exposicion
de motivos que responde al titulo de reestructuracion de plantillas, que “la
liberalizacién de las relaciones colectivas de trabajo (...) hace conveniente
permitir (...) la fijaciéon de nuevos procedimientos, cuantia de indemnizacion
y prelaciones en la reestructuracion de plantillas por causas econdmicas o
tecnoldgicas y asimismo la agilizacion del procedimiento establecido regla-
mentariamente cuando exista acuerdo entre las partes”. Se complementan
con ello las previsiones del articulo 18.1 de la Ley 16/1976, de 8 de abril, de
Relaciones Laborales (LRL), el cual se limitaba a establecer que “la extincion
de las relaciones individuales de trabajo fundadas en causas tecnologicas o
economicas, (...) requeriran la previa autorizacion del Ministerio de Trabajo,
precedida del tramite legal que proceda (...)”; y que “la empresa podra formu-
lar propuesta de indemnizacidn para los supuestos correspondientes, en cuyo
caso la autoridad laboral, al resolver, podra aceptar dicha propuesta siempre

62 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

que resulte superior al maximo previsto en la Ley de Procedimiento Laboral
[se refiere al texto refundido aprobado por el Decreto 2381/1973, de 17 de
agosto, con las modificaciones introducidas por el Real Decreto 1925/1976, de
16 de julio]; si no se fijase indemnizacion o la cuantia de ésta fuese recurrida,
correspondera a la Magistratura de Trabajo su determinacion con arreglo a la
citada norma y a la presente Ley”.

Se diferencian a partir de la entrada en vigor del DLRT los despidos
individuales de los colectivos, si bien esta segunda denominacion no se utilizo
por la ley, a pesar de su uso generalizado por las doctrinas cientifica y juris-
prudencial, hasta la reforma de la legislacion aprobada por la Ley 11/1994, de
19 de mayo, por la que se modifican determinados articulos del Estatuto de
los Trabajadores, y del texto articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Apenas se retoca
inicialmente, entre los despidos individuales, el despido disciplinario, basado
en un incumplimiento grave y culpable del trabajador, de configuracion legal
temprana, al no haberse planteado aun, por razones evidentes, la discusion
acerca de la presencia de los derechos fundamentales en el seno de la relacion
de trabajo. La reformulacion deviene esencial con la ordenacion legal de los
despidos individuales por causas objetivas, a los que se les dedica el Capitulo
11 del Titulo V del DLRT, rotulado como “Despido por circunstancias objetivas
derivadas de la capacidad del trabajador o necesidades de funcionamiento de
la empresa”. Se separa acertadamente, por consiguiente, el despido por inep-
titud originaria o sobrevenida del trabajador, por su naturaleza radicalmente
diferente, del despido disciplinario y, como es natural, se incorpora al recién
ofrecido elenco de causas objetivas justificativas de un despido.

Alos despidos colectivos el DLRT les dedicara el Titulo VI, “Reestructu-
racion de plantillas”, cuyo articulo 45 enlaza con lo regulado en el citado articulo
18 LRL, con remision expresa al mismo, sobre la “extincion de las relaciones
de trabajo fundadas en causas econdomicas o tecnologicas”. Sin perjuicio de la
terminologia, el contenido de este precepto determina el caracter colectivo de
este tipo de extincion del contrato de trabajo, asi como del supuesto de sus-
pension basado en las mismas causas alli regulado. Véase en este sentido, por
ejemplo, la presencia obligatoria de la representacion de los trabajadores en el
“expediente de reestructuracion de plantillas”, con la emision de un informe
preceptivo, o la terminacion de dicho expediente (definido legal y reglamenta-
riamente como un procedimiento administrativo) con la autorizacion o no de
la autoridad laboral de la “reduccion pretendida” por el empresario.
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Esta ordenacion de los despidos, de la que en gran medida contintia siendo
deudora su regulacion vigente en 2017, es fruto del impulso de las reformas
laborales que la transicion politica propicia y, por supuesto, del notable interés
que despierta politica, social, sindical y empresarialmente la posible entrada de
Espafia en el entonces popularmente 1llamado “mercado comun europeo” (la
actual Union Europea), reflejado mas tarde en el tenor literal y la finalidad del
articulo 93 de la Constitucion Espaiiola de 1978. Previamente lo manifiesta de
forma implicita la LRL al mencionar en su exposicion de motivos que, entre
otros objetivos, esta Ley “constituye un proposito de actualizacion y perfeccio-
namiento de aspectos fundamentales de la normativa del trabajo, introduciendo
normas nuevas o actualizando otras que se consideran superadas por la reali-
dad”, por lo que “no puede ni debe olvidar el futuro y ha de anticiparse, en la
medida de lo posible, a los criterios y nuevos planteamientos que se adivinan
en un porvenir inmediato. De esta manera se recogen o quedan preparadas en
su articulado algunas tendencias y mejoras que se presume seran realidad en
los proximos afios”.

Resulta palpable, ciertamente, que la regulacion aprobada por la LRL
y, principalmente, por el DLRT en materia de despidos con amortizacion del
puesto de trabajo para facilitar la “reestructuracion de plantillas”, justificados
por “causas econdmicas o tecnologicas”, acerca en 1977 la legislacion espafiola
en este ambito a los ordenamientos de los Estados miembros de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), en los términos establecidos por la entonces vigente
Directiva 75/129/CEE del Consejo, de 17 de febrero de 1975, referente a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a
los despidos colectivos, como si el gobierno, en su idea de agradar a sus futuros
socios y sin estar obligado por ser Espafia un pais extracomunitario, hubiese
querido transponerla en plazo.

Fue la primera version del Estatuto de los Trabajadores, aprobada en
cumplimiento del articulo 35.2 de la Constitucioén Espafiola por la Ley 8/1980,
de 10 de marzo (LET), tras la intensa discusion parlamentaria del proyecto
presentado en junio de 1979 por el gobierno de la Union del Centro Demo-
cratico presidido por Adolfo Suarez, la que completd el nuevo modelo con la
dotacion de una regulacion detallada a los despidos colectivos (articulo 51) y la
mejora de la correspondiente a los despidos individuales por causas objetivas
(articulo 52), con la adicion de extremos y garantias que no se contemplaron
en el mencionado articulo 39.1 DLRT. La extincion de relaciones de trabajo
por fuerza mayor se introdujo en el articulo 51.1.
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Se consolidé con la LET, por tanto, la estructura que se ha sucedido
reforma tras reforma y en los textos refundidos de la LET aprobados por el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (TRLET-1995), y por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (TRLET-2015), actualmente
en vigor, que deroga el anterior. En definitiva, el articulo 51 LET se dedica
a la “extincion por causas tecnologicas o econoémicas” (despido colectivo en
la actualidad) y el 52 LET a la “extincion del contrato por causas objetivas”
(mantiene desde entonces el mismo epigrafe). Estas causas objetivas del articulo
52 LET quedaron fijadas asi (comparese este texto con los de 1977 y 2015):

“a) Por ineptitud del trabajador conocida o sobrevenida con pos-
terioridad a su colocacion efectiva en la empresa. La ineptitud existente
con anterioridad al cumplimiento de un periodo de prueba no podra
alegarse con posterioridad a dicho cumplimiento.

b) Por falta de adaptacion del trabajador a las modificaciones
técnicas operadas en su puesto de trabajo, cuando dichos cambios sean
razonables y hayan transcurrido como minimo dos meses desde que se
introdujo la modificacion. El contrato quedara en suspenso por el tiempo
necesario y hasta el maximo de tres meses, cuando la empresa ofrezca
un curso de reconversion o de perfeccionamiento profesional a cargo del
organismo oficial o propio competente, que le capacite para la adaptacion
requerida. Durante el curso se abonard al trabajador el equivalente al
salario medio que viniera percibiendo.

¢) En las empresas de menos de cincuenta trabajadores, por la
necesidad objetivamente acreditada de amortizar un puesto de trabajo
individualizado, cuando no proceda utilizar los servicios del trabajador
afectado en otras tareas de la empresa en la misma localidad. Si la em-
presa contase con un puesto vacante en otro centro de trabajo en distinta
localidad, el trabajador podra ocuparlo, solicitando el traslado con dere-
cho a las compensaciones economicas legales. Si en el plazo de un afio
se volviera a crear la plaza amortizada, el trabajador despedido tendra
preferencia absoluta para ocuparla.

d) Por faltas de asistencia al trabajo, aun justificadas, pero inter-
mitentes, que alcancen el veinte por ciento de las jornadas hébiles en
dos meses consecutivos, o el veinticinco por ciento en cuatro meses
discontinuos dentro de un periodo de doce meses, siempre que el indice
de absentismo del total de la plantilla del centro de trabajo supere el
cinco por ciento en los mismos periodos de tiempo. No se computaran
como faltas de asistencia, a los efectos del parrafo anterior, las ausencias
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debidas a huelga legal por el tiempo de duracion de la misma, el ejercicio
de actividades de representacion legal de los trabajadores, accidente de
trabajo, maternidad, licencias y vacaciones, ni enfermedad o accidente
no laboral, cuando la baja haya sido acordada por los servicios sanitarios
oficiales y tenga una duracion de mas de veinte dias consecutivos.”

A diferencia de lo que sucede con el despido objetivo individual del
articulo 52.c), que requiere Unicamente la comunicacion empresarial con las
exigencias de contenido y forma fijadas en el articulo 53, la extincién de rela-
ciones de trabajo por causas tecnoldgicas o econdomicas “debera ser autorizada
por la autoridad competente a peticion del empresario interesado”. Ademas,
“los trabajadores, a través de sus representantes, podran solicitar la autoriza-
cion si racionalmente se presumiera que la no incoacidn del expediente por el
empresario pudiera ocasionarles perjuicios de imposible o dificil reparacion”
(articulo 51.2 LET). Se define un procedimiento administrativo con un periodo
de consultas con la representacion de los trabajadores, que recibe el nombre de
expediente de regulacion de empleo.

Adviértase que los despidos con amortizacion de puestos de trabajo dis-
ponen ya en esta primera version, como ocurre en la propia Directiva 75/129/
CEE, aunque en esta con un modelo mas flexible para el empresario, de una
diferenciacion entre individuales y colectivos, con regimenes distintos [articu-
los 51 y 52.c) LET], basandose en la dimension de la empresa y el nimero de
trabajadores afectados, pues realmente las causas no determinan la modalidad.
Si se esta en una empresa de menos de cincuenta trabajadores y es despedido
solamente un trabajador, se aplicara el articulo 52.c); mientras que si lo son dos
0 mas, con independencia de la dimension, se tratara de un despido colectivo
del articulo 51.

La LET acometi6 igualmente la ordenacion del modelo de calificaciones
de los despidos disciplinarios y objetivos y sus efectos en virtud de su adecuacion
o no a las previsiones legales (procedente, improcedente o nulo), tanto en la
justificacion suficiente de las causas que lo fundan, como en el cumplimiento
de las exigencias de la forma, y las cuantias de las indemnizaciones que, en su
caso, les corresponden a los trabajadores despedidos en cada supuesto (despido
objetivo procedente, incluido el despido colectivo, y despidos improcedentes
en general; consultense fundamentalmente los articulos 53, “forma y efectos
de la extincion por causas objetivas”, y 56, “despido improcedente”, LET).
Estas son las cuantias de las indemnizaciones: “Veinte dias por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio y con un
maximo de doce mensualidades” en el supuesto de despido objetivo procedente,
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incluido el contemplado en el articulo 52.c¢), y de despido colectivo (articulos
51.10y 53); y “cuarenta y cinco dias de salario por afio de servicio, prorratean-
dose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio y hasta un maximo de
cuarenta y dos mensualidades” cuando el empresario no opte por la readmision
en el caso de despido improcedente (articulo 56.1). Se actualiz6 a su vez la
nocion de salarios de tramitacion, figura con naturaleza indemnizatoria, que no
salarial, a pesar de la denominacidon, en los despidos improcedentes y nulos:
“una cantidad igual a la suma de los salarios dejados de percibir desde la fecha
del despido hasta que se notifique la sentencia de la jurisdiccion competente
o hasta que haya encontrado otro empleo si tal colocacion es anterior a dicha
sentencia y se pruebe por el empresario lo percibido (...)” (articulo 56.1 LET).

El articulo 56.5 LET determind, puesto que no depende del empresario
la celeridad en la resolucién judicial del asunto, que “Cuando la sentencia de
la jurisdiccién competente que declare la improcedencia del despido se dicte
transcurridos mas de sesenta dias desde la fecha en que se presentd la demanda,
el abono de la percepcion econdomica a que se refiere el apartado b) del nimero
uno de este articulo [salarios de tramitacion], correspondiente al tiempo que
exceda de los dos meses antes sefialados, serd por cuenta del Estado™. Esta
prevision ha permanecido en el Estatuto de los Trabajadores hasta la actualidad
(articulos 57 TRLET-1995 y 56.5 TRLET-2015), aunque en el TRLET-2015
el plazo se ha ampliado a noventa dias (modificacion introducida ya en el
TRLET-1995 por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitivi-
dad), excepto durante la vigencia del Real Decreto-Ley 5/2002, debido a las
razones que se detallan mas abajo. Obsérvese asimismo como las empresas de
menor dimension, las que disponen de menos de veinticinco trabajadores, han
contado con soluciones especificas para reducir la cuantia de la indemnizacion,
asumiendo incluso el Fondo de Garantia Salarial el pago de un porcentaje de
la parte resultante (articulos 56.4 LET y 33.8 TRLET-1995, matizado a la baja
por el Real Decreto-Ley 3/2012 y la Ley 3/2012 y finalmente derogado por la
disposicion final quinta de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2014, por lo que este trato diferenciado para
las empresas mas pequefias no se encuentra en el vigente TRLET-2015).

El modelo descrito se mantiene basicamente en el TRLET-2015, bien
que con modificaciones sustanciales, como el adecuado encuadramiento en la
nulidad de los despidos discriminatorios o con lesion de derechos fundamentales
y libertades publicas (véanse sobre la nulidad del despido las atinadas linea
jurisprudencial del Tribunal Constitucional, comenzada por su sentencia [STC]
38/1981, de 23 de noviembre, y construccion doctrinal del Profesor Manuel
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Carlos Palomeque Lopez, director de esta revista, expandida por su libro Des-
pidos Discriminatorios y Libertad Sindical, editorial Civitas, Madrid, 1983) y
de los despidos conculcadores de los derechos derivados de las situaciones de
embarazo, maternidad, adopcion, guarda con fines de adopcion, acogimiento,
paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural y
de las enfermedades causadas por embarazo, parto o lactancia natural (gracias
a las modificaciones introducidas en el TRLET-1995 por la Ley 39/1999, de 5
de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras), asi como la reconduccion de los incumplimientos
de forma hacia la improcedencia y no la nulidad (Ley 11/1994 en el despido
disciplinario y Ley 3/2012 en los despidos objetivos) y, como se explica mas
adelante, la reduccion de la cuantia de la indemnizacion por despido improce-
dente y la limitacion, que lleva a su practica desaparicion en muchos casos de
improcedencia, del devengo de los salarios de tramitacion.

3 — LA REDEFINICION FLEXIBILIZADORA DE 1994: LOS
RENOVADOS DESPIDOS POR CAUSAS ECONOMICAS,
TECNICAS, ORGANIZATIVAS O DE PRODUCCION

La crisis econdmica internacional que empieza a manifestarse en los
inicios de los noventa y su repercusion negativa sobre el empleo provocan,
como viene siendo habitual, la reactivacion de los debates sobre la necesidad
de flexibilizar la legislacion laboral. Se vuelve a culpar, entre otros factores, a
la supuesta rigidez del despido con amortizacion del puesto, al que se le acusa
desde las principales organizaciones empresariales de ser extremadamente
caro, como resultado de los acuerdos que han de alcanzarse con la representa-
cion de los trabajadores en el periodo de consultas, y de dotar de un excesivo
protagonismo a la autoridad laboral, a quien le compete autorizarlo o no. Se
considera desde estas posiciones que la solucion ofrecida por la legislacion
laboral espafiola se aparta de los principios, criterios y pautas marcados por
la Directiva 75/129/CEE, especialmente tras su modificacion por la Directiva
92/56/CEE (derogadas y sustituidas por la Directiva 98/59/CE del Consejo,
de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos, la cual pretende
armonizar las previsiones de las anteriores).

En este contexto se aprueba, a iniciativa del gobierno socialista presidido
por Felipe Gonzalez, la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican
determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores, y del texto articulado
de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y Sancio-
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nes en el Orden Social, contestada por las organizaciones sindicales, que la
calificaron de grave agresion a los derechos de los trabajadores, y criticada por
las organizaciones empresariales, que la consideraron muy insuficiente para
alcanzar sus pretensiones flexibilizadoras del marco normativo de los despidos,
entre otras materias. Afirma al respecto la Ley 11/1994 en su exposicion de
motivos que “la norma opta por mantener parcialmente el sistema vigente de
intervencion administrativa en los despidos colectivos — aunque clarificando y
objetivando dicha intervencion — en todos aquellos supuestos en que, en funcion
de la necesaria intensidad de la medida, los intereses colectivos econdmicos y
sociales deben ser ponderados. Por contra, aquéllos en los que predominan los
intereses de caracter individual pueden ser remitidos simplemente a los instru-
mentos juridicos establecidos, con cardcter general, para la defensa de dichos
intereses”. En fin, se intenta “garantizar los elementos basicos de competitividad
de una empresa, haciendo posible que las decisiones rescisorias, adoptadas con
sometimiento a procedimientos legales puedan llevarse a cabo con la finalidad
precisamente de mantener en el futuro la pervivencia de la empresa”.

La Ley 11/1994, en cualquier caso, constituye la mas amplia y profunda
reforma del Estatuto de los Trabajadores hasta la protagonizada por el Real
Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, asi como la posterior y homoénima Ley 3/2012, de 6 de julio.
Dio lugar por su alcance a la autorizacion para la aprobacion del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y del Real Decreto Legislativo 2/1995,
de 7 de abril, por el se aprueba el texto refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral, derogados respectivamente por los vigentes Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, y Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de la jurisdiccion social.

Devino especialmente relevante la operacion legislativa conducente a
la reordenacion de los despidos con amortizacion de puestos de trabajo. El
escaso margen que ofrecia al empresario en las situaciones de reduccion o
reestructuracion de la plantilla el despido objetivo individual del articulo 52.c)
LET habia propiciado una practica indeseable pero tolerada: la utilizacion del
despido disciplinario, asumiendo la existencia de improcedencia y, por ello, el
pago de la indemnizacion correspondiente, como figura sustitutiva de un despido
objetivo por causas empresariales de dimension menor al despido colectivo.
Favorecio tal hecho que la construccion legal del despido en la LET y las Leyes
de Procedimiento Laboral que se sucedieron (especialmente su texto refundido,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1568/1980, de 13 de junio, y su texto
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articulado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 521/1990, de 27 de abril)
tomase como referencia, con diversos juegos de remisiones, lo regulado para
el despido disciplinario.

LaLey 11/1994 aprobo la modificacion mas relevante hasta entonces de
la ordenacion de los despidos con amortizacion de puestos de trabajo fijada por
la LET en 1980. Puede afirmarse que aparece un nuevo despido, no previsto
realmente ni por el DLRT, ni por la LET, aunque la formula elegida dota al
cambio de apariencia de evolucion natural: el despido objetivo con amortizacion
del puesto de trabajo recogido en el articulo 52.¢). Y es que no responde a los
criterios que dieron lugar a la causa que sustituye, sino al marco renovado por
la Directiva 92/56/CEE, por lo que se desmarca efectivamente de la sistematica
interna del propio articulo 52, pues muy poco tiene que ver en sus fines con el
despido por ineptitud, por falta de adaptacion a las modificaciones del puesto
de trabajo o por faltas de asistencia aun justificadas [apartados a), b) y d)]. Si
bien no pierde su naturaleza intrinseca de despido objetivo individual, cumple
en la empresa una funcion analoga al despido colectivo, presentandose como
la alternativa preferida al mismo, siempre que no se alcancen los umbrales nu-
méricos de trabajadores afectados del articulo 51.1 LET, por no requerirse ni la
apertura del expediente de regulacion de empleo, con su periodo de consultas
(y negociacion) entre el empresario y la representacion de los trabajadores, ni
la autorizacion del despido por la autoridad laboral. Desde su aparicion en 1994
se ha convertido en la modalidad de despido mas utilizada.

Los umbrales numéricos que marcan la frontera entre el despido colectivo
y el del articulo 52.c) se han mantenido en idénticos términos y siguen indican-
dose en el vigente articulo 51.1 TRLET-2015, que establece lo siguiente: “A
efectos de lo dispuesto en esta ley se entendera por despido colectivo la extincion
de contratos de trabajo fundada en causas econémicas, técnicas, organizativas
o de produccion cuando, en un periodo de noventa dias, la extincion afecte
al menos a: a) Diez trabajadores, en las empresas que ocupen menos de cien
trabajadores. b) El diez por ciento del nimero de trabajadores de la empresa en
aquellas que ocupen entre cien y trescientos trabajadores. ¢) Treinta trabajadores
en las empresas que ocupen mas de trescientos trabajadores. (...) Se entendera
igualmente como despido colectivo la extincion de los contratos de trabajo que
afecten a la totalidad de la plantilla de la empresa, siempre que el nimero de
trabajadores afectados sea superior a cinco, cuando aquel se produzca como
consecuencia de la cesacion total de su actividad empresarial fundada en las
mismas causas anteriormente sefialadas. (...)”.
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La flexibilizacion de los despidos con amortizacion de puestos de trabajo,
sin embargo, no viene solamente determinada por la transformacion del des-
pido objetivo del articulo 52.c), sino también, naturalmente, por la ampliacién
y pormenorizacion de la lista de causas que pueden fundar un despido de esta
indole. Se pasa de las causas tecnologicas y economicas de la LET de 1980 a las
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion introducidas por la
Ley 11/1994 y conservadas sin cambios en su enumeracion en el TRLET-1995
y el TRLET-2015. Son estas mismas causas las que han de justificar el despido
del articulo 52.¢), el cual abandona la féormula elegida para delimitar la causa
de este despido objetivo individual por la LET: “La necesidad objetivamente
acreditada de amortizar un puesto de trabajo individualizado, cuando no pro-
ceda utilizar los servicios del trabajador afectado en otras tareas de la empresa
en la misma localidad”. No cabe duda de que la Ley 11/1994 decide basar
las dos modalidades de despido con amortizacion de puestos de trabajo, esto
es, el despido objetivo individual (o plural, si coinciden en el tiempo varios
despidos individuales) del articulo 52.c) y el despido colectivo del articulo
51.1, en las mismas causas, es decir, las econémicas, técnicas, organizativas
o de produccion, incluso en el espacio de tiempo en el que estuvo en vigor la
aparente ¢ inaplicada matizacion sobre los criterios explicativos de las mismas
(1997-2012), introducida en el articulo 52.c) por el Real Decreto-Ley 8/1997,
de 16 de mayo, de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo y el
fomento de la contratacion indefinida, y por la Ley 63/1997, de 26 de diciembre,
de igual rétulo, que lo deroga y sustituye.

La logica interna del modelo nacido de la Ley 11/1994 exige que la
nueva relacion de causas se vea complementada con una explicacion suficiente
de los criterios o pautas que deben seguirse para que se dé la concurrencia en
cada supuesto concreto de alguna de ellas y los despidos sean procedentes o,
en el caso de los colectivos, autorizados correctamente por la autoridad laboral.
Surge con ello otro debate complicado, generador de controversias politicas,
sindicales y empresariales. Sera determinante para la facilitacion del uso de
estos despidos, en buena medida, la utilizacion de parametros restrictivos o
flexibles en la evaluacion de la presencia real de las causas por el empresario
y, si procede, por la autoridad laboral y, seguramente, por los 6rganos judiciales
que entiendan de la posible impugnacion. No debe sorprender, asi las cosas, que
la estructura fijada en 1994 no se haya replanteado en las sucesivas reformas,
pero que la redaccion dada a la definicion de los criterios para la valoracion de
las causas haya sido objeto de notables modificaciones.

De esta forma quedaron redactadas desde la reforma del articulo 51.1
LET por la Ley 11/1994 las pautas para la valoracion de la concurrencia de las
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causas de despido colectivo y, por remision, las del objetivo del articulo 52.c):
“Se entendera que concurren las causas a que se refiere el presente articulo
cuando la adopcidn de las medidas propuestas contribuya, si las aducidas son
econdmicas, a superar una situacion econémica negativa de la empresa o, si son
técnicas, organizativas o de produccion, a garantizar la viabilidad futura de la
empresa y del empleo en la misma a través de una mas adecuada organizacion
de los recursos”. Sin perjuicio de la ausencia de consecuencias practicas, pues
se aplicaron, como ya se ha dicho, de la misma manera por los 6rganos judicia-
les, se fijaron una pautas aparentemente diferentes para el despido objetivo del
articulo 52.c¢) cuando se modifico su tenor literal en el TRLET-1995 por el Real
Decreto-Ley 8/1997 y la Ley 63/1997: “A tal efecto, el empresario acreditara la
decision extintiva en causas economicas, con el fin de contribuir a la superacion
de situaciones econdmicas negativas, o en causas técnicas, organizativas o de
producciodn, para superar las dificultades que impidan el buen funcionamiento de
la empresa, ya sea por su posicion competitiva en el mercado o por exigencias
de la demanda, a través de una mejor organizacion de los recursos”.

La opcion flexibilizadora del despido elegida en 1994, por consiguiente,
se centra en la redefinicion de los despidos por causas econémicas, técnicas,
organizativas o de produccion. No se trata tanto de una decision de reduccion
de costes empresariales en estos casos, en sintonia con las tendencias defenso-
ras del abaratamiento del despido, sino de ampliacion de las posibilidades del
empresario de acudir a esta via, puesto que realmente se incrementa el elenco
de causas, deviene mas sencilla su justificacion en favor de la procedencia y se
reduce el &mbito de la exigencia de autorizacion administrativa, que se reserva
a aquellos supuestos que por su dimension en términos relativos se califican
como de despido colectivo. La reforma de 1994 no se decant6 por la reduccion
de las cuantias de las indemnizaciones por despido procedente e improcedente,
ni por la alteracion del régimen juridico de los salarios de tramitacion. Estos
dos ultimos asuntos y el mantenimiento de la autorizacion administrativa para
los despidos colectivos motivaron el descontento de las organizaciones em-
presariales mas representativas, las cuales no cejaron en sus reivindicaciones.

4 — EL AFAN POR ABARATAR LOS DESPIDOS: LAS
MODIFICACIONES DE 2002 EN LA REGULACION DE LOS
SALARIOS DE TRAMITACION

La reforma de la legislacion laboral y del sistema de proteccion por
desempleo de los afios 1993 y 1994, como se ha indicado, no conto con el res-
paldo de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. Los
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intentos de alcanzar un acuerdo entre estas y el gobierno a través de procesos
de concertacion social fracasaron. El rechazo sindical condujo, junto a otras
movilizaciones, a la convocatoria de la huelga general del 27 de enero de 1994.

El gobierno del Partido Popular, presidido por José Maria Aznar, nacido
de la mayoria simple en el Congreso de los Diputados obtenida por este parti-
do en las elecciones generales del 3 de marzo de 1996, buscé inicialmente la
consolidacion de la reforma laboral de 1994, dando lugar a leves retoques de la
misma legitimados por la concertacion social. Aqui se halla el origen del Real
Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo, de medidas urgentes para la mejora del
mercado de trabajo y el fomento de la contratacion indefinida, después derogado
y sustituido, como se ha anticipado, por la Ley 63/1997, de 26 de diciembre.
El Real Decreto-Ley 8/1997 convierte en norma con rango de ley y, con ello,
incorpora al ordenamiento juridico los contenidos del acuerdo suscrito poco
antes por la Unidon General de Trabajadores y Comisiones Obreras y por la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales y la Confederacion
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa, que, seglin subraya la exposicion
de motivos, “consideraron urgente e inaplazable retomar algunas cuestiones
pendientes en el marco del didlogo social, asi como abrir un debate y reflexion
acerca de en qué medida la recuperacion economica pudiera verse acompafiada
de una mejora del funcionamiento del mercado de trabajo que permita respon-
der conjuntamente a los graves problemas del paro, la precariedad y la alta
rotacion del empleo”.

Se ha mencionado ya el cambio cosmético y sin consecuencias efecti-
vas del articulo 52.c) TRLET-1995. Interesa en este punto la creacion por las
normas citadas, recogiendo lo acordado por los interlocutores sociales, de una
modalidad de contrato de trabajo, extramuros del TRLET-1995 por su caracter
experimental, para el fomento de la contratacion indefinida en un contexto de
notable incremento del uso y abuso de los contratos de duracion determinada
o temporales. Se une a la aprobacion de ciertos incentivos a la contratacion,
enmarcados obviamente en el disefio de las politicas activas de empleo, la in-
troduccion de lo que se considerd un acicate estructural: la reduccion solo para
esta nueva modalidad de la cuantia de la indemnizacion por despido objetivo
improcedente. Se pretende comprobar asi la eficacia del llamado abaratamiento
del despido en el fomento de la contratacion indefinida en un momento en el
que, como resultado de la reforma de 1994, se hacia imposible la prorroga de
los contratos de trabajo temporales para el fomento del empleo ideados en la
reforma de la LET aprobada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto. Se mantuvo, a
pesar del escaso éxito de la medida para combatir las tendencias patologicas de
la contratacion laboral, hasta 2012 (disposicion derogatoria del Real Decreto-
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Ley 3/2012 y de la Ley 3/2012), afio en el que se aprobd otra modalidad de
contrato de trabajo para el fomento de la contratacion indefinida, cuya existencia
es transitoria por definicion (hasta que la tasa de desempleo se sittie por debajo
del quince por ciento), regulada también fuera del TRLET-1995 (y después del
vigente TRLET-2015), esto es, el controvertido contrato de trabajo por tiempo
indefinido de apoyo a emprendedores, dirigido a empresas con menos de cin-
cuenta trabajadores (el noventa y cinco por ciento del tejido empresarial), que
encuentra como incentivo basico la inclusion de un periodo de prueba con una
duracion de un afio (articulo 4 del Real Decreto-Ley 3/2012 y de la Ley 3/2012).

El Tribunal Constitucional salva la cuestionada constitucionalidad de
esta modalidad de contrato siempre que la tasa de desempleo esté por encima
del quince por ciento. Marca una singular linea argumental con motivo de la
crisis economica y su repercusion en el desempleo, generadora de riesgos inne-
cesarios para la cabal tutela de los derechos constitucionales y la delimitacion
de su contenido, en la STC 119/2014 (“‘atendido el contexto de grave crisis
economica y alto desempleo a que responde la introducciéon y mantenimiento
del contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores,
hemos de afirmar que la fijacion en esta modalidad contractual de un periodo
de prueba superior al generalmente previsto para las demas relaciones laborales
encuentra justificacion”, del fundamento juridico 3), y, en igual sentido, en la
STC 8/2015.

El apartado 4 de la disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley
8/1997 (véase el mismo precepto de la Ley 63/1997 y de la Ley 12/2001, de 9 de
julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento
del empleo y la mejora de su calidad) sefalaba lo siguiente: “Cuando el contrato
se extinga por causas objetivas y la extincion sea declarada improcedente, la
cuantia de la indemnizacion a la que se refiere el articulo 53.5 del Estatuto de
los Trabajadores, en su remision a los efectos del despido disciplinario previstos
en el articulo 56 del mismo texto legal, sera de treinta y tres dias de salario por
aflo de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a
un afio y hasta un maximo de veinticuatro mensualidades”. La cuantia aplica-
ble al resto de las modalidades de contrato de trabajo continuara siendo, hasta
la reforma de 2012, de cuarenta y cinco dias de salario por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio y hasta
un maximo de cuarenta y dos mensualidades.

No satisfizo esta disposicion la reivindicacion empresarial de abarata-
miento del despido. Por esta razon, el gobierno del Partido Popular, ya con la
mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, aprobo el Real Decreto-Ley
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5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de
proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, que suprimio los salarios
de tramitacion en aquellos casos, habituales por cierto, en los que, a pesar de la
improcedencia del despido, el empresario opta por la extincion del contrato de
trabajo y no por la readmision, abriendo, no obstante, el acceso a la prestacion
por desempleo al trabajador despedido aunque no se haya dictado todavia la
sentencia. Este Decreto-Ley, declarado inconstitucional y nulo por la STC
68/2007, por razones vinculadas a la aprobacion de la reforma mediante esta
viay no por ley ordinaria, cuando ya habia perdido su vigencia por derogacion,
recibié una durisima contestacion sindical y suscité la convocatoria de una
huelga general para el 20 de junio de 2002.

El apartado e) de la disposicion derogatoria Unica de la Ley 45/2002, de
12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabilidad, derogo expresa e integramente el
Real Decreto-Ley 5/2002. El citado rechazo sindical, al que se sumo6 la mayor
parte de los grupos politicos, forzo el cambio de criterio del gobierno. Se gesto en
consecuencia un proyecto de ley que parti6 del didlogo social en su elaboracion.
La medida directa mas relevante para el abaratamiento del despido improce-
dente iba a ser sustituida, para disgusto de las organizaciones empresariales
mas representativas, que habian defendido la idoneidad del Real Decreto-Ley
5/2002, por otra diferente a la contenida previamente en el TRLET-1995. Se
ofrecera al empresario un mecanismo para suspender el devengo de los salarios
de tramitacion y, a cambio, en palabras de la exposicion de motivos, sobre la base
de la via abierta por el real decreto-ley derogado, se contemplara “el comienzo
de la percepcion de la prestacion de desempleo desde el cese por despido, con
independencia de su impugnacion, posibilitando la existencia de ingresos en el
periodo que medie entre el despido y la conciliacion o la sentencia”.

Se recupera para ello el concepto de salarios de tramitacion en el articu-
lo 56.1.b) TRLET-1995, conforme a lo regulado antes del Real Decreto-Ley
5/2002, y se redacta asi el articulo 56.2: “En el supuesto de que la opcion en-
tre readmision o indemnizacién correspondiera al empresario, el contrato de
trabajo se entendera extinguido en la fecha del despido, cuando el empresario
reconociera la improcedencia del mismo y ofreciese la indemnizacion prevista
en el parrafo a) del apartado anterior, depositandola en el Juzgado de lo Social
a disposicion del trabajador y poniéndolo en conocimiento de éste. Cuando
el trabajador acepte la indemnizacion o cuando no la acepte y el despido sea
declarado improcedente, la cantidad a que se refiere el parrafo b) del apartado
anterior [salarios de tramitacion], quedara limitada a los salarios devengados
desde la fecha del despido hasta la del depdsito, salvo cuando el depdsito se
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realice en las cuarenta y ocho horas siguientes al despido, en cuyo caso no se
devengard cantidad alguna. A estos efectos, el reconocimiento de la improce-
dencia podra ser realizado por el empresario desde la fecha del despido hasta
la de la conciliacion”.

Para aquellos que vieron en el disefio de los salarios de tramitacion del
Real Decreto-Ley 5/2002 un primer paso dirigido a la reduccion de los costes
por despido improcedente, bien que insuficiente, pues no dejaba de reivindi-
carse la bajada de la cuantia de la indemnizacion, se recibié con inquietud la
promulgacion de la Ley 45/2002. Se abri6 la puerta, empero, a que el despido
improcedente sin readmision pudiese quedar libre del devengo de salarios de
tramitacion con el reconocimiento por el empresario de la improcedencia en
la forma y el plazo expresados por la ley. Surge de estas modificaciones de
2002 de los salarios de tramitacion y del acceso a la proteccion por desempleo
lo que en el argot laboral se vino a denominar el “despido exprés”, figura que
menosprecia facticamente la justificacion de la causa del despido a cambio del
pronto pago de la indemnizacién por despido improcedente.

5 — LA FLEXIBILIZACION EXTREMADA DE LOS DESPIDOS
CON AMORTIZACION DE PUESTOS DE TRABAJO (CAUSAS,
PROCEDIMIENTO Y REDUCCION DEL COSTE DE LA
IMPROCEDENCIA: LA REFORMA DE LA LEGISLACION
LABORAL DE 2012

El crecimiento econdémico y el buen comportamiento del empleo que se
produjeron hasta 2007 situaron en estado de hibernacion las discusiones acerca
de la conveniencia de nuevas reformas de la legislacion laboral. Solamente los
estudios y documentos de la Union Europea sobre la llamada “flexeguridad”,
o “flexiseguridad”, en la relacion de trabajo generaron algunas propuestas en
materia laboral y de proteccion social que no acabaron de convencer plenamente.
Se trataba de buscar el modelo sociolaboral idoneo para los Estados miembros
de la Union Europea en un entorno caracterizado por el cuestionamiento del
Estado social y la mayor globalizacion econoémica de la historia.

La grave crisis econdmico-financiera internacional, que afectd con
especial virulencia a la situacion socioecondmica de los Estados de la Union
Europea, reavivo, entre otras exigencias supranacionales de indole sociolabo-
ral y de politica de consolidacién fiscal (eufemismo para demandar recortes
en la financiacion del sector publico y, en realidad, de las medidas de accion
positiva del Estado Social), las reivindicaciones de las organizaciones empre-
sariales sobre la “flexibilidad laboral”, apoyadas insistentemente por la Union
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Europea y el Fondo Monetario Internacional, cuyos cuadros profesan las tesis
econdmicas neoliberales mas ortodoxas, y replante6 con fuerza el debate acerca
de la facilitacion de los despidos con amortizacion de puestos de trabajo y la
reduccion de la cuantia de las indemnizaciones.

La primera modificacion de los articulos 51.1y 52.c) TRLET-1995 llega,
en el marco de una reforma mas amplia de la legislacion laboral en respuesta
a la crisis economico-financiera galopante, con la aprobacion por el gobierno
socialista presidido por José¢ Luis Rodriguez Zapatero del Real Decreto-Ley
10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo, y mas tarde de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, que lo deroga,
resultado de la tramitacion de aquel como proyecto de ley. Contra estas refor-
mas las organizaciones sindicales convocaron una huelga general para el 29
de septiembre de 2010.

Se decide actuar sobre las pautas valorativas de la concurrencia o no
de las causas justificativas del despido colectivo y, por ende, del previsto en
el articulo 52.c), que pasa a limitarse de nuevo, como en la version de 1994,
a remitirse expresa y directamente al 51.1. Se dota de una nueva redaccion
con una evidente finalidad flexibilizadora al parrafo segundo del articulo 51.1
TRLET-1995, arriba reproducido, que se transforma en dos:

“a) “Se entiende que concurren causas econdomicas cuando de los
resultados de la empresa se desprenda una situacion econémica negativa,
en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o la
disminucion persistente de su nivel de ingresos, que puedan afectar a su
viabilidad o a su capacidad de mantener el volumen de empleo. A estos
efectos, la empresa tendra que acreditar los resultados alegados y justificar
que de los mismos se deduce la razonabilidad de la decision extintiva
para preservar o favorecer su posicion competitiva en el mercado.

b) Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produz-
can cambios, entre otros, en el ambito de los medios o instrumentos de
produccion; causas organizativas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal y
causas productivas cuando se produzcan cambios, entre otros, en la de-
manda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar en el
mercado. A estos efectos, la empresa deberd acreditar la concurrencia de
alguna de las causas sefialadas y justificar que de las mismas se deduce
la razonabilidad de la decision extintiva para contribuir a prevenir una
evolucion negativa de la empresa o a mejorar la situacion de la misma
a través de una mas adecuada organizacion de los recursos, que favore-
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zca su posicion competitiva en el mercado o una mejor respuesta a las
exigencias de la demanda.”

Si bien se acompanan estas modificaciones de algunos retoques en el
articulo 51.2, introducidos por el Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio, de
medidas urgentes para la reforma de la negociacion colectiva, no cambian ni
la cuantia de la indemnizacion, ni basicamente el procedimiento. El cambio
en estos despidos se complement6 con una facilitacion de la fundamentacion
de la causa del despido objetivo individual por faltas de asistencia aun justifi-
cadas [articulo 52.d) TRLET-1995], al rebajar del 5 al 2,5 por ciento el indice
de absentismo total de la plantilla del centro de trabajo que ha de superarse.

Las elecciones generales del 20 de noviembre de 2011 conformaron una
nueva etapa parlamentaria con una holgada mayoria absoluta del Partido Po-
pular. El gobierno presidido por Mariano Rajoy anuncia una profunda reforma
de la legislacion laboral acorde con las reivindicaciones de la patronal, entre
las que se halla, como se ha dicho, la flexibilizacion y el abaratamiento de los
despidos con amortizacion de los puestos de trabajo, porque la aprobada en
2010 se califica de estéril por insuficiente. Y asi fue: primero el Real Decreto-
Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mer-
cado laboral, y después su homonima Ley 3/2012, de 6 de julio, aprobaron la
reforma del Estatuto de los Trabajadores que, desde la version inicial de 1980,
mas ha alterado el sistema de equilibrios entre los intereses contrapuestos que
protagonizan las relaciones laborales individuales y colectivas, decantandose
sin ambages por primar la posicion empresarial en un empefio declarado por
promover la llamada flexibilidad interna y restringir la negociacion colectiva de
sector. La practica totalidad de las organizaciones sindicales de ambito estatal
y de comunidad auténoma se confrontaron con firmeza, respaldadas por las
formaciones politicas de la izquierda, y promovieron un intenso programa de
movilizaciones con la convocatoria de las huelgas generales del 29 de marzo
y del 14 de noviembre de 2012.

Se dice por el legislador que de esta forma se frenara la destruccion de
puestos de trabajo y se reducira el nimero de despidos por causas econdmicas.
Se exhibe con insistencia ademas como mérito de la reforma la desaparicién
del “despido exprés”, que, como afirma la exposicion de motivos de la Ley
3/2012, “se ha convertido, a la luz de los datos mas recientes, en el principal
cauce de extincion de contratos indefinidos, superando con creces el nimero de
despidos colectivos y objetivos”. Llama la atencion que se considere al deno-
minado “despido exprés” una categoria diferenciada de otros despidos, como
los objetivos, cuando efectivamente se generé como una practica torticera de
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los despidos individuales regulados por el Estatuto de los Trabajadores. Por
cierto, no se elimina realmente el “despido exprés” porque la combinacion de
la supresion de los salarios de tramitacion en el despido improcedente sin read-
mision y el posible acuerdo en conciliacion previa al proceso puede conducir a
mecanismos iguales o muy semejantes. Ademas, no se produce la compensacion
de la limitacion del uso del despido a cambio de mayores dosis de flexibilidad
interna en la dindmica de la relacion laboral (movilidad geografica y funcional,
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, inaplicacion del convenio
colectivo, etc.), pues, contradictoriamente, también se abarata el despido y se
facilitan sin precedentes los que conllevan la amortizacion de puestos de trabajo
y el basado en las faltas de asistencia aun justificadas [articulo 52.d) TRLET].

La regulacion actualmente en vigor de los despidos fundados en causas
economicas, técnicas, organizativas o de produccion, contemplados en los
articulos 51 y 52.c) TRLET-2015, nace de la redaccion dada a estos preceptos
y sus complementarios por el Real Decreto-Ley 3/2012, con algunos reto-
ques aprobados por la Ley 3/2012 (sobre la valoracion de la justificacion de
las causas) y por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la proteccion de los
trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico
y social, derivada en sus contenidos del Real Decreto-Ley 11/2013, de 2 de
agosto (acerca de las exigencias documentales en el procedimiento de despido
colectivo, para contrarrestar los efectos moduladores de la “hiperflexibilidad”,
indeseados por el gobierno y la patronal, de las primeras lineas interpretativas
seguidas en la fundamentacion de sus sentencias por jueces y tribunales). Re-
cuérdese en este punto la ampliacion del plazo de sesenta a noventa dias para
suscitar la reclamacion al Estado del excedente de la cuantia de los salarios de
tramitacion devengados, realizada por el Real Decreto-Ley 20/2012 y ahora
incorporada al articulo 56.5 TRLET-2015.

El resultado de estos profundos cambios y sus retoques es el siguiente:

a) La ampliacion de los supuestos de utilizacion procedente de los
despidos con amortizacion de puestos de trabajo mediante la flexibilizacion
extremada de los criterios de valoracion de su concurrencia previstos en el
articulo 51.1 para los despidos colectivos, los cuales devienen aplicables
asimismo, por remision, a los despidos objetivos del articulo 52.c). Este es el
texto vigente, contenido en los parrafos segundo y tercero del referido articulo
51.1 TRLET-2015: “Se entiende que concurren causas econdmicas cuando de
los resultados de la empresa se desprenda una situaciéon econdomica negativa,
en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o la dismi-
nucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso,
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se entenderd que la disminucion es persistente si durante tres trimestres con-
secutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior
al registrado en el mismo trimestre del afio anterior” (parrafo segundo); y “se
entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el ambito de los medios o instrumentos de produccion; causas organi-
zativas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas
y métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la producciéon y
causas productivas cuando se produzcan cambios, entre otros, en la demanda
de los productos o servicios que la empresa pretende colocar en el mercado”
(pérrafo tercero).

b) Laredefinicion del expediente de regulacion de empleo (procedimiento
que debe seguirse para culminar un despido colectivo), del que desaparece la
autorizacion del despido por la autoridad laboral, para facilitar su impulso y
resolucion por el empresario, en los términos fijados en el articulo 51.2 a4y 8
TRLET-2015 y en el Reglamento de los Procedimientos de Despido Colectivo
y de Suspension de Contratos y Reduccion de Jornada, aprobado por el Real
Decreto 1483/2012, de 29 de octubre. Se ofrece como exigua contrapartida,
sin embargo, la exigencia de que, siempre que la empresa no esté sometida a
un procedimiento concursal y lleve a cabo un despido colectivo que afecte a
mas de cincuenta trabajadores, ofrezca “a los trabajadores afectados un plan de
recolocacion externa a través de empresas de recolocacion autorizadas (...)”,
que “deberd incluir medidas de formacidn y orientacion profesional, atencion
personalizada al trabajador afectado y busqueda activa de empleo (...)” (articulo
51.10, parrafo primero, TRLET-2015).

c¢) La aplicacion del despido por causas econdmicas, técnicas, organi-
zativas o de produccion, con amortizacion de puestos de trabajo por tanto, al
personal laboral al servicio de los entes, organismos y entidades que forman
parte del sector publico, que se efectuara “conforme a lo dispuesto en los ar-
ticulos 51 y 52.c) de la presente ley y sus normas de desarrollo y en el marco
de los mecanismos preventivos y correctivos regulados en la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones
Publicas” (disposicion adicional decimosexta del TRLET-2015 [vigésima en
el TRLET-1995] y titulo III del citado Reglamento de los procedimientos de
despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada).

d) El abaratamiento del despido mediante la reduccion de la indemni-
zacion por despido improcedente, a través de la generalizacion, merced a la
modificacion del articulo 56.1 TRLET-1995, de la cuantia de treinta y tres dias
de salario por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
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inferiores a un afio y hasta un maximo de veinticuatro mensualidades (frente a
los anteriores cuarenta y cinco dias de salario por afio de servicio, prorrateandose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio y hasta un maximo de
cuarenta y dos mensualidades); asi como por obra de la supresion de los salarios
de tramitacion en aquellos casos, la mayor parte, en los que el despido se califica
como improcedente y el empresario opta por la no readmision (articulo 56.2
TRLET-2015). Incluye el articulo 51 TRLET-2015, no obstante, dos compen-
saciones pensadas para los despidos colectivos que afecten a trabajadores de
cincuenta o mas afos: el abono de cuotas a la Seguridad Social destinadas a la
financiacion de un convenio especial para estos trabajadores (apartado 9) y el
pago de una aportacion econdémica al Tesoro Publico (apartado 11).

6 — CONCLUSION: (“RECORTES LABORALES” SIN VUELTA ATRAS?

No se sabe cuando sera la reforma siguiente, aunque la experiencia de
estos cuarenta afios muestra que las decisiones flexibilizadoras, siempre jus-
tificadas en momentos de crisis econdémica para luchar contra el desempleo,
de la legislacion laboral no han tenido vuelta atras. De hecho, en diferentes
comparecencias en el Parlamento y ante los medios de comunicacién produ-
cidas en Espafia durante estos meses de 2017, tanto el Ministro de Economia,
Industria y Competitividad, como la Ministra de Empleo y Seguridad Social,
han rechazado firmemente aceptar cambios relevantes en la legislacion labo-
ral. Con todo, los principales sindicatos y las fuerzas politicas de la izquierda
mantienen en sus programas, con caracter innegociable, la derogaciéon de las
ultimas reformas laborales, expresion que se traduce en la modificacion del
TRLET para aproximar sus soluciones normativas a las vigentes en 2010.

Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, 1* 3, jul/ set 2017 81



DIREITOS FUNDAMENTAIS E RETROCESSO
SOCIAL: O SENTIDO DO DIREITO DO
TRABALHO, A EXPERIENCIA PORTUGUESA E
O CASO BRASILEIRO

Guilherme Dray”

INTRODUCAO

Brasil vive um dos mais conturbados momentos da sua jovem demo-

cracia constitucional, envolvido que estd numa séria (até ha algum

tempo impensavel) crise politica, judicial, econémica e de valores. A
legislacdo laboral brasileira — a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) —
ndo foge a esta voragem, tendo sido objeto da mais ousada e radical reforma
de que ha memoria no pais, levada a efeito através da Lei n® 13.467, de 13 de
julho de 2017.

No essencial, a nova lei, que aponta no sentido da flexibilizagdo e da in-
dividualizagao da relacdo de trabalho, inclui a prevaléncia sobre o regime legal
de acordos individuais entre o empregador e o trabalhador, nomeadamente rela-
cionados com a jornada de trabalho, o parcelamento das férias e a compensagao
de banco de horas; prevé o fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical; e
consagra a criagao de novas formas de contrato, como seja o teletrabalho. Nal-
gumas passagens, o intuito € claro: individualizar a relag@o de trabalho e garantir
a sua maior flexibilidade, em nome da competitividade da economia nacional.

E nesse contexto que se coloca com particular acuidade a questdo de
se saber se no caso do Direito do Trabalho existem mecanismos ¢ valvulas de
salvaguarda que permitam garantir a preservacdo dos seus mais elementares
principios e do seu nucleo central de direitos.

Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, ex-visiting professor da Universidade
de Georgetown, Washington D.C., no Spring Term de 2017, autor de diversos livros e monografias
sobre o Direito do Trabalho, participante na elaboragdo do Codigo do Trabalho portugués de 2003;
ex-coordenador cientifico do Livro Verde sobre as Relagdes Laborais, editado em Portugal pelo Mi-
nistério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social, em dezembro de 2016.
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E € nesse contexto, também, que se coloca a questao de saber se o Di-
reito do Trabalho contém a este proposito alguma especificidade. A questdo
que se coloca, em suma, ¢ simples de enunciar, mas ndo tao simples de res-
ponder — havera, no Direito do Trabalho, alguma regra ou principio geral de
ndo retrocesso social que impega que em determinadas conjunturas politicas
e econdomicas este ramo do Direito, sempre propenso a instrumentalizacdes
politicas e ideoldgicas, seja adulterado? Ou, pelo contrario, o legislador, com
recurso as regras formais de competéncia legislativa e aos parlamentos nacionais
¢ sempre livre de modificar (sem qualquer limite) o acervo de normas laborais,
designadamente através da diminui¢@o daquilo a que os brasileiros geralmente
apelidam de “direitos trabalhistas™?

O autor ndo conhece de forma pormenorizada o ordenamento juridico
brasileiro, muito menos as questdes especificas e os acesos debates que tém
sido suscitados no Brasil a propdsito da reforma da legislagao trabalhista.

Por essa razdo, ndo iremos debater ou aprofundar, no presente artigo, o
que se passa em concreto no pais-irmao, a proposito da modificacdo da CLT.

O modesto contributo que o autor pode dar, para a melhor compreensao
deste tema, ¢ uma analise global do Direito do Trabalho e dos principios que o
enformam, bem como o resumo do que sucedeu em Portugal, ha alguns anos,
quando idéntico impeto reformista foi levado a efeito na sequéncia de uma grave
crise econémica com o (inico) proposito de redugdo do custo do trabalho e de
facilitacdo das regras relativas ao despedimento.

Nesse sentido, o presente artigo serd breve e na (medida do possivel)
simples.

Tentaremos, apenas, emitir a nossa opinido em sede de teoria geral,
articulando as ideias segundo a seguinte sequéncia:

Numa primeira parte, aludiremos ao sentido do Direito do Trabalho e
aos seus principios gerais, procurando chegar a uma conclusdo (porventura
genérica) acerca da questdo acima colocada. Analisaremos, em particular,
algumas ideias em torno do sentido do Direito do Trabalho, do principio da
protecao do trabalhador e da questdo associada ao retrocesso social. Num se-
gundo momento, faremos um breve resumo do que sucedeu em Portugal e da
importante intervencdo que o Tribunal Constitucional portugués teve, a qual se
revelou essencial para garantir a intangibilidade do ntcleo essencial do Direito
do Trabalho portugués. Por fim, apresentaremos as nossas conclusoes, em jeito
de reflexdo, com a esperanca de que o presente artigo possa contribuir para
um debate sério e sereno a propdsito da reforma trabalhista operada no Brasil.
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1 — O SENTIDO DO DIREITO DO TRABALHO

Ha muito que advogamos que o sentido do Direito do Trabalho ¢ claro,
resultando de uma paulatina, mas consistente, evolugao histdrica, cientifica e
cultural. O sentido do Direito do Trabalho, ou a sua basic idea', utilizando uma
expressdo anglo-saxdnica, assenta na protegdo do trabalhador’. O Direito do
Trabalho criou-se e desenvolveu-se em torno desta ideia, em face da insufici-
éncia do Direito Civil em proteger adequadamente o contraente mais débil da
relagdo laboral — o trabalhador®.

Trata-se de um dado central e incontornavel, reconhecido em diversos
quadrantes e geografias. Seja nos paises que postulam um Estado Social ma-
ximo, como o0s paises europeus que seguem o modelo escandinavo (Noruega,
Suécia, Dinamarca), seja nos paises que promovem igualmente um Estado
Social para as classes médias, como sejam os paises da Europa Continental
(Alemanha, Franga, Bélgica, Luxemburgo), seja nos paises que acolhem o Mo-
delo Social Mediterranico (Portugal, Espanha, Franca, Italia), seja nos paises
anglo-saxonicos que acolhem um Modelo Social Minimo (Estados Unidos,
Reino Unido), apesar das diferencas existentes quanto ao grau de prote¢ao do
trabalhador previsto na respetiva legislacao laboral, hd um dado comum que
se repete: o Direito do Trabalho nasceu e se desenvolveu, acima de tudo, com
o intuito de reequilibrar uma relagao juridica tendencialmente desequilibrada,
tendo em vista a prote¢do da parte mais fraca®.

1 Sobre a basic idea do Direito do Trabalho no século XXI e a manuteng¢do do principio da prote¢do do
trabalhador como a sua marca identitaria, veja-se a obra coletiva: The idea of labour law. Edited by
Guy Davidov & Brian Langille. Oxford University Press, United Kingdom.

2 Sobre o principio da protecao do trabalhador, o seu sentido e suas concretizagdes e sentido, veja-se:
DRAY, Guilherme. O principio da protecdo do trabalhador. Coimbra: Almedina, 2014.

3 Como assinala Menezes Cordeiro, “o Direito visou, desde o inicio, proteger os fracos. Quer no Direito
romano, quer no antigo Direito lus6fono, surgem normas destinadas a acautelar a posi¢do dos adquir-
entes” (Tratado de direito civil. 1. 4. ed. ref. e atual,, cit., p. 318). O que estd em causa, como sublinha
Paulo Otero, ¢ a realizac@o da Justi¢a, que determinou que “desde muito cedo o Direito tivesse também
como fungdo proteger os mais fracos dos mais fortes ou os mais pobres dos mais ricos. Aqui se expressa,
afinal, o cerne da fungdo de protecgo social que esta (ou tem de estar) sempre presente no Direito e,
simultaneamente, a justi¢a encontra uma expressao concreta de realizagdo” (Ligdes de introdugdo ao
estudo do direito. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Lisboa, 1998. v. I. t.
1. p. 116).

4 Sobre as diferencas entre os varios modelos de Estado Social, veja-se, por todos: ESPING-ANDERSEN,
Gosta. The three worlds of welfare capitalism. New Jersey: Princeton University Press/Princeton, 1998.
Em particular sobre os Estados Unidos da América, veja-se: GOLDMAN, Alvin L.; CORRADA,
Roberto L. Labor Law in the USA. Third Revised Edition. Wolters Kluwer, Law and Business, The
Netherlands, 2011, p. 184; e DRAY, Guilherme. The influence of the United States of America on reaf-
firming the principle of equality in Portuguese speaking countries. Coimbra: Almedina, 2016. p. 30 ss.

84 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

O grau e a intensidade com que essa protecao ocorre podem naturalmente
variar. O sentido geral do Direito do Trabalho, porém, mantém-se e assente na
referida protecdo do contraente mais débil.

Para o efeito, tendo em vista a prossecucao da sua missdo congénita, o
Direito do Trabalho criou um corpo de regras e principios especificos, de entre
os quais desponta o principio da prote¢do do trabalhador, que deve ser visto
como a “valoragdo material fundamentante geral” desta area juridica® ou a sua
“proposi¢do fundamental’®.

O principio da protegdo do trabalhador ou, segundo a expressdo de
Canaris, o “principio de tutela dos trabalhadores”, € indubitavelmente o “prin-
cipio constitutivo” do Direito Laboral’. O Direito do Trabalho desenvolveu-se,
como assinala Sollner, em torno da ideia de prote¢do do trabalhador® ou como
um direito de protecdo dos trabalhadores que se encontram em situagdo de
dependéncia pessoal e economica.

Trata-se de um dado de ordem histoérico-cultural, de onde se retira que o Di-
reito do Trabalho da atualidade nao pode perder de vista o essencial: a dignidade, a
igualdade e a liberdade do trabalhador, enquanto cidadao que atua no mundo produ-
tivo e que pretende afirmar o direito ao livre-desenvolvimento da sua personalidade.

A existéncia de principios fundamentais que ancoram e que conferem sen-
tido ético ao Direito ndo é, de resto, uma exclusividade do Direito do Trabalho.
O Direito contém uma ordem axiologica de valores, de vocacdo generalista e
que encerra uma pretensdo de aplica¢do absoluta. Como recorda Robert Alexy,
alguns conceitos abrangentes, como os de “dignidade, liberdade, igualdade,
protecdo e bem-estar da comunidade”, fazem necessariamente parte do Direito
e dele ndo podem se afastar®.

5 Cf.RAMALHO, Maria do Rosario. Da autonomia dogmatica do direito do trabalho. Coimbra: Alme-
dina, 2001. p. 961.

6  Cf.DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2001. p. 39-40; e Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.

7 Cf. CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito
(Introdug@o). 3. reimp. Trad. portuguesa de Menezes Cordeiro. Fundagao Calouste Gulbenkian, 2002.
p- 80 e ss. (80 e 90).

8  Cf SOLLNER, Alfred. Grundriss des arbeitsrechts. 12. ed. Miinchen: Verlag Vahlen, 1998. p. 32 e ss.
O autor afirma, a este propo6sito, que “Das arbeitsrecht hat sich als arbeitnehmerschutzrecht entwickelt”
(p. 32). Cf. SCHAUB. Arbeitsrechts-handbuch, bearbeitet von Schaub, Koch, Linck e Vogelsang. 12.
ed. Miinchen: C. H. Beck, 2007. p. 2-3 ¢ 1581 e ss.

9  Sobre a importancia dos principios juridicos, veja-se, nomeadamente, Robert Alexy (Zeoria dos
direitos fundamentais. 2. ed. Trad. Virgilo Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 87), que
enuncia também os diversos critérios potencialmente utilizaveis para efeitos de distingdo entre regras e
principios (p. 86 e ss); e DWORKIN, Ronald. Law s empire. 11. ed. Massachusetts: Cambridge, 2000;
Uma questdo de principio. Trad. Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001; e Levando os
direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
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E essencialmente com base naquela ordem de valores que se formam,
depois, novos principios ou subprincipios que, quando devidamente articulados
com os acima referidos, nos fornecem postulados decisoérios suscetiveis de
garantir a resolugdo de casos concretos.

Pois bem: o principio da protegdo do trabalhador surge como concreti-
zagdo especifica, no sistema juslaboral, do principio geral e intemporal da igual-
dade, o qual se articula, por sua vez, com metaprincipio da dignidade humana.

O principio da prote¢do do trabalhador é, por isso, o valor fundamen-
tal que marca o Direito do Trabalho — € o principio que justifica a autonomia
sistematica e dogmatica'® deste ramo do Direito, devendo consequentemente
ser concebido como um principio atomistico nuclear, primdrio e reprodutor do
subsistema laboral. Ele esta na génese e na evolugao deste ramo do Direito e
assume-se como o principio estruturante do respetivo edificio normativo, ga-
rantindo fun¢des de harmonizagao, ordenagdo e de garante ético e axiologico
do Direito do Trabalho''.

Foi, de resto, esse mesmo principio e a inten¢do de protecao da parte mais
fraca que justificaram a internacionalizacdo do Direito do Trabalho. O Direito
do Trabalho ¢ hoje objeto de ampla e extensa consagracdo internacional, quer
ao nivel das Nagoes Unidas, através da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e das diversas convengdes emanadas da Organizagdo Internacional
do Trabalho'?, quer ao nivel da Unido Europeia, designadamente no respetivo
Tratado e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia!®>. Em todos
estes quadrantes a preocupacdo subjacente ¢ sempre a mesma: garantir relagdes
de trabalho equilibradas e que promovam a dignificacdo do trabalho; garantir
a prote¢ao do trabalhador e, por essa via, promover o equilibrio entre as partes
que atuam na relagdo laboral, quer ao nivel do Direito do Trabalho individual —
condigoes de trabalho, igualdade e nao discriminagdo, dignificagdo e protecao
do salario, seguranca no trabalho, etc. —, quer ao nivel do Direito do Trabalho
coletivo — direito a greve, direito a negociagao coletiva, direito a constitui¢ao
de conselhos de empresa europeus, etc.

10 Sobre a autonomia dogmatica do Direito do Trabalho, veja-se: RAMALHO, Maria do Rosario. Da
autonomia dogmadtica do direito do trabalho, cit.

11 Aproposito do sentido e das fungdes deste principio, veja-se: DRAY, Guilherme. Principio da prote¢do
do trabalhador, cit., p. 409 e ss. Veja-se também: RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito
do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 11 e ss.

12 Veja-se, a este proposito: TEYSSIE, Bernard. Droit du travail, I. Relations individuelles de travail.
12. Paris: Litec, 1992. p. 62 ¢ ss. (63).

13 Aproposito do Direito do Trabalho na Unido Europeia, veja-se, entre outros: ROCCELLA, Massimo;
TREU, Tiziano. Diritto del lavoro della Comunita Europea. 3. ed. Padova: CEDAM, 2002. p. 5 e ss.
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O principio da protegdo do trabalhador esteve na génese deste ramo do
Direito e orientou a respetiva producao legislativa, também a nivel internacional.

Tal ndo significa, todavia, que o principio da protecdo do trabalhador
e o Direito do Trabalho sejam ou devam ser estaticos e avessos ao progresso,
a inovagdo e ao desenvolvimento das sociedades. Ambos devem ser compre-
endidos de forma atualista.

Compreendé-lo de forma atualista é ndo apenas admissivel, como vanta-
joso: permite que o principio em causa se robusteca e continue a exercer a sua
fung@o de principio estruturante e de polo aglutinador, fazendo face aos novos
desafios que se colocam no mundo do trabalho.

E essa, de resto, a grande vantagem de se compreender o Direito a luz
da ideia de sistema: o subsistema laboral é necessariamente aberto ¢ adapta-
se as mudancas operadas na sociedade. O Direito do Trabalho de hoje nao ¢
manifestamente o que foi configurado na sequéncia da eclosdo da “questdo
social”. O Direito do Trabalho tradicional, exclusivamente assente na protecao
do trabalhador a todos os niveis e numa logica (quase “cosmica’) de progresso
social infinito e de absolutizagdo dos chamados “direitos adquiridos”, pode ser
reponderado, sem que, contudo, o seu nicleo essencial seja afectado.

O principio da protecdo do trabalhador pode (e deve) ser atualizado,
mas ndo deve deixar de se afirmar como o “principio dos principios” ou o
“norte magnético” do Direito do Trabalho atenta a sua intemporalidade. A ideia
de intemporalidade de alguns principios fundamentais, de resto, ndo é nova,
nem exclusiva do Direito do Trabalho. Vem de Karl Larenz, nomeadamente,
a ideia segundo a qual alguns dos principios vigentes do Direito privado atual
sdo intemporais, por expressarem ideias de validade supratemporal'®. Assim
sucede com a regra que manda tratar igualmente o que ¢ igual e distintamente
o que ¢ diferente, bem como com as regras e principios que se relacionam
com a autonomia privada, a forga vinculativa dos contratos ou o principio da
confianga no trafego juridico. Por essa razdo, segundo este autor, ndo se deve
“sublinhar em excesso a capacidade de mudanga dos principios”'. Na maior
parte dos casos, maxime quando se trate de principios que exijam uma concre-
tizagdo permanente, “a capacidade de mudanga reporta-se (...) mais as decisoes

14 Trata-se, na terminologia de Karl Larenz, dos principios que se integram nos “principios do Direito justo
idealmente validos (que ndo pertencem apenas ao Direito positivo, comungando, nessa conformidade,
do seu modo de ser)” (Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1997. p. 694. nota 113).

15 Cf. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito, cit., p. 694.
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de valor secundarias, as concretizagdes, a acentuagdo e ao jogo concertado
dos principios™'¢ do que propriamente aos proprios principios em si mesmos.

E esta a visdo que se advoga para o principio da protegao do trabalhador:
ainda que o principio possa ser reanalisado a luz da “abertura” do sistema,
maxime quanto as suas concretizagdes, ele deve permanecer como principio
intemporal que ¢ do subsistema laboral — ele deve, no fundo, funcionar como
o nucleo ou o atomo irredutivel do Direito do Trabalho, sem o qual este corre
risco de extingao ou de implosdo. E deve, consequentemente, assumir-se defini-
tivamente como um elemento de conformacgao em sede de producdo legislativa;
deve orientar o legislador e condiciona-lo quanto as opgdes que toma, de forma
a garantir, por esta via, a preservagao do proprio Direito do Trabalho.

O principio da prote¢do do trabalhador contém, por todas estas razdes,
uma primazia axioldgica, com o seguinte alcance: as regras e os principios do
Direito do Trabalho devem, tendencialmente, ser conformes ao principio da
protecdo do trabalhador, respeitando-o no que este tem de mais elementar —a
protecao da parte mais fraca.

O principio da protecdo do trabalhador pode e deve, consequentemente,
assumir-se como um bastido ou o minimo ético do Direito do Trabalho, afir-
mando a ideia ou o sentido do Direito do Trabalho.

Nesse sentido, tudo fica mais facil de compreender, quanto a evolugao
do Direito do Trabalho: as alteragdes levadas a efeito no Direito do Trabalho
devem, em suma, ter por objetivo a sua atualiza¢do, mas nao a sua substitui¢ao;
as modificacdes levadas a efeito nas regras laborais podem atuar ao nivel de
determinadas solugdes concretas, mas ndo devem alterar o espirito e o sentido
do Direito do Trabalho, expressos na sua basic idea, ou seja, no principio da
protegdo do trabalhador.

Tentaremos desenvolver melhor este tema nos pontos seguintes, nome-
adamente quanto a saber de que forma pode ent3o aquele principio operar ao
nivel da preservacgdo do Direito do Trabalho.

2 — O PRINCIPIO DA PROTECAO DO TRABALHADOR COMO
REFERENCIAL AXIOLOGICO

O Direito do Trabalho, atento a sua autonomia dogmatica, contém prin-
cipios proprios e especificos.

16 Cf. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito, cit., p. 695.
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Os principios juridicos laborais sdo principios gerais, sendo comuns a
todo o subsistema do Direito do Trabalho; sdo principios especificos deste ramo
do Direito, diferenciando-se em particular dos que decorrem do Direito Civil;
sdo principios que ndo tém uma pretensdo de exclusividade e que tém dreas
de sobreposicdo, em termos tais que € possivel que dois principios entrem em
conflito; sdo principios dindmicos, no sentido em que sdo inacabados, evo-
luindo em funcdo do devir social; e sdo principios que se concretizam através
de subprincipios ou valoragdes menores, com um conteudo material proprio.
Funcionam como instancia de controlo axiologico do proprio sistema normativo
e atuam, ao nivel das operagdes de interpretagdo e de aplicagdo das normas
laborais, como referente valorativo. Funcionam também como elemento de
controlo axioldgico das normas provenientes do Direito Civil e como referente
cultural e ético que norteia a evolugdo do sistema normativo.

Relativamente ao principio da prote¢do do trabalhador'’, que é ma-
nifestamente o principio central do Direito do Trabalho, admite-se que, por
forca da sua primazia axiologica, nomeadamente perante os demais elementos
normativos que integram o subsistema laboral, ele pode servir como elemento
de conformagao legislativa, compelindo o legislador a preservar, em qualquer
circunstancia e perante qualquer modelo contratual, um nucleo irredutivel de
direitos do trabalhador ¢ a dignidade dele, impedindo a entrada no sistema de
normas que o contradigam. O principio da protecdo do trabalhador permite

17  Quanto as varias fungdes e concretizagdes do principio da prote¢do do trabalhador, veja-se: DRAY,
Guilherme. O principio da protegdo do trabalhador, cit., p. 409 e ss., onde se apontam varias fungdes,
nomeadamente as seguintes: a) em sede interpretativo-aplicativo, ele atua através do subprincipio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador no dominio do conflito de fontes, fazendo, em regra, com
que a fonte de Direito inferior possa prevalecer sobre a fonte de direito superior (v.g., a lei) nos casos
em que aquela seja mais favoravel ao trabalhador e quando a fonte superior ndo seja absolutamente
imperativa; b) no dominio da formagdo do contrato, o principio da protegdo do trabalhador atua
através do subprincipio da protegdo dos direitos pessoais de defesa da cidadania do trabalhador, que
agrupa regras relativas aos direitos de personalidade e a igualdade e ndo discriminag¢do no acesso ao
emprego, bem como o regime da culpa in contrahendo na celebragdo do contrato de trabalho; ¢) no
dominio da execugdo do contrato, para além da protegdo dos referidos direitos pessoais, o principio
da protegdo do trabalhador esta na origem de um conjunto de subprincipios que visam garantir a
dignificagdo do trabalho, nomeadamente os subprincipios da suficiéncia salarial e da irredutibilidade
da retribuigdo, o da limitagdo do tempo de trabalho, o da conciliag¢do da vida familiar e profissional e
o da protegdo da parentalidade, bem como alguns subprincipios-garantias do trabalhador, tais como
o da protegdo da categoria profissional, o da inamovibilidade ou os direitos de defesa em sede de
procedimento disciplinar. No mesmo sentido, € dele que se retiram determinadas regras destinadas a
proteger categorias mais desfavorecidas de trabalhadores, como a trabalhadora gravida, o trabalhador
menor ou o portador de deficiéncia ou de doenca cronica; d) no dominio da cessagdo do contrato de
trabalho, o principio da protegdo do trabalhador inspira o subprincipio da seguranga no emprego,
que proscreve despedimentos sem justa causa, imotivados, ou por razdes politicas ou discriminatorias;
por fim, e) ele serve como instancia de controlo axiologico do subsistema laboral, nos termos acima
desenvolvidos.
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ao legislador zelar pela coeréncia valorativa do subsistema laboral e pela arti-
culagdo interna das suas normas.

Todavia, cumpre prevenir: primazia axiologica nao significa, neces-
sariamente, primazia hierdrquica, pelo que o principio em causa ndo tem o
condao, por si s0, de tornar invalidas regras juridicas formalmente aprovadas
pelo poder legislativo e que eventualmente o contradigam, ainda que se revelem
injustas's. Como recorda John Finnis, mesmo as leis injustas continuam, em
principio, a ser imperativas e a gozar da caracteristica da coercibilidade, propria
da ordem juridica'. Em qualquer caso, na exata medida em que este principio
se encontre incorporado no sistema de valores da Constituicdo de determinado
Estado, qualquer regra que venha a ser aprovada pelo poder legislativo e que
se mostre contraria ao principio da protegdo do trabalhador tende, consequen-
temente, a ser uma regra inconstitucional, filtrada pelo sistema de fiscalizagao
da constitucionalidade.

Nesta perspectiva, o principio da protegdo do trabalhador pode funcionar
como um /imite a modificacdo do Direito do Trabalho: este pode e deve ser
alterado e atualizar-se em fun¢do do devir social; as modificagdes levadas a
efeito ndo devem, todavia, subverter os valores essenciais deste ramo do direito,
plasmados no seu principio juridico central. As alteragdes levadas a efeito no
Direito do Trabalho devem atuar ao nivel de determinadas solu¢des concretas,
mas ndo devem subverter o espirito e o sentido do Direito do Trabalho, expressos
naquele principio juridico.

Para o efeito, importa que o principio em causa esteja acolhido na Lei
Fundamental de determinado Estado.

18 Recorda-se, alids, que, para Miguel Teixeira de Sousa, “os principios tém a hierarquia normativa das
regras que o consagram ou das regras dos quais eles so inferidos. Portanto, ndo € a hierarquia axiologica
que determina a hierarquia normativa, mas precisamente o contrario: ¢ pelo grau hierarquico atribuido
pelo legislador ao principio que se descobre a sua hierarquia axiologica” (cf. SOUSA, Miguel Teixeira
de. Introdugao ao direito, cit., p. 250-251).

19 Sobre a eventual aplicagdo no sistema de leis injustas e porventura até imorais, contrarias as moral
standards e aos valores do sistema, veja-se, por todos, o australiano John Finnis (Natural law and
natural rights. First Edition. New York: Oxford University Press, 1979. p. 353 e ss.), que conclui
que, em principio, mesmo quando as leis sejam imorais ou injustas, os cidaddos devem ainda assim
respeita-las, a titulo de collateral obligation e em nome de um bem superior (a communitty good), que
¢ a preservag@o do ordenamento juridico como um todo, ainda que o legislador deva, naturalmente,
atuar no sentido da aboligdo dessa lei injusta e mesmo no da sua ndo aplicagdo. Veja-se também, do
mesmo autor: Natural Law Theories. The Stanford encyclopedia of philosophy, First published Mon
Feb 5, 2007; substantive revision Mon Jul 25, 2011. Disponivel em: <http://plato.stanford.edu/entries/
natural-law-theories/>. Recorda-se, por outro lado, no que diz respeito ao ordenamento juridico portu-
gués, o disposto no artigo 8.°, n.° 2, do Cddigo Civil, segundo o qual “o dever de obediéncia a lei ndo
pode ser afastado sob pretexto de ser injusto ou imoral o conteudo do preceito legislativo”.
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E o que se passa, nomeadamente, no ordenamento juridico-constitucional
portugués.

A Constitui¢do portuguesa, nos termos adiante melhor explicitados, con-
tém um elenco de direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores expresso
nos seus artigos 53.° e ss. Paralelamente, por for¢a do respetivo artigo 16.%, n.°
2, a Constitui¢do portuguesa acolhe a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), procedendo a sua “constitucionaliza¢do”, sendo certo que a
referida DUDH tem, igualmente, subjacente uma logica de prote¢do dos traba-
lhadores, expressa nos seus artigos 23.°a 25.°. Por fim, se a isto adicionarmos o
facto de a Constitui¢ao portuguesa conter, nos artigos 277.° € ss., um sistema de
fiscalizagdo da constitucionalidade, podemos concluir o seguinte: em Portugal,
em face da “constitucionaliza¢do™ do principio da protecao do trabalhador,
qualquer regra que venha a ser aprovada e que se mostre contraria ao referido
principio juridico tende, consequentemente, a ser uma regra inconstitucional,
sendo consequentemente rejeitada pelo sistema.

Significa isto que o Direito do Trabalho ndo pode ser modificado e ndo
pode evoluir em fun¢do do devir social e das mudangas que se vao operando
na sociedade?

A resposta ¢ naturalmente negativa.

O Direito do Trabalho pode e deve evoluir para atualizar-se, como de
resto ja o dissemos anteriormente. O que ndo deve, nem pode, ¢ fazé-1o contra os
seus principios fundamentais, expressos no texto constitucional. E este o limite.

Para além deste limite, o Direito do Trabalho ndo s6 pode, como deve,
atualizar-se, em fungdo das novas tendéncia que se vao afirmando, sem, contudo,
se descaracterizar. A evolugdo do Direito do Trabalho é incontornavel, fruto do
desenvolvimento das sociedades e das novas tendéncias que se vao afirmando.
Mas nao deve significar a sua autodestruicao.

3 — AS NOVAS TENDENCIAS: FLEXIBILIDADE E
DESREGULAMENTACAO DO DIREITO DO TRABALHO

O movimento de flexibilizacdo do Direito do Trabalho, que teve inicio no
final da década de 1970 um pouco por toda a Europa, ¢ ha muito reconhecido
na doutrina como um movimento de inflexdo no curso normal deste ramo de
direito, colocando-o numa situacdo de crise que perdura até aos dias de hoje*.

20 Cf.RAMALHO, Maria do Rosario. Direito do trabalho. Parte 1. Dogmatica geral, cit., p. 55; e Tratado
de direito do trabalho. Parte | — Dogmaética geral, cit., p. 62 e ss.
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As razdes que estdo na origem desta inflexdo e do desvio a linha da
intensificacdo e universalizacdo da protecdo dos trabalhadores sdo de varias
naturezas, mas tém algo em comum: no essencial, resultam de fenomenos
exogenos e estranhos ao Direito do Trabalho, ou seja, ndo resultam de uma
evolugdo interna do mesmo, fruto de novos desenvolvimentos dogmaticos ou
de novas descobertas cientificas; resultam, isso sim, de uma nova configuragao
do trabalhador subordinado, da adaptacdo do Direito do Trabalho aos novos
modelos empresariais de organizacdo do trabalho, bem como, numa fase mais
recente, de objetivos e dinamicas econdmicas que apostam na competitividade
da economia através da flexibiliza¢ao das relagdes laborais.

A inflexdo em causa resulta, por um lado, da constatacdo de que afinal o
trabalhador subordinado nao corresponde a um modelo nico e uniforme ou
ao paradigma do trabalhador economicamente dependente, que trabalha apenas
para um empregador, que depende do seu salario para o seu sustento e o da sua
familia e que se encontra num desnivel econdmico e social. A distingdo entre
trabalhador subordinado dependente e trabalhador independente ou auténomo,
que conferiu unidade a regulagao juridica do trabalhador subordinado no peri-
odo fordista, comega a esvanecer-se e, com isso, a abalar um dos alicerces do
Direito do Trabalho?'. O modelo tradicional da uniformizac¢do das condigdes
de trabalho comeca a dar lugar a um novo modelo em que o grau de protecao
tende a ser diferenciado: nalguns casos — v.g. trabalhadores dirigentes ou quadros
técnicos —, os trabalhadores ndo necessitam de tanta prote¢do conferida pelo
Direito do Trabalho; noutros casos — v.g. trabalhadores gravidas, puérperas ou
lactantes ou trabalhadores jovens —, existem necessidades de prote¢ao especifica
que fogem a logica da uniformizagéo das condi¢des de trabalho®. A uniformi-
zagao € posta em causa, também, perante a proliferacao de categorias atipicas
de trabalhadores subordinados e, por esta via, um dos alicerces do Direito do
Trabalho ¢ também por ele abalado: a crise da concepgao unitaria do contrato
de trabalho e o surgimento de modelos hibridos entre trabalho dependente e
independente pdem em crise a concepgao classica do Direito do Trabalho. A
pulverizagao de categorias atipicas e especiais de trabalhadores subordinados,
por um lado, bem como a correlativa relativizagdo da uniformidade laboral,
associada a melhoria das condi¢des laborais da generalidade dos trabalhadores
e ao consequente maior afastamento dos trabalhadores em relacao as estruturas
sindicais, sdo determinantes para a referida inflexdo do Direito do Trabalho em

21 Cf.RAMALHO, Maria do Rosario. Direito do trabalho. Parte 1. Dogmatica geral, cit., p. 56; ¢ Tratado
de direito do trabalho. Parte 1. Dogmatica geral, cit., p. 62 e ss.

22 Cf. RAMALHO, Maria do Rosério. Tratado de direito do trabalho. Parte 1. Dogmatica geral, cit.,
p. 63-64.
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face do caminho que vinha tragcando de aprofundamento e universalizagao da
protecdo do trabalhador.

A inflexdo em causa resulta, também, em segundo lugar, do afastamento
dos modelos fordista e taylorista das unidades industriais e empresariais afir-
madas e consolidadas, respetivamente, no pos-Primeira e Segunda Guerras
Mundiais®. O desenvolvimento e o aperfeicoamento do Direito do Trabalho
tiveram por base a unidade empresarial de grande dimensao, estruturada em
departamentos, unidades e se¢des, nas quais a aprovagdo e a implementacao
de regulamentos internos e planos de carreiras se justificavam. Foi com base
nesta unidade modelo, propria do setor secundario, que o Direito do Trabalho se
afirmou e se desenvolveu, e foi com base nesta que se modelou o paradigmatico
contrato de trabalho enquanto contrato de trabalho por tempo indeterminado,
a tempo completo, em regime de tendencial exclusividade e tendo por base a
inser¢@o do trabalhador na unidade produtiva. Ora, também neste dominio se
verificaram profundas alteragdes, mais uma vez externas ao Direito do Traba-
lho: a partir da década de 1980, 0 modelo da grande unidade empresarial deu
lugar ao modelo das pequenas e médias empresas — empresas menores, mas
flexiveis, com modelos de gestdo menos rigidos e hierarquizados e com uma
definicdo de competéncias mais maleavel e menos formal. O grosso da ativi-
dade empresarial, pelo menos na Europa e nos Estados Unidos da América,
deslocou-se do setor secundario para o setor terciario, ou seja, para o setor dos
servigos, nomeadamente para o setor tecnologico e financeiro; as unidades
empresariais tornaram-se mais ageis e avessas a organizacdes internas rigidas
e flexiveis, e o Direito do Trabalho, que havia sido pensado e concebido para
outro tipo de estrutura, sentiu problemas de adaptacdo. A pulverizagdo das de-
nominadas start-ups, em especial no setor tecnologico e tendo como epicentro
a start-up community of Silicon Valley, que assenta no trabalho desenvolvido
por “individual entrepreneurs” com elevado grau de adaptabilidade, agilidade
e gosto pelo risco, deu origem a um novo modelo laboral em que empregador
e empregado tendem a atuar ndo como partes distintas com interesses opostos,
mas, sim, como aliados?*.

Com o advento da sociedade da informagao ¢ do conhecimento ¢ o de-
senvolvimento da informatica, o trabalho passa a desenvolver-se a distancia,
potenciando o aparecimento do teletrabalho, do trabalho em rede, da externa-
lizacdo e da subcontratagdo, dando lugar a um “admiravel mundo novo com

23 Cf. RAMALHO, Maria do Rosario. Tratado de direito do trabalho. Parte 1. Dogmatica geral, cit.,
p. 64-66.

24 Cf. HOFFMAN, Reid; CASNOCHA, Ben; YEH, Chris. Tours of duty — the new employer-employee
compact. Harvard Business Review, Strategy for Turbulent Time, Boston, June 2013, p. 49 e ss.(50).
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multidoes de colaboradores (...) que perturba a linearidade e a visao do Direito
do Trabalho”*.

Por outro lado, os avangos da sociedade da informacao e a informatizagao
e a automatizacgao dos locais de trabalho, nomeadamente os avangos na robotica
industrial e na area dos servigos, tornaram obsoletos postos de trabalho antes
assegurados pelo trabalho humano, num fenémeno que se inicia nos Estados
Unidos da América e se alastra para o resto do Mundo Ocidental®-?’.

E nesse contexto que os apelos a flexibilizagdo do Direito do Trabalho em
funcdo das necessidades da empresa, nomeadamente quanto a organizacao do
tempo de trabalho e ao regime das categorias profissionais, se comega a fazer
sentir, e € neste contexto, também, que, em unidades de pequena dimensao,
a aproximagao entre trabalhadores e socios ou acionistas da empresa se torna
mais evidente — a dicotomia empregador/trabalhador esfuma-se e o papel das
estruturas de representacao dos trabalhadores torna-se diminuto e redutor.

Por outro lado ainda, torna-se evidente a faléncia do modelo que assen-
tava no (mesmo) trabalho para toda a vida. O paradigma alterou-se. O fim da
estabilidade no emprego ¢ uma realidade, que se deve ndo apenas a necessidade
de as empresas serem mais ageis e flexiveis, mas também a propria mobilidade
e a liberdade de agdo dos novos e mais qualificados trabalhadores que carac-
terizam a sociedade®.

Mais uma vez: o tradicional Direito do Trabalho sente dificuldades em
se impor e em se adaptar e comeca, consequentemente, a ser questionado por
tudo e por todos.

Num terceiro e, porventura, mais importante plano: a Economia passou a
dominar a praxis politica e a vida quotidiana dos cidaddos e o Direito do Traba-
lho viu-se subalternizado perante os propositos de sustentabilidade economica
e financeira dos Estados e das empresas, as politicas de crescimento econdémico
e os propositos de afirmacdo da competitividade das economias através da

25 Cf. GOMES, Julio. Direito do trabalho. v. 1., cit., p. 108 e ss.

26 Cf.ROTMAN, David. How Technology is destroying jobs. MIT Technology Review, v. 116, n. 4, Mas-
sachusetts Institute of Technology, Boston, July/August 2013, p. 28 e ss. (29).

27 BRYNIJOLFSSON, Erik; MACAFEE, Andrew. Race against the machine: how the digital revolution
is accelerating innovation, driving productivity, and irreversibly transforming employment and the
economy. Boston: Digital Frontiers Press, 2012.

28 Cf. HOFFMAN, Reid; CASNOCHA, Ben; YEH, Chris. Tours of duty — the new employer-employee
compact. Harvard Business Review, cit., p. 50.
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desoneragdo de encargos do Estado e dos empregadores e da flexibilizacao e
desregulamentagdo do mercado laboral®.

Perante todas estas mudangas, pergunta-se: a mudanga que se exige ao
Direito do Trabalho pode ser feita em qualquer sentido, ou pelo contrario apenas
no sentido mais favoravel ao trabalhador?

Existe, no Direito do Trabalho, uma proibigao especifica de retrocesso
social?

4 — A INEXISTENCIA DE UMA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIAL NAO SIGNIFICA QUE NAO EXISTAM LIMITES

Tal como ja deixamos antever nas linhas anteriores, julga-se que o Direito
do Trabalho e o seu principio atomistico, o principio da prote¢do do trabalhador,
ndo contém nenhuma especificidade ao nivel da aplicagdo de fontes no tempo,
como sucede noutros ramos do Direito.

No Direito Penal, por exemplo, em matéria de sucessdo de leis no tem-
po, € normal que os ordenamentos juridicos admitam a aplicagdo retroativa
de leis penais de conteudo mais favoravel ao arguido (artigo 29.°, n.° 4, da
Constitui¢do portuguesa), assim como ¢ habitual que seja sempre aplicado o
regime que concretamente se mostre mais favoravel ao agente, salvo se este ja
tiver sido condenado por sentenca transitada em julgado (artigo 2.°, n.° 4, do
Cddigo Penal portugués).

Em matéria de conflito de fontes legais, o Direito do Trabalho ndo con-
tém nenhum imperativo similar ao que existe no Direito Penal, sendo comum
a aplicagdo das regras de conflito que determinam a aplicagdo da lei nova em
detrimento da lei antiga.

Nao existe, sequer, no Direito do Trabalho e na ordem constitucional
portuguesa, um subprincipio especial de preservagdo dos direitos adquiridos
dos trabalhadores, em termos tais que, em caso de sucessdo de fontes no tempo,
a fonte nova ndo possa, por imperativos de protecao do trabalhador, determinar
a supressdo de direitos anteriormente concedidos ao trabalhador através da
fonte antiga. Nao existe, no Direito do Trabalho portugués, um principio de
manutengdo dos direitos adquiridos como decorréncia logica do principio da
protegdo do trabalhador, assim como nao existe um alegado subprincipio do
ndo retrocesso social.

29 A propésito da Deregolamentazione del mercato del lavoro, veja-se nomeadamente: ROCCELLA,
Massimo. Manuali di diritto del lavoro. 4. ed., cit., p. 15 e ss.
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Em todo o caso, importa atender a duas especificidades.

Por um lado, cumpre assinalar que, se nos casos de sucessdo de leis
no tempo ndo existe, neste ramo do direito, qualquer principio especifico de
manutencao dos direitos adquiridos, j4 0 mesmo ndo sucede a proposito das
hipoteses de sucessdo de convengdes coletivas de trabalho. Neste ultimo caso,
ao contrario da sucessdo de leis no tempo, a lei consagra uma regra especifica
segundo a qual os direitos decorrentes de convengdo coletiva s6 podem ser
reduzidos por nova convengdo de cujo texto conste, em termos expressos, o
seu caracter globalmente mais favoravel ao trabalhador (artigo 503.°, n.° 3, do
Codigo do Trabalho) — a este nivel, concordando-se ou discordando-se da so-
lugdo, parece-nos indubitavel que, em termos de direito constituido, se acolhe
uma projecdo do “(sub)principio do tratamento mais favoravel°,

Por outro lado, mesmo em sede de sucessdo de leis no tempo e, apesar de
ndo existir qualquer proibicdo geral de retrocesso social, recuperamos o que ha
pouco ja foi afirmado — o principio da protecdo do trabalhador, fazendo parte
da ordem objetiva de valores da Constitui¢do portuguesa, limita as mudangas
legislativas que podem ser levadas a efeito, assumindo-se como um bastido
ou o minimo ético do Direito do Trabalho, afirmando a ideia ou o sentido do
Direito do Trabalho.

A ideia ¢ esta: ha determinadas normas que fazem parte do edificio do
Direito do Trabalho e que tendem a ser absolutamente intransponiveis, fazendo
parte de um nucleo irredutivel que ndo pode ser questionado, por se relacionar
com a protecdo do trabalhador enquanto pessoa. O principio da proteg¢do do
trabalhador tende, pois, maxime nos tempos que correm, atuar como elemento
de preservagdo do proprio Direito do Trabalho, afirmando os seus valores e
garantindo um nucleo de direitos que sem os quais este ramo do Direito sairia
descaracterizado.

As referidas matérias que se prendem com a dignidade do trabalhador
e a protecao dos seus direitos de cidadania — igualdade e ndo discriminagdo e
direitos de personalidade —, por um lado, bem como as que dizem respeito a
protecdo da sua saude — seguranca, higiene e saude no trabalho e prevengao e
reparagdo de danos emergentes de acidentes de trabalho e de doengas profissio-
nais —, por outro lado, fazem parte daquilo a que podemos apelidar de nticleo
irredutivel do Direito do Trabalho. O mesmo acontece, em sede de execucao
do contrato de trabalho, com alguns subprincipios relativos a duragao do tempo
de trabalho e ao direito ao repouso, com a tutela da retribui¢do ou de algumas

30 Veja-se, sobre este tema: DRAY, Guilherme. O principio da prote¢do do trabalhador, cit., p. 528 e ss.
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garantias basicas do trabalhador e, ao nivel da cessag@o do contrato de traba-
lho, com a regra que proscreve os despedimentos sem justa causa. Faz sentido,
pois, aludir-se a um nucleo irredutivel de normas e principios do Direito do
Trabalho que compdem, em conjunto e de forma articulada, o aludido principio
da protegdo do trabalhador.

De resto, a ideia de nucleo irredutivel de direitos ¢ muito utilizada no
Direito Constitucional, quer ao nivel dos chamados limites externos ao poder
constituinte originario, ou seja, aos que se impdem a totalidade dos Estados,
quer, acima de tudo, a proposito dos limites internos ou dos habitualmente de-
nominados limites materiais da revisdo constitucional. A propdsito dos limites
internos (materiais) de revisdo constitucional, € sempre util recordar as palavras
de Gomes Canotilho e de Vital Moreira, segundo as quais “a revisao serve para
alterar a Constituigdo, mas ndo para mudar de Constituigdo. Os limites materiais
arevisao pretendem justamente impedir as revisdes aniquiladoras da identidade
constitucional!. E esse, alias, o sentido que se retira, a titulo exemplificativo,
mas emblematico, do texto da Constituicdo da Noruega de 1814, que utiliza, no
artigo 112.°, uma formula abrangente e genérica, segundo a qual as alteragdes
a Constituigdo “ndo devem nunca contradizer os principios previstos nesta
Constituigdo, mas apenas implicar modifica¢des de disposigdes concretas que
ndo alterem o espirito da Constitui¢do”.

E esse, afinal, o sentido que podemos retirar do principio da protecdo do
trabalhador, enquanto elemento conformador da atividade do legislador. Neste
dominio, o principio da prote¢do do trabalhador e algumas das suas concre-
tizagdes, previstas na Constituicdo portuguesa (v.g., nos limites materiais da
revisdo constitucional previstos no artigo 288.°, alinea e) e nalguns textos de
direito internacional (v.g., na DUDH), bem como nalguns preceitos especifi-
cos do Cddigo do Trabalho (v.g., nos artigos 3.%, n.° 3, 7.° ou 10.°), devem ser
vistos também como um limite material de revisdo ou modificagdo do Direito
do Trabalho, com o seguinte alcance: o Direito do Trabalho, finalisticamente
orientado para a prote¢do do trabalhador, pode ser modificado, alterado ou
atualizado, mas a sua “particula de Deus” ndo pode, contudo, ser suprimida ou
substancialmente modificada, sob pena de ser o proprio Direito do Trabalho,
enquanto ramo de direito dotado de autonomia dogmatica, a ser posto em causa.

Advogamos, pois, a existéncia de /imites ao poder de modificagdo do
Direito do Trabalho.

31 Cf. CANOTILHO, José Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Republica portuguesa anotada.
Coimbra: Coimbra Editora, 1993. Anotacéo (I) ao artigo 288.°, p. 1.061.
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Nao se trata de limites absolutos ou que inviabilizem qualquer alteragao
legislativa; trata-se, isso sim, de limites que condicionam as alteragdes levadas
a efeito no ambito do Direito do Trabalho e que tém em vista garantir a intangi-
bilidade de um nticleo essencial de normas e principios que resultam, de forma
direta, do principio da protegdo do trabalhador.

O principio da protegcdo do trabalhador ndo pode ser suprimido, nem
relegado a um mero resquicio historico, atentas as suas potencialidades e
virtudes, que mantém plena atualidade; as alteragcdes a operar no Direito do
Trabalho podem e devem, isso sim, envolver os subprincipios concretizadores
daquele “principio mae”, de forma a adapta-los as modificagdes que se vao
operando no mundo do trabalho, desde que ndo ponham em causa o sistema
de valores deste ramo do Direito e na medida em que essas mudangas nao
afetem o principio da protegdo do trabalhador propriamente dito, que tende a
ser imutavel ou intemporal.

O principio da protegdo do trabalhador contém um comando normativo
e axioldgico: o trabalhador deve ser tratado com dignidade, devendo ser respei-
tados, no ambito do contrato de trabalho, os respetivos direitos de personalidade
e o direito a igualdade e ndo discriminacdo, sendo-lhe paga uma retribuicao
que lhe garanta uma existéncia condigna e sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa. Mais do que um principio meramente descritivo, o principio
em causa assume-se como um principio diretivo, com um conteudo simultane-
amente prescritivo e proibitivo, em nome da afirmacédo da liberdade positiva
do trabalhador.

Em ultima instancia, ao afirmarmos os valores essenciais do Direito do
Trabalho, estamos, afinal, a contribuir para o valor civilista da /iberdade e do
livre-desenvolvimento da personalidade: o trabalhador que seja tratado com
dignidade e que receba uma retribuigdo condigna pelo trabalho que desenvolve
adquire, consequentemente, as condi¢cdes necessarias para se afirmar como um
homem livre e independente®?, que pode exercer de forma plena a sua cidada-
nia®®, determinar o tipo de vida que quer viver** e dar azo, nesse sentido, ao
principio da igualdade material de oportunidades ou a ideia de equality of fair

32 Veja-se, a este proposito, nos termos acima assinalados, Kyle Swan, segundo o qual o principio da
igualdade republicano visa, nomeadamente, garantir a todos os cidaddos “(...) a level of capabilities
minimally necessary for operating as a free and independent citizen” (cf. Republican equality. Socia/
Theory and Practice, Department of Philosophy The Florida State University, cit., July 2012, p. 454.

33 Recorda-se, a este propdsito, a supra citada frase de Suzy Killmister, “autonomous persons are self-
governing” (cf. Autonomy and the problem of socialization. Social Theory and Practice, Department
of Philosophy The Florida State University, cit., p. 95).

34 Cf. SEN, Amartya. 4 ideia de justiga, cit., p. 313.
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opportunity de John Rawls**. Como sustenta Harry Arthurs, o Direito do Tra-
balho, ainda que porventura em novos moldes, deve continuar a atuar “to seek
justice in the work place and the labour market*, de forma a garantir a defesa
daquilo a que certa doutrina chama de personality in work®. Até porque, como
ensina Amartya Sen, a Economia ndo tem que ser tdo congenitamente hostil
a felicidade. Pelo contrario: a disciplina da economia do bem-estar (welfare
economics), que ¢ a parte da economia que trata da avaliagdo das politicas a
seguir, apresenta ja um longo historial de por a felicidade no ponto mais cen-
tral da disciplina de avaliag@o, vendo nela o tinico guia capaz de promover o
bem-estar humano e as vantagens usufruidas pelos cidaddos. Nesse sentido,
como recorda Simon Deakin, o Direito do Trabalho, na exata medida em que
contibua para a afirmacao da liberdade positiva do trabalhador e para a sua
normal aspiracdo “to achieve (...) social and economic goals”, pode ter um
papel decisivo “to Economic and Human development”.

Vejamos, agora, antes de concluir, o caso portugués.

Por outras palavras, em que medida o principio da protegdo do trabalha-
dor esteve presente naquilo a que muitos autores apelidaram de “jurisprudéncia
constitucional da crise”.

5—0 CASO PORTUGUES: O PRINCIPIO DA PROTECAO DO
TRABALHADOR E A JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL DA
CRISE

5.1 — A Constituicdo Laboral

A Constituigdo portuguesa contém um capitulo (Capitulo III do Titulo IT
—artigos 53.° a 57.°) especificamente dedicado a direitos, liberdades e garantias
dos trabalhadores, dando corpo a habitualmente denominada “Constituigdo

35 Cf.RAWLS, John. Justice as fairness: a restatement. Ed. by Erin Kelly. Cambridge: Harvard University
Press, 2001.

36 Cf. ARTHURS, Harry. Labour law after labour. The Idea of Labour Law, cit., p. 13-29 (p. 27).

37 Veja-se, a este proposito: FREEDLAND, Mark; KOUNTOURIS, Nicola. The legal characterization
of personal work relations and the idea of labour law. The Idea of Labour Law, cit., p. 190-208, para
quem a ideia do Direito do Trabalho se centra no conceito de personality in work, ideia essa que abarca
“the objectives of promoting dignity, capability and stability in the arranging and conduct of personal
work relations” (p. 208).

38 Cf. SEM, Amartya. 4 ideia de justica, cit., p. 365 e 368 e ss. Veja-se, também, do mesmo autor: Ratio-
nality and Freedom. Cambridge/Massachusetts: Harvard University Press, 2002. Sobre a relaco entre
economia e felicidade, veja-se: LAYARD, Richard. Happiness: a revolution in economics. Penguin
Press, 2005.

39 Cf. DEAKIN, Simon. The contribution of labour law to economic and human development. The Idea
of Labour Law, cit., p. 156-175 (p. 157).
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Laboral”, garantindo em simultdneo determinados direitos sociais, previstos
no Capitulo I do Titulo IIT (artigos 58.° ¢ 59.°) %,

No primeiro grupo de direitos, previstos no Capitulo III do Titulo II, é
possivel descortinar o direifo a seguranga no emprego, através da proibicao de
despedimentos sem justa causa ou fundados em motivos politicos e ideoldgicos
(artigo 53.°), o direito a inscri¢do sindical (artigo 55.°, n.° 2, alinea b) e o direito
de adesdo individual a greve (artigo 57.°); a liberdade sindical (artigo 55.°) e 0
direito de associagdo sindical e contratagdo coletiva (artigo 56.°). Trata-se, em
todas estas situacdes, de direitos que vinculam os poderes publicos e privados
(artigo 18.°), sendo como tal diretamente oponiveis aos proprios empregadores;
as leis que se lhes refiram estdo sujeitas a reserva de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica (artigo 165.%, n.° 1, alinea b); e o seu regime deve
ser respeitado pelas leis de revisdo constitucional (artigo 288.°, alineas d ¢ e).

No segundo grupo de direitos, encontramos direitos programaticos*! ou
sociais®?, que tém como destinatario o proprio Estado e que se concretizam,
designadamente, no direito ao trabalho (artigo 58.°); no direito a retribui¢do do
trabalho (artigo 59.°,n.° 1, alinea a), segundo o principio de que “para trabalho
igual, saldrio igual”, de forma a garantir uma “existéncia condigna”; no direito
a organizagdo do trabalho em condigoes socialmente dignificantes (artigo 59.°,
n.° 1, alinea b); no direito a prestagdo do trabalho em condi¢oes de higiene
e seguranga (artigo 59.°, n.° 1, alinea c); no direito ao repouso e aos lazeres,
a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal ¢ a férias
periddicas pagas (artigo 59.°, n.° 1, alinea d); no direito a assisténcia material,
quando involuntariamente se encontrem em situacdo de desemprego (artigo
59.°,n.° 1, alinea e); no direito a assisténcia e justa repara¢do, quando vitimas
de acidente de trabalho ou de doenga profissional (artigo 59.°, n.° 1, alinea f);
e na imposi¢ao, feita ao Estado, de proteger o trabalho das mulheres durante a
gravidez e apds o parto, bem como o trabalho dos menores, dos diminuidos e
dos que desempenhem atividades particularmente perigosas.

40 Sobre a distingdo entre “direitos, liberdades e garantias” e “direitos econdmicos, sociais e culturais”,
v.: MIRANDA, Jorge. O regime dos direitos, liberdades e garantias. Estudos Sobre a Constitui¢do, 111,
p. 41 ss.

41  Aeste proposito, veja-se: CAUPERS, Jodo. Os direitos fundamentais dos trabalhadores e a Constitui-
¢do, cit., p. 103 ss.; ANDRADE, Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de
1976. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 198 ss.; PRATA, Ana. 4 tutela constitucional da autonomia
privada. Coimbra: Almedina, 1982. p. 105 ss.; ABRANTES, Jos¢ Jodo. Direito do trabalho e Consti-
tuigdo. Direito do Trabalho, Ensaios, cit., p. 41 ss.

42 A proposito dos “direitos sociais” positivados na Constitui¢do, veja-se: NOVAIS, Jorge Reis. Teoria
Juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
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A ideia ¢, pois, a de promover uma igualdade real entre os cidaddos,
através da concessdo de especiais direitos de tutela atribuidos, neste caso, aos
trabalhadores, enquanto categoria de cidaddos que se encontra numa situagdo
de inferioridade suscetivel de por em causa a sua liberdade negocial.

Ou seja: na base dos direitos fundamentais dos trabalhadores, quer dos
direitos, liberdades e garantias, quer dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais, esta uma preocupagdo de protecdo do trabalhador e da sua dignidade,
propria de um “Estado ético™.

O principio da protegdo do trabalhador é, assim, o principio-chave que
estd por detras dos valores constitucionais do subsistema laboral e que tem
orientado a evolucao do Direito do Trabalho, desde a sua génese até a atualida-
de*. Os valores constitucionais em apreco, por sua vez, t€m um sentido muito
claro: visam, no essencial, garantir a preserva¢do de um nucleo irredutivel
de direitos dos trabalhadores, no ambito da relagdo de trabalho — visam, no
limite, garantir a preservacdo da sua dignidade enquanto cidaddos que atuam
no mundo do trabalho®.

5.2 — A crise das dividas soberanas

No dia 14 de setembro de 2008, ocorreu a faléncia do Lehman Brothers,
0 quarto maior banco de negdcios dos Estados Unidos da América, facto que
abalou de forma consideravel o sistema financeiro mundial e que esteve na
origem de uma das mais graves crises sentidas na Europa — a chamada “crise
das dividas soberanas”.

A crise em aprego, na Europa, afetou significativamente os paises da
periferia (v.g., Islandia, Irlanda, Grécia, Espanha e Italia), e Portugal ndo fugiu a
regra. Neste contexto, no dia 6 de abril de 2011, o XVIII Governo Constitucional
solicitou a Unido Europeia e ao Fundo Monetario Internacional um pedido de
assisténcia financeira, tendo em vista garantir condi¢des de financiamento a
Portugal, ao sistema financeiro nacional € & economia portuguesa.

Na sequéncia do referido pedido de assisténcia financeira, o Governo
assinou dois acordos: o Memorando de Entendimento sobre as Condiciona-

43 Cf. GAMBA, Juliane Caravieri Martins. Dignidade do trabalhador e politicas publicas: perspectivas no
ambito do Estado ético. In: PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (Coord.). Direitos
humanos e direito do trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 115 e ss.

44 Veja-se, a este proposito: DRAY, Guilherme. O principio da prote¢do do trabalhador. Coimbra: Al-
medina, 2015; e O principio da prote¢do do trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2015.

45  Veja-se, a este proposito, a obra coletiva: COUTINHO, Nilton Carlos de Almeida (Coord.). Direitos
constitucionais dos trabalhadores e dignidade da pessoa humana. Sao Paulo: LTr, 2015.
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lidades de Politica Econdémica com o Banco Central Europeu e a Comissao
Europeia; e 0 Memorando de Politicas Economicas e Financeiras, com o Fundo
Monetario Internacional.

Ambos os acordos incluiram clausula sobre as politicas de emprego e
sobre o mercado laboral***’. Em ambos 0s casos, 0 que se teve em vista ndo
foi o aperfeicoamento do sistema juslaboral ou qualquer avango na Ciéncia
Juridica, o proposito foi exclusivamente de natureza econémica.

O fundamento das alteragdes preconizadas ¢ simples de enunciar: na
perspetiva da troika, o regime legal de protegdo do trabalhador foi visto como
um obstaculo a competitividade das empresas e da economia nacional. Haveria,
pois, que diminuir o grau de protecdo do trabalhador.

Neste contexto, foi aprovado, entre 2011 e 2012, um conjunto significa-
tivo de alteragdes ao Codigo do Trabalho (CT), em especial através da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho. E foi neste contexto, também, que o XIX Governo
Constitucional enveredou por uma fortissima politica de conteng@o de custos
ou de “austeridade”, nomeadamente através da reducgdo de retribuicdes e das
pensdes de reforma.

Entrou-se, por esta via, numa nova fase da evolug@o do Direito do Tra-
balho — Direito do Trabalho de exce¢do®® —, na qual os direitos laborais foram
indexados ao ciclo econémico de austeridade, que transfere para os cidadaos os
custos da recuperagio do sistema financeiro. A luz dessa indexago, envereda-se

46 No “MoU” acordado com a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu, foram acolhidas normas
sobre o mercado de trabalho e a politica de emprego. A este ultimo proposito, o “MoU” enunciou o0s
seguintes objetivos: “Implementar reformas na legislagdo relativa a protecdo ao emprego para combater
a segmentagdo do mercado de trabalho, promover a criagdo de emprego e facilitar a transi¢do dos trab-
alhadores entre varias atividades, empresas e setores; facilitar os regimes dos tempos de trabalho para
conter flutuagdes de emprego ao longo do ciclo, acomodar melhor as diferengas de padrdes de trabalho
nos diferentes setores e empresas e aumentar a competitividade das empresas; promover uma evolugao
dos custos do trabalho consistente com a criagdo de emprego e a melhoria da competitividade; garantir
boas praticas e recursos apropriados para Politicas Activas do Mercado de Trabalho, com o objectivo de
melhorar a empregabilidade dos jovens e das categorias desfavorecidas e minorar os desajustamentos
no mercado de trabalho (...)".

47  No mesmo sentido, ainda que de forma menos desenvolvida, o “MEFP” incluiu também regras relati-
vas ao “mercado de trabalho”, enquadrando-as no objetivo mais vasto de melhoria da competitividade
da economia. Alude-se, a esse propdsito, a necessidade de se “alinhar as compensagdes por cessagido
de contrato de trabalho sem termo e a termo certo, reduzindo as compensagdes para todos 0s novos
contratos a 10 dias por cada ano de efectividade, com 10 dias adicionais suportados por um fundo
financiado pelos empregadores”, a redugao da “duragdo maxima do subsidio de desemprego para ndo
mais do que 18 meses” e a necessidade de se garantir que, “ao longo da vigéncia do programa, qualquer
aumento do salario minimo apenas ocorrera se as condi¢des econdmicas o justificarem e for acordado
no contexto das revisdes periddicas do programa”.

48 Cf. FERREIRA, Antonio Casimiro. Sociedade da austeridade e direito do trabalho de excegdo. Vida
Econdmica, Lisboa, 2012, p. 75 e ss.
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por uma politica de erosdo dos direitos sociais e laborais, vistos como barreiras
a eliminar no quadro de resposta a crise econdmica e financeira da Europa. As
reformas laborais passam, por esta via, ndo apenas a apostar na flexibilizagdo do
Direito do Trabalho, como sucedeu nos finais da década de 1990, mas a apostar
também na redugdo dos custos salariais, na diminui¢ao das indemnizagdes por
despedimento, na facilitagdo dos despedimentos por razdes objetivas, na maior
flexibilizagdo da gestdo do tempo de trabalho e na imposic¢ao de pesadas restri-
¢oOes a negociagdo coletiva através da fixacdo de normas imperativas absolutas
que esvaziam de forma consideravel a autorregulamentacao de interesses que
sempre marcou o Direito do Trabalho tradicional®.

As reformas laborais deixam de assumir contorno nacional e sao “desna-
cionalizadas”, passando a assumir-se como um produto de mercado utilizado
como caucao do apoio externo, ou como uma moeda de troca para efeitos de
obtengdo de financiamento internacional. O principio da prote¢do do trabalha-
dor nio foi tido em consideragdo enquanto elemento conformador de politica
legislativa — a reforma laboral levada a efeito teve por fundamento, apenas,
preocupacdes de natureza econdmica e foi instrumentalizada em fungéo das
mesmas.

Em particular, no caso portugués, o sentido geral da reforma laboral ¢
simples de enunciar: maior flexibilizacdo da relagdo laboral, nomeadamente
quanto a gestdo do tempo de trabalho; redugdo de beneficios do trabalhador,
nomeadamente quanto a férias, descanso e remuneragdo compensatdria de-
corrente da prestagdo de trabalho suplementar; maior facilidade em promover
o despedimento, quer por reducdo de custos para o empregador ao nivel da
compensacdo a pagar ao trabalhador, quer por forca da atenuacdo de deter-
minados requisitos ao nivel do despedimento coletivo, por extingdo do posto
de trabalho e por inadaptacdo; maior individualizagdo da relagdo de trabalho,
admitindo-se a obtencdo de acordos entre empregador e trabalhador quando
antes se exigia a intervencao de instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho, nomeadamente ao nivel da gestdo do tempo de trabalho — v.g., banco
de horas individual; menor interven¢do do ministério responsavel pela area
laboral em diversos assuntos relacionados com a vida laboral; maior descentra-
lizagdo da negociagao coletiva, admitindo-se, de forma mais alargada, que esta
possa ser levada a efeito por outras estruturas representativas de trabalhadores
que ndo as associagdes sindicais; redugdo do papel anteriormente atribuido aos
instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e diminui¢ao das normas
convénio-dispositivas.

49  Veja-se, a este proposito: DRAY, Guilherme. O principio da protegdo do trabalhador, cit., p. 285 e ss.
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A reforma do CT foi, pois, de um modo geral, levada a efeito como
uma exigéncia da economia de mercado, seguindo uma tendéncia que se vinha
revelando a partir da primeira década do século XXI** e que foi precipitada
com o advento da crise das dividas soberanas. A reforma em causa visou, no
essencial, a limita¢do dos custos da forca de trabalho®'.

Em qualquer caso, a evolugdo acima exposta permitiu, paradoxalmente,
que se recordassem e invocassem os valores axioldgicos do sistema laboral
que estiveram na origem do Direito do Trabalho e que determinaram o seu
desenvolvimento, valores esses unificados, como se afirmou, pelo principio da
protecdo do trabalhador: apesar de ndo ter estado na origem desta reforma, o
principio em causa ndo deixou de estar presente naquele conturbado momen-
to, limitando e balizando os efeitos desta. E a licdo que se tira é esta: mesmo
quando contraditado ou posto em crise, o principio da protegdo do trabalhador
mantém a sua importancia, que pode até, no limite, sair reforgada: as investidas
levadas a efeito contra o Direito do Trabalho fazem sobressair o que este tem
de mais profundo e de mais central.

Nesse sentido, através de alguns dos seus subprincipios operativos™,
como seja o da seguranga no emprego, o principio em causa esteve na origem
da declaracao de inconstitucionalidade de algumas das normas da referida Lei
n.° 23/2012, na sequéncia do papel (decisivo) desempenhado pelo Tribunal
Constitucional portugués.

E o que veremos em seguida, recordando de forma sintética o essencial
daquela atuagao, pela sua natureza emblematica.

5.3 = O papel (decisivo) do Tribunal Constitucional portugués

Durante o periodo critico da crise das dividas soberanas, o papel do
Tribunal Constitucional (TC) na defesa da Constituigdo e do seu sistema de
valores foi determinante, nomeadamente ao nivel das relagdes de trabalho e da
preservagdo do niicleo essencial do Direito do Trabalho.

50 Veja-se, a este proposito: JEAMMAUD, Antoine. Le droit du travail confronté a ’economie. Paris:
Dalloz, 2005. em especial p. 39-51.

51 Sobre esta tendéncia, veja-se: PELISSIER, Jean; SUPIOT, Alain; JEAMMAUD, Antoine. Droit du
travail. 24. edition. Paris: Dalloz, 2008. p. 11.

52 Aproposito dos subprincipios operativos do principio da protegdo do trabalhador e das suas diversas
concretizagdes, designadamente a nivel interpretativo-aplicativo, nos dominios da formagao, execugio
e cessagdo do contrato de trabalho, bem como enquanto elemento de conformagao legislativa, veja-se:
DRAY, Guilherme. O principio da prote¢do do trabalhador, cit.

53  Sobre a atuagdo do Tribunal Constitucional portugués durante a época da crise, veja-se: DRAY, Gui-
lherme. O direito do trabalho na jurisprudéncia constitucional da crise. Revista de Direito e de Estudos
Sociais, ano LVI, ns. 1-3, jan./set. 2015, Coimbra, Almedina, p. 155 e ss.
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Areforma de 2012 do CT ndo fugiu a regra: a lei em aprego foi apreciada
pelo TC e algumas das suas normas, em especial as que dizem respeito a ces-
sacdo do contrato de trabalho e que lidam, consequentemente, com o principio
constitucional da seguranca no emprego, foram declaradas inconstitucionais, no
Acordao 602/2013, de 20 de setembro, cujos tragos essenciais cumpre recordar.

Desde logo, foi declarado inconstitucional o enunciado normativo do
novo n.°2 do artigo 368.° do CT, na parte em que este, ao contrario do que suce-
dia anteriormente, atribuia ao empregador a tarefa de definicao dos critérios que
devem presidir a sele¢do do trabalhador a despedir no caso do despedimento por
extingdo do posto de trabalho. Ou seja, ao passo que, na versao anterior a Lei
n.°23/1012, a individualizagdo do posto de trabalho a extinguir obedecia auma
previsdo legal de recorte determinado (uma ordem de prioridades baseadas na
antiguidade dos trabalhadores envolvidos no posto, na categoria e na empresa),
anova versao do artigo 368.°, n.° 2, atribuia a escolha do trabalhador a despedir
ao empregador, ainda que segundo critérios “relevantes e ndo discriminatorios”.

Pois bem: o TC entendeu que possibilidade de o empregador escolher
o trabalhador a despedir através da definigdo prévia de critérios “relevantes”
e “ndo discriminatorios” assenta em “(...) conceitos vagos e indeterminados,
desprovidos de um minimo de precisdo e de eficacia™*. Nesse sentido, o Tri-
bunal entendeu que a norma questionada abria “(...) a porta a despedimentos
arbitrarios ou judicialmente incontrolaveis”. E, por essa razdo, o Tribunal
concluiu que “o n° 2 do artigo 368.° do Cddigo do Trabalho, na redagdo dada
pela Lei n.° 23/2012 (...) viola a proibi¢do de despedimentos sem justa causa
consagrada no artigo 53.° da Constitui¢ao, na medida em que ndo fornece as
necessarias indicagdes normativas quanto aos critérios que devem presidir a
decisdo do empregador de selegdo do posto de trabalho a extinguir”,

O principio da prote¢do do trabalhador, através do seu subprincipio
operativo — principio da seguran¢a no emprego —, jogou um papel decisivo.

54 Cf. Acoérdao do Tribunal Constitucional 602/2013, de 20 de setembro. Disponivel em: <http://www.
tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130602.html>. Acesso em: 26 set. 2013, p. 82.

55 Cf. Acérdio do Tribunal Constitucional 602/2013, cit., p. 84.

56 Recorda-se que, na sequéncia da referida declaragdo de inconstitucionalidade, a Assembleia da Reptibli-
ca aprovou, alguns meses mais tarde, a Lei n° 27/2014, de 8 de maio, que procedeu a sexta alteragio
ao CT/2009, conferindo nova redacéo ao citado artigo 368.°, n.° 2, estabelecendo que, havendo na
sec¢do ou na estrutura equivalente, uma pluralidade de postos de trabalho de contetido funcionalmente
idéntico, o empregador, para determinag@o do posto de trabalho a extinguir, deve seguir a seguinte
ordem de critérios relevantes e ndo discriminatorios: a) pior avaliagdo de desempenho, com parametros
previamente conhecidos pelo trabalhador; b) menores habilitagdes académicas e profissionais; ¢) maior
onerosidade pela manutengio do vinculo laboral do trabalhador da empresa; d) menor experiéncia na
fungdo; e e) menor antiguidade na empresa.
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Em segundo lugar, o TC declarou também a inconstitucionalidade do
novo artigo 368.°, n.° 4, do CT, neste caso a luz do Direito Constitucional A
Negociagdo Coletiva.

A redacdo anterior a Lei n.° 23/2012 fazia depender a impossibilidade
pratica da subsisténcia da relagdo de trabalho da demonstraciao de que o em-
pregador ndo dispunha de outro posto de trabalho compativel com a categoria
profissional do trabalhador. A nova redagéo conferida ao citado n°® 4 do artigo
368.° dava por assente essa impossibilidade “quando o empregador demonstre
ter observado critérios relevantes e nao discriminatorios em face dos objeti-
vos subjacentes a extingdo do posto de trabalho”. Ou seja, apesar de manter a
impossibilidade de subsisténcia da relagdo de trabalho como requisito geral do
despedimento por extingdo do posto de trabalho, a Lei n.° 23/2012, no caso de
haver uma pluralidade de postos de trabalho de conteudo funcional idéntico,
utilizou 0 mesmo critério a que sujeitava a identificagdo do posto de trabalho
a extinguir, nos termos do artigo 368.°, n.° 2. Ora, com esta solu¢do, entendeu
(bem) o Tribunal que o novo regime “revoga, na pratica, a regra que impunha
ao empregador o dever de oferecer ao trabalhador um posto de trabalho alter-
nativo, quando ele existisse na empresa™’. Ou seja, “o regime impugnado gera
a possibilidade de despedimento num quadro circunstancial em que existe um
outro posto de trabalho disponivel na empresa e em que o trabalhador ante-
riormente ocupado no posto extinto esteja disponivel para aceitar a mudanga
de fungdes. Nessas circunstancias, a extingdo do posto de trabalho, s6 por si,
ndo pde em causa a subsisténcia da relacdo de trabalho, o mesmo ¢ dizer, a pre-
servacdo do emprego, sendo por isso inconstitucional*®. O Tribunal concluiu,
enfim, que a norma em causa “viola a proibicao de despedimentos sem justa
causa consagrada no artigo 53.° da Constitui¢do, pelo que deve ser declarada
inconstitucional”>-¢°,

Em terceiro lugar, o TC declarou inconstitucional, a proposito do des-
pedimento por inadaptagdo, pelas mesmas razdes que estiveram na origem da
inconstitucionalidade do artigo 368.°,n.° 4, arevogac¢ao da alinea d) don.° 1 do
artigo 375.° do CT, que exigia a verificagdo da impossibilidade de subsisténcia
do vinculo laboral pela inexisténcia na empresa de um outro posto de trabalho

57 Cf. Acérddo do Tribunal Constitucional 602/2013, cit., p. 85.
58 Cf. Acorddo do Tribunal Constitucional 602/2013, cit., p. 88.
59  Cf. Acérdio do Tribunal Constitucional 602/2013, cit., p. 89.

60 Também neste caso, na sequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade em aprego, a Lein.°27/2014,
de 8 de maio, conferiu nova redagédo ao citado artigo 368.° n.° 4, estabelecendo que, uma vez extinto
o posto de trabalho, apenas se considera que a subsisténcia da relagdo de trabalho é praticamente
impossivel quando o empregador ndo disponha de outro compativel com a categoria profissional do
trabalhador.
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disponivel e compativel com a qualificacdo profissional do trabalhador. A ci-
tada alinea d prescrevia, como requisito do despedimento, que nao existisse na
empresa outro posto de trabalho disponivel e compativel com a qualificacao
profissional do trabalhador, exigéncia essa que estava ligada ao requisito da
impossibilidade pratica da subsisténcia da relagdo de trabalho, que continua
a constar do n.° 1 do artigo 374.° do CT. Nesse sentido, o Tribunal concluiu,
também (e bem, mais uma vez), que “‘o despedimento por causas objetivas deve
ser configurado como ultima ratio, o que ndo € compativel com a dispensa de
integrar o trabalhador em posto de trabalho alternativo, quando este exista”!,
razdo pela qual declarou inconstitucional a revogacdo da alinea d, do n.° 1
artigo 375.°do CT.

No mesmo sentido e agora quanto a modalidade de despedimento por
inadaptagdo sem que tenham ocorrido modificagdes no local de trabalho (o
habitualmente denominado despedimento por inaptiddo), o Tribunal, sem
prejuizo de admitir que em termos substantivos se trata de uma modalidade
de justa causa objetiva, concluiu, também, pelas mesmas razdes, que “se,
para formular o juizo de inexigibilidade de manutencdo do trabalhador cuja
inaptidao se revelou na sequéncia da introdug@o de modificagdes no seu posto
de trabalho, ¢ essencial que o empregador ndo disponha na empresa de outro
posto de trabalho compativel com a qualificagdo profissional do trabalhador
(...), ndo se vé€ por que razdo a situagdo deva ser diferente, no tocante ao juizo
de inexigibilidade, nos casos em que a inadaptacdo do trabalhador se revele
independentemente de terem sido introduzidas modificagdes no seu posto de
trabalho. O problema, em termos de impossibilidade pratica de subsisténcia da
relagdo de trabalho (...) é exatamente o mesmo nas duas situagdes”*.

Em suma: o TC declarou a inconstitucionalidade da norma do artigo 9.°,
n.° 2, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu a revoga-
¢do da alinea d) do n.° 1 do artigo 375.° do CT, por violagdo, mais uma vez,
da proibi¢ao de despedimentos sem justa causa consagrada no artigo 53.° da
Constitui¢ao®.

Por fim: o TC declarou a inconstitucionalidade dos n.°s 2 e 5 do artigo
7.° da referida Lei n.® 23/2012.

61 Cf. Acérdio do Tribunal Constitucional 602/2013, cit., p. 97.

62 Cf. Acérddo do Tribunal Constitucional 602/2013, cit., p. 105.

63 Recorda-se que, também neste caso, na sequéncia da declara¢do de inconstitucionalidade em aprego, a
Lein.® 27/2014, de 8 de maio, conferiu nova redagao a alinea d) do citado artigo 375.°, n.° 1, retoman-
do a regra segundo a qual a impossibilidade de subsisténcia do vinculo laboral s6 ocorre quando nio
exista, na empresa, outro posto de trabalho disponivel e compativel com a qualificagdo profissional do
trabalhador.
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No primeiro caso — artigo 7.°,n.° 2 —, estava em causa a norma que deter-
minava a nulidade das disposi¢oes de instrumentos de regulamentagéo coletiva
de trabalho e as clausulas de contratos de trabalho celebrados antes da entrada
em vigor desta lei que dispusessem sobre descanso compensatorio por trabalho
suplementar prestado em dia util, em dia de descanso semanal complementar
ou em feriado. No segundo caso — artigo 7.°, n.° 5 —, estava em causa a norma
que declarava a redugdo das disposi¢des de instrumentos de regulamentacio
coletiva de trabalho e das cldusulas de contratos de trabalho que, decorrido o
prazo de dois anos, contados a partir da entrada em vigor desta mesma Lei,
ndo tivessem sido alteradas de forma a adaptarem-se a supressao do regime de
majoragdo ao periodo anual de férias.

Neste caso, o Tribunal considerou tais normas “inconstitucionais por
violarem as disposi¢des conjugadas dos artigos 56.°, n.°s 3 e 4, ¢ 18.°, n.° 2,
da Constitui¢do”*%. Considerou-se, enfim, ter sido posto em causa o direito
constitucional a contratagio coletiva®®.

Em suma: o TC julgou inconstitucionais normas relativas ao despedi-
mento por extingdo do posto de trabalho, normas relativas ao despedimento
por inadaptagdo e normas relativas ao conflito hierdrquico entre a lei e os
instrumentos de regulamentagdo coletiva do trabalho, fazendo-o, no essencial,
em nome do principio constitucional da seguranga no emprego e do direito
constitucional a contratagdo coletiva.

Fé-lo, em suma, em nome dos valores constitucionais e da ordem objetiva
de valores constantes da “Constituicdo Laboral” supra enunciada, a qual, como
se afirmou, é pautada pelo principio da protecdo do trabalhador.

O caso portugués tem esta grande virtude: ele mostra que o principio da
protecdo do trabalhador, na medida em que esteja positivado no sistema de
valores da Constituicao, desempenha um papel importantissimo na preservagao
e na manutencdo do Direito do Trabalho e da sua basic idea, que assenta na
protecdo da parte mais fraca e no equilibrio contratual.

Em Portugal, ndo obstante as iniciativas legislativas que foram promo-
vidas a partir de 2012, destinadas a diminuir o custo do trabalho e a alterar o
equilibrio de forgas do Direito do Trabalho, quer no setor privado, quer no setor
publico, a verdade é que o nucleo central deste ramo do Direito, alicergado no

64 Cf. Acordao do Tribunal Constitucional 602/2013, cit., p. 124.
65 Cf. Acordao do Tribunal Constitucional 602/2013, cit., p. 129.

66 Recorda-se que os citados n.°s 2 e 5 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012 foram, mais tarde, revogados pelo
artigo 3.° da Lei n.° 48-A/2014, de 31 de julho.
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principio da prote¢do do trabalhador e na sua primazia axiologica® e consti-
tucional, foi preservado, em grande parte gracas a atuagao do TC.

A ideia ¢ simples: na medida em que este principio se encontra incorpo-
rado no sistema de valores da Constitui¢do e no elenco de direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores expresso nos seus artigos 53.° e ss., qualquer regra
que venha a ser aprovada pelo poder legislativo e que se mostre contraria ao
principio da protegdo do trabalhador tende, consequentemente, a ser uma regra
inconstitucional, filtrada nos termos dos artigos 277.° e ss. da Constituicao. Quer
a Constitui¢do, quer a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, acolhida
no nosso sistema nos termos do artigo 16.°, n.° 2, da Lei Fundamental, atuam,
pois, como limites externos a modificacdo do Direito do Trabalho.

Foi isso, no essencial, o que sucedeu na aludida “jurisprudéncia cons-
titucional da crise”: o principio da protecdo do trabalhador, através das suas
regras positivadas na Constitui¢ao, funcionou como um /imite a modifica¢ao do
Direito do Trabalho, fazendo sobressair o que ja assinalamos anteriormente — o
Direito do Trabalho pode e deve ser alterado e atualizar-se em funcdo do devir
social; as modificagoes levadas a efeito ndo devem, todavia, subverter os valores
essenciais deste ramo do Direito, plasmados no seu principio juridico central.

6 — CONCLUSAO: A EXPERIENCIA PORTUGUESA E O CASO
BRASILEIRO

O que foi dito e apresentado ao longo do presente artigo a proposito do
sentido do Direito do Trabalho e do principio da protecao do trabalhador, por
um lado, bem como o que foi retratado sobre a atuacao do Tribunal Constitu-
cional portugués, por outro lado, permitem que concluamos no seguinte sentido:
as alteragdes levadas a efeito no Direito do Trabalho devem ter por objetivo a
sua atualizagdo, mas ndo a sua substitui¢ao; as modificacdes levadas a efeito
no Codigo do Trabalho (no caso portugués) ou na CLT (no caso brasileiro)
podem atuar ao nivel de determinadas solugdes concretas, mas nao devem
alterar o espirito e o sentido do Direito do Trabalho, expressos no principio da
protegdo do trabalhador.

Como sutenta Manfred Weiss, apesar das transformagoes significativas
que se tém verificado no mundo do trabalho e de ser clara, hoje, a necessidade
de o Direito do Trabalho se adaptar a novas realidades, os problemas funda-
mentais do mundo laboral, expressos nomeadamente na ideia de que “labour

67 Veja-se, a este proposito: DRAY, Guilherme. O principio da protegdo do trabalhador, cit., p. 19 e ss.
e 813 ess.
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is not a commodity, that employees are personally dependent and that the
employee’s human dignity has to be protected” mantém-se®®. A desigualdade
entre as partes ¢ a afetacdo pessoal de quem presta a sua atividade por conta de
outrem ndo deixaram de se verificar®. O principio da prote¢do do trabalhador
mantém, pois, plena atualidade. E a positivacdo deste principio e das suas di-
versas concretizacdes na Constituigdo revela-se particularmente decisiva, em
especial em épocas de crise.

No caso portugués, o papel do Tribunal Constitucional foi absolutamente
decisivo neste dominio: permitiu preservar a basic idea do Direito do Traba-
1ho™, que garante ao trabalhador uma /iberdade efetiva e a capacidade de se
desenvolver enquanto cidaddo’, sem ser objeto de despedimentos arbitrarios
ou ad nutum. O TC e a “jurisprudéncia constitucional da crise” foram decisivos
na preservacdo do sentido ético do Direito do Trabalho, que visa garantir ao
trabalhador um amplo espago de liberdade e de cidadania’.

Mais decisivo ainda foi o texto constitucional: a circunstancia de a Cons-
tituicdo portuguesa consagrar direitos fundamentais do trabalhador permitiu
ao TC atuar com firmeza e acuidade, mantendo intocavel o ntcleo essencial
do Direito do Trabalho.

E € nesta base, também, que deve ser vista a reforma trabalhista brasileira,
assente na citada Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. As solugdes que ela
consagra devem ser apreciadas a luz da Constituig¢do brasileira”.

68 Cf. WEISS, Manfred. Re-inventing labour law? The Idea of Labour Law, cit., p. 43-56 (p. 46).

69 Cf. DAVIDOV, Guy. Re-matching labour laws with their purpose. The Idea of Labour Law, cit., p.
179-189 (p. 189). Como recorda o autor, “this has been the case in the past and has not changed. The
goal of labour law is to provide protection to these people, by minimizing such vulnerabilities (...)”.

70  Veja-se, a este propdsito: GOLDIN, Adrian. Global conceptualizaions and local constructions. The Idea
of Labour Law, cit., p. 69-87 (p. 73). No essencial, o autor recorda que as politicas de flexibilizagao
ndo sdo suscetiveis de por em causa a basic idea da labour law — “the idea of protection” (p. 73).

71 Recorda-se a recente afirmagdo do Supreme Court do Canada, para quem o trabalho garante aos traba-
lhadores, ndo apenas “a means of financial support and, as importantly, a contributory role in society”,
mas também “a sense of identity, self-worth and emotional well-being” (decisdo citada por ARTHURS,
Harry. Labour law after labour. The Idea of Labour Law, cit., p. 20).

72  Cf. LANGILLE, Brian. labour law’s theory of justice. The Idea of Labour Law, cit., p. 112.

73  Sobre a Constituicdo brasileira de 1988, veja-se: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.
30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios fundamentais do
direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015; CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coord. cientifica); LEONCY, Léo Ferreira
(Coord. executiva). Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, Coimbra,
2013; BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

110 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

A Constituigdo brasileira de 1988, a mais significativa Carta de Direitos
da historia juridico-politica do Brasil™, apelidada de “Constituicdo Cidada”
pelo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes?™,
representou uma nova ordem constitucional que surgiu de maos dadas com o
regime democratico’. Tendo por base um nuicleo muito significativo de direi-
tos, liberdades e garantias’, a Constitui¢do centra-se na plena realizagdo da
cidadania, tem como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana’
e enuncia um catalogo extenso de direitos fundamentais logo no inicio das
suas disposi¢des, antes mesmo das normas relativas a organizagdo do Estado”.

Nessa linha, a Constitui¢@o brasileira consagra a ideia de igualdade em
sentido material, enquanto sindbnimo de igualdade de oportunidades ou de igual-
dade em sentido real, que implica a atuagao do Estado e a concessdo de direitos
sociais a categorias de pessoas tradicionalmente mais desfavorecidas, como ¢é
o caso dos trabalhadores®®. Com a Constitui¢ao brasileira de 1988, “os direitos
sociais passaram a ser considerados pelo ordenamento constitucional brasileiro,
de forma inédita, como auténticos direitos fundamentais™®', cabendo ao Estado
o dever de “assegurar aos individuos prestagdes positivas, a fim de preservar o

74 Cf. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 127.

75 Recorda-se que foi essa a terminologia utilizada por Ulysses Guimaraes, Presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, no discurso da promulgagio da nova Constituigdo, promulgada a 5 de outubro
de 1988.

76  Sobre as influéncias da Constituigdo portuguesa de 1976 na Constituigdo brasileira de 1988, veja-se,
nomeadamente: FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A Constituigdo Brasileira de 1988 — aspectos
gerais. Revista da Ordem dos Advogados, ano 49, 1989, p. 947 e ss.; e Constitucionalismo portugués
e constitucionalismo brasileiro. In: MIRANDA, Jorge (Org.). Perspectivas constitucionais: nos 20
anos da Constituigdo de 1976. Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 59 e ss.; BONAVIDES, Paulo.
Constitucionalismo luso-brasileiro: influxos reciprocos. In: MIRANDA, Jorge (Org.). Perspectivas
Constitucionais: nos 20 anos da Constitui¢ao de 1976, cit., p. 51 e ss.

77 Veja-se, a este proposito: SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais numa perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.

78 Veja-se, a este proposito: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos funda-
mentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

79  Veja-se, a este proposito: MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 102.

80 Veja-se, a este proposito: MARTINS, Leonardo Martins. Direito fundamental a igualdade. In: CANO-
TILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz
(Coord. cientifica); LEONCY, Léo Ferreira (Coord. executiva). Comentdarios a Constitui¢do do Brasil.
Sdo Paulo: Saraiva/Coimbra: Almedina, 2013. p. 222-223.

81 Cf. TOLENTINO, Daniel Henrique Ferreira. 4 figura do piso salarial previsto no art. 7°, V, da Consti-
tuigdo Federal e a Lei Complementar n. 103/00. Direitos constitucionais dos trabalhadores e dignidade
da pessoa humana. Homenagem ao Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, cit., p. 51 e ss.
(p. 51).
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bem-estar e realizar a dignidade da pessoa humana em sua plenitude”®. Com
a Constituicao de 1988, como assinala José Filipe Ledur, os direitos sociais
sdo, enfim, na ordem juridico-constitucional brasileira, elevados a categoria de
“direitos fundamentais™®.

E nesse sentido que o art. 6° da Constitui¢io brasileira enuncia um
conjunto de direitos sociais, afirmando que sdo direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, amoradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Além do mais, tal como sucede com os direitos fundamentais dos tra-
balhadores previstos nos artigos 53.° e ss. da Constituigdo portuguesa, o art.
7° da Constituigdo brasileira consagra, expressamente, diversos “direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais”, dentre os quais se destacam, a titulo exemplifi-
cativo, o direito a uma relagdo de emprego protegida; ao seguro-desemprego; ao
salario minimo nacional; 4 irredutibilidade do salario; a duragdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias ¢ 44 semanais; ao repouso semanal
remunerado; ao gozo de férias anuais remuneradas; a licen¢a de maternidade
e de paternidade; a prote¢ao do mercado de trabalho da mulher; a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguran-
¢a; a aposentadoria; ao reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
de trabalho; ao seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador; a
proibi¢do de diferenca de salarios e de qualquer discriminagdo; entre outros.

Este extenso elenco de direitos parece querer significar que a Constitui-
¢do brasileira, tal como a portuguesa, também acolhe na sua ordem objetiva de
valores o principio da protegcdo do trabalhador. Trata-se, alias, de algo natural
para quem — como nos — defende a existéncia de um sistema lus6fono® que
inclui todos os paises de expressdo portuguesa, sistema esse centrado numa
lingua comum; na proximidade dos textos constitucionais, em larga medida ins-
pirados pela Constituigdo portuguesa de 1976*; na defesa dos mesmos valores

82 Cf. SAEZ, Maria Cecilia Fontana; ALVARENGA, Luisa Baran de Mello. Direito a férias e dignidade
da pessoa humana. Direitos constitucionais dos trabalhadores e dignidade da pessoa humana. Home-
nagem ao Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, cit., p. 127 e ss. (p. 127-128). As autoras
citam, a este proposito, a obra de Carlos Henrique Bezerra Leite: Constitui¢do e direitos sociais dos
trabalhadores. Sao Paulo: LTr, 1997.

83 Cf. LEDUR, Jos¢ Filipe. Direitos fundamentais sociais — efetivagdo no ambito da democracia partici-
pativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 19.

84 Cf. DRAY, Guilherme. 4 influéncia dos Estados Unidos da América na afirmagdo do principio da
igualdade nos paises da lusofonia. Coimbra: Almedina, 2016. p. 60 e ss.

85 Sobre a influéncia da Constitui¢do portuguesa na Constitui¢ao brasileira de 1988, veja-se em particular:
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A Constitui¢do Brasileira de 1988 —aspectos gerais. Revista da
Ordem dos Advogados, ano 49, 1989, p. 947 et seq., e Constitucionalismo portugués e constitucionalismo
brasileiro. In: MIRANDA, Jorge (Org.). Perspectivas constitucionais: nos 20 anos de 1976. Coimbra:
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e principios constitucionais, tais como a dignidade, a igualdade, a liberdade, o
principio republicano, o principio democratico e o da coesdo social; e na partilha
de conhecimentos da comunidade académica e cientifica®.

A ser assim, tal como sucedeu em Portugal, ¢ & luz destes valores cons-
titucionais que a reforma trabalhista brasileira deve ser analisada.

E a luz destes valores que se deve garantir a intangibilidade do nicleo
essencial do Direito do Trabalho brasileiro.

E a luz destes valores, enfim, que se deve conseguir um justo equilibrio,
entre a necessidade de atualizagdo do Direito do Trabalho e a manutencdo do
seu sentido ou da sua basic idea, assente na protecdo da parte mais fraca e no
equilibrio contratual.

Coimbra Editora, 1996. p. 59 et seq.; BONAVIDES, Paulo. Constitucionalismo luso-brasileiro: influxos
reciprocos. Perspectivas constitucionais, cit., p. 51 et seq.

86  Veja-se, sobre a existéncia do sistema lusofono: GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito consti-
tucional. Coimbra: Almedina, 2005. p. 312-346. v. L.
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MECANISMOS TRIPARTIDOS RACIONALES DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN MATERIA
DE NORMAS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO (NIT) PROMOVIDOS POR LA OIT*

Horacio Guido™

[ - INTRODUCCION

acia fines de los afios 1990, el nimero de quejas contra gobiernos de

América Latina que se presentaban ante el Comité de Libertad Sindical

del Consejo de Administracion de la OIT aumentaba notablemente,
los plazos para su tratamiento se extendian en el tiempo y los alegatos que se
presentaban en el marco de las mismas parecian ser pasibles de solucion a nivel
nacional, sin tener que recurrir a una instancia internacional. Las visitas a varios
paises permitieron constatar, en varias ocasiones, la inexistencia de un didlogo
social solido, que permitiera a las partes alcanzar soluciones y asumir compro-
misos para obtener el pleno respeto de los convenios fundamentales de la OIT.
La falta de confianza entre los mandantes tripartitos y con las instituciones del
Estado, sin lugar a dudas, era uno de los detonantes para recurrir a los 6rganos
de control de la OIT. La Oficina, como testigo privilegiado de esta realidad
y en la bisqueda de asistir a los mandantes con propuestas innovadoras y de
solucion rapida de los conflictos en el terreno, comenzo a promover el tipo de
mecanismos bajo estudio.

A partir del afio 2000 se han constituido algunas comisiones nacionales
tripartitas de resolucion de conflictos vinculados con el ejercicio de los derechos

*  Elautor agradece a la Sra. Corinne Vargha, Directora del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, asi como a la Sra. Véronique Basso, al Sr. Jordi Agusti-Panareda y a la Sra. Beatriz Vacotto,
funcionarias/os del mismo Departamento, y a la Sra. Maria Luz Vega Ruiz, Coordinadora de la inicia-
tiva relativa al futuro del trabajo, por sus ideas y sugerencias sobre el presente articulo. Asimismo, el
autor agradece al Profesor Mario Ackerman, miembro de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, la lectura y comentarios sobre el articulo.

**  Jefe del Servicio de Aplicacion de Normas del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo,
OIT.

114 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

sindicales en América Latina. La primera de ellas se establecié en Colombia
el 31 de octubre de 2000 y se la denomin6é Comision Especial de Tratamiento
de Conflictos ante la OIT (CETCOIT).

Estos mecanismos han despertado el interés de los mandantes de la Orga-
nizacion por distintos motivos. En el presente articulo nos proponemos presentar
y analizar, a partir de los antecedentes que llevaron a su establecimiento, las
distintas comisiones que existen en América Latina. Han transcurrido mas de
15 afios desde el establecimiento de la primera de ellas en Colombia. Conocer
la historia y funcionamiento de estas comisiones permitird replicar los pasos
positivos y evitar los errores. Ademas, se propone reflexionar sobre desafios
de envergadura, tal como la posibilidad de extender la resolucion de conflictos
que se deriven no so6lo del incumplimiento de los derechos sindicales, sino
también de otras materias cubiertas por las normas internacionales del trabajo.

I - COLOMBIA — PRIMERA COMISION DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS COLECTIVOS EN MATERIA DE NIT

1.1 — Antecedentes de su establecimiento

Numero creciente de quejas ante el Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT (CLS) y queja en virtud del articulo 26
de la Constitucién de la OIT.

El numero de quejas presentadas ante el CLS' contra el Gobierno de
Colombia aument6 notoriamente en la década de los afios 90. Como posible
causa de ello, cabe referirse a distintos hechos de singular importancia: 1) el
clima de violencia existente en el pais; 2) el fallo de la Corte Constitucional
de Colombia (sentencia T-568/99) vinculado con el caso num. 1916 del CLS

1 La libertad sindical y la negociacion colectiva se encuentran entre los principios fundacionales de la
OIT. Poco después de la adopcion de los Convenios n° 87 y n° 98 sobre libertad sindical y negociacion
colectiva, la OIT lleg6 a la conclusion de que el principio de libertad sindical requeria otros procedi-
mientos de control para garantizar su cumplimiento en los paises que no habian ratificado los convenios
pertinentes. Como consecuencia de ello, en 1951, la OIT cred el Comité de Libertad Sindical (CLS) con
el objetivo de examinar las quejas sobre las violaciones de la libertad sindical, hubiese o no ratificado el
pais en cuestion los convenios pertinentes. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden
presentar quejas contra los Estados Miembros. EI CLS es un Comité del Consejo de Administracion y
estd compuesto por un presidente independiente y por tres representantes de los gobiernos, tres de los
empleadores y tres de los trabajadores. Si el Comité acepta el caso, se pone en contacto con el gobierno
interesado para establecer los hechos. Y si decide que se ha producido una violacion de las normas
o de los principios de libertad sindical, emite un informe a través del Consejo de Administracion y
formula recomendaciones sobre como podria solucionarse la situacion. Véase: <http://www.ilo.org/
global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-
association/lang--es/index.htm>.
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(queja presentada por el Sindicato de Trabajadores de las Empresas Varias de
Medellin); 3) la queja presentada en 1998 contra el Gobierno de Colombia en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, alegando la no observancia
del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de indicacion,
1948 (ntim. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (ntim. 98); y 4) la Mision de contactos Directos de la OIT que
se realizo en el afio 2000 a solicitud del Consejo de Administracion de la OIT,
en el marco del examen de la queja mencionada.

1) Clima de violencia existente en el pais

En lo que respecta al clima de violencia existente en el pais en los afios
90, cabe recordar que afectaba de manera importante, entre otros sectores,
al movimiento sindical. Segun palabras del Fiscal General de Colombia, Dr.
Valdivieso, en 1996, “las causas de la violencia generalizada en el pais son la
actuacion de la guerrilla desde hace mas de 40 afios, el narcotrafico, los para-
militares y la delincuencia comun. A los sindicalistas de orientacion politica de
derecha los asesina la guerrilla y a los de izquierda los paramilitares”. Segun
informacion de la Escuela Nacional Sindical?, los afios 90 estuvieron marcados
por un nimero extremadamente elevado de asesinatos de dirigentes sindicales
y sindicalistas (109 en 1991; 148 en 1992; 216 en 1993; 113 en 1994; 181 en
1995; 253 en 1996; 156 en 1997; 91 en 1998; y 69 en 1999).

Las organizaciones sindicales de Colombia y varias organizaciones
sindicales internacionales (la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, la Federacion Sindical Mundial o la Central Latinoamericana
de Trabajadores) recurrian ante los 6rganos de control de la OIT y, en particular,
ante el CLS denunciando estos actos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas (homicidios, desapariciones, agresiones fisicas, detenciones, etc.)’.

2) El fallo de la Corte Constitucional de Colombia (sentencia

1-568/99) vinculado con el caso num. 1916 del CLS (queja presentada
por el Sindicato de Trabajadores de las Empresas Varias de Medellin)

El Sindicato de Trabajadores de las Empresas Varias de Medellin pre-
sentd una queja ante el CLS el 18 de noviembre de 1996, y en ella se alego el
despido de 209 trabajadores (incluidos todos los miembros de la junta directiva
del sindicato) como consecuencia de la declaracion de ilegalidad de la huelga

2 Véase Informe sobre la Mision de contactos directos efectuada en Colombia del 7 al 16 de febrero de
2000, GB.278/2/2, p. 175.

3 Cabe mencionar a este respecto los casos nums. 1434, 1477, 1761 y 1787 (este tltimo caso se presentd
el 24 de junio de 1994 y se examiné en 26 ocasiones, la ultima de ellas en junio de 2014).
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que se llevo a cabo en febrero de 1993, en el marco de un conflicto surgido por
la negociacion de una convencion colectiva en la empresa de recoleccion de
basuras denominada Empresas Varias Municipales de Medellin. La huelga fue
declarada ilegal por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social basandose en
lo dispuesto en los articulos 430, parrafo primero, incisos e¢) y f) y 450 inciso
a) del Codigo Sustantivo de Trabajo que prohiben la realizacion de huelgas en
los servicios publicos. La organizacion querellante informé que los trabajadores
perjudicados interpusieron recursos administrativos y judiciales que finalizaron
en marzo de 1996; todas las decisiones administrativas y sentencias judiciales
aceptaron la conformidad de los despidos con las normas de derecho interno.

En marzo de 1998, el CLS urgi6 al Gobierno a que tomase todas las
medidas necesarias para que:

a) se reintegre en sus puestos de trabajo a todos los dirigentes sindicales
y sindicalistas despedidos y que, si ello no fuera posible, se les indemnice de
manera completa;

b) en el futuro la calificacion de las huelgas sea realizada por un 6rgano
independiente y no por la autoridad administrativa; y

¢) se modifiquen las disposiciones del Codigo Sustantivo de Trabajo
que prohiben Ia huelga en una amplia gama de servicios que no pueden ser
considerados esenciales en el sentido estricto del término (articulos 430y 450).

Con posterioridad a esta recomendacion del CLS, la Corte Constitucional
de Colombia dict6 la Sentencia de Tutela n° 568, de 1999, en la que ordend,
en su parte resolutiva numeral segundo, lo siguiente: “ordenar a las Empresas
Varias de Medellin E.P.S. que proceda, dentro de los tres meses siguientes, a
la notificacion de este fallo de revision a reintegrar a los 209 trabajadores des-
pedidos por los hechos que originaron esta accion y, a reconocer los salarios y
prestaciones que dejaron de percibir, entendiéndose para todos los efectos que
no ha habido solucion de continuidad en su relacion laboral con esa empresa.
En caso de resultar imposible reintegrar alguno de ellos, previa la calificacion de
esa imposibilidad por el Tribunal Administrativo de Antioquia, esa corporacion
determinara esa indemnizacion que las Empresas Varias de Medellin debera
pagar a quienes no asuman de nuevo sus puestos por esta causa’.

Cabe mencionar que la Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional examind el proceso de tutela adelantado por el Sindicato de

4 Véase el 309° Informe del CLS.
5 El Comité tomo nota de esta informacion en su 338° Informe, parrafo 89, noviembre de 2005.
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las Empresas Varias de Medellin contra el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Municipio de Medellin y las
Empresas Varias de Medellin. El sindicato solicito6 la proteccion de sus derechos
constitucionales al trabajo, a la libertad sindical (asociacion, organizacion y
huelga) y al debido proceso, supuestamente vulnerados por las actuaciones
y omisiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Municipio de Medellin y las Empresas Varias de
Medellin. En sus consideraciones, la Corte Constitucional indicé al referirse
a la cuestion de la declaracion de ilegalidad de la huelga por parte de la au-
toridad administrativa que: “Si el Estado es el empleador, resulta contrario al
principio de la buena fe en el cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia al ratificar los Convenios n° 87 y n° 98 de la OIT, que
sea un organo gubernamental el que haga la calificacion de la ilegalidad de la
huelga, pues de esa manera se priva a los trabajadores de una garantia: la de
tener acceso a un tercero imparcial que decida, cuando el conflicto entre ellos
y su empleador sobre la conformidad de la huelga con su regulacion legal, no
puede ser dirimido por las partes”. Asimismo, refiriéndose a las recomendacio-
nes de los 6rganos de control sefiald que: “Las recomendaciones de los drganos
de control y vigilancia de la OIT no pueden ser ignoradas: cuando resultan de
actuaciones del Estado contrarias a los tratados internacionales aludidos en el
articulo 93 Superior, aunque no sean vinculantes directamente, generan una
triple obligacion en cabeza de los Estados: deben 1) ser acogidas y aplicadas
por las autoridades administrativas; 2) servir de base para la presentacion de
proyectos legislativos; y 3) orientar el sentido y alcance de las 6rdenes que el
juez de tutela debe impartir para restablecer los derechos violados o0 amenazados
en ése y los casos que sean similares”.

Si se analiza la sentencia en cuestion y, en particular, el valor juridico
otorgado a las recomendaciones del CLS, puede validamente considerarse que
la sentencia de la Corte Constitucional pudo haber tenido un impacto conside-
rable en la presentacion de quejas ante el CLS.

3) La queja presentada en 1998 contra el Gobierno de Colombia en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT®

En junio de 1998, 26 delegados trabajadores a la 86 reunion de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo presentaron una queja en virtud del articulo

6 Elprocedimiento de quejas de la OIT se rige por los articulos 26 al 34 de la Constitucion de la OIT. En
virtud de estas disposiciones, puede presentarse una queja contra un Estado Miembro por incumpli-
miento de un Convenio ratificado por otro Estado Miembro que hubiese ratificado el mismo Convenio,
por un delegado a la Conferencia Internacional del Trabajo o por el Consejo de Administracion en el

118 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

26 de la Constitucion de la OIT contra el Gobierno de Colombia, alegando la
no observancia del Convenio n° 87 sobre libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion de 1948 y el Convenio n°® 98 sobre el derecho de sin-
dicacion y de negociacion de colectiva de 1949. En la queja se mencion6 que
entre 1988 y el momento de la presentacion de la misma se habian presentado
26 casos ante el CLS. En el marco de dichas quejas se alegaron numerosos actos
graves de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, asi como actos
de discriminacion antisindical. Las informaciones sobre el clima de violencia
en el pais que afectaba al movimiento sindical preocupaban a los 6rganos de
control desde hacia afos. En las conclusiones del texto de la queja se indico
lo siguiente:

“l. Durante los ultimos 11 afios, la violencia ha sido el principal
obstaculo para el ejercicio de las libertades sindicales, cobrando mas de
1.500 vidas, produciendo varios miles de desplazamientos forzados y
varios centenares de desaparecidos entre los trabajadores.

2. El principal problema para el ejercicio de los derechos de liber-
tad sindical en Colombia es la impunidad que cobija a los criminales que
asesinan, desaparecen, torturan, fuerzan el desplazamiento y hostigan a
los sindicalistas y dirigentes sindicales. Se trata de una impunidad pro-
longada en el tiempo y frente a la cual el Estado no ha tomado medidas
eficaces para la superacion. El Gobierno no ha mostrado una verdadera
voluntad politica para promover la identificacion, persecucion, juzga-
miento y castigos de los criminales.

3. Lalegislacion laboral colombiana y algunas de las disposiciones
del Codigo Penal son contrarias a los Convenios nims. 87 y 98.

4. El Estado colombiano, representado por el Gobierno, no honra
los compromisos internacionales derivados de su calidad de Miembro de

marco de sus competencias. Después de haber recibido la queja, el Consejo de Administracion puede
constituir una comision de encuesta para el caso, compuesta por tres miembros independientes, que sera
responsable de realizar una investigacion profunda de la queja, determinandose todos los hechos del
caso y formulandose recomendaciones sobre las medidas que deben tomarse para tratar los problemas
planteados por la queja. La comision de encuesta es el procedimiento de investigacion de mas alto nivel
de la OIT. En general, se recurre a ¢l cuando un Estado Miembro es acusado de cometer violaciones
persistentes y graves, y se hubiese negado reiteradamente a ocuparse de ello. Cuando un pais se niega
a cumplir con las recomendaciones de una comision de encuesta, el Consejo de Administracion puede
tomar medidas en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT. Esta disposicion establece que,
“en caso de que un Miembro no dé cumplimiento dentro del plazo prescrito a las recomendaciones
que pudiere contener el informe de la comision de encuesta o la decision de la Corte Internacional de
Justicia, segun sea el caso, el Consejo de Administracion recomendara a la Conferencia las medidas
que estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones”.
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la Organizacion Internacional del Trabajo y, desconociendo los principios
de derecho internacional del pacta sum servanda y de la buena fe, omite
acatar las decisiones y recomendaciones de los 6rganos de control.””

Ennoviembre de 1998, el Consejo de Administracion tomo nota de la queja
y recordd que el CLS, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) y la Comision de Aplicacion de Normas de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo (CAN)? ya venian examinando alegatos sobre
violaciones de los derechos sindicales, asi como la conformidad de la legislacion
con los Convenios n° 87 y n° 98. El Consejo de Administracion recordo que, en
aquellos casos en que varios querellantes habian recurrido a diferentes procedi-
mientos establecidos por la OIT en materia de libertad sindical, seria conveniente
coordinar los procedimientos y tener en cuenta el mandato conferido al CLS para
el examen de quejas relativas a esta materia. En ese contexto, considero, antes de
tomar una decision sobre la posibilidad de constituir una comision de encuesta,
que seria util contar, en marzo de 1999, con informaciones del CLS en relacion
con los casos en instancia vinculados a la queja presentada en virtud del articulo
26 de la Constitucion, asi como sobre la queja’.

En marzo de 1999, el CLS examino la queja articulo 26 y varios casos
en instancia con alegatos vinculados a esa queja, y considerd que le corres-
pondia al Consejo de Administracion decidir sobre el establecimiento de una
comision de encuesta'”.

En noviembre de 1999, el CLS presentd las siguientes recomendacio-
nes al Consejo de Administracion en relacion con la queja articulo 26°'': “El
Comité ha considerado nuevamente el contenido de la queja presentada en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT y la reciente respuesta del
Gobierno al respecto. El Comité estima que corresponde ahora al Consejo de
Administracion, sobre la base del presente informe y de sus conclusiones adop-
tadas sobre los casos en instancia relativos a Colombia, pronunciarse sobre la

7  Véase el documento completo de la queja en: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/
docs/gb273/gb-15-2.htm>.

8  Elmecanismo de control periddico se basa en el examen de las memorias sobre la aplicacion por ley y
en la practica que los Estados Miembros envian, asi como en las observaciones a ese respecto remitidas
por las organizaciones de trabajadores y de empleadores. Dos 6rganos de la OIT llevan a cabo dicho
examen: la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y la Comision de
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo. Véase:
<http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/lang--es/
index.htm>.

9  Véase: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb273/gb-15-2.htm>.

10 Véase: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb274/gb-8-2.htm>.

11 Véase 319° Informe del CLS, GB.276/7/2, parrafo 219.
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oportunidad de instituir una comision de encuesta. E1 Comité deplora que no
haya ninguin progreso significativo en los casos en instancia y confia en que el
Consejo de Administracion tendra en cuenta este elemento cuando tenga que
tomar una decision sobre la constitucion o no de una comision de encuesta”'?.
En dicha ocasion, el Consejo de Administracion también tomoé conocimiento
de un acuerdo de fecha 16 de noviembre de 1999 entre los representantes del
Gobierno y los representantes de los trabajadores en el que solicitaban al Consejo
de Administracioén que se efectuara una mision de contactos directos en el pais.
Habiendo tomado nota del contenido de ese acuerdo, el Consejo “decidioé que
se pronunciaria sobre la oportunidad de instituir una comision de encuesta en
el mes de junio de 2000” y que “en esa fecha, al tomar una decision sobre la
constitucion o no de una comision de encuesta para Colombia, el Consejo podria
tener en cuenta los elementos aportados por la misién de contactos directos y
por el Comité de Libertad Sindical”".

4) La mision de contactos directos del aiio 2000

La Mision de Contactos Directos mencionada se llevo a cabo del 7 al
16 de febrero del 2000. Por decision del Director General de la OIT, la Mision
estuvo encabezada por dos representantes: el Sr. Cassio Mesquita Barrios,
miembro de la CEACR y profesor de derecho del trabajo (Sao Paulo, Brasil) y
el Sr. Alberto Pérez Pérez, profesor de derechos humanos y de derecho consti-
tucional (Montevideo Uruguay), acompanados por funcionarios de la Oficina
Internacional del Trabajo. La Mision entrevistd a mas de 200 personas y entre
ellas al Presidente de la Republica, a varios Ministros, miembros de la Corte
Suprema y de la Corte Constitucional, congresistas, etc. La Misidn se entrevisto
también con centenares de representantes de las centrales y organizaciones
sindicales y de las organizaciones de empleadores. El mandato de la Mision
consistia, segun el acuerdo alcanzado entre el Gobierno y las centrales sindi-
cales colombianas, en evaluar la situacion de Colombia en materia de libertad
sindical, especialmente en lo relativo a los casos que eran de conocimiento del
CLS, y someterle un informe completo para su reuniéon de mayo de 2000'.

La Mision recabd numerosa informacion que comunicé a los drganos
de control de la OIT. En materia de violencia, la Mision sefiald que, si bien
la situacion de los derechos humanos en general y, en particular, en el mundo
sindical seguia siendo precaria, las informaciones consignadas en el informe

12 Véase 319° Informe del CLS, GB.276/7/2.

13 Véase el informe de mision sobre la mision de contactos directos efectuada en Colombia del 7 al 16
de febrero de 2000, GB.278/3/2.

14 Véase: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb278/pdf/gb-3-2.pdf>.
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mostraban esfuerzos del Estado y ciertos avances que debian alentarse como,
por ejemplo, el progresivo desarrollo de un entramado de instituciones de pro-
mocidn, proteccion y difusion de los derechos humanos y de coordinacion para
prevenir las violaciones de los mismos y luchar contra la impunidad. La Misién
tomo nota también del procesamiento y condena de numerosos autores de los
actos de violencia y de la disminucion significativa del nimero de agentes del
Estado implicados en estos casos.

En materia de legislacion sindical y, en particular, de los comentarios
criticos de la CEACR sobre la falta de conformidad de la legislacion con los
Convenios n° 87 y n° 98, la Mision tomo nota de una evolucion positiva al res-
pecto. Concretamente se informo a la Mision sobre un Proyecto de Ley n°® 584
en instancia de aprobacion en el Congreso que modificaba 11 disposiciones del
Codigo Sustantivo de Trabajo en el sentido indicado por la CEACR y reforzaba,
ademas, notablemente los derechos sindicales en otros aspectos importantes
(la ley en cuestion fue aprobada el 13 de junio de 2000 y la CEACR tomo nota
con satisfaccion al respecto).

En materia de didlogo social y relaciones laborales, la Mision tomo nota
de que la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales (CPCPSL), creada por la Constitucion Politica de 1991, de composicion
tripartita, era un instrumento valioso para las relaciones laborales en la medida
que podia contribuir a crear buenas relaciones laborales entre los integrantes de
los sectores representados y cualesquiera que sean sus resultados era siempre,
al menos, un 6rgano de intercambio de informaciones y de consulta entre el
Gobierno y los interlocutores sociales sobre las grandes cuestiones: desempleo,
caida de ingresos laborales, etc. La Mision tomd nota, asimismo, de que las
centrales sindicales colombianas coincidieron en la necesidad de avanzar en
la implementacion de una nueva cultura de relaciones laborales y lamentaron
que la Comision fuera solo una instancia de discusion y consideraron que
faltaba voluntad politica para llegar a acuerdos; y que la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI) manifestd que las relaciones laborales
no habian sufrido un deterioro que justificara la avalancha de quejas ante el
CLS. La Mision tuvo la impresion de que el papel de la Comision podria in-
crementarse, y considerd que ello podia conseguirse si, independientemente,
de las diferencias sobre el modelo econémico, todos los miembros intentaran
dar prueba de pragmatismo.

Al fin de la Mision del afio 2000, las centrales sindicales de Colombia y
varios sindicatos entregaron 28 quejas para ser comunicadas al CLS.
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En su 278" reunion (junio de 2000), el Consejo de Administracion pidid
al Director General que designara un Representante Especial del Director Ge-
neral para la Cooperacion con Colombia, que prestara asistencia y verificara las
medidas adoptadas por el Gobierno y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores a fin de aplicar las conclusiones de la mision de contactos directos
del afio 2000 y las recomendaciones formuladas por el Comité de Libertad
Sindical sobre los casos relativos a Colombia que estaban todavia pendientes!'>.
El Director General nombro al Sr. Rafael Albuquerque, ex Ministro de Trabajo
de la Reptiblica Dominicana (posteriormente Vicepresidente de la Reptblica),
como su Representante Especial para la Cooperacion con Colombia. EI Sr.
Albuquerque realizé su primera visita a Colombia del 30 de septiembre al 6
de octubre de 2000 y presento su primer informe al Consejo de Administracion
en noviembre de 2000 (véase GB.279/9)'¢.

11.2.1 — Establecimiento de la primera comision de resolucion de
conflictos colectivos en materia de nit: la comision especial de
tratamiento de conflictos ante la OIT (CETCOIT)

Una de las primeras observaciones del Representante Especial del Direc-
tor General fue sobre el volumen de quejas que llegaban a la OIT en Ginebra
provenientes de Colombia. En ese contexto, mencion6 al Gobierno y a los
interlocutores sociales la posibilidad de establecer un mecanismo tripartito
nacional que analizara las quejas en instancia ante el CLS y que procurara
alcanzar acuerdos sobre la base de los principios de la libertad sindical. En ese
contexto, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Laborales y
Salariales decidié mediante Acuerdo, el 31 de octubre de 2000, crear la Comision
Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT (CETCOIT). El objetivo de
esta Comision es atender los conflictos suscitados en materias reguladas por
los Convenios de la OIT ratificados por Colombia, con prioridad de los que
se suscitan en el tema de libertad sindical. Se decidi6 en esa ocasion que la
CETCOIT quedaria integrada por tres representantes por el sector empleador,
tres representantes por el sector trabajador y tres representantes por el sector
del Gobierno. En el marco del Acuerdo también se indico que el tratamiento de
un conflicto o queja por parte de la CETCOIT no impide que las partes acudan
a las instancias legales pertinentes o a la OIT"".

15 Enrelacién con la queja articulo 26, en junio de 2003 se present6 al Consejo de Administraciéon una
mocion para votar sobre la constitucién de una comision de encuesta. La mocion fue rechazada. Véase:
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/refs/pdf/pv287.pdf>.

16 El mandato del Representante Especial finaliz6 en junio de 2001.

17 Véase en anexo el Reglamento de la CETCOIT.
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11.2.2 — Funcionamiento y evolucion de la CETCOIT

En marzo de 2001, el Consejo de Administracion tomo nota de que en su
segundo informe, el Representante del Director General indicd como aspecto
positivo de las acciones adoptadas por el Gobierno y los interlocutores socia-
les la “conformacion y funcionamiento de la Comision Tripartita Especial de
Tratamiento de Conflictos ante la OIT” (véase GB.280/10).

Entre 2001 y 2006 la CETCOIT tuvo dificultades para sesionar. En efecto,
la CETCOIT no contaba con un presidente ni con un/a moderador/a independien-
te que asistiera y guiara a las partes en las discusiones de los casos. El asistente
del Representante Especial sdlo convocaba a las partes y los representantes de
las mismas se limitaban a reiterar ante la CETCOIT los argumentos presentados
ante el CLS. El desanimo y descreimiento en el sistema no tardo en instalarse.
Los trabajos de la Comision se reactivaron timidamente a partir de 2006 con la
firma en el marco de la 95* Conferencia Internacional del Trabajo del Acuerdo
Tripartito para el derecho de asociacion y la democracia, y en un plazo de dos
afios, con una presencia mas activa de los/las funcionarios/as de la autoridad
administrativa se lograron acuerdos en la CETCOIT para la resolucion de tres
casos entre 2007 y 2008.

En el afio 2009, el Gobierno se propuso firmemente reactivar la CETCOIT
y con la participacion activa de su Viceministro de trabajo y de la Jefa de asun-
tos internacionales del Ministerio de Trabajo, en el periodo comprendido entre
2009 y 2011 se alcanzaron 11 acuerdos. Al mismo tiempo, preocupado porque
el niimero de quejas ante el CLS continuaba siendo importante y por el hecho de
que las partes no acudian de la manera esperada a la CETCOIT para resolver los
conflictos en materia de libertad sindical y negociacion colectiva, el Gobierno
informo a la Oficina Internacional del Trabajo que estudiaria la posibilidad de
recurrir a la figura de la misién de contactos preliminares prevista en el proce-
dimiento del CLS (parrafo 67 del procedimiento de presentacion de quejas)'®,

18 Misiones en los paises: En diversas etapas del procedimiento se puede enviar al pais implicado un
representante de la OIT, en una mision de contactos directos para buscar una solucion a las dificul-
tades surgidas, sea durante el examen del caso, sea cuando se trate del curso que debiera darse a las
recomendaciones del Consejo. No obstante, las misiones de esta naturaleza sdlo pueden establecerse
a invitacion de los gobiernos interesados, o, por lo menos, con su consentimiento. Ademas, al recibir
una queja con alegatos de caracter especialmente grave y habiendo obtenido la aprobacion previa del
presidente del Comité, el Director General puede designar un representante con el mandato de llevar a
cabo contactos preliminares por los motivos siguientes: hacer presente a las autoridades competentes
del pais la preocupacion que suscitan los acontecimientos referidos en la queja; explicar a estas au-
toridades los principios de libertad sindical que estan involucrados; obtener la reaccion inicial de las
autoridades asi como sus observaciones e informaciones relacionadas con los puntos planteados en la
queja; explicar a las autoridades el procedimiento especial aplicado cuando se alega la violacion de
los derechos sindicales y, en particular, la formula de los contactos directos cuya aplicacion podria ser
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con el objetivo de implementar todos los mecanismos que pudieran mejorar
las relaciones laborales en el pais'.

Asi, el Gobierno solicito al CLS la realizacion de las misiones de contac-
tos preliminares. En 2010 y 2011 se llevaron a cabo dos misiones de contactos
preliminares, encabezadas por el profesor Jorge Sappia de Argentina, y en el
marco de las mismas se trataron 10 casos, lograndose acuerdos en 9 de ellos.
Sin lugar a dudas, estas misiones permitieron a los mandantes tripartitos de Co-
lombia comprender la importancia y la eficacia de un mecanismo de mediacion
y conciliacion dirigido por un tercero independiente que cuente con la confianza
de todas las partes involucradas. Estas misiones y la actividad desplegada por
el mediador independiente sirvieron de ejemplo e inspiraron confianza a las
partes en un mecanismo de solucion de conflictos a nivel nacional.

En febrero de 2011, el Gobierno invité a una mision de alto nivel de
la OIT y en sus conclusiones dicha mision subrayé la importancia de que:
los mandantes tripartitos alcanzaran un acuerdo sobre el nombramiento de
una personalidad independiente para presidir la CETCOIT; se considere la
posibilidad de establecer estructuras para permitir a la CETCOIT ejercer sus
actividades en el interior del pais y no sélo en la ciudad de Bogota; y se analice
el funcionamiento y la posibilidad de asistencia y reforzamiento de la comision,
inclusive a través de la revision de sus términos de referencia.

En 2012, los mandantes tripartitos acordaron el nombramiento del pro-
fesor Eduardo Cifuentes?® como facilitador de la CETCOIT. En mayo de 2012,
la Oficina llevo a cabo una mision de asistencia técnica a Colombia y trabajé
junto al Profesor Cifuentes en el tratamiento y resolucion de varios casos. Entre
2012 y 2015, la CETCOIT examind 118 casos y se alcanzaron 71 acuerdos®..
Asimismo, es importante resaltar que en el marco de los casos tratados, se
firmaron 11 convenciones colectivas.

solicitada ulteriormente por el gobierno a fin de facilitar una apreciacion plena de la situacion por el
Comité y el Consejo de Administracion; solicitar y estimular a las autoridades a que comuniquen, tan
pronto como sea posible, una respuesta detallada con las observaciones del gobierno sobre la queja.
El informe del representante del Director General se sometera al Comité en su siguiente reunion para
que lo considere junto con la demas informacion disponible. El representante de la OIT puede ser un
funcionario de la OIT o una persona independiente designada por el Director General. Sin embargo,
huelga decir que la mision del representante de la OIT consistira sobre todo en determinar los hechos
y en examinar in situ las posibilidades de solucién conservando el Comité y el Consejo toda su com-
petencia para apreciar la situacion al término de estos contactos directos.

19 Véase Observacion de la CEACR 2009, Convenio n° 87.

20 Ex juez y Presidente de la Corte Constitucional de Colombia; ex Defensor del Pueblo; profesor de
Derecho Constitucional de la Universidad de Los Andes, Colombia.

21 Estadisticas comunicadas por el Gobierno de Colombia.
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La CETCOIT se retine en Bogota, pero también ha llevado a cabo re-
uniones en otras ciudades del pais?’. Los mandantes tripartitos de Colombia
participan activamente, a través de sus delegados, en los trabajos de la CETCOIT
y han ido adaptando el procedimiento de tratamiento de los casos. Asimismo,
se han tomado iniciativas de maximo interés como la de la creacién de una
subcomision que da seguimiento al cumplimiento de los acuerdos que se firman
en el marco de la CETCOIT, y brinda asesoramiento y acompafiamiento. Segun
palabras del mediador: “El seguimiento, en los casos dificiles, es indispensable
para darle sostenibilidad a los acuerdos”. Esta “subcomision de seguimiento”
presenta un informe mensual al plenario de la CETCOIT.

11 - PANAMA — SEGUNDA COMISION DE TRATAMIENTO DE
CONFLICTOS EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL Y
NEGOCIACION COLECTIVA EN AMERICA LATINA

Enelafio 2011, la Comision de Aplicacion de Normas (CAN) de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo examind la aplicacion por parte de Panama
del Convenio n°® 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién de 1948. En esa ocasion, la CAN observo que la CEACR desde
hace muchos afios se referia a graves restricciones legales relativas al derecho
de los trabajadores y de los empleadores a constituir libremente las organiza-
ciones de su eleccion, al derecho de elegir libremente a sus representantes y
al derecho de organizar su administracion y actividades. Asimismo, la CAN
observo que la CEACR tomo nota de alegatos sobre actos graves de persecucion
y violencia contra sindicalistas, asi como de actos antisindicales en relacion
con el empleo. La CAN invit6 al Gobierno a que acepte una mision de la OIT
que preste asistencia para un didlogo social efectivo sobre estas cuestiones.

Dando seguimiento a la invitacion de la CAN, el Gobierno invit6 a la
Oficina a que realice una mision de asistencia técnica para tratar las cuestiones
relativas a la aplicacion de los Convenios n° 87 y n° 98. La mision tuvo lugar del
29 de enero al 2 de febrero de 2012 y con los buenos oficios de la mision, los
mandantes tripartitos de Panama firmaron un acuerdo — el Acuerdo Tripartito de
Panama — por el que se comprometieron a: 1) dar inicio a una etapa de dialogo

22 En 2013 la CETCOIT se reuni6 en la ciudad de Cali y en esa ocasion se alcanzaron acuerdos en rela-
cidn con quejas presentadas por organizaciones sindicales de la empresa EMCALI, en esta ocasion, la
Oficina estuvo presente y asistio al Profesor Cifuentes durante la reunion. En el marco de esta reunion,
representantes de los trabajadores denunciaron que estaban siendo objeto de amenazas y que temian
por sus vidas. Los miembros de la CETCOIT solicitaron al Gobierno que se brindara proteccion a los
sindicalistas amenazados. La representante del Gobierno gestiono en el acto ante la Fiscalia General
el otorgamiento de la proteccion necesaria.
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sobre los comentarios de la Comision sobre la aplicacion de los Convenios n°
87 y n° 98; 2) llevar a cabo actividades de formacion y sensibilizacion sobre
libertad sindical, negociacion colectiva y dialogo social en el marco de las
cuales se examinaran detenidamente los comentarios de los 6rganos de control
de la OIT, y 3) constituir, con la asistencia de la OIT, una Comision Tripartita
de Tratamiento Répido de Quejas que examinara, con caracter urgente y con el
objetivo de encontrar soluciones y alcanzar acuerdos, toda denuncia de violacion
de la libertad sindical y de la negociacion colectiva.

El dia 20 de marzo de 2012 los mandantes tripartitos de Panama instalaron
la Comision de Tratamiento Rapido de Quejas sobre la Libertad Sindical y Ne-
gociacion Colectiva y nombraron a sus miembros (tres miembros por sector)?.
En una primera instancia, la OIT brind¢ asistencia técnica a esta Comision, y
en ese contexto se alcanz6 un acuerdo en relacion con un caso en instancia ante
el CLS (véase 368° Informe, caso n® 2921). Al mismo tiempo, los mandantes
tripartiros decidieron nombrar como moderador al profesor Rolando Murgas
Torraza, de Panama*, y que se le solicitara la elaboracion de un proyecto de
procedimiento para la admision y el tratamiento de las quejas.

El 18 de septiembre de 2012 se adopt6 el Decreto Ejecutivo n® 156 por
medio del cual se le dio existencia legal a la Comision.

Los trabajos de la Comision se desarrollaban con lentitud y en los prime-
ros meses del afio 2013 las centrales sindicales se retiraron de la Comision. El
Gobierno habia denunciado penalmente a varios dirigentes sindicales — algunos
de ellos miembros de la Comisioén — alegando un incorrecto manejo de fondos
y el movimiento sindical en protesta por esto decidié no dar seguimiento al
dialogo iniciado. El 11 de junio de 2013, en el marco de la 102? reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, la delegacion Tripartita de Panama se
comprometi6 ante la Direccion del Departamento de Normas Internacionales
del Trabajo de la OIT, a reactivar, dinamizar el funcionamiento de las Mesas
de didlogo que se habian establecido en febrero de 2012 y, en particular, la
Comision Tripartita de Tratamiento Rapido de Quejas.

En septiembre de 2013, la Comision recibié una mision de asistencia
técnica de la Oficina y, en el marco de la misma, se firmé un acuerdo por el que

23 Cabe resaltar que los mandantes tripartitos consideraron oportuno también instalar una Comision de
armonizacion de la legislacion en relacion con los Convenios ratificados por Panama y una subcomision
para estudiar las modificaciones necesarias a la ley de carrera administrativa solicitadas por la CEACR,
para ponerla en conformidad con los principios de la libertad sindical y negociacion colectiva.

24 El profesor Murgas Torraza goza de un gran prestigio profesional a nivel nacional e internacional y sus
cualidades de mediador fueron especialmente evaluadas al momento de su seleccion.
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se dispuso promover la constitucion de instancias bipartitas de dialogo perma-
nente en las instituciones publicas y se establecio la lista de los casos a tratar en
la proxima reunion. Cabe resaltar que, finalmente, el 10 de octubre de 2013 la
Comision adoptd el Reglamento para la presentacion, admision y tramitacion
de quejas sobre libertad sindical y negociacion colectiva. La Comision debia
reunirse un jueves cada dos semanas.

A inicios de 2014, el Moderador de la Comision informo a la OIT
sobre dificultades para las reuniones en virtud del proceso electoral en cur-
so. Sin embargo, como hecho positivo indico que el 15 de mayo de 2014 la
administracion habia aprobado la Resolucion n® DM 192-14 mediante la cual
se adscribe al Despacho Superior del Ministerio de Trabajo la Comision del
Acuerdo Tripartito de Panaméa y la Comision de Tratamiento Rapido de Quejas
sobre Libertad Sindical y Negociacion Colectiva. A través de esta Resolucion
se determina que la Secretaria Técnica de ambas comisiones sera la Oficina de
Cooperacion Técnica Internacional y que para el buen funcionamiento de las
mismas se les proveera de los recursos financieros contemplados dentro del
Presupuesto del Ministerio.

El Moderador también informo que, el 1° de julio de 2014, se realizo el
cambio de Gobierno y se decidid que las tareas de la Comision se reiniciaran a
partir del 31 de ese mes con el fin de dar oportunidad a las nuevas autoridades
de familiarizarse con la situacion de los temas correspondientes a las mesas de
dialogo social. El Moderador informo que el nuevo Gobierno retird la querella
penal que se tramitaba ante la justicia en contra de varios dirigentes sindicales,
lo que habia gravitado de manera negativa en los trabajos de las comisiones
de dialogo. Informé también que a instancia de la Comisidn, el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral ha gestionado con éxito el reintegro de varios
dirigentes sindicales despedidos en el sector publico. En enero de 2015, el
Moderador informé de avances significativos en relacion con el tema de los
despidos de sindicalistas en el sector publico pero que todavia no se habian
resuelto una cantidad importante de ellos. A su juicio, debia generarse una
cultura de aceptacion del sindicalismo en el sector publico.

Enmarzo del 2015, en el marco de la 323 reunion del Consejo de Admi-
nistracion de la OIT, los representantes de los mandantes tripartitos de Panama
manifestaron a la Direccidon del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo la importancia del funcionamiento de las comisiones de didlogo. En
agosto del mismo afio, el Gobierno invit6 a la Oficina a visitar el pais para
tratar toda cuestion relacionada con los avances efectuados en las comisiones
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de didlogo social establecidas a partir de la firma del Acuerdo Tripartito de
Panama de 2012.

La Mision visito el pais en febrero de 2016 y se entrevistd con represen-
tantes del Gobierno y de los interlocutores sociales. Cabe resaltar que durante
la visita de la mision, los miembros de la Comision de quejas decidieron soli-
citar al CLS el cierre de dos casos en instancia presentados contra el Gobierno
de Panama (casos n° 2868 y n° 3048) y, a su vez, respaldaron la decision del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de enviar para la firma del Presi-
dente de la Republica la propuesta de resolucion que aprueba la inscripcion
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SINTE)®. Se trata
este de un precedente que cabe destacar por las consecuencias que tendria su
registro para el reconocimiento y ejercicio del derecho de asociacion sindi-
cal en el sector publico panamefio. Al término de la mision, los tres sectores
manifestaron su firme compromiso por el didlogo social y la importancia que
le otorgan al buen funcionamiento de las comisiones de dialogo surgidas del
Acuerdo Tripartito de 2012.

IV - GUATEMALA — LA TERCERA EXPERIENCIA EN CURSO

En junio de 2012, varios delegados a la 101* Conferencia Internacional
del Trabajo presentaron una queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion
de la OIT alegando el incumplimiento por parte de Guatemala del Convenio n°
87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion de 1948.

Tras la presentacion de la queja, se firmé el 26 de marzo de 2013 un
Memorandum de Entendimiento (ME) entre el Gobierno de Guatemala y el
Presidente del Grupo de los Trabajadores del Consejo de Administracion de la
OIT. En virtud del ME, el Gobierno se comprometid, entre otras cosas, a tomar
las acciones necesarias para: i) deslindar responsabilidades y sancionar a los
autores materiales e intelectuales de los asesinatos de sindicalistas; ii) proteger
de manera eficaz a dirigentes sindicales y afiliados contra la violencia y las
amenazas; iii) impulsar la sensibilizacion y conciliacion de los interlocutores
sociales en el marco de la libertad sindical y negociacion colectiva, y iv) mo-
dificar la legislacion para dar cumplimiento a las observaciones de la Comision

25 En sureunion de junio de 2016, el Comité de Libertad Sindical tomé nota con satisfaccion de que por
Resolucion n® 2 del 15 de abril de 2016 se otorg6 la personeria juridica y se registré como sindicato al
SINTE; asimismo, se tomo nota de que el Gobierno informé que la Comision tripartita de adecuacion
legislativa elabord un anteproyecto de ley de relacionales laborales colectivas que modifica la ley de
carrera administrativa, en el sentido indicado por la CEACR.
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sobre el Convenio. En 2013, se adoptd de manera tripartita una hoja de ruta
con fechas concretas para agilizar el cumplimiento del ME?,

En septiembre de 2013, con la asistencia de la OIT, los mandantes tri-
partitos decidieron constituir la Comision de Tratamiento de Conflictos ante la
OIT en materia de libertad sindical y negociacion colectiva. Posteriormente,
ese mismo aflo, una mision tripartita de alto nivel solicitada por el Consejo de
Administracion de la OIT visito el pais para constatar los avances en relacion
con el ME y la hoja de ruta. Dicha misién tomo nota con interés de la firma del
acuerdo tripartito que facilito la creacion de esta Comision. La Mision valord
también la creacion de nuevos espacios de didlogo social tripartitos tales como
el Consejo Econdmico y Social y la existencia de la Comision Tripartita sobre
Asuntos Internacionales del Trabajo, que contribuyen al desarrollo de un clima
de comprension entre los interlocutores sociales y el Gobierno. La Mision subra-
y6 la importancia de proporcionar el apoyo apropiado para el funcionamiento de
dichos espacios. En este sentido, la Mision alento las iniciativas de capacitacion
y resalta su importancia para apoyar el proceso de didlogo social en el pais™?.

En septiembre de 2014, se nombro al moderador de la Comision de Tra-
tamiento de Conflictos ante la OIT en materia de libertad sindical y negociacion
colectiva, Dr. Mario Pérez Guerra?, y se designaron sus miembros. Por medio
de la Resolucion Ministerial n°® 122 de 2014, las autoridades institucionaliza-
ron la Comision. En 2015, se adopto, el reglamento de funcionamiento de la
comision. Segun las informaciones comunicadas por los representantes de la
Comision a una mision de asistencia técnica de la Oficina que visito el pais
en mayo de 2015 (véase GB.324/INS/4): i) la Comision habia podido llevar a
cabo seis reuniones con quorum desde el comienzo del afio; ii) seis casos en
instancia ante el CLS en el marco de los cuales se alegaban despidos y otros
actos de discriminacion antisindical estaban sometidos a la atencion de la Co-
mision; y iii) con respecto del caso de la empresa Koas Moda, objeto del caso n°
3040 ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT, se habia logrado concertar
un cronograma para que se cumplan de manera escalonada los reintegros de
trabajadores ordenados por la justicia.

Es importante destacar que la queja presentada en virtud del articulo 26
de la Constitucion de la OIT sigue su tramite ante el Consejo de Administracion

26  Véase: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_227081.pdf>.

27 Véase parrafo 57 del informe de mision en: <http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_227081.pdf>.

28  EI Sr. Mario Pérez fue miembro de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala.
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y que aun no se ha decidido si se establecera una comision de encuesta®’. En
cuanto al funcionamiento de la Comision de Tratamiento de Conflictos ante
la OIT en materia de libertad sindical y negociacion colectiva, cabe resaltar
que en el marco de la crisis politica que atravesd el pais en 2015, ésta dejo
de funcionar y su moderador present6 su renuncia al cargo. En su reunion de
marzo de 2016, el Consejo de Administracion tomd nota de que “en el marco
de la reunion mantenida el 18 de febrero de 2016 por la Comision Tripartita
de Asuntos Internacionales del Trabajo, los sectores empleador y trabajador no
aceptaron la renuncia del Dr. Mario Pérez Guerra como mediador y solicitaron
al Ministerio de Trabajo y Prevision Social que: i) notifique dicha decision al
Mediador para que se reincorpore lo mas pronto posible; ii) el Estado dote a la
Comision de Tratamiento de Conflictos ante la OIT de los recursos necesarios
para que funcione de forma independiente, y iii) realice las gestiones necesarias
para que el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad, vinculado al
Ministerio, libere un espacio para el funcionamiento de la oficina de la Comision
de Tratamiento de Conflictos ante la OIT™.

Se prevé que en noviembre de 2016, el Gobierno y los interlocutores
sociales de Guatemala informen, entre otros temas, sobre los trabajos de la Co-
mision de Tratamiento de Conflictos ante la OIT en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva. Por ultimo, resulta de interés sefialar que, en el marco de
una iniciativa de cooperacion entre los Gobiernos de la Republica de Colombia
y de la Republica de Guatemala, los miembros tripartitos de la Comision de
Tratamiento de Conflictos de Guatemala visitaron Colombia en el afio 2013
para interiorizarse sobre el funcionamiento de la CETCOIT y entrevistar a sus
miembros. Asimismo, en 2014 y en 2015, la Jefa de la Direccion de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Trabajo de Colombia visité Guatemala con
el objeto de brindar asistencia técnica en la materia.

Por tultimo, resulta alentador observar que en seguimiento a una queja
presentada directamente ante la Comision por parte del Sindicato de Trabajado-
res Municipales del Municipio de Masagua, el 15 de junio de 2016, los repre-
sentantes del Sindicato y del Municipio, con los buenos oficios del mediador,
alcanzaron un acuerdo sobre el pago de salarios, poniendo fin a un conflicto
que se extendio durante cuatro afos.

29  En marzo de 2016, el Consejo de Administracion de la OIT decidié postergar esta decision hasta no-
viembre de 2016. Véase: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wems_457556.pdf>.

30 Péarrafo 26 del informe presentado al Consejo de Administracion: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_457556.pdf>.
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V — PARAGUAY — MESA TRIPARTITA DE DIALOGO Y DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS

En junio de 2013, la Comisién de Aplicacién de Normas (CAN) de la
Conferencia Internacional del Trabajo examind la aplicacién del Convenio n°
29 sobre el trabajo forzoso de 1930 y, en esa ocasion, pidié a la Oficina que
suministre una asistencia técnica reforzada y ampliada que abarque a todas
las partes interesadas, incluyendo los pueblos indigenas (véase CIT, Actas
Provisionales, 102? reunion, Ginebra junio de 2013, 16 [rev] Segunda Parte).

En junio de 2014, las autoridades del Gobierno solicitaron la asistencia
técnica recomendada por la CAN. En octubre de 2014, una Mision de asistencia
técnica de la Oficina visit6 el pais. La mision se entrevisto con los representantes
de los mandantes tripartitos, las autoridades del Poder Judicial y del Congreso
de la Republica.

Cabe recordar que la CEACR ha venido formulando comentarios sobre
problemas de aplicacion de varios Convenios de la OIT ratificados por Paraguay
y que el Comité de Libertad Sindical examina frecuentemente casos contra el
Gobierno de ese pais®! en los que se alegan violaciones de los derechos sindi-
cales (de manera general, en el marco de estos casos se alegan actos de vio-
lencia contra sindicalistas, despidos antisindicales, obstaculos a la negociacion
colectiva o negociacion de convenios colectivos con organizaciones sindicales
minoritarias, negativa de registro de organizaciones sindicales, etc.).

En el marco de la Mision de asistencia técnica mencionada, el 1° de
octubre de 2014, los mandantes tripartitos de Paraguay decidieron firmar un
Memorandum sobre Normas Internacionales del Trabajo que entre otras cosas
prevé en su punto 4 que la “mesa de didlogo social para la resolucion de con-
flictos continuara examinando las denuncias concretas de incumplimiento de
las normas del trabajo vigentes en la Republica del Paraguay, a fin de propiciar
soluciones y facilitar acuerdos. La naturaleza de dicho tratamiento por parte de
la Mesa de dialogo social para resolucion de conflictos seria de mediacion y, en
la misma, se podran examinar también los casos radicados ante el Comité de
Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo. En tal sentido,
la OIT se compromete a presentar al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social las documentaciones sometidas ante la misma en el marco de las quejas,
asi como se compromete a acompaiar y asesorar el proceso de mediacion. La
Mesa de dialogo social para resolucion de conflictos dispondra el tratamiento de

31 Entre agosto de 2014 y marzo de 2015 se presentaron cuatro nuevas quejas (casos nums. 3101, 3110,
3123y 3127).
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dichos casos existentes en el Comité de Libertad Sindical de la OIT conforme
a su propio reglamento. La Organizacion Internacional del Trabajo auspicia el
tratamiento de los casos planteados ante el Comité de Libertad Sindical de la
misma, como una instancia de atencion y eventual solucion. Conforme al prin-
cipio del tripartismo”. Asimismo, en el mencionado Memorandum se dispuso
que el Consejo Consultivo Tripartito del Ministerio de Trabajo llevaria a cabo
un analisis detallado de la legislacion y de las medidas que deberian adoptarse
para ponerla en conformidad con los Convenios ratificados por Paraguay.

Desde entonces, cabe tomar buena nota de que por medio del Decreto
Presidencial n°® 5159, de 18 de abril de 2016, se dispuso la integracion del
Consejo Consultivo Tripartito mencionado. La Oficina ha ofrecido asistencia
técnica a los mandantes tripartitos de Paraguay para dar el seguimiento que se
requiera al Memorandum.

VI — REPUBLICA DOMINICANA — MESA DE TRATAMIENTO DE
CUESTIONES RELATIVAS A LAS NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO

Por comunicacion de marzo de 2016, los mandantes tripartitos de la Re-
publica Dominicana que integran el Consejo Consultivo del Trabajo, solicitaron
asistencia técnica a la Oficina para conocer los diferentes sistemas de resolucion
de conflictos en materia de normas internacionales del trabajo.

Una Misidén de la Oficina visito el pais del 29 de junio al 1° de julio de
2016. Los mandantes tripartitos, con los buenos oficios de la Mision, adopta-
ron el Acuerdo Tripartito de la Republica Dominicana para la instalacion de
la Mesa de Tratamiento de Cuestiones Relativas a las Normas Internacionales
del Trabajo.

El Acuerdo prevé que entre otras, la Mesa asumira las siguientes fun-
ciones: el analisis y discusion del cumplimiento de los Convenios de la OIT
ratificados por la Reptiblica Dominicana, con especial énfasis en los Convenios
fundamentales (nms. 87, 98, 100, 111, 138, 182, 29 y 105) y de gobernanza;
la discusién y elaboracion de las memorias que el Gobierno debe enviar a la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT (CEACR); el analisis, discusion del contenido y posible impacto de los
Convenios de la OIT que el Estado se proponga ratificar; y la prevencion y
el tratamiento pertinente de todo conflicto vinculado con la aplicacion de los
Convenios de la OIT ratificados por la Republica Dominicana, con el objetivo
de encontrar soluciones y alcanzar acuerdos. En el marco de esta Mesa podra
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darse seguimiento a las observaciones de la CEACR, a las conclusiones de la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo (CAN) y a las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical (CLS).
Las partes solicitaron a la Mision que se dé traslado del acuerdo a la CEACR
y al CLS y subrayaron la importancia de que la OIT brinde acompafiamiento
a la Mesa.

VII - CONCLUSIONES

La experiencia demuestra que los drganos de control de la OIT, en parti-
cular, la CEACR, el CLS y los comités encargados de examinar reclamaciones
presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT ¥, se ven
llamados en algunas ocasiones a examinar comentarios o quejas sobre viola-
ciones graves o menos graves de las normas internacionales del trabajo (NIT)
que podrian ser resueltas a través de una intervencion rapida y eficaz a nivel
nacional, sin la necesidad de recurrir en el &mbito internacional a los 6rganos
de control de la OIT.

Teniendo en cuenta esto, la OIT ha facilitado el establecimiento de meca-
nismos tripartitos nacionales en materia de resolucion de conflictos en materia
de libertad sindical, a peticion de los gobiernos que han sido objeto de quejas
presentadas por organizaciones sindicales ante el CLS.

Estos mecanismos, que realizan funciones de mediacion, se basan en
la aceptacion y la presencia de las partes interesadas e incluyen la posibilidad
de solicitar la presencia de las autoridades nacionales competentes, incluidas,
segun los casos, las que tienen responsabilidad en el &mbito de la supervision
de las normas del trabajo. Sin lugar a dudas estos mecanismos han dado la
posibilidad de que muchas quejas sobre violaciones de los derechos sindicales
se resuelvan a nivel nacional, sin necesidad de que los querellantes se vieran
obligados a recurrir ante la justicia o ante el CLS. Este tipo de mecanismo — que
puede actuar tanto en el sector publico como en el privado — tiene la ventaja de
larapidez y que puede ponerse en funcionamiento con un minimo de formalidad.

Tal como se mencioné en los parrafos anteriores, la puesta en practica
de este tipo de mecanismo tripartito de resolucion de conflictos en América

32 Elarticulo 24 de la Constitucion de la OIT dispone lo siguiente: Toda reclamacion dirigida a la Oficina
Internacional del Trabajo por una organizacion profesional de empleadores o de trabajadores en la que
se alegue que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio,
dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por
el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se presente la reclamacion y podra invitarse a
dicho gobierno a formular sobre la materia la declaracion que considere conveniente.
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Latina (principalmente en Colombia) ha demostrado ser de gran utilidad para
prevenir y resolver conflictos en materia de libertad sindical y negociacion
colectiva. La experiencia ha demostrado que el inicio de las tareas y el buen
funcionamiento de estas comisiones lleva un cierto tiempo. La confianza en
estos mecanismos no es automadtica, pero ciertos resultados positivos han
provocado cambios de percepcion por parte de los mandantes. En el caso de
Colombia, a partir del 2009, fue el Gobierno quién impulso la reactivacion de
la CETCOIT, pero en la actualidad dicha comision cuenta con el apoyo de los
trabajadores y de los empleadores. La CETCOIT ha pasado a ser “propiedad”
de los mandantes tripartitos. Los tres apuestan por su buen funcionamiento.
En el caso de Panama, los mandantes tripartitos reconocen que la Comision
de tratamiento de quejas no ha podido demostrar aun su plena eficacia, pero
con toda firmeza han reconocido y subrayado la importancia de que contintie
trabajando y que se realicen todos los esfuerzos para su buen funcionamiento.
En Guatemala, el objetivo del buen funcionamiento de la Comision se encuentra
inscrito en la hoja de ruta firmada en el marco de la queja presentada contra
el Gobierno en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT alegando
el incumplimiento del Convenio n° 87 y en los indicadores clave establecidos
para informar sobre avances al respecto. En Paraguay, la iniciativa de los
mandantes para establecer una mesa de didlogo y de resolucién de conflictos
sobre normas internacionales del trabajo, plasmada en el Memorandum sobre
normas internacionales del trabajo, debe aiin concretarse en la practica. En la
Reptiblica Dominicana, en seguimiento a la asistencia técnica solicitada por
los mandantes tripartitos, se acordd establecer una Mesa de Tratamiento de
Cuestiones Relativas a las Normas Internacionales del Trabajo, que entre sus
funciones prevé las de prevencion y el tratamiento de todo conflicto vinculado
con la aplicacion de los Convenios de la OIT ratificados.

De la experiencia acumulada hasta la fecha, cabe tener en cuenta los
siguientes criterios para el buen funcionamiento de las comisiones:

—los Ministerios de Trabajo deben dedicar los recursos humanos y finan-
cieros necesarios para coordinar las tareas de los mecanismos de conciliacion;
debe ser posible coordinar y llamar a participar en las reuniones en el tratamiento
de los casos a otros ministerios e instituciones del Estado;

—la aceptacion del mecanismo de mediacion debe fundarse en un acuerdo
tripartito;

— las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores
y el Gobierno deben designar a un mediador/moderador nacional permanente
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que cuente con la confianza de todas las partes (es conveniente que la persona
designada cuente inicialmente con el respaldo y asesoramiento de la OIT);

— las propuestas de conciliacion y las conclusiones que se adopten en
el marco de este procedimiento deben fundarse, entre otros elementos, en las
normas internacionales del trabajo (NIT) pertinentes y deben tener en cuenta
los comentarios de los 6rganos de control;

— el establecimiento de un mecanismo de seguimiento de los acuerdos
que se alcancen puede reforzar la confianza de las partes en el mecanismo;

— es conveniente que los integrantes de los mecanismos de mediacion
reciban una capacitacion especial en materia de NIT y el sistema de control
de la OIT;

— el procedimiento de conciliacion debe ser gratuito, no deberia ser
obligatorio y no impedir el recurso a los 6rganos de control de la OIT.

Cabe destacar que en varias ocasiones, la tlltima de ellas en su reunion
de marzo de 2014, el CLS manifesto su apoyo al uso de mecanismos especiales
de quejas a nivel nacional para el examen de alegatos de violaciones a la liber-
tad sindical y alent6 a la Oficina a que siga fomentando de manera apropiada
el desarrollo de dichos mecanismos. A su vez, al analizar la aplicacion de los
Convenios de la OIT n° 87 y n° 98 por parte de Colombia, Panama, Guatemala
y Paraguay, la CEACR ha tomado con interés sobre las iniciativas relacionadas
con el establecimiento de estas comisiones. También en el marco de la iniciativa
relativa a las normas del Consejo de Administracion de la OIT, los presidentes
del CLS y de la CEACR indicaron en su informe conjunto sobre ‘el mecanismo
de control de la OIT” que: “Otro medio importante para mejorar la eficacia y
atenuar la presion que se ejerce sobre los mecanismos de control de la OIT es la
btisqueda de opciones de resolucion (extrajudicial) de las controversias a nivel
nacional, aceptadas por las partes, que se apliquen antes de recurrir al sistema
de la OIT. Un ejemplo de solucién a nivel nacional es el sistema CETCOIT
(Comité Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT) implantado en Co-
lombia, que funciona como procedimiento voluntario y tripartito de resolucion
de conflictos relacionados con la libertad sindical y la negociacion colectiva.
Las partes pueden utilizar este procedimiento antes de considerar la posibilidad
de presentar una queja ante el Comité de Libertad Sindical, asi como para dar
seguimiento a los casos examinados por este Comité”3,

33 Véase: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_456466.pdf>.
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Asimismo, en el marco del Resultado 8 del Programa y Presupuesto de
la Organizacion para 2016 y 2017 relativo a la Proteccion de los trabajadores
contra formas inaceptables de trabajo, se prevé que la Oficina brindara la asis-
tencia técnica para que los gobiernos establezcan o utilicen los mecanismos
tripartitos nacionales para aplicar medidas destinadas a proteger a los traba-
jadores contra formas inaceptables de trabajo de conformidad con las normas
internacionales del trabajo. Es de esperar que lo dispuesto en el Programa y
Presupuesto permitira la utilizacion de este tipo de mecanismos de mediacion
en relacion con todas las normas internacionales del trabajo y no sélo con las
relativas a la libertad sindical y la negociacion colectiva.

Han transcurrido mas de 15 afios desde la creacion de la primera comi-
sidn tripartita de resolucion de conflictos en materia de quejas vinculadas con
la libertad sindical y la negociacion colectiva y hemos considerado oportuno
hacer una resefia histérica de las mismas. Los mandantes de la OIT las han
acompafiado y han dado instrucciones precisas a la Oficina para que se les preste
la asistencia técnica necesaria. Sin lugar a dudas, la comunidad internacional ha
encontrado en estos mecanismos un instrumento mas para reforzar las instancias
de dialogo social. Los desafios para su buen funcionamiento son numerosos,
pero los resultados y la voluntad de varios de sus participantes, sin lugar a
dudas, son alicientes para seguir apostando por ellos. El tiempo demostrara
si han resultado eficaces y si han podido cubrir las expectativas depositadas
en ellos. Existe el desafio pendiente de “exportar” estas comisiones mas alla
de América Latina. En cualquier caso, la iniciativa responde a una evolucion
necesaria y moderna en la busqueda permanente de la plena aplicacion de las
normas internacionales del trabajo.
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NEGOCIADO X LEGISLADO - A EXPERIENCIA
PORTUGUESA E A REFORMA TRABALHISTA
BRASILEIRA: ALGUMAS NOTAS

Jodao Leal Amado®

I — O PRINCIiPIO DO TRATAMENTO MAIS FAVORAVEL
1 4

sabido que o chamado “principio do tratamento mais favoravel ao

trabalhador” constitui, historicamente, um principio nuclear, uma dire-

triz principioldgica que governa as relacdes entre a lei e a convengao
coletival, sempre que estas duas fontes de direito laboral se encontram em
concorréncia. Ora, pode dizer-se que o significado essencial do “principio do
tratamento mais favoravel”, ndo raras vezes designado pela doutrina como
“principio do favor laboratoris”, enquanto principio norteador da aplicagdo
das normas juslaborais, e principio basilar e classico do Direito do Trabalho
(dir-se-ia: um principio tipico do século XX), se desdobra analiticamente nas
seguintes proposicoes nucleares:

“1) O Direito do Trabalho consiste num ordenamento de caracter
protetivo e compensador da assimetria tipica da relagdo laboral, desem-
penhando uma funcdo tuitiva relativamente ao trabalhador assalariado.
Nao sendo a unica, ¢ inegavel que a fungdo de tutela do trabalhador
assalariado (da sua pessoa ¢ do seu emprego) ¢ de compressdo/limita-
¢do dos poderes patronais se encontra inscrita no codigo genético do

*  Professor associado da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

1  Em Portugal, a convengao coletiva de trabalho ¢ género que se desdobra em trés modalidades: contrato
coletivo de trabalho, acordo coletivo de trabalho e acordo de empresa (artigo 2.°, n.° 3, do Codigo do
Trabalho); ja no Brasil, a CLT prevé, no art. 611, as figuras da convengdo coletiva de trabalho e do
acordo coletivo de trabalho. O direito de contratagdo coletiva encontra-se consagrado na Constituicdo
da Republica portuguesa como direito fundamental dos trabalhadores, cujo exercicio compete as
respetivas associagdes sindicais, direito que sera garantido nos termos da lei (artigo 56.°, n.° 3, da
CRP). Também a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil inclui, no elenco dos direitos sociais
dos trabalhadores, o “reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho” (art. 7°, inciso
XXVI). No texto subsequente, iremos usar a expressao convengdo coletiva em sentido amplo, como
produto logrado da negociagdo coletiva de trabalho.
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Direito do Trabalho. A tutela do trabalhador ¢ reclamada, por um lado,
pela sua condi¢do de contraente débil, economicamente dependente e
juridicamente subordinado (face ao complexo de poderes de que goza
o empregador, desde o poder diretivo ao poder disciplinar); por outro,
pelo facto de este envolver profundamente a sua pessoa na execugao do
contrato, visto que a forga de trabalho inere a propria pessoa do prestador,
ndo podendo ser separada deste.

i) Esta funcdo tutelar do Direito do Trabalho é cumprida através
de normas legais que, em regra, possuem uma natureza relativamente
imperativa (normas imperativas minimas ou semi-imperativas, normas
de ordem publica social), as quais consagram garantias minimas para o
trabalhador, admitindo o refor¢o de tais garantias por via da contratacao
coletiva.

iii) Daqui decorre que, no tocante as relacdes entre a lei e a
convencdo coletiva, o principio da prevaléncia hierarquica da lei deve
articular-se com o principio do favor laboratoris; assim, € em principio,
o regime convencional podera afastar-se do regime legal, desde que a
alteracdo se processe in melius, € ndo in pejus.

iv) O favor laboratoris perfila-se, pois, como uma técnica de
resolucdo de conflitos entre lei e convencao coletiva, pressupondo que,
em principio, as normas juslaborais possuem um caracter relativamente
imperativo, isto €, participam de uma imperatividade minima ou de uma
‘inderrogabilidade unidirecional’.

v) Trata-se, afinal, de duas faces da mesma moeda: favor
laboratoris e imperatividade minima das normas juslaborais. Como
escreve Mercader Uguina, ‘o critério de favor relaciona-se no ordena-
mento laboral com o hierarquico, do qual representa uma modalizago,
no sentido de que a fonte de intensidade mais forte prevalece sobre a
mais débil apenas em ordem a garantia das condi¢des minimas. Acima
do minimo, impde-se a norma inferior que preveja condi¢des mais
favoréaveis para os trabalhadores. A regra de ordenacao hierarquica das
fontes do Direito do Trabalho assume, assim, um valor relativo: frente
ao critério de favor, a norma de regulacao superior comporta-se como
norma dispositiva e, portanto, cede ante a regulacdo de nivel inferior, a
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qual, por sua vez, cede ante a norma de regulagdo superior quando esta

5 992

assegura a garantia das condi¢gdes minimas’.

Assim sendo, o artigo 13.°, n.° 1, da velha e hoje revogada Lei do Con-
trato de Trabalho de Portugal (LCT, de 1969) fixava a diretriz fundamental em
matéria de relacionamento ¢ coordenacgdo entre a lei e a convengdo coletiva,
ao prescrever que “as fontes de direito superiores prevalecem sempre sobre as
fontes inferiores, salvo na parte em que estas, sem oposicdo daquelas, estabe-
lecem tratamento mais favordvel para o trabalhador”. O artigo 6.° da Lei dos
Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva (Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29
de dezembro), também ja revogada, complementava aquele preceito da LCT,
ao determinar que as convengdes coletivas ndo poderiam “contrariar normas
legais imperativas” nem “incluir qualquer disposi¢ao que importe para os tra-
balhadores tratamento menos favoravel do que o estabelecido por lei”.

Ou seja, as normas legais poderiam, como € 6bvio, possuir a mais varia-
da natureza (as normas poderiam ser supletivas ou imperativas, poderiam ser
normas absolutamente imperativas® ou relativamente imperativas, etc.), mas o
certo € que, nas sabias palavras de Jorge Leite, a norma tipica do ordenamento
juslaboral era constituida “por uma regra juridica explicita impositiva e por
uma regra juridica implicita permissiva, vedando aquela qualquer redug@o dos
minimos legalmente garantidos e facultando esta a fixagdo de melhores condi-
¢oes de trabalho (proibigdo de alteragdo in pejus e possibilidade de alteragdo

in melius)™.

No dominio da concorréncia e da articulagdo entre as respetivas fontes,
concluia-se, em conformidade, que em Direito do Trabalho a regra (a chamada
“regra de principio”) era, afinal, a da aplicacdo da norma que estabelecesse um
tratamento mais favoravel ao trabalhador, ainda que tal norma se encontrasse
contida numa fonte hierarquicamente inferior. A imodificabilidade in melius
da norma superior (ou seja, a imperatividade absoluta desta) bem como a sua

2 La silenciosa decadencia del principio de norma mas favorable. Revista Espaiiola de Derecho del
Trabajo, n. 109, 2002, p. 20. A matéria tem sido bastante estudada pela doutrina portuguesa, com
particular destaque, no respeitante as relagdes lei-CCT, para o texto classico de José Barros Moura:
A convengdo colectiva entre as fontes de direito do trabalho. Coimbra: Almedina, 1984. p. 147-183.

3 Normas imperativas absolutas, ou normas imperativas de conteudo fixo, sdo aquelas que ndo admitem
qualquer modificagdo por fonte inferior, quer a alteragdo seja em sentido mais ou menos favoravel para
o trabalhador, in melius ou in pejus. E o caso, p. ex., do regime legal dos feriados ou das disposicdes
relativas aos tipos de faltas ao trabalho e a sua durag@o, bem como o do proprio regime juridico da
cessacdo do contrato de trabalho. Sobre a tipologia das normas legais quanto a sua (i)modificabilidade,
vd.: José Barros Moura (4 convengdo colectiva..., cit., p. 148-155), bem como Rosario Palma Ramalho
(Tratado de direito do trabalho. Parte 1. Dogmatica geral. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2012. p. 277-279).

4 Direito do trabalho. Servigo de Textos da Universidade de Coimbra, 2004. p. 97. v. L.
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modificabilidade in pejus por norma inferior (ou seja, a supletividade daquela)
eram excecionais, pelo que era comum aludir-se a “singular imperatividade”
das normas juslaborais, a sua natureza “imperativo-limitativa’ ou “imperativo-
permissiva”, qualquer destas expressodes traduzindo a ideia de minimo de
protecdo da parte mais débil da relagdo, como trago caracteristico e identitario

das normas juslaborais.

Note-se, porém, que o principio do tratamento mais favoravel ao traba-
lhador (favor laboratoris) ndo deve ser confundido com o principio da inter-
pretagdo mais favoravel ao trabalhador (designado, por vezes, por principio
in dubio pro laborator ou pro operario): este ¢ um principio norteador da
interpretag¢do das normas, da fixacdo do seu sentido e alcance, nos termos do
qual, na davida sobre se o preceito significa x ou significa y, o intérprete devera
optar pelo sentido mais vantajoso para o trabalhador; aquele €, como se disse,
um principio sobre a aplicagdo das normas, sobre a qualificagdo da respetiva
natureza, determinando que o preceito, signifique ele x ou y, podera ser objecto
de alteracdo in melius por fonte inferior’.

11— O SECULO XXI E A INVERSAO PRINCIPIOLOGICA: O ARTIGO
4.° DO CODIGO DO TRABALHO DE 2003

A funcdo de tutela do trabalhador, a fun¢do promocional, a fungio de
instrumento de melhoria das condig¢oes de trabalho, tudo isto ndo desmente o
caracter compromissorio deste ramo do direito e a diversidade de fungdes a ele
atribuidas, inclusive por meio da negociacdo coletiva. Para além daquela sua
funcdo central e nuclear, sempre o Direito do Trabalho desempenhou outras

5 Sobre o principio in dubio pro operario (afirmando, de resto, a sua profunda convic¢do de que este
nao existe), vd., por todos: DESDENTADO BONETE, Aurelio. ;Existe realmente el principio in dubio
pro operario?. Relaciones Laborales, 2003, 1, p. 605 e ss.; e, na doutrina portuguesa, também muito
cética em relagdo a tal principio, por todos: MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do trabalho. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2015. p. 217-225.

Entendimento algo distinto vem prevalecendo no Brasil, onde o chamado “principio da norma mais
favoravel” se desdobra em diversas dimensdes, seja no contexto do confronto entre regras concorrentes
(principio orientador do processo de hierarquizagao de normas), seja no contexto da interpretagio das
regras juridicas (principio orientador do processo de revelagdo das normas), reconduzindo-se, nesta
ultima dimensao, ao tradicional principio in dubio pro operario — sobre o tema, por todos: GODINHO,
Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2013.
p. 64-66, 80-82 ¢ 119-121.

A nosso ver, o principio in dubio pro operario podera funcionar como diretriz hermenéutica relevante
em matéria juslaboral, desde logo no tocante ao preenchimento valorativo de conceitos juridicos inde-
terminados por parte da jurisprudéncia. A este propdsito, permito-me remeter para Jodo Leal Amado (O
papel da jurisprudéncia no preenchimento de conceitos laborais indeterminados: in dubio pro operario?.
Revista OABRJ, v. 26, 1. 2, 2010, p. 125-137).
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fungdes, entre elas a de ser um importante instrumento de gestao no plano eco-
nomico, preocupado com a salvaguarda da eficiéncia e da competitividade das
empresas. No tocante a propria negociagao coletiva, a mesma dualidade sempre
esteve presente: consistindo a sua fung¢do principal em melhorar as condigoes
de trabalho, refor¢ando as garantias minimas estabelecidas por lei, também a
ideia de flexibilizar e de adaptar essas condigdes de trabalho, correspondendo
as necessidades da empresa, da sua sobrevivéncia e da sua competitividade,
sobretudo em tempos de crise, nunca esteve ausente do elenco de missoes da
negociacdo coletiva®.

Nos ultimos anos, porém, num cenario de globalizacdo capitalista cada
vez mais agressiva € com a hegemonia ideologica das correntes neoliberais,
dir-se-ia que as prioridades se inverteram: a preocupagao central do Direito do
Trabalho parece hoje consistir na garantia de eficiéncia econémica das empre-
sas, s6 em segundo plano surgindo a promog¢ao da equidade nas relagdes de
trabalho; e, no tocante a negociagao coletiva, a sua historica fun¢do de melho-
ria das condigdes de trabalho aparece hoje subalternizada e substituida pela
funcdo de flexibilizagdo e adaptagao das normas aos interesses da empresa, as
necessidades desta, as conveniéncias desta, a melhoria da posi¢cdo competitiva
desta —assumindo foros de normalidade a hipotese de afastamento in pejus das
normas legais por via da negociacdo coletiva.

E neste contexto que surge, em Portugal, o artigo 4.°, n.° 1, do CT de
2003, preceituando que “as normas deste Codigo podem, sem prejuizo do dis-
posto no nimero seguinte, ser afastadas por instrumento de regulamentagio
coletiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrario”. Sejamos claros:
apesar do disposto na sua epigrafe, o n.° 1 deste artigo 4.° traduziu-se, bem
vistas as coisas, num verdadeiro atestado de obito do favor laboratoris relati-
vamente a contratagdo coletiva, dele se extraindo que, em principio, o Direito
do Trabalho legislado possui um cardcter facultativo ou supletivo em face
da contratagdo coletiva — ou seja, por mor deste preceito, concluia-se que as
normas legais passariam a ser, em regra, normas “convénio-dispositivas” ou
“coletivo-dispositivas”, isto ¢, normas livremente afastaveis por convengao
coletiva de trabalho. Destarte, dai em diante o quadro legal poderia ser alterado
in pejus pela convengdo coletiva, o que implicou uma mutagdo (dir-se-ia: uma
revolucdo) na filosofia basica inspiradora do Direito do Trabalho: assim, de
um direito com uma vocacao tutelar relativamente as condi¢des de trabalho,
imbuido do principio da norma social minima, transitamos para uma espécie

6 Sobre as multiplas fungdes da negociagdo coletiva, vd., por todos: SUPIOT, Alain et al. Transformagoes
do trabalho e futuro do direito do trabalho na Europa. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p. 151-155.
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de direito neutro, em que o Estado recua e abandona a defini¢ao das condicdes
de trabalho a autonomia coletiva.

Era, pois, um novo Direito do Trabalho aquele que resultava do artigo 4.°
do CT de 2003, um Direito do Trabalho menos garantistico ¢ mais transacional,
em que aumentava o espaco concedido a autonomia coletiva em virtude do
relaxamento da regulagdo estadual das condi¢des de trabalho, em que a norma
negociada se substituia a norma legislada —um Direito do Trabalho que, assim,
mudava de alma (alguns diriam: perdia a alma).

Em suma, também neste campo, no campo da concorréncia e da articula-
¢do das fontes juslaborais, estamos perante um Direito do Trabalho mais flexivel
(palavra magica dos nossos tempos, por mais imprecisa que seja a respectiva
nogdo no plano juridico), em que a contratag@o colectiva ja ndo é concebida
como um instrumento primordialmente vocacionado para melhorar as condi-
¢des de trabalho relativamente a lei’, mas antes como um puro mecanismo de
adequagdo da lei as circunstancias e as conveniéncias da organizagdo produtiva.

O que vem de ser dito vale, repete-se, no cotejo entre lei e convengdo
coletiva. Em face do contrato individual de trabalho, o critério legal era ja outro,
conforme se extraia do n.° 3 daquele artigo 4.°: “As normas deste Codigo sé
podem ser afastadas por contrato de trabalho quando este estabeleca condigdes
mais favoraveis para o trabalhador e se delas ndo resultar o contrario”. Assim
sendo, o artigo 4.° do CT de 2003 parecia, afinal, traduzir-se numa disposigao
legal consagrada ao culto de Jano (a conhecida divindade romana das duas
caras), perfilando-se as normas legais trabalhistas como normas bifrontes ou
bidimensionais, isto €, como normas relativamente imperativas em face do
contrato de trabalho e como normas supletivas em face da convencgdo coletiva
de trabalho — as chamadas “normas convénio-dispositivas™.

Note-se, porém, que o artigo 4.°, n.° 1, ndo excluia a existéncia de normas
imperativas — relativa ou absolutamente imperativas — em face da convengao
coletiva (“salvo quando delas resultar o contrario”, lia-se nesse preceito), as-
sim como o artigo 4.°, n.° 3, ndo excluia a existéncia de normas absolutamente
imperativas, ou de normas supletivas, em face do contrato individual (“se delas
nao resultar o contrario”, lia-se nessa norma). Tudo dependeria, pois, em ultima

7 A este proposito, escrevia, trés décadas atras, José Barros Moura: “A fungdo da contratagio coletiva,
além de adaptar a lei geral as peculiaridades das categorias abrangidas e de consolidar as conquistas
consagradas na lei geral, ¢, sobretudo, a de melhorar a situag@o dos trabalhadores” (4 convengdo co-
lectiva..., cit., p. 156). Uma afirmagdo, ao que parece, datada, tipica do século XX.

8  Ou, como alguns preferem, “normas coletivo-dispositivas”. A propoésito deste tipo de normas, vd., por
todos: XAVIER, Bernardo Lobo. Manual de direito do trabalho. 2. ed. Lisboa: Verbo, 2014. p. 294-298.

Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, 1 3, jul/ set 2017 143



DOUTRINA

analise, da interpretagdo da concreta norma em causa, sendo, porém, certo que
a diretriz hermenéutica — critério que habilitava o intérprete a pronunciar-se em
caso de duvida — era bipartido ou dual: a norma codicistica seria, em princi-
pio, supletiva ou relativamente imperativa, consoante o cotejo se desse com a
contratacdo coletiva ou com o contrato individual de trabalho®.

De qualquer modo, o certo € que, dai em diante, o tratamento mais fa-
voravel ao trabalhador, nas avisadas palavras de Monteiro Fernandes, “deixa
de constituir referencial interpretativo”. No CT de 2003, sublinha o autor, com
inteira razdo, que “o ponto de partida da operagdo interpretativa-qualificativa
incidente sobre a norma legal (para se saber se pode aplicar-se a fonte inferior
de conteudo diferente) ja ndo ¢ a presuncao de que essa norma admite variagao
em sentido mais favoravel ao trabalhador, mas a de que admite variagdo em
qualquer dos sentidos. Tal presuncdo so ¢ afastada se da norma legal resultar
inequivocamente que nenhuma variagdo ¢ legitima, ou que s6 o serd num dos
sentidos possiveis”'’.

III - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E O
EVENTUAL “PRINCIPIO DA NORMA MINIMA”

Resta saber se, do ponto de vista juridico-constitucional, ndo se tera ido
longe demais com este artigo 4.%, n.° 1, do CT de 2003. Com efeito, a concepgao
transacional do Direito do Trabalho que se desprende deste artigo — em que
o Estado-legislador da luz verde para que tudo ou quase tudo seja livremente
negociado em sede de contratacdo coletiva, em beneficio ou em detrimento do
trabalhador face ao parametro legal — parece compatibilizar-se com bastante
dificuldade com o nosso “bloco constitucional do trabalho”, maxime com o
disposto no artigo 59.°, n.° 2, da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP).
Na verdade, de acordo com este preceito da Magna Carta, “incumbe ao Estado
assegurar as condigoes de trabalho, retribuicao e repouso a que os trabalhadores
tém direito”, através, por exemplo, do estabelecimento e atualizagdo do sala-

9 Seria o caso, para dar um exemplo, da norma respeitante ao subsidio de Natal. O artigo 254.° do CT
de 2003 estabelecia que o trabalhador tinha direito a auferir um subsidio de Natal de valor igual a um
més de retribui¢do: nestes termos, o valor do subsidio ndo poderia, decerto, ser reduzido através de
clausula contratual individual, mas ja poderia sé-lo através de clausula convencional coletiva. O mesmo
valeria quanto a norma relativa a violag@o patronal do direito a férias: nos termos do artigo 222.°, o
trabalhador deveria receber, a titulo de compensagao, o triplo da retribuigdo correspondente ao periodo
em falta, montante este que, ndo podendo ser reduzido mediante clausula contratual, ja poderia sé-lo
mediante clausula convencional (em sentido proximo, quanto a este Gltimo exemplo, vd.: MESQUITA,
José Andrade. Direito do trabalho. 2. ed. AAFDL, 2004. p. 269). O atual CT portugués regula estas
matérias em moldes similares, nos artigos 246.° ¢ 263.°.

10  Direito do trabalho. 17. ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 110.
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rio minimo nacional, da fixacao dos limites maximos da duracao do trabalho,
etc. Como escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira, “o n.° 2 estabelece um
conjunto de tarefas (incumbéncias) dirigidas ao Estado (desde logo ao legisla-
dor)”. Trata-se, no dizer dos autores, de “direitos positivos dos trabalhadores,
aos quais correspondem obrigagdes de concretizagdo (atraves de leis e outras
medidas) do Estado™!!.

Deste modo, a CRP parece impor que o legislador estabeleca, ele mesmo,
um estatuto social minimo, um patamar legal intransponivel de protecdo dos
trabalhadores. Esta ¢, por for¢a da Constituicdo portuguesa, uma tarefa funda-
mental do Estado-legislador, uma missao de que este se encontra incumbido.
Assim, ainda que se trate de um principio ndo escrito, o principio da norma
social minima parece encontrar-se implicitamente plasmado no corpo normativo
constitucional. Constitucionalmente, tem de haver um minimo legal intangivel,
devendo os direitos dos trabalhadores legalmente consagrados situar-se, em
principio, fora do comércio juridico e ndo podendo funcionar como simples
moeda de troca em sede de contratagdo coletiva. Ora, dir-se-ia, com aquele
artigo 4.°, que o Estado-legislador retrai-se e parece mesmo demitir-se das suas
responsabilidades: a tarefa constitucional ndo é cumprida e a missdo estadual
asseguradora converte-se, afinal, numa auténtica demissdo parlamentar e/ou
governamental.

Temos, por conseguinte, sérias duvidas sobre a conformidade constitu-
cional daquele preceito codicistico, hoje revogado'?. Uma coisa é introduzir
alguma flexibilidade adicional no nosso Direito do Trabalho (opgao de politica
legislativa legitima e insuscetivel de reparos do ponto de vista constitucional);
outra coisa, poréem, sera flexibilizar o Direito do Trabalho ao ponto de lhe
quebrar a espinha dorsal ou a coluna vertebral (esta tltima serd uma opg¢ao
politicamente discutivel, mas ja, decerto, constitucionalmente censuravel). O
que esta em causa ndo é, repete-se, a existéncia de normas legais de caracter
supletivo, “convénio-dispositivo” ou “coletivo-dispositivo”. O que se questiona
€ que esta seja a regra de principio, isto €, que, a partida, todas as normas legais
possam ser afastadas por convengao coletiva, inclusive em sentido menos fa-
voravel ao trabalhador. Perante isto, era caso para perguntar onde ficava, entéo,
o principio do Estado Social e a incumbéncia estadual, resultante da CRP, de
assegurar as condi¢des de trabalho, retribuicao e repouso a que os trabalhadores

11 Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. v. L. p. 775.

12 Na esteira, alias, das consideragdes a este propdsito expendidas por José Jodo Abrantes e Jorge Leite,
em textos publicados no n. 22 de Questdes Laborais — vd., respectivamente: O Codigo do Trabalho e
a Constituigdo, p. 150-153; e Codigo do Trabalho — algumas questdes de (in)constitucionalidade, p.
270-274.
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tém direito. Nao se violaria desta forma o principio constitucional, ndo escrito
mas implicito, da norma social minima'3?

O problema reside, repete-se, na defini¢do da regra de principio, nao na
introdugdo de excegdes a esta. Recorde-se a classica ligao de Baptista Machado:
“Nao sdo as excecdes a um principio, por muito numerosas que sejam, que o
fazem desaparecer como principio, enquanto subsistir o fundamento que lhe
confere o valor normativo”'.

IV — O SIGNIFICADO DA MUDANCA DE PARADIGMA

Entretanto, e pondo a “questdo constitucional” entre paréntesis, o certo
¢ que este simbolico preceito do CT de 2003 significava que a tradicional “gre-
lha de leitura” das normas laborais teria de ser abandonada pelo intérprete: ao
pronunciar-se sobre a natureza de cada norma legal, maxime sobre a suscetibi-
lidade de esta ser alterada in pejus por convengao coletiva, o intérprete deveria
substituir os velhos 6culos favor laboratoris (declarados rigidos e caducos)
pelos novos dculos “convénio-dispositivos” (mais dindmicos e maleaveis, mas,
quica, menos resistentes).

Estavamos, em todo o caso, perante um preceito legal que exprimia um
inegavel abrandamento da atuagdo interventiva e da postura impositiva do
Estado neste dominio, concedendo os poderes ptiblicos novos e mais dilatados
espagos regulativos a autonomia coletiva, o que, alegava-se, contribuiria para
promover e estimular a contratacdo coletiva, correspondendo, nessa medida,
a um desiderato constitucional. Vistas as coisas sob este prisma, a autonomia
privada coletiva como que se emancipava da tutela legal, ganhando maioridade
e deixando de ser espartilhada pela lei...

Importa, contudo, notar (e este € um aspeto que, a nosso ver, nao podera
ser menosprezado) que, no campo trabalhista, o reconhecimento da autonomia
coletiva ndo se processou nunca contra a heteronomia estadual, mas sim contra
o poder decisorio unilateral do empregador. Com efeito, o Direito do Trabalho
afirmou-se historicamente e consolidou-se dogmaticamente com base na con-
jugacdo dialética de dois fenomenos — legislacao estadual regulamentadora das
condigdes de trabalho e normagéo convencional disciplinadora do conteudo das
relagOes laborais ao nivel da empresa, da profissao ou do setor de actividade —,

13 Sobre o ponto, vd. as valiosas reflexdes de Milena Silva Rouxinol (O principio do tratamento mais
favoravel nas relagdes entre a lei e a convengao coletiva de trabalho. Questoes Laborais, n. 28, 2006,
p- 159 e ss. [em especial p. 172-187]).

14 Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador. Coimbra: Almedina, 1989. p. 241.
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ambos tendo como escopo central a tutela do contraente débil, a compressao
da liberdade contratual e a limitagdo da concorréncia entre os trabalhadores no
mercado de trabalho. Deste ponto de vista, a autonomia coletiva veio adicionar-
se a heteronomia estadual, ndo se contrapondo e antes aliando-se a esta, em
ordem a impedir o arbitrio patronal e a “ditadura contratual” de outro modo
imposta pelo contraente mais poderoso'.

Com efeito, a lei e o tradicional principio do favor laboratoris nunca
impediram que a autonomia coletiva se exercesse, cumprindo a principal
missdo que cabe a contratacdo coletiva: a missdo de servir de instrumento de
melhoria das condi¢des de trabalho. Alias, ndo € decerto por acaso que tanto a
Constituigdo portuguesa como a brasileira consagram o direito de contratagio
coletiva como um direito dos trabalhadores, ndo dos empregadores. O direito
de negociar coletivamente as condi¢des de trabalho ¢ um direito fundamental
dos trabalhadores, a exercer através das suas estruturas representativas — ainda
que, como € dbvio, esse direito pressuponha o concurso de vontade das entidades
empregadoras ou das suas estruturas representativas. Mas, repete-se, o direito
em causa ¢ reconhecido como um direito fundamental dos trabalhadores, em
ordem, obviamente, “a melhoria de sua condi¢do social”, como se 1€ no caput
do art. 7° da Constituigdo do Brasil.

Agora, porém, ao que parece, a principal (?) fun¢do da contratagio cole-
tiva passou a ser de caracter gestionario e visa a reducdo de custos empresariais,
pelo que agora sdo os empregadores que revelam um particular desvelo pela
contratagdo coletiva flexibilizante, procurando utiliza-la em detrimento da lei.

Através daquele preceito legal — o artigo 4.° do CT de 2003 — visar-se-
ia, outrossim, como alguns afirmaram, atribuir um estatuto de maioridade as
associagdes sindicais de trabalhadores, rejeitando qualquer concepgao destas
como sujeitos hipossuficientes e carenciados de protegdo legal'®. Mas, a este

15 Como observa Marcio Tulio Viana, “o Estado estava presente nas convengoes coletivas de trabalho,
assegurando um patamar minimo — representado pelas normas imperativas. As convengdes coletivas
podiam apenas avangar; nunca recuar. Em outras palavras, a chamada ‘autonomia privada coletiva’
carregava, dentro dela, um trago de heteronomia”. Alids, para o autor, “s6 faz sentido falar em sindi-
cato — e, por extensdo, em negociagdo coletiva — quando o objetivo for melhorar a condigao de vida do
trabalhador. Por consequéncia, uma convengéo coletiva que precariza direitos trai o seu papel historico
e contradiz a sua propria esséncia” (O novo papel das convengdes coletivas de trabalho: limites, riscos
e desafios. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 67, 1. 3, 2001, p. 47-63 [49 e 57]).

16 Neste sentido, por exemplo: RAMALHO, Rosério Palma. Tratado de direito do trabalho, cit., p. 284,
286 ou 312. A proposito do tradicional principio do favor laboratoris, escreve a autora: “Nao parece
justificar-se a aplicagdo deste principio com o mesmo grau de irredutibilidade ao nivel do contrato
de trabalho e ao nivel da contratagao coletiva, dada a maturidade das associagdes representativas dos
trabalhadores, que intervém neste tltimo nivel, e as vantagens de conferir uma maior elasticidade a
negociagdo coletiva” (p. 284). Estamos de acordo. A aplicac¢do deste principio com o mesmo grau de
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propdsito, escreve, com inteiro acerto, Milena Silva Rouxinol: “Nao se vé
como pode lograr-se o desiderato de compensagdo da desigualdade factica
e juridica entre trabalhador e empregador se os minimos legais puderem ser
afastados in pejus por instrumentos hierarquicamente inferiores. Ndo nos pa-
rece que possa objetar-se decisivamente com o argumento de que, em sede de
contratagdo coletiva, estd reposto o equilibrio entre as partes que falha no plano
da contratacdo individual, ndo se justificando, assim, uma exigéncia de maior
favorabilidade das estatui¢des convencionais. £ que o equilibrio contratual ndo
é um fim em si mesmo, mas um meio para que se logre uma justa composicdo
de interesses. Em Direito do Trabalho, a justi¢a repde-se pela desigualdade, de
modo que se as forgas sindicais assentirem na redugdo dos minimos legais de
tutela do trabalhador, ainda que tal opcéo seja assumida em situacdo de equili-
brio negocial, resultara gorada a protecdo que o legislador defere ao — ainda e
sempre — contraente débil da relagdo laboral e frustrado o propdsito de justica
material”’. E, de resto, ndo deixa igualmente de ser curioso verificar que este
estatuto de maioridade é concedido aos sindicatos numa €época historica em
que tanto se fala na crise estrutural do sindicalismo e, justamente, por parte
de um Cédigo que continuou a ndo estabelecer quaisquer exigéncias de repre-
sentatividade minima para que um sindicato pudesse celebrar uma convengao
coletiva de trabalho...

Dir-se-ia, por isso, que diminuir a carga injuntiva da lei e conceder, do
mesmo passo, espagos regulativos alargados a interlocutores sindicais débeis
podera revelar-se um caminho contraproducente. Um caminho através do qual,
nas certeiras e ironicas palavras de Gérard Lyon-Caen, em lugar de realmente se
promover a autonomia coletiva, o que se garante é a “autonomia das empresas”'®.
Nao espanta, por isso, que Fernando Hoffmann conclua: “A negociagao cole-
tiva, antes bandeira empunhada apenas pelos sindicatos profissionais e forma

irredutibilidade ao nivel do contrato individual e ao nivel da contratagdo coletiva, realmente, ndo se
justifica. Mas, cremos, dai ndo decorre, logicamente, que o principio deva ser eliminado nas relagoes
entre lei e convengdo coletiva. Dai decorre, apenas, que a regra da imperatividade minima da lei deve
sofrer poucas excegdes em face do contrato individual, mas ja podera sofrer mais excec¢des e desvios
quando em face da contrata¢do coletiva — em ordem, justamente, a conferir maior elasticidade a nego-
ciagdo coletiva. O que ja ndo se justifica, a nosso ver, € ir ainda mais longe e suprimir o principio do
favor laboratoris nas relagdes entre lei e convengao coletiva. Este ¢ um principio identitario do Direito
do Trabalho, de elevado valor simbdlico, e o fundamento para a sua consagra¢ao, enquanto regra de
principio, mantém-se valido — ndo obstante, reitera-se, essa regra possa sofrer excegoes, sobretudo em
periodos de crise.

17 O principio do tratamento... cit., p. 174-175.

18 L’état des sources du droit du travail (agitations et menaces). Droit Social, 2001, n. 12, p. 1.031-1.034
(1033). Para uma analise critica, concluindo que, por este caminho, estdo criadas as condigdes para
que as convengdes coletivas se convertam num “verdadeiro cavalo de Troia no Direito do Trabalho™:
GOMES, Julio. Direito do trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 50-56 (51).
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de melhorar a condicéo da classe trabalhadora, passa a ser tremulada também
pelo empresariado, agora como instrumento de reducdo do protecionismo da
legislagdo trabalhista™".

V — O ARTIGO 3.° DO ATUAL CODIGO DO TRABALHO PORTUGUES

Aquando da elaboragdo do atual CT portugués, o grande problema que
se colocava nesta matéria consistia, justamente, em saber se o principio do
tratamento mais favoravel, liquidado em 2003, iria ou ndo ser reposto em vigor.
No ambito do relacionamento entre a lei e a contratagao coletiva, perguntava-se:
serd que o favor laboratoris, enquanto “principio presuntivo” (isto €, enquanto
presunc¢do de imperatividade minima das normas laborais), ndo deveria ser
ressuscitado pelo novo legislador do trabalho?

A resposta veio a ser fornecida pelo artigo 3.°, n.° 1, do novo CT, de
2009, o qual preceitua: “As normas legais reguladoras de contrato de trabalho
podem ser afastadas por instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho,
salvo quando delas resultar o contrario”. Ou seja, o principio é — continua
a ser — o da natureza “convénio-dispositiva” ou “coletivo-dispositiva” das
normas trabalhistas. Significa isto que o CT ndo trouxe quaisquer novidades
neste dominio? Nao. Com efeito, o n.° 3 do seu artigo 3.° ndo deixa de elencar
um amplo conjunto de matérias cujo regime juridico possui, em principio, um
caracter relativamente imperativo, nos seguintes termos:

“As normas legais reguladoras de contrato de trabalho s6 podem
ser afastadas por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho
que, sem oposicdo daquelas normas, disponha em sentido mais favoravel
aos trabalhadores quando respeitem as seguintes matérias: a) direitos de
personalidade, igualdade e ndo discriminacdo; b) protecdo na parentali-
dade; c) trabalho de menores; d) trabalhador com capacidade de trabalho
reduzida, com deficiéncia ou doenga cronica; e) trabalhador-estudante; f)
dever de informag@o do empregador; g) limites a duracdo dos periodos
normais de trabalho diario e semanal; h) duragdo minima dos periodos
de repouso, incluindo a duragdo minima do periodo anual de férias; 1)
duragdo maxima do trabalho dos trabalhadores noturnos; j) forma de
cumprimento e garantias da retribuicdo; 1) capitulo sobre prevencdo e
reparacao de acidentes de trabalho e doencas profissionais e legislacao
que o regulamenta; m) transmissdo de empresa ou estabelecimento; n)
direitos dos representantes eleitos dos trabalhadores.”

19 O principio da protegdo ao trabalhador e a atualidade brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 206.
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Aqui temos, portanto, um bloco normativo que, em principio, gozara de
imperatividade relativa ou imperatividade minima. Mas, note-se, s6 em prin-
cipio, pois a lei ndo deixa de ressalvar a hipotese de algumas normas incluidas
nesse bloco terem um caracter absolutamente imperativo (“sem oposi¢do da-
quelas normas”, 1€-se no preceito). E, note-se ainda, fora deste bloco normativo
também podera haver casos de imperatividade relativa (pense-se, por exemplo,
na duracgdo do periodo experimental, a qual podera ser reduzida, mas ndo au-
mentada, por instrumento de regulamentacao coletiva, como esclarece o artigo
112.°,n.° 5, do CT) ou de imperatividade absoluta (pense-se, por exemplo, no
regime juridico da cessac¢ao do contrato de trabalho, por for¢a do artigo 339.°,
n.° 1, do CT). Isso mesmo resulta, alids, do segmento final do n.° 1 do artigo
3.° (“salvo quando delas resultar o contrario™).

De todo o modo, a verdade é que, nesta questdo estruturante e identita-
ria, atinente a determinagdo da natureza das normas trabalhistas e a definigdo
do caracter do ordenamento legal, o actual CT portugués situa-se numa linha
de perfeita continuidade em relagdo ao diploma que o precedeu. Algo mudou,
mas, ao que parece, sO para que o essencial ficasse na mesma... Assim, e em
principio, as normas legais continuam a possuir um cardcter bidimensional,
continuam a apresentar uma estrutura bifronte: elas serdo, em regra, relativa-
mente imperativas em face do contrato individual (nos termos do n.° 4 do artigo
3.°do CT, “as normas legais reguladoras de contrato de trabalho s6 podem ser
afastadas por contrato individual que estabeleca condi¢cdes mais favoraveis
para o trabalhador, se delas ndo resultar o contrario”), mas, em principio, elas
Jja serdo dispositivas ou supletivas em face da contratagdo colectiva (n.° 1 do
artigo 3.°), pelo que poderdo ser afastadas in pejus por esta®.

Pela nossa parte, continuamos a considerar atuais as palavras do grande e
saudoso Mestre Arnaldo Siissekind, segundo as quais “o principio protetor, ou
da protecao do trabalhador, erige-se como o mais importante e fundamental para
a construcao, a interpretagdo e a aplicagdo do Direito do Trabalho. A protecao

20 Também Rosario Palma Ramalho considera que o atual CT ficou a meio caminho entre a legislagdo
tradicional nesta matéria e o CT de 2003, sendo que, de qualquer modo, “se mantém o principio da
supletividade geral das normas legais perante as convengdes coletivas de trabalho” (7Tratado de direito
do trabalho, cit., p. 288). Para maiores desenvolvimentos sobre o ponto: ROUXINOL, Milena Silva.
O regime da relagdo entre fontes laborais no Coédigo do Trabalho de 2009. In: CARVALHO, Paulo
Morgado de (Coord.). Codigo do Trabalho — a revisdo de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p.
37-58. Note-se que, entretanto, a questdo veio a ser objeto de analise pelo Tribunal Constitucional
portugués, no Acorddo 338/10 (Relator: Conselheiro José Borges Soeiro), no qual se concluiu, por
maioria, que o artigo 3.°, n.° 1, do CT de 2009 ndo padece de qualquer inconstitucionalidade. Para um
comentario ao acordao do TC, assinalando a ambiguidade da sua argumentagao: REIS, Jodo. Principio
do tratamento mais favoravel e da norma minima. AA. VV. Para Jorge Leite, Escritos juridico-laborais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2014. v. I. p. 855-884.
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social aos trabalhadores constitui a raiz socioldgica do Direito do Trabalho e é
imanente a todo o seu sistema juridico”. E, tal como o Mestre, também acre-
ditamos que esse principio-mater gera outros, que dele sdo filhos legitimos,
desde logo o chamado principio da norma mais favoravel, “em virtude do
qual, independentemente da sua colocagdo na escala hierarquica das normas
juridicas, aplica-se, em cada caso, a que for mais favoravel ao trabalhador.

Por isso mesmo, porque, a nosso ver, no século XXI ainda subsiste o
fundamento que confere valor normativo ao principio do favor laboratoris, a
regra deveria ser a de que o legislado ¢ “insuscetivel de desmelhoramento”
mediante o negociado. Poderia haver, sem duvida, excegdes a esta regra, em
ordem a cumprir a funcao flexibilizante ou de adaptacdo regimental que tam-
bém incumbe a negociacdo coletiva; mas, por muito numerosas que fossem as
excegdes, aquela regra de principio ndo deveria ser subvertida?. Afinal, ¢ da
identidade mesma do nosso ramo de direito que estamos a falar, dos seus prin-

cipios basicos, do seu codigo genético, da sua fungao central, ontem como hoje.

VI - A REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA: OS NOVOS ARTS.
611-AE 611-B DA CLT

A Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, veio alterar numerosas dispo-
sigoes da CLT, “a fim de adequar a legislago as novas relagdes de trabalho”.

21 Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo/Recife: Renovar, 2004. p. 111 e 113.

22 A proposito da “negociagdo in pejus”, escreve, no Brasil, Jorge Luiz Souto Maior: “Na otica da
preservagdo dos principios da prote¢do da dignidade humana e do valor social do trabalho, os direitos
trabalhistas sdo direitos fundamentais, ndo se subordinando, pois, a vontade das partes, mesmo quando
representadas por entidades sindicais. A autonomia privada coletiva, por conseguinte, s tem campo
de atuagdo para melhorar as condi¢des de trabalho fixadas na lei, jamais para reduzir o seu alcance”
(Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2011. v. I. Parte I. p. 642). Em sentido préximo, sustenta,
em Portugal, Maria da Paz Campos Lima: “No contexto do profundo desequilibrio a que chegaram as
relagdes laborais nas empresas em desfavor dos trabalhadores, a solugdo mais moderada e estabilizadora
¢é precisamente a reposi¢ao do principio do tratamento mais favoravel, limitando qualquer possibilidade
da negociagdo coletiva afastar regras legais de prote¢do minima. O papel da negociagao coletiva ndo ¢
esse: ¢ o de, tomando como ponto de partida o quadro legal, introduzir por via da regulagdo conjunta
patamares mais elevados de progresso social. Foi esta a influéncia da negociacao coletiva na construgao
do modelo social europeu”. Assim sendo, a autora conclui no sentido da reposi¢do integral do principio
do tratamento mais favoradvel, “nio permitindo que qualquer norma da legisla¢ao do trabalho possa ser
derrogada em sentido mais desfavoravel ao trabalhador, quer por via da negociagao setorial, quer por
via da negociagdo de empresa” (O desmantelamento do regime de negociagdo coletiva em Portugal,
os desafios e as alternativas. Cadernos do Observatorio, n. 8, Centro de Estudos Sociais, Universidade
de Coimbra, 2016, p. 44-45).

Pela nossa parte, ndo iriamos tdo longe quanto estes autores. Admitimos que, num ou noutro caso,
nesta ou naquela matéria, essa negociagao in pejus possa ocorrer, realizando a fungio de flexibilizagado
(dir-se-ia: de flexibilizagdo descendente) que também cabe a contratagdo coletiva. Mas s6 a titulo de
exce¢do, jamais como regra de principio.
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Nagquilo que ao presente tema diz respeito, importa atender, sobretudo, aos novos
arts. 611-A e 611-B da CLT. Trata-se de disposigdes bastante extensas, que,
na linha do que sucedeu em Portugal, significam, cremos, uma importante (e
discutivel) inverséo principiologica em sede de relagdes entre lei e convengéo
coletiva, com o consequente decesso do principio do favor laboratoris ou da
norma mais favoravel. Comecemos por transcrever esses dois artigos:

“Art. 611-A. A convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I — pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

II — banco de horas anual;

III — intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas;

IV — adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a
Lein® 13.189, de 19 de novembro de 2015;

V — plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a con-
di¢do pessoal do empregado, bem como identificagcdo dos cargos que se
enquadram como fung¢des de confianca;

VI — regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX — remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas per-
cebidas pelo empregado, e remuneragio por desempenho individual;

X — modalidade de registro de jornada de trabalho;
XI — troca do dia de feriado;
XII — enquadramento do grau de insalubridade;

XIII — prorrogagdo da jornada em ambientes insalubres, sem
licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV — prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente
concedidos e programas de incentivo;

XV — participag@o nos lucros ou resultados da empresa.
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§ 1° No exame da convengao coletiva ou do acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho observara o disposto no § 3° do art. §°
desta Consolidacao.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas recipro-
cas em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara
sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negocio juridico.

§ 3° Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada,
a convengdo coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a
protecao dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de
vigéncia do instrumento coletivo.

§ 4° Na hipotese de procedéncia de agdo anulatoria de clausula
de convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando hou-
ver a clausula compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem
repeticdo do indébito.

§ 5° Os sindicatos subscritores de convengao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho deverdo participar, como litisconsortes necessarios,
em acdo individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulacdo de
clausulas desses instrumentos.

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducao
dos seguintes direitos:

I —normas de identificagdo profissional, inclusive as anota¢des na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,;

IT — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

1 — valor dos depdsitos mensais e da indemnizag@o rescisoria do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

IV — salario minimo;
V — valor nominal do décimo terceiro salario;
VI — remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

VII — protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
reten¢do dolosa;

VIII — salario-familia;

IX — repouso semanal remunerado;
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X — remuneragao do servi¢o extraordindrio superior, no minimo,
em 50% (cinquenta por cento) a do normal;

XI — ntimero de dias de férias devidos ao empregado;

XII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

XIII — licenga-maternidade com a duracdo minima de cento e
vinte dias;

XIV — licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV — protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XVI — aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XVII—normas de satde, higiene e seguranga do trabalho previstas
em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII — adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas;

XIX — aposentadoria;
XX —seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI—acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de traba-
lho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos
e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;

XXII — proibicdo de qualquer discriminago no tocante a salario
e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia;

XXIII — proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos ¢ de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV — medidas de protecao legal de criancas e adolescentes;

XXV — igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente ¢ o trabalhador avulso;

XXVI — liberdade de associagdo profissional ou sindical do tra-
balhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia
anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho;
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XXVII — direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender;

XXVIII - defini¢ao legal sobre os servigos ou atividades essenciais
e disposigoes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX — tributos e outros créditos de terceiros;

XXX —as disposigdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A,
394, 394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidagao.

Paragrafo tnico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos
ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho para os fins do disposto neste artigo.”

Que dizer? Particular atengdo devera ser dada, cremos, ao caput destes
dois artigos. Assim, no caput do art. 611-A, 1€-se que a convengao coletiva e o
acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre as matérias dele constantes. Por seu turno, o art. 611-B
determina que constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdao ou a reducao dos direitos
elencados nesse preceito.

Assim, utilizando esta técnica legislativa, o legislador brasileiro identifica
no art. 611-A, mas em moldes meramente exemplificativos, ndo exaustivos
(“entre outros”), um conjunto de matérias em que a contratacdo coletiva pre-
valecera sobre a lei, ainda que a convengdo ou o acordo coletivo estabeleca
condi¢des menos vantajosas, para os trabalhadores, do que as previstas na lei. Ja
no art. 611-B o legislador identifica, mas agora em moldes taxativos (“exclusi-
vamente”), determinadas matérias em que veda qualquer supressao ou redugao
dos direitos reconhecidos, por lei, aos trabalhadores. Em termos de sistema, e
independentemente da analise dos concretos direitos previstos nos arts. 611-A
e 611-B, aregra, no Brasil, parece ser agora a mesma que, nesta matéria, vigora
em Portugal: em principio, a convengo ou o acordo coletivo poderdo afastar a
lei, poderdo prevalecer sobre esta, inclusive no caso de estabelecerem regimes
menos favoraveis para os trabalhadores. Tal podera suceder, no Brasil, nos casos
previstos no art. 611-A, mas nao apenas nesses casos, visto que a lei ressalva o
caracter meramente exemplificativo dessa enumeracdo. Excecionalmente, vale
dizer, nos casos previstos no art. 611-B —e, ao que parece, ao menos prima facie,
exclusivamente nesses casos —, a lei constitui um obstaculo inultrapassavel in
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pejus pela contratagdo coletiva, visto que nessas matérias a lei proibe qualquer
supressao ou reducdo de direitos dos trabalhadores.

Em termos sistematicos, pois, o enquadramento parece ser bastante se-
melhante em Portugal e no Brasil: o principio €, hoje, o da natureza convénio-
dispositiva ou coletivo-dispositiva das normas legais (seja as do CT portugués,
seja as da CLT brasileira), as quais poderdo ser transformadas em capital de
negociagao (e, enquanto tal, afastadas) pelos sujeitos da convengdo ou acordo
coletivo; ha depois, em ambos os paises, um conjunto de matérias (as previstas
no artigo 3.°, n.° 3, do CT, e as previstas no art. 611-B da CLT) em que a lei
mantém o seu tradicional caracter imperativo e inderrogavel in pejus. Todavia,
em ambos os paises a regra de principio consiste, agora, no caracter convénio-
dispositivo das normas legais, aparecendo as normas imperativas como excegao,
no confronto com a contratagdo coletiva®.

A ideia que prevalece €, pois, dos dois lados do Atlantico, a de flexibili-
zar a norma legal, a de a tornar menos rigida em relacao a autonomia coletiva,
a de admitir que as partes transacionem sobre os direitos emergentes da lei.
Diz-se: talvez, abdicando de certos direitos dos trabalhadores, ou aceitando a
sua reducao, os sindicatos consigam ver consagrados ou refor¢ados outros em
sede negocial... Mas, a este propdsito, também ndo deixa de ser sintomatico,
cremos, que o § 2° do art. 611-A se apresse a esclarecer que “a inexisténcia de
expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em convengao coletiva ou acor-
do coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio
do negdcio juridico™*. Ou seja, e se bem lemos o preceito, a sua ratio pode até

23 Note-se que no Brasil, com a reforma trabalhista, o legislador vai ainda mais longe, dado que confere
natureza supletiva a norma legal, nas matérias previstas no supracitado art. 611-A, firmando o principio
de que as relagdes de trabalho podem ser objeto de livre-estipulag@o das partes, ao nivel do contrato
individual de trabalho, quando se tratar de trabalhadores “hiperssuficientes”, isto €, trabalhadores com
diploma escolar de nivel superior e que aufiram um salario mensal tido como elevado (igual ou superior
a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, isto ¢, cercade 11
mil reais). Neste caso, alega-se, tratar-se-a de profissionais disputados no mercado de trabalho e que,
enquanto tal, possuirdo um consideravel poder de barganha, pelo que eles mesmos poderdo negociar,
com amplas margens de autonomia, as respetivas condigdes de trabalho. A este proposito, vd. a nova
redagdo do art. 444 da CLT, em especial o paragrafo tinico deste artigo.

24 Alei tenta assegurar essa contrapartida nos casos previstos no § 3°, nos termos do qual “se for pactuada
clausula que reduza o salario ou a jornada, a convengdo coletiva ou o acordo coletivo de trabalho
deverdo prever a protecdo dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do
instrumento coletivo”. Ou seja, se forem alterados in pejus os termos basicos da troca entre trabalho
e salario, em que se traduz, na sua esséncia, o contrato de trabalho, seja porque se reduz o salério,
seja porque se aumenta a jornada de trabalho (cremos, a este proposito, que existe um lapso na letra
da lei, ao aludir a “clausula que reduza o salario ou a jornada”, quando, parece, quer aludir a redugio
do salario ou ao aumento da jornada), entdo a lei exige que o instrumento coletivo preveja a protecio
dos trabalhadores contra o despedimento imotivado. E uma contrapartida ndo negligenciavel, sendo
certo que, a nosso ver, tendo em conta o disposto no art. 7°, inciso I, da Constitui¢ao do Brasil, todos
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ser a de permitir que a lei seja transformada em capital de negociagao, para que
se aceitem certos recuos em determinadas matérias a troco de avancos noutras
matérias. Porém, se tal permuta ndo ocorrer, se o que houver forem, apenas,
recuos, supressdes ou redugdes, tal ndo afetara o contetido da negocia¢do nem
a validade da convencdo ou do acordo coletivo de trabalho assim celebrado.
Se, todavia, alguma clausula da conveng@o ou do acordo coletivo vier a ser
anulada, logo o § 4° se apressa a esclarecer que, “quando houver a clausula
compensatdria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeticdo do indébito”.

Em todo o caso, também para os tribunais do trabalho a diretriz a obser-
var, no exame do contetido da convengdo coletiva ou do acordo coletivo, con-
siste no “principio da interven¢do minima na autonomia da vontade coletiva”,
como se infere da remissdo efetuada pelo § 1° do art. 611-A para o novo § 3°
do art. 8° da CLT, que vincula a Justi¢a do Trabalho, naquele exame, a analisar
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negécio juridico,
nos moldes do art. 104 do Cddigo Civil (agente capaz, objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel, forma prescrita ou ndo defesa em lei), balizan-
do a sua atuacdo pelo supramencionado “principio da interven¢do minima na
autonomia coletiva”. Nesta matéria — e, quica, ndo apenas nesta matéria — €,
pois, para uma Justi¢a do Trabalho minimalista que a nova CLT apela...

Com efeito, a reforma trabalhista surge, claramente, na contramio do
“ativismo” ou “popularismo” judicial, isto é, assenta no pressuposto de que os
tribunais do trabalho tém tido posi¢des maximalistas, indo além do disposto na
lei e invadindo a esfera de competéncia do proprio legislador. Ora, sem querer
entrar nesta polémica, sobre a qual ndo nos sentimos habilitados a opinar, resta
saber se, ap0s a reforma, ndo transitaremos do ativismo para o “passivismo
judicial”, em matéria de Direito do Trabalho. O Direito do Trabalho dos nossos
dois paises sempre combinou, cremos, a promogao da autonomia coletiva com
a existéncia de legislagdo forte, de carater imperativo, e com uma atitude vigi-
lante e enérgica dos tribunais do trabalho. Empobrecer o papel interpretativo
e criativo dos tribunais e apelar, nesta sede, para um “principio de intervengao
minima” ndo corresponde, na nossa opinido, ao codigo genético e a fungdo
primacial deste ramo do ordenamento juridico®.

os trabalhadores deveriam se beneficiar dessa prote¢do basica contra o despedimento arbitrario ou sem
justa causa — a este respeito, permitimo-nos remeter para AMADO, Jodo Leal. 4 cessagdo do contrato
de trabalho — uma perspectiva luso-brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 138 e ss.

25 Merece destaque, a este proposito, o novo § 2° do art. 8° da CLT, nos termos do qual “stiimulas e outros
enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais
do Trabalho nio poderao restringir direitos legalmente previstos nem criar obriga¢des que ndo estejam
previstas em lei”. Trata-se, a nosso ver, de um preceito estranho, pois, tanto quanto sabemos, ninguém
hoje subscreve a tese de que o juiz deve ser uma simples “boca que apenas reproduz as palavras
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Entretanto, ha que tentar captar o sentido util do disposto no novo § 3°
do art. 8° da CLT. Como conjuga-lo, por exemplo, com o art. 611-B, que proibe
qualquer supressao ou redugdo dos direitos nele enunciados, por via de conven-
c¢do coletiva ou de acordo coletivo de trabalho? Se alguma clausula da conven-
¢do ou do acordo coletivo violar a proibigao resultante deste art. 611-B, essa
clausula sera, evidentemente, tida como nula pela Justiga do Trabalho, ndo se
descortinando qualquer principio de interven¢ao minima na autonomia coletiva
que a possa salvar. Dir-se-a, nestas hipoteses, que os elementos essenciais do
negocio juridico, requeridos pelo art. 104 do Codigo Civil, ndo estdo presentes
neste caso, pois o objeto da cldusula da convencao ou do acordo coletivo sera
ilicito, nos termos do caput do art. 611-B.

Em suma, em ambos os paises o discurso da flexibiliza¢do normativa
vem triunfando, com o consequente amolecimento da tutela legal e a inerente
valorizagao da autonomia coletiva, agora dotada de amplos espacos regulativos
in pejus®. E isto, como ¢é sabido, numa época historica em que os sindicatos
de trabalhadores atravessam, em ambos os paises, uma assinalavel crise de re-
presentatividade... Muda a missdo da norma legal trabalhista, muda, inclusive,
a funcdo primacial da negociagao coletiva: ndo se trata mais de fixar minimos
de tutela por via legal e de incrementar esses minimos por via convencional;
trata-se, isso sim, de estabelecer normas legais frouxas, em regra afastaveis in
pejus por via negocial”’; e a convengao ou o acordo coletivo servem, em primeira
linha, para salvaguardar e promover os interesses empresariais, mais do que os

da lei”, como dizia Montesquieu. Na verdade, encontra-se ha muito metodologicamente superada
a concegdo segundo a qual o juiz deveria ser um mero “escravo da lei”. Ja em 1952, Bockelmann
expds esta concecdo nos seguintes termos: “O tribunal, ao aplicar o Direito, deve funcionar como um
autémato, com a unica particularidade de que o aparelho em fungéo ndo ¢ um mecanismo automatico,
mas um mecanismo 16gico” (apud ENGISH, Karl. Introdu¢do ao pensamento juridico. 6. ed. Trad.
Baptista Machado. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, p. 206). Ora, cremos que, por muito que
a previsibilidade das decisdes e a seguranca juridica sejam valores importantes, esta conce¢do pura-
mente mecanica da atividade judiciaria, que parece inspirar o novo § 2° do art. 8° da CLT, empobrece
drasticamente a func¢do do juiz — fungdo interpretativa/integrativa e, nessa medida, sempre criativa — e
deve ser metodologicamente rechagada, no Direito do Trabalho como em qualquer outro ramo do
ordenamento juridico.

26 Pois, frise-se, ¢ disso, e apenas disso, que se trata. Como bem observa Marcio Tulio Viana, “a questdo
¢ que a lei sempre pode ser negociada, desde que para cima. Como o elevador de um prédio sem sub-
solo, a convengao coletiva so podia subir, ou, no minimo, ficar onde estava. Assim, o que se quer, na
verdade, ¢ a possibilidade de negociar a lei para baixo. O elevador passaria a ter subsolos” (70 anos
de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalho, 2013. p. 125). Ora,
dir-se-4, a partir da presente reforma trabalhista, o elevador passou mesmo a ter subsolos.

27  Em sentido muito critico sobre esta reforma desconstrutora do trabalho e da sua prote¢ao, considerando,
outrossim, que a flexibilizagdo por meio de negociacdo coletiva in pejus terd de observar apertados
limites constitucionais, resultantes do disposto no art. 7° da Constitui¢do Federal, vd. MENEZES,
Claudio Armando Couce. Direito e trabalho — analise das reformas trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2017.
p. 127-129.
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interesses dos trabalhadores; e os proprios tribunais do trabalho deverdo obser-
var um “principio de interven¢do minima” nesta matéria, afrouxando, também
eles, o controle exercido sobre o conteido da convengao ou do acordo coletivo.

Talvez porque, como tantas vezes se diz, sem empresas ndo ha empre-
go. O problema, porém, ¢ que sem trabalhadores ndo ha trabalho. E, cremos,
ainda ¢ o trabalho que, em ultima anélise, produz riqueza e gera lucros para os
titulares das empresas. E sem a garantia de trabalho digno, reconhega-se, ndo
ha qualquer possibilidade de construir uma sociedade decente.
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LA REFORMA LABORAL EN MEXICO Y SUS
EFECTOS ECONOMICOS

Luis Quintana Romero”

Blanca E. Garza Acevedo™

INTRODUCCION

n 1 de diciembre de 2000, después de 71 afios de gobernar consecutiva-

mente, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) inicia en México

la alternancia politica con la llegada a la presidencia del pais de Vicente
Fox (2000-2006). Fox, un empresario de la compaiiia Coca-Cola y proveniente
de las filas de la derecha representada por el Partido Accion Nacional (PAN),
logroé concentrar el descontento popular de ese momento y llegar a la Presidencia
de la Republica con un elevado nivel de popularidad. El Presidente Fox inicio
su gobierno con una elevada aprobacion del 74% y concluy6 su mandato con
una porcentaje de solo el 45%. Pese a las expectativas generadas por el nuevo
gobierno panista, sus resultados fueron muy limitados al centrarse en preser-
var la estabilidad macroecondmica propugnada por el gobierno anterior y sus
logros reales estuvieron muy alejados de las promesas de campafia, en las que
ofrecia tasas de crecimiento anuales del 7% y la creacion de 1,300 mil nuevos
empleos por afio. Pese a la baja popularidad con la que culmina el periodo de
gobierno de Fox, la sucesion presidencial fue muy disputada y los panistas
estuvieron a punto de perder la eleccion ante el candidato de izquierda Andrés
Manuel Lopez Obrador. El panista Felipe Calderon es declarado como el nuevo
presidente del pais para el sexenio 2006-2012 en medio de un gran descontento
popular y de graves acusaciones de fraude electoral. La diferencia de apenas
medio punto porcentual con el candidato de izquierda, elevaron las sospechas
de que la eleccion no habia sido limpia, dudas a las que el propio presidente

*  Profesor titular en el Posgrado en Economia de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan (Univer-
sidad Nacional Autonoma de México).

**  Académica de la Universidad Panamericana en el area de economia.
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electo Calderdn abond al sefalar, utilizando un lenguaje coloquial, que ¢l habia
ganado la eleccion “haiga sido como haiga sido” (sic)'.

Calderon se hizo del poder politico del pais con un nivel de aprobacion
relativamente muy bajo del 57%, lo cual le llevo a emprender medidas extremas
para intentar ganar popularidad. El 8 de diciembre de 2006, con apenas unos
dias como presidente, Calderén anuncia la declaracion de guerra en contra del
narcotrafico. Ese dia hace su anuncio vestido con un uniforme militar que vi-
siblemente le quedaba grande y que a la postre los saldos de su lucha contra el
narcotrafico permiten constatar que no solamente el uniforme le quedo grande,
sino también el problema que buscaba enfrentar; a lo largo de su sexenio los
carteles de la droga se multiplicaron y el nimero de muertes violentas en el
pais alcanzo un record historico que acumulaba mas de 121 mil decesos ligados
al narcotrafico y que incluso superaba a la violencia de paises en guerra como
Irak, Sri Lanka y Libia®.

En medio de la escalada de violencia en el pais, el gobierno del presi-
dente Calder6on encuentra terreno fértil para emprender también una ofensiva
en contra de las expresiones mas criticas a su gobierno, las cuales provenian
principalmente del sindicalismo independiente. Aun y cuando el sindicalismo
mexicano se habia debilitado mucho a partir del ascenso del neoliberalismo
a principios de los ochenta, atin sobrevivian sindicatos independientes en la
industria eléctrica, la mineria, la aviacion y la educacidon que constituian un
obstaculo a los planes del nuevo gobierno para llevar a cabo reformas a la Ley
del Trabajo. El golpeteo a estos sindicatos tiene su caso mas emblematico en el
de los trabajadores agrupados en el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME);
el 10 de octubre de 2009 el presidente Calderon decreta la extincion de la Com-
paiiia de Luz y Fuerza del Centro y con ello da por concluida la relacion laboral
con mas de 44 mil trabajadores, que en ese momento son echados a la calle y
se resguardan las instalaciones de la empresa con la fuerza publica. Con este
hecho se abonaba el camino para la privatizacion del sector eléctrico y para el
impulso a la reforma laboral en México, ya que el sindicato electricista se habia
caracterizado historicamente por su independencia, apoyo a las luchas sociales
como la de los zapatistas y los estudiantes, y su combatividad en contra de las
reformas neoliberales (LOPEZ DE LA VEGA et al., 2010).

1 Paraquienes desconocen el habla popular del mexicano, decir “haiga” es una forma incorrecta de decir
“haya” y se usa en el lenguaje popular. El presidente Calderon la utiliz6 para enfatizar que, pese a las
acusaciones de fraude en su eleccion, nadie podria hacer algo para cambiar ese resultado.

2 Estos datos provienen de las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México y
que fueron utilizados por la Procuraduria General de la Reptiblica para brindar un informe al Congreso
sobre la situacion de la violencia en el pais en marzo de 2014. La nota periodistica se puede consultar
en el diario Excélsior en: <http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/03/12/948239>.
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Ante la debilidad del movimiento obrero, el retroceso de los movimien-
tos sociales frente al neoliberalismo y la existencia de un contexto de miedo
generado por los enfrentamientos entre narcos y fuerzas militares por todo el
pais, el presidente Calderdn firmé en noviembre de 2011, un dia antes de dejar
el poder, el decreto de reforma a la Ley del Trabajo mexicana. Con ese acto
se dio curso legal no a una reforma, sino a una contra reforma laboral que le
devolvia a los empresarios lo que afios de lucha obrera les habia arrebatado
(LOYZAGA, 2013).

La reforma laboral mexicana y sus consecuencias para los trabajadores,
deben verse como un laboratorio en el cual se pueden visualizar las conse-
cuencias de los procesos de reforma en materia laboral que han comenzado
a impulsarse en otros paises de América Latina, como es el caso de Brasil y
Argentina, en donde una nueva oleada de neoliberalismo mas extremo busca
profundizar en la flexibilizaciéon del mercado de trabajo.

En este trabajo revisamos el proceso de reforma laboral mexicana y sus
consecuencias para los trabajadores y mas alla de dar lecciones para otros pai-
ses sirvan estas paginas para alertar sobre los efectos negativos de esta nueva
embestida en contra de los derechos de los trabajadores en América Latina.

EL PROCESO DE APROBACION EXPRES DE LA REFORMA

En 2000, al terminarse el sistema de gobierno de partido inico en México,
también disminuy0 el poder y predominio del Presidente de la Republica para
presentar iniciativas de ley. En este nuevo contexto, la Camara de Senadores y
la Camara de Diputados se convirtieron en participantes mas activos y podian
operar como contrapesos de las iniciativas presidenciales, incluso éstas corrian el
riesgo de no alcanzar mayoria (MONTES, 2006; GAMBOAY VALDES, 2011).

Para evitar que se pudieran frenar las iniciativas del ejecutivo federal,
en 2012 se aprobo una reforma al articulo 71 de la Constitucién mexicana en
el que se brindaba el marco legal para la existencia de la llamada “iniciativa
preferente” por parte del ejecutivo del poder federal:

“El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el
Presidente de la Republica podra presentar hasta dos iniciativas para
tramite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere pre-
sentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.
Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de la Camara
de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere
asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer
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asunto que debera ser discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno.
En caso de ser aprobado o modificado por la Camara de su origen, el
respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a la Camara
revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo
las condiciones antes sefialadas.” (Articulo 71, Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 2017)

Al mismo tiempo que hacia llegar al Congreso su tltimo informe de
gobierno el 1 de septiembre de 2012, el presidente Calderon aprovechando el
nuevo marco legal enviaba dos iniciativas preferentes; una para modificar la
ley de contabilidad gubernamental y la otra para impulsar un proceso rapido
de aprobacion de la reforma laboral.

A fines de septiembre de 2012, con el 70% de los votos y en menos de
dos horas, los diputados aprobaron el dictamen de la reforma laboral, teniendo
en contra a la oposicion de izquierda. Para principios de noviembre el senado la
ratificaba para turnarla al presidente para su promulgacion y el 30 de noviembre
se publicaba en el Diario Oficial con lo cual oficialmente se convertia en la
nueva normativa laboral para el pais (SEGOB, 2012).

El beneplacito del sector empresarial ante la nueva reforma laboral quedo
de manifiesto con la publicacion, el dia 18 de octubre de 2012, de un comunicado
en los principales diarios de circulacion nacional del pais titulado ;jAvanzamos o
seguimos dando vueltas? y en el cual concluian las principales camaras empre-
sariales diciendo “apoyamos decididamente el proyecto de reforma laboral, sin
enmienda ni modificacion alguna” (Consejo Coordinador Empresarial, 2012).

De esta forma y en el breve plazo de no més de tres meses, el gobierno
habia conseguido modificar de manera sustancial, el marco legal sobre el cual
se habian estructurado las relaciones laborales del pais desde el afio de 1970.

LOS PRINCIPALES AJUSTES A LA LEY DEL TRABAJO

La reforma laboral propuesta se limitd a buscar propiciar una mayor
flexibilizacion del mercado de trabajo, centrandose en la reduccion del costo
salarial y en la precarizacion laboral, al permitir nuevas modalidades de con-
tratacion como la subcontratacion, los periodos de prueba, los contratos de
capacitacion inicial y el trabajo de temporada (QUINTANA, 2003; QUINTANA,
2013; SALAS, 2012). A continuacion se analiza lo que consideramos son los
elementos centrales de la reforma laboral.

En el documento oficial de la reforma laboral se establecen de manera
clara los siguientes cinco objetivos (STPS, 2010; SEGOB, 2012):
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1. Acceso al mercado laboral y creacion de empleos.
2. Transparencia y democracia sindical.

3. Fortalecimiento de las facultades normativas, de vigilancia y sancio-
nadoras de las autoridades del trabajo.

4. Equidad de género, inclusion y no discriminacion en las relaciones
laborales.

5. Modernizacion de la justicia laboral.

Esos cinco objetivos definen el marco de tematicas sobre las cuales se
buscaba transformar la Ley del Trabajo mexicana. En cada una de las tematicas
planteadas se estructuraron cambios de fondo al sistema legal que a continuacioén
describiremos con mayor detalle.

El primer cambio relevante en la nueva Ley del Trabajo se presenta en el
articulo 2, al cual se incorpora el concepto de trabajo docente que ha sido pro-
movido desde 1999 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1999).

“Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminaci-
on por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social
y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua
para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y
se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto
a los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de
asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y tra-
bajadoras frente al patron.”

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion
contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio
de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el &mbito laboral.
Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias
bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres” (Ley Federal del Tra-
bajo, articulo 2, 2015, p. 1).
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El principio de trabajo decente es una adecuacion necesaria para cualquier
nueva normativa laboral, sin embargo, no deja de ser mera declaratoria sin peso
legal alguno, cuando se le mira a través del resto de las reformas establecidas
en la nueva Ley Federal del Trabajo y que le contradicen al establecer figuras y
modalidades laborales que poco tienen que ver con el trabajo digno o decente.

Aunque la Reforma Laboral provocé el cambio de alrededor de 38 mo-
dalidades y figuras laborales (GONZALEZ, 2013), consideramos que las mas
relevantes son las siguientes:

— Nuevas modalidades de contratacion: contratos a prueba, de capacita-
cion inicial y de temporada (articulos 25, 35, 39-A, 39-B, 39-C, 39-D y 39-E).

— Criterios para ocupar vacantes y ascender en el empleo: deja de ser
relevante la antigiiedad y se prioriza una mayor capacitacion, aptitud y pro-
ductividad (articulos 39-A, 153-A al 153-V, 154).

— La multihabilidad: los patrones asignaran a sus trabajadores tareas
complementarias a su labor principal (articulo 56 bis).

— Regulacién de la subcontratacion u outsourcing: se defini6 la figura
de “régimen de subcontratacion laboral” (articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D).

— Reduccioén de salarios vencidos: se limita la generacion de salarios
vencidos hasta por un periodo maximo de 12 meses (articulos 48, 50, 947).

— Salario por unidad de tiempo: pago por hora (articulos 83 y 85).

Las modificaciones planteadas en los articulos antes referidos de la nueva
ley laboral mexicana establecen modalidades del trabajo que no contribuyen a
su dignificacion sino mas bien a su flexibilizacion.

La flexibilizacion laboral se lleva a cabo a través de una desregulacion del
mercado de trabajo, la cual opera a través de la incorporacion del outsourcing,
la subcontratacion y la casualizacion de las relaciones laborales, el debilita-
miento de las organizaciones sindicales, cambios institucionales, cambios en
la movilidad del capital y el trabajo, ademas de una mayor flexibilidad salarial
(MONASTIRIOTIS, 2005).

De esta manera la reforma laboral mexicana se convierte en un instru-
mento de la flexibilizacion laboral, al incorporar modalidades de empleo mas
precarias como son la subcontratacion, los contratos de prueba, de capacitacion
inicial y de temporada. Flexibiliza los salarios y da lugar a una reduccion de
los costos laborales a través de esas modalidades mas precarias de trabajo, al
legalizar el pago de salarios por hora, afectar el pago de salarios vencidos,
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aceptar la realizacion de tareas complementarias a la labor principal del traba-
jador e impactar su movilidad al establecer nuevas formas de ascenso laboral.

En particular, la legalizacion de figuras como la subcontratacion es una
verdadera amenaza para los derechos laborales, al impedir que las empresas
para las que realmente labora el trabajador sean emplazadas a juicio laboral por
despido injustificado. Ademas es conocido que las empresas utilizadas en la
subcontratacion o terciarizacion representan una via para la evasion fiscal. Los
datos disponibles para el pais indican que de 900 de esas empresas registradas,
unicamente 100 de ellas estan inscritas en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y solo el 40% de las mismas paga impuestos. Por ello, México
es visto como un paraiso fiscal para las empresas de subcontratacion y ocupa
el quinto lugar del outsourcing en América Latina (AMCPDF, 2016. <http://
amcpdf.org.mx/wp-content/uploads/2016/09/Outsorcing-3.pdf>).

Ha sido tal la alarma en torno a la legalizacion del outsourcing en México
que la propia Secretaria de Economia ha tenido que emitir una nueva norma,
para evitar que se cometan abusos por dichas empresas. El proyecto de norma
oficial para el outsourcing se registré a finales de 2016 y prevé que las empresas
deben de cumplir con 120 puntos para obtener el distintivo de empresa certifi-
cada en terciarizacion y/o subcontratacion. Entre los requisitos que se les pide
a las empresas para obtener dicha certificacion se les pide contar con registro
patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), estar inscrita
en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), acreditar la existencia de
domicilio fiscal, demostrar que cuenta con los recursos materiales y humanos
para prestar el servicio, entro otros muchos requisitos (Secretaria de Economia,
2016). La nueva norma, de ser aprobada, entraria en vigor en el afio 2018, sin
embargo, hay dudas de que tenga un caracter de obligatoriedad, asi que podria
ser eludida por las empresas de subcontratacion.

En febrero de 2017 se oficializaron en el Diario Oficial de la Federaci-
o6n (2017) nuevos ajustes a la legislacion laboral del pais. En dichos ajustes
se realizaron cambios a los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de
Meéxico que han regido por afios el marco de justicia laboral en el pais y nuevas
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo. Entre las principales modificacio-
nes se destacan las siguientes:

— Nuevos criterios para declarar ilicita una huelga; bajo estos criterios
se realizd una modificacion al articulo 123 de la Constitucion entre los que
se encuentran que si afecta servicios publicos y no se notificd con 10 dias de
anticipacion a los tribunales laborales o cuando haya violencia generalizada
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en contra de personas y propiedades la huelga sera ilicita (articulo 123, A, 1,
fracciones X VIII, XIX y XX).

— Desaparicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y su sustitucion
por tribunales laborales; tradicionalmente en México los conflictos laborales
eran atendidos en juntas tripartitas, ahora esos conflictos tendran que ser diri-
midos en tribunales judiciales (articulos 107 y 123, fraccion XX).

— Pago por enfermedad: se aprobo un dictamen que modifica la Ley Fe-
deral del trabajo, ahi se establece que ante enfermedad laboral los trabajadores
en lugar de percibir el 100% de su salario solo obtendran el 50%. Ademas se
establecio que las tablas de enfermedades y de incapacidades permanentes sean
modificadas por una comisién consultiva, lo cual abre la puerta para que sean
los empresarios quienes determinen cuales enfermedades son susceptibles de
pago (Ley Federal del Trabajo, articulos 513, 515 y 515 bis).

Entre las nuevas modificaciones, un aspecto que se ha considerado posi-
tivo de las reformas es la desaparicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
a través de una reforma al articulo 123 de la Constitucién Politica Mexicana
en materia de justicia laboral, ya con ello se crea un nuevo organismo federal
encargado de llevar a cabo el registro de los sindicatos y los contratos colecti-
vos. Esta parte de la reforma brinda posibilidades para combatir la corrupcion
imperante en las Juntas de Conciliacion, en las que se registraban sindicatos,
blancos y de proteccion y se impedia el libre ejercicio de los derechos laborales
de sindicalizacion. Sin embargo, también hay posiciones que advierten sobre
el riesgo de que ello también abra la puerta a procesos judiciales mas largos y
costosos en los nuevos tribunales laborales.

Analizando de conjunto la Reforma Laboral mexicana se podria sefialar
que sus efectos primordiales estan delimitados en la promocién de una mayor
flexibilidad del mercado de trabajo. Siendo, por lo tanto, su efecto principal
una mayor contraccion del costo salarial, lo cual ante el progresivo deterioro
de los salarios en México impactara negativamente a la demanda interna y al
mercado doméstico.

La Reforma Laboral flexibiliza drasticamente las condiciones de despido
y contratacion, por lo que el gobierno sigue aplicando la maxima de “que todo
cambia para seguir igual”, ya que como afirma Salas (2012) las causas del
desempleo y bajos salarios no estan en esos factores sino en la baja capacidad
de crecimiento del pais.
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A continuacion se presentan algunos datos que pueden ilustrar las ten-
dencias en los cambios generados por la Reforma Laboral en el mercado de
trabajo mexicano.

LA REFORMA LABORAL Y SUS EFECTOS ECONOMICOS

En julio de 2017, el Presidente mexicano Enrique Pefia Nieto lanzé un
spot publicitario en television, en el cual se jactaba de que en tan solo cuatro afios
de su gobierno se habian creado 2.8 millones de empleos formales con beneficios
sociales. Incluso sefiala en el mismo video publicitario que su gobierno debe
ser considerado “el sexenio del empleo”, ya que al contrastar histoéricamente,
el empleo nunca habia alcanzado tal magnitud con otros gobiernos?.

La primer duda que salta a la vista de cualquier estudioso del tema laboral
es como una economia que a lo largo de mas de treinta afios solo ha crecido a
una tasa anual promedio del 2.5% puede crear tales montos de nuevos puestos
de trabajo.

En México, como ya hemos sefialado antes, se ha impulsado desde prin-
cipios de los afios ochenta una estrategia de corte neoliberal que hasta la fecha
sigue siendo la base de la politica econdmica del pais. El resultado principal
de esa estrategia ha sido el lento crecimiento econdmico, la precarizacion de
la fuerza de trabajo y una mayor pobreza. Recientes datos de la Comision
Econdmica para América Latina (2016) sefialan la desigualdad en México
resulta muy superior a la media regional; mientras la economia mexicana s6lo
crecid a una tasa de 2.6% entre 2004 y 2014, la riqueza se incrementd en 7.9%
para eso mismos afios y el 10% de las familias mas ricas del pais concentraron
dos terceras partes de todos los activos fisicos y financieros. Para abonar a
esa informacion, los datos mas recientes de la Encuesta de Ingreso y Gasto de
los Hogares aplicada por el gobierno mexicano en 2016 muestran que los tres
deciles mas altos concentran el 63% del ingreso y los tres deciles mas bajos
solo el 9%; los ingresos del decil X son 23.5 veces mayores que los del decil
I (INEGI, 2017).

En el cuadro 1 se presentan las tasas de crecimiento por periodos en la
economia mexicana, en ellas se observa que en ningtn periodo se ha logrado
volver a replicar la elevada dindmica de crecimiento que se tuvo en el periodo
de industrializacion del pais de 1940 a 1970. En los afios posteriores, sobre
todo a partir de los afios ochenta cuando inician las reformas neoliberales, el

3 El mensaje se puede ver en YouTube en la siguiente direccion: <https://www.youtube.com/
watch?v=ZMNo-Nn5dUs>.
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crecimiento se vuelve mas lento y se consolida un sector exportador vincula-
do a la economia de los Estados Unidos, pero a costa del rompimiento de las
cadenas productivas nacionales, la desintegracion de la capacidad productiva
de los sectores primario y secundario, la emergencia de un gran sector tercia-
rio informal, de la precarizacion del trabajo y de una mayor desigualdad en el
ingreso (ROJAS Y SALAS, 2008).

Cuadro 1 — Tasa anual media de crecimiento de la economia mexicana

Periodo Tasa %
1940-1970 6.2
1970-1985 2.5
1985-1994 2.0
1994-2012 2.5
2012-2016 2.1

Fuente: INEGI, Banco de Informacion Econdémica.

En otro trabajo ya hemos reconocido que alin es temprano para poder
realizar una evaluacion integral de los resultados de la reforma laboral mexi-
cana (QUINTANA, 2016). Sin embargo, con los datos disponibles hasta estos
momentos es posible sefalar algunos de los aspectos criticos que tiene la
Reforma Laboral. Para lo cual, a continuacion se muestran datos provenientes
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y de los registros
de asegurados del principal instituto de seguridad social en el pais, el IMSS,
intentando comparar el periodo pre y post reforma laboral.

Figura 1 — Evolucion de la produccion y el empleo en México 2000-2016 (tasas %)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del IMSS.
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En la figura 1 se puede apreciar la evolucion en el tiempo del Producto
Interno Bruto del pais y de los trabajadores permanentes y eventuales regis-
trados en el IMSS. El primer dato relevante es que justo después de 2012, con
la puesta en marcha de la reforma laboral, se abre una enorme brecha entre el
crecimiento del producto y el crecimiento del empleo; entre 2012 y 2016 el PIB
crece en 2.5% promedio, mientras que el empleo lo hace en 3.9%.

La cuestion es dilucidar qué tipo de empleo es el que se esta generando
en la economia, sin que dicho empleo dependa de la capacidad de crecimiento
del pais. Para responder a esa cuestion, en la figura 2 se muestra la evolucion
del empleo eventual y permanente, en donde se aprecia que durante el periodo
de reforma laboral se mantiene y profundiza la tendencia al crecimiento del
empleo eventual en México; en 2012 el empleo eventual representa el 13.79%
del total, en 2014 alcanza su mayor participacion con 14.25% para cerrar en
2016 con una tasa de 13.89%. Esto significa que hay un fuerte crecimiento en
el pais de un tipo de empleo mas precario como lo es el eventual.

Figura 2 — Participacion del empleo eventual entre el total 2000-2016 (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMSS.

Adicionalmente al crecimiento del empleo mas precario como lo es el
eventual, los datos de creacion de empleo a los que hace referencia el Presidente
de la Republica son los del Instituto Mexicano del Seguro Social y en ellos
es imposible saber cuantos de esos puestos de trabajo son realmente nuevos.

En julio de 2013 el gobierno mexicano impulsé un programa para la
formalizacion del empleo, el cual buscaba facilitar el transito de los empleos
informales a un esquema de formalidad. El programa de formalizacion se
apuntal6 con estimulos fiscales a las empresas que transitan de la informalidad
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a la formalidad (Diario Oficial, 2014). En México la ocupacion informal com-
prende a cerca del 60% de los trabajadores del pais. Es complicado determinar
en los datos de creacion de empleo cuantos de esos trabajadores informales han
transitado a la formalidad y por ello es dificil establecer cuantos de los puestos
de trabajo creados son realmente nuevos puestos de trabajo.

Para conocer de manera mas detallada lo que ha ocurrido con el empleo
y los salarios, a continuacion se presenta informacion de la estructura ocupa-
cional del pais. En el cuadro 2, los datos sobre la posicion en el empleo indican
que el trabajo por su cuenta y el trabajo sin pago han disminuido ligeramente,
mientras que el trabajo asalariado ha incrementado su participacion después
de la reforma laboral en poco mas de cuatro puntos porcentuales al representar
en 2016 el 68% de la ocupacion total. Sin embargo, debe considerarse que esa
tendencia al incremento del trabajo asalariado y la reduccion de las modalidades
de trabajo por su cuenta y sin pago ya venia ocurriendo desde el 2005 aun antes
de la reforma laboral. Por los datos que ya hemos examinado en la figura 1, lo
novedoso del asunto es que el crecimiento del empleo asalariado, después de
2012, se ha dado en modalidades de contratacion asalariadas pero mas precarias.

Cuadro 2 — Posicion en la ocupacion 2005-2006 (porcentajes)

Aiio Empleadores zgiitgizzzz Trabajadores asalariados Tr?fnai) czzigoores
2005 4.73 23.69 64.41 7.17
2012 4.56 21.94 64.21 597
2016 4.42 22.34 68.34 4.89

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Ha sido ampliamente estudiado que en el caso mexicano son las micro-
empresas, de no mas de diez trabajadores, las que generan la mayor parte del
empleo en el pais. También se ha documentado que ese tipo de empresas se
caracterizan por presentar una mayor precarizacion laboral (SALAS, 2003).
En el cuadro 3 se observa que, de cada 100 empleos existentes en el pais, 61
se encuentran en ese tipo de empresas. Al considerar de manera dinamica los
incrementos en los puestos de trabajo, se constata que son las microempresas las
que mas contribuyen a la generacion de nuevos empleos; después de la reforma
laboral, el 51% de los nuevos puestos de trabajo se crearon en dichas empresas.

Segun Salas (2003), las microunidades tienen un doble papel en la eco-
nomia: por un lado absorben un nimero considerable de trabajadores y, por
otro lado, generan mercancias baratas para los grupos de menores ingresos.
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Al cumplir esa doble funcion fungen como un amortiguador anti-ciclico de la
economia y mantienen condiciones de productividad e ingresos muy precarias.

Cuadro 3 — Ocupacion por tamaiio de empresa

Incremento
Tamario* 2005 2012 2016 2012-2005 2016-2012
Micro 24,521,924 25,000,999 25,323,066 479,075 322,067
Pequefia 5,899,764 6,108,068 6,154,578 208,304 46,510
Mediana 3,858,180 3,998,312 4,052,599 140,133 54,286
Grande 5,249,519 5,457,593 5,672,338 208,074 214,745
Total 39,529,387 40,564,972 41,202,580 1,035,585 637,608

Micro hasta 10 trabajadores, pequefla de 11 a 50, mediana de 51 a 250, grande mas de 250.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Otro elemento que permite caracterizar los nuevos puestos de trabajo que
se han estado generado en el pais después de la reforma laboral es el tipo de
contrato. En los datos del cuadro 4 es posible constatar que las microempresas
se caracterizan por el hecho de que la inmensa mayoria de sus trabajadores no
cuentan con un contrato por escrito. En 2005 el 76.7% de los trabajadores que
no contaban con contrato por escrito laboraban en las microempresas, en 2012
ese porcentaje se habia incrementado al 81.6% de los trabajadores y en 2016,
cuatro afios después de la reforma laboral, ese porcentaje aumentaba ligera-
mente al 82.2%. No es un problema menor el hecho de que los trabajadores no
cuenten con contrato, ya que dicho instrumento legal constituye la base para
que los trabajadores tengan derechos y puedan exigirlos.

Cuadro 4 — Tipo de contrato por tamaiio 2005-2016 (porcentajes)

Ano Tamario Temporal tieiijoaifz? chZ;t:lj o Sin contrato
Micro 12.31 12.26 76.66
Pequeifia 30.32 28.19 15.03
2005 Mediana 26.60 22.79 5.14
Grande 30.77 36.76 3.17
Total 100.00 100.00 100.00
Micro 12.79 12.34 81.61
Pequefia 30.29 29.02 12.64
2012 Mediana 25.15 22.96 3.69
Grande 31.78 35.68 2.06
Total 100.00 100.00 100.00
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Afio Tamario Temporal tiefn‘;foe)iizj gz;z;;lf o Sin contrato
Micro 13.18 11.68 82.21
Pequeiia 32.36 29.35 12.41
2016 Mediana 25.21 23.01 3.47
Grande 29.25 35.96 1.91
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Sin lugar a dudas, la principal problematica que enfrentan los trabaja-
dores en el proceso de precarizacion detonado después de la reforma laboral
ha sido el deterioro de sus ingresos reales. De acuerdo con la informacion de
la Encuesta de Ocupacion, en el 2005 los trabajadores asalariados ganaban
mensualmente en términos reales $5,405 pesos ($479 dolares), para el 2016 ese
monto era de solo $4,836 pesos ($262 ddlares). En el caso de los trabajadores
por su cuenta sus salarios son mas bajos que los de los asalariados, en el 2016
percibian mensualmente en términos reales $3,888 pesos ($344 dolares) y en el
2016 su ingreso era de $3,888 pesos ($183 dolares). En el cuadro 5 se pueden
observar los datos del ingreso mensual real a los que hemos hecho referencia,
ahi también es posible observar que los salarios por hora han tendido también
a caer en términos reales después de la reforma laboral.

Cuadro 5 — Ingreso real mensual y por hora (pesos constantes de 2010)

Ingreso mensual 2005 2012 2016
Trabajadores por su cuenta 3888.25 3474.83 3388.63
Asalariados 5405.25 4908.73 4835.91

Ingreso por hora 2005 2012 2016
Trabajadores por su cuenta 27.26 27.49 27.36
Asalariados 30.66 28.33 27.47

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

En el cuadro 6 se muestran los datos del ingreso mensual ahora clasi-
ficados por género, es notorio que los salarios reales se deterioran tanto para
hombres como para mujeres en cerca de diez puntos porcentuales en todo el
periodo. Sin embargo, el deterioro es mayor para mujeres después de la refor-
ma laboral; los ingresos reales promedio de los hombres disminuyen en 1.4%,
en tanto que el de las mujeres lo hace en 2.9 para el periodo 2012 a 2016. Ese
comportamiento del ingreso ha contribuido a profundizar la brecha salarial entre
hombres y mujeres; en 2012 una mujer que trabajaba por su cuenta percibia el
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62% del salario mensual de un hombre, para 2016 ya solamente ganaba el 61%.
Lo mismo ocurre en el caso de una mujer asalariada, en 2012 percibia el 86%
del ingreso mensual de un hombre y para 2016 obtenia tinicamente el 85%.

Cuadro 6 — Ingreso por género

2005 2012 2016
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Trabajador
por su 4,568.92 | 2,814.16 | 4,184.78 | 2,603.97 | 4,112.77 | 2,515.18
cuenta
Asalariado 5,744.32 | 4,820.74 | 5,178.72 | 4,450.98 | 5,121.91 4,348.93

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Un elemento mas que contribuye a elevar la precarizacion del trabajo, ha
sido la reduccion de la proteccion sindical. Aunque en México dicha proteccion
ya se habia reducido sustancialmente desde mediados de los afios ochenta, con
el avance de las reformas neoliberales y los procesos de privatizacion empren-
didos en ese tiempo, su descenso ha continuado con la reforma laboral. De
acuerdo con los datos del cuadro 7 es posible constatar que en 2005 tinicamente
estaban sindicalizados el 16.9% de los trabajadores del pais, para el afio 2016
ese porcentaje era de solo 12.8%.

Cuadro 7 — Trabajadores sindicalizados y no sindicalizados 2005-2015 (porcentajes)

2005 2012 2016
Sindicalizados 16.91 14.10 12.80
No sindicalizados 83.09 85.90 87.20
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

En sintesis, lo que se puede observar en el mundo del trabajo después
de la reforma laboral es una continua caida salarial, el aumento del empleo en
microunidades con malas condiciones laborales y sin contratos por escrito,
ademas del incremento de la brecha salarial por género y una mayor reduccion
de la tasa de sindicalizacion. Todos esos elementos retroalimentan la ya de por
si elevada precarizacion laboral existente en el pais.

CONSIDERACIONES FINALES

La reforma laboral mexicana es una reforma de corte neoliberal, por lo
cual su preocupacion central ha sido el impulso a la flexibilizacion laboral,
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sobre todo en cuanto a los costos salariales. Pese a que el gobierno ha estado
sefialando que el mayor logro hasta ahora de la reforma es la creacion de nuevos
empleos, los datos disponibles permiten sefialar que si bien se ha creado mas
empleo éste es mas precario.

La mayor precarizacion laboral, después de la puesta en marcha de la
reforma laboral, se expresa claramente en el mayor crecimiento del empleo en
microempresa de menos de diez personas, las cuales se caracterizan por con-
tar con las peores condiciones de trabajo del pais. En dichas empresas no hay
contratos por escrito, hay una gran cantidad de trabajo temporal y no existe la
sindicalizacion.

Pero sobre todo, la reforma laboral se ha convertido en el medio por
el cual se ha consolidado en México una estrategia de control salarial, por
medio de la cual se ha buscado mantener de forma artificial la competitividad
empresarial ofreciendo mano de obra barata a los grandes inversionistas. La
reforma laboral no ha podido cambiar la caida que desde hace mas de treinta
afios sufren los ingresos reales de los trabajadores del pais.

Tampoco la reforma laboral ha sido capaz de hacer cumplir lo que en su
declaratoria de trabajo digno en la nueva Ley Federal del Trabajo sefiala con
relacion a la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres; las mujeres
no solamente siguen ganando menos que los hombres sino ademas esa brecha
de género se ha ampliado pese a la reforma laboral. En esencia la reforma
laboral mexicana contraviene la declaratoria de trabajo digno al legalizar mo-
dalidades de trabajo que deberian estar sancionadas, como lo es el outsourcing
o subcontratacion y los contratos de prueba entre otras modalidades que a la
fecha han sido autorizadas.

En conclusion, la reforma laboral mexicana no atiende los problemas de
fondo del pais y de sus trabajadores, se suma a las reformas neoliberales que ya
se emprenden en otros paises de América Latina y que las autoridades del trabajo
de esas latitudes deberian de mirar el caso mexicano con preocupacién y como
una sefial de alerta antes de decidir emprender el mismo camino. Es necesario
pensar e impulsar un nuevo marco de reformas verdaderamente progresistas,
en las que se atienda de manera real la aspiracion de trabajo decente o digno
que en las reformas neoliberales de hoy en dia no es mas que letra muerta.
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O TELETRABALHO NA PERSPECTIVA DA
REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA E DO
DIREITO COMPARADO

Manoel Carlos Toledo Filho*

1 - INTRODUCAO

recente Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, que materializou no plano

Juridico aquilo que na esfera politica se convencionou denominar de

“reforma trabalhista”, trouxe modificag¢oes impactantes no ordenamento
juridico laboral nacional.

As duas transformacgdes que, a nosso juizo, podem ser consideradas
de maior magnitude, tém a ver com o nivel de abrangéncia da negociagdo
coletiva e com os pardmetros de dimensionamento da jornada de trabalho do
empregado.

Nesta oportunidade, procederemos a um primeiro exame de um dos
desdobramentos do segundo ponto acima, a saber, aquele relacionado ao feletra-
balho, buscando analisar o contetdo especifico de cada qual dos novos artigos
a tal respeito ora adicionados a CLT, trazendo, outrossim, algumas referéncias
correlatas existentes no ambito do direito comparado, notadamente no tocante
aos ordenamentos espanhol, mexicano e portugués, que, alids, também foram
objeto de recentes reformas nos tltimos anos.

2 — ARAIZ FATICA DO TEMA: O TRABALHO A DOMICILIO

A época da edigdo das primeiras normas disciplinadoras do trabalho em
regime de dependéncia (rectius: subordinado), o local da prestagdo de servigos
ordinariamente coincidia com a sede da empresa ou do estabelecimento patronal.

*  Desembargador-diretor da Escola Judicial do Tribunal Regional da 15° Regido,; bacharel, mestre
e doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo;, membro efetivo das Associa¢oes
Argentina e Uruguaia de Direito do Trabalho e da Seguridade Social.
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Isso era estimulado pelo proprio carater centralizador do método de
producdo, que agregava ou chamava para si todas as etapas da fabricagdo do
produto: quase nada se descentralizava. Neste contexto, o trabalhador sujeitava-
se naturalmente ao poder de comando direto do empregador, de quem recebia
habitual e rotineiramente ordens multiplas e presenciais.

Bem por isso, quando do surgimento do trabalho a domicilio, o primeiro
entrave ou escolho conceitual a vencer-se tinha a ver com a configuragdo, ou
ndo, de uma tipica relagdo de emprego se e quando fosse utilizada tal figura'.
Gradativamente, porém, as legislagdes especializadas foram consolidando a
percepcao de que, desde que se tratasse de uma prestagdo de servicos de indole
subordinada, seria, a rigor, indiferente o local de sua consecucdo para efeito de
incidéncia das normas especificas de protegdo. No caso do Brasil, tal percepgao
foi plasmada no art. 6° da CLT, que, em sua redagdo original, estabelecia ndo
haver distingdo entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador
e o executado no domicilio do empregado, desde que estivessem presentes 0s
requisitos informadores da relacdo de emprego.

O trabalho a domicilio caracteriza-se, dentre outros atributos, por, supos-
tamente dispensando uma vigilancia, controle ou proximidade do empregador,
focar no resultado ou no produto da atividade a ser realizada pelo empregado.
Na precisa sintese do doutrinador mexicano Néstor de Buen, nesta modalidade
de labuta “los resultados del trabajo son objeto de especial atencion™.

Relacionado inicialmente a necessidades?®, atividades ou profissdes
algo restritas — das quais as costureiras sdo o exemplo cldssico* —, o trabalho
a domicilio ganhou amplitude, na medida em que, de um lado, o avango da
tecnologia tornava mais facil ou dindmica a sua realizagdo e, de outro, cres-
cia a dificuldade de acesso ou deslocamento ao centro empresarial®. A ampla

1 Como afirma Gustavo Gauthier, “muchos afos y esfuerzo demando al juslaboralismo en el siglo pasado,
construir la idea de que podia existir subordinacion ain en aquellos supuestos en que la prestacion de
trabajo se realizaba a distancia, fuera del establecimiento del empleador” (Zeletrabajo: introduccion
al estudio del régimen juridico laboral. Montevideo: FCU, 2006. p. 33).

DE BUEN, L. Derecho del trabajo. Tomo 11. 19. ed. México: Editorial Porrua, 2005. p. 509.

3 Nasempre valiosa li¢do de Alice Monteiro de Barros, “o trabalho a domicilio tem sido alternativa para
amulher com responsabilidades familiares, que enfrenta dificuldades em conseguir emprego em tempo
parcial e ndo conta com uma infraestrutura doméstica e social que lhe permita manter os filhos em casa
ou em bergarios e creches” (Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 325).

4 “En nuestro pais, y parece que es un fenomeno universal, el trabajo a domicilio se presta por mujeres
que realizan, fundamentalmente, trabajos de confeccion. La industria textil, una de las mas extendidas,
ha integrado formas de auténtica explotacion de ese tipo de trabajo.” (DE BUEN, op. cit., p. 509)

5 “O trabalho a domicilio, que de inicio se limitava ao setor industrial, com o passar dos anos acabou
por se estender também ao setor de servigos, em atividades como a preparagdo de publicidade, a me-
canografia, a revisao de originais, a tradugao de textos e a informatica.” (BARROS, op. cit., p. 321)
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disseminagdo desta modalidade de labor ¢ comprovada através da adocio,
pela Organizagdo Internacional do Trabalho, de uma Convencao especifica a
respeito, a saber, a de nimero 177, que foi aprovada em 1996 e teve vigéncia
a partir de abril de 2000°.

Para Néstor de Buen, as principais dificuldades especificas relativas ao
trabalho a domicilio seriam: o isolamento do trabalhador, a caréncia de orga-
nizagao sindical e a quase inexisténcia de atuacdo efetiva dos 6rgaos adminis-
trativos de inspecdo laboral, tudo isso podendo facilmente conduzir, na pratica,
a uma exploragdo desmedida do empregado’. De outro lado, esta modalidade
de prestagdo de servicos teria como vantagens a economia de tempo para o
trabalhador, o que lhe possibilitaria incrementar sua produtividade, ademais
do virtual fortalecimento dos vinculos familiares.

Como se vera a seguir, estas mesmas caracteristicas foram, em maior ou
menor medida, intuitivamente transpostas para a figura do que hoje se denomina
ou se conhece por teletrabalho.

3 - TELETRABALHO OU TRABALHO A DISTANCIA: A FACE
CONTEMPORANEA DO TRABALHO A DOMICILIO

Parece bastante claro que o teletrabalho consubstancia uma genuina deri-
vagdo da figura tradicional do trabalho a domicilio®. Alias, um exame superficial

6 Disponivel em: <http://www.ilo.org/>. Acesso em: 27 jul. 2017. Conquanto tal conveng¢ao tenha sido
ratificada por apenas 10 paises (dentre os quais ndo esta o Brasil), vale a pena conferir a redagdo de
seu artigo 1°, que a seguir se reproduz, na versdo oficial em idioma espanhol: “Art. 1. A los efectos del
presente Convenio: (a) la expresion trabajo a domicilio significa el trabajo que una persona, designada
como trabajador a domicilio, realiza: (i) en su domicilio o en otros locales que escoja, distintos de los
locales de trabajo del empleador; (ii) a cambio de una remuneracion; (iii) con el fin de elaborar un
producto o prestar un servicio conforme a las especificaciones del empleador, independientemente de
quién proporcione el equipo, los materiales u otros elementos utilizados para ello, a menos que esa
persona tenga el grado de autonomia y de independencia economica necesario para ser considerada
como trabajador independiente en virtud de la legislacion nacional o de decisiones judiciales; (b) una
persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara trabajador a domicilio a los efectos
del presente Convenio por el mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo como asalariado en su
domicilio, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual; (c) la palabra empleador significa una
persona fisica o juridica que, de modo directo o por conducto de un intermediario, esté o no prevista
esta figura en la legislacion nacional, da trabajo a domicilio por cuenta de su empresa”.

7 Op. cit., p. 509: “El principal argumento en contra del trabajo a domicilio se encuentra en que por su
clandestinidad, dificilmente puede ser objeto de un control eficaz, lo que evidentemente se presta a la
explotacion desmedida de quienes lo ejecutan, por parte de sus patrones”.

8  Segundo Gustavo Gauthier, o teletrabalho desenvolvido no domicilio do empregado seria mesmo a
“forma cléssica de teletrabalho” (op. cit., p. 22).
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dos ordenamentos positivos que cuidam do tema ja denuncia claramente tal fato’,
fazendo-o inclusive de uma maneira que se poderia classificar como diddtica.

Assim € que, na CLT, aredacdo conferida ao seu art. 6° pela Lein® 12.551,
de 2011', expressamente iguala o trabalho executado no domicilio do empre-
gado e o realizado a distancia, esclarecendo, ainda, em seu paragrafo tnico,
que os “meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo
se equiparam, para fins de subordinac¢do juridica, aos meios pessoais e diretos
de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio”.

Idéntico fendmeno se passa no ambito do Direito Laboral mexicano, no
qual a redagao atual conferida ao artigo 311 da Lei Federal do Trabalho pres-
creve que sera considerado trabalho a domicilio aquele realizado a distancia
mediante a utilizagdo de tecnologias de informagéo e comunicagdo!!. Tal tam-
bém se passou na Espanha'?, onde o artigo 13 do Estatuto dos Trabalhadores,
que primitivamente se reportava ao “contrato de trabalho a domicilio”, foi
modificado em ordem a referir-se ao “trabalho a distancia”.

Quanto aos elementos que conceituariam tal figura, Gustavo Gauthier,
em estudo pormenorizado sobre o tema, afirma que € possivel “constatar la
existencia simultanea de dos factores que se repiten en casi todos los casos: la
posicion distante del trabaja do respecto de la sede de la empresa y la utilizacion
por éste de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion para
desarrollar el trabajo™!3.

9 Alice Monteiro de Barros registra que, para alguns autores, o teletrabalho representaria o “renascimento
do trabalho a domicilio” (op. cit. p. 327).

10 “Art. 6° Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, o executado no
domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da
relagdo de emprego. Paragrafo unico. Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e
supervisdo se equiparam, para fins de subordinagéo juridica, aos meios pessoais e diretos de comando,
controle e supervisao do trabalho alheio.”

11 “Art. 311. Trabajo a domicilio es el que se ejecuta habitualmente para un patron, en el domicilio del
trabajador o en un local libremente elegido por el, sin vigilancia ni direccién inmediata de quien pro-
porciona el trabajo.

Sera considerado como trabajo a domicilio el que se realiza a distancia utilizando tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las sefialada sen este articulo se regira por las dis-
posiciones generales de esta Ley.”

12 Impende registrar que, tanto no caso mexicano quanto no espanhol, a legislacdo, quanto a este aspecto
especifico, foi atualizada no ano de 2012, por ocasido das reformas empreendidas naqueles paises (na
Espanha em 06.07.2012 e, no México, em 30.11.2012).

13 Op. cit.,p. 21. Neste mesmo sentido se posicionam os doutrinadores chilenos Sergio Gamonal Contreras
e Caterina Guidi Moggia, para quem os teletrabalhadores sdo “aquellos trabajadores contratados para
prestar servicios preferentemente fuera del sitio o lugar de funcionamiento de la empresa, utilizando
medios informaticos o de telecomunicaciones” (GAMONAL CONTRERAS, Sérgio; GUIDI MOGGIA,
Caterina. Manual de contrato de trabajo. 3. ed. Santiago: Legal Publishing, 2012. p. 133).
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De sorte que o teletrabalho requer, para sua configuracdo plena, dois
pressupostos ou requisitos basicos e cumulativos: a realizagdo do labor longe
da sede patronal — conquanto ndo necessariamente na residéncia ou no domi-
cilio do trabalhador — com a utilizago, para tanto, de tecnologias atuais de
informac¢ao e comunicagao.

Por outro lado, € como ja adiantado acima, as vantagens e desvantagens
do teletrabalho, naquilo que ao empregado interessa, em tudo se equiparam
aquelas ja identificadas para o trabalho a domicilio. Assim, como anota Alice
Monteiro de Barros, a principal vantagem, para o trabalhador, estaria em uma
maior flexibilidade ou melhor mobilidade de sua jornada'®. Ja as principais
desvantagens!'> seriam o isolamento do trabalhador, que se vé impossibilitado
de interagir com seus colegas; auséncia de uma carreira e da possibilidade de
promogodes; baixos niveis de protecdo sindical ¢ administrativa; ¢ a possibi-
lidade de conflitos familiares em virtude da confusdo entre o tempo livre € o
tempo de trabalho.

4 - O TELETRABALHO NA LEI N° 13.467/2017

4.1 — Molduragem geral

Procederemos agora a um exame de cada qual dos artigos introduzidos
na CLT pela Lei n° 13.467/2017. O primeiro dispositivo a examinar € o art.
62, que ganha um preceito suplementar (inciso II1), em que se esclarece que
o empregado inserido no regime de teletrabalho ndo estara sujeito as regras
ordinarias de duragdo de jornada. Equipara-se, pois, para este efeito, o labor
a distancia aquele realizado externamente (inciso I) e ao desempenhado pelos
empregados exercentes de cargo de gestdo (inciso II).

Nao se trata, a rigor, de uma novidade.

Como vimos acima, o trabalho realizado fora do alcance direto do em-
pregador historicamente desafiou, pela sua natureza, inclusive a caracterizagao
mesma do liame empregaticio.

Com o tempo, o desenvolvimento ou o aprimoramento da ideia de su-
bordinacdo — que se despegou de sua feicdo classica, passando a incorporar

14 “Aprincipal vantagem apontada em favor do trabalhador ¢ a flexibilidade de horario capaz de facilitar-lhe
a conciliagdo das atividades profissionais com os encargos familiares. Em consequéncia, o teletrabalho
podera ser um meio propicio a melhora da qualidade de vida do trabalhador, desde que ele consiga
distinguir entre tempo de trabalho e tempo livre.” (op. cit., p. 329) (destaque nosso)

15  Idem.
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um matiz estrutural — venceu essa barreira. Nesse sentido, alias, foi a diregao
assumida pela redacao conferida em 2011 ao art. 6° da CLT.

Porém, aceitar a presenga de um contrato de trabalho néo implica, for-
cosa ¢ igualmente, assumir a assimilacdo de todos os seus requisitos usuais,
notadamente a imposi¢do de uma jornada fixa ou rigorosamente delimitada.
Como oportunamente adverte Mauricio Godinho Delgado, “a circunstincia de a
lei permitir o enquadramento no pressuposto da subordinagdo dessas situagoes
novas de prestacdo de servigos em home offices e também em dindmicas de
teletrabalho (...) ndo confere automatico folego para se concluir pelo império
de minucioso sistema de controles de horarios durante a prestagdo laborativa”,
tratando-se, assim, de “conceitos ¢ extensoes distintos”!®, ilagdo essa, ademais,
bem demonstrada pelo aresto abaixo:

“HOME OFFICE. AUSENCIA DE FISCALIZACAO E CON-
SEQUENTE CONTROLE DE JORNADA. INCIDENCIA DE EXCE-
CAO LEGAL. O sistema de trabalho conhecido como home office é
juslaboralmente bem aceito e ja esta até regulamentado, por meio da Lei
n°® 12.551/2011, que alterou o art. 6° da CLT. O atual padrdo normativo
visa equiparar os efeitos juridicos da subordinacao exercida por meios
telematicos e informatizados a exercida por meios pessoais ¢ diretos.
Nessa ordem de ideias, ndo se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do empregado
e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os pressupos-
tos da relacdo de emprego. Os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisao se equiparam, para fins de subordinacao
juridica, aos meios pessoais ¢ diretos de comando, controle e supervi-
sdo do trabalho alheio. Demonstrada na vertente hipotese a auséncia de
fiscalizag@o da jornada praticada, além de livremente organizadas pelo
trabalhador as atividades externas realizadas, ou em sistema de home
office praticadas, incide a excecdo expressa no art. 62, inciso I, da CLT.
Executado o labor fora do alcance de controle do empregador, ndo faz
jus o obreiro as horas extras postuladas.” (TRT da 3* Regido, Processo
0000727-42.2013.5.03.0018 RO, Data de Publicacdo: 21.09.2015, Dis-
ponibilizagdo: 18.09.2015, DEJT/TRT3/Cad.Jud, p. 132; Orgéo Julgador:
Quarta Turma, Relator Convocado: Vitor Salino de Moura Eca, Revisora:
Maria Lucia Cardoso Magalhaes)

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 1.025
(grifos no original).
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Assim, o que o legislador aqui efetuou foi, essencialmente, incorporar

uma fendéncia natural: admitir-se sim a existéncia formal de uma relagao de

emprego juridicamente protegida, mas com restricao no concernente ao direito

a percepcao de horas extras, o qual estaria, a principio, excluido'’. Cuida-se de

uma opcao que também esta explicitamente adotada pelo ordenamento chileno,

conforme se constata pelo exame do artigo 22 do Codigo do Trabalho daquele

pais'®, e, ainda que de modo mais temperado, pelo ordenamento portugués
(Cédigo do Trabalho, artigo 218)".

17

19

184

Conforme tivemos oportunidade de registrar em outra ocasido (TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Dias
de repouso e comemoragdo. EJUD-15, Estudos Juridicos, ano 1, v. 1, n. 1, junho 2003. Disponivel
em: <http://portal.trt15.jus.br/web/biblioteca/estudos-juridicos>. Acesso em: 2 ago. 2017), a exclusdo
do trabalhador a distancia das regras ou limitagdes gerais da duragdo do trabalho ¢ um tema antigo e
universal. Na Venezuela, por exemplo, em uma decisdo datada de 10.03.1950, a jurisprudéncia negou
o direito a remunerac¢ao do repouso semanal tanto aos empregados que prestavam servigos em seus
domicilios quanto aos vendedores viajantes, sob o argumento de ndo estar a assiduidade dos mesmos
sujeita a fiscalizag@o patronal. No dizer da fundamentagio do acordao, para tais modalidades de labor
ndo haveria “horas de entrada y salida, ni superiores que lo vigilen, ni esas pequefias y multiples
contrariedades que son propias de los que trabajan fuera de su casa” (conforme CALDERA, Rafael.
Derecho del trabajo. 2. ed. Buenos Aires/Lima/Rio de Janeiro/Caracas/Montevidéo/México/Barcelona
e Bogota: Livraria El Ateneo Editorial, 1972. Tomo 1. p. 477/478). Para o jurista venezuelano, tal ilagao
seria injusta quanto ao trabalhador a domicilio, para quem o nivel ou o volume da produgio serviria
como uma sorte de controle patronal indireto, pressionando destarte o empregado a produzir sempre
0 maximo possivel.

E o seguinte o inteiro teor do dispositivo em apreco (destaque nosso):

“Art. 22. La duracion de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta y cinco horas semanales.
Quedaran excluidos de la limitacion de jornada de trabajo los trabajadores que presten servicios a
distintos empleadores; los gerentes, administradores, apoderados con facultades de administracion y
todos aquellos que trabajen sin fiscalizacion superior inmediata; los contratados de acuerdo con este
Codigo para prestar servicios en su propio hogar o en un lugar libremente elegido por ellos; los agentes
comisionistas y de seguros, vendedores viajantes, cobradores y demas similares que no ejerzan sus
funciones en el local del establecimiento.

También que daran excluidos de la limitacion de jornada de trabajo los trabajadores que se desempefien
a bordo de naves pesqueras.

Asimismo, quedan excluidos de la limitacion de jornada, los trabajadores contratados para que presten
sus servicios preferentemente fuera del lugar o sitio de funcionamiento de la empresa, mediante la
utilizacion de medios informaticos o de telecomunicaciones.

La jornada de trabajo de los deportistas profesionales y de los trabajadores que desempefian actividades
conexas se organizara por el cuerpo técnico y la entidad deportiva profesional correspondiente, de
acuerdo a la naturaleza de la actividad deportiva y a limites compatibles con la salud de los deportistas,
y no les sera aplicable lo establecido en el inciso primero de este articulo.”

“Artigo 218.° Condigdes de isengdo de horario de trabalho. 1 — Por acordo escrito, pode ser isento de
horério de trabalho o trabalhador que se encontre numa das seguintes situagdes: a) Exercicio de cargo
de administragdo ou diregdo, ou de fungdes de confianga, fiscalizag@o ou apoio a titular desses cargos;
b) Execugdo de trabalhos preparatorios ou complementares que, pela sua natureza, s6 possam ser efe-
tuados fora dos limites do horario de trabalho; ¢) Teletrabalho e outros casos de exercicio regular de
atividade fora do estabelecimento, sem controlo imediato por superior hierdrquico. 2 — O instrumento
de regulamentag@o coletiva de trabalho pode prever outras situagdes de admissibilidade de iseng@o de
horério de trabalho.”
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Sem embargo, como se esta aqui diante de uma regra de exceg¢do — até
porque, afinal, os limites estabelecidos para a duragdo do trabalho gozam de
respaldo constitucional —, sua incidéncia apenas podera ser admitida quando
estejam rigorosamente preenchidos todos os requisitos que o legislador estabe-
leca como informadores dessa modalidade de labor. Faltando que seja qualquer
um deles, incidirdo, ipso facto, as regras gerais previstas pelo Capitulo II do
Titulo I da CLT.

4.2 — Molduragem especifica

Os parametros definidores do regime de teletrabalho estao identificados
nos arts. 75-A a 75-E da CLT, examinados a continua¢do:

“Art. 75-A. A prestagdo de servigos pelo empregado em regime
de teletrabalho observara o disposto neste Capitulo.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestagdo de servigos pre-
ponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagao
de tecnologias de informacdo e de comunicacdo que, por sua natureza,
nao se constituam como trabalho externo.

Paragrafo tnico. O comparecimento as dependéncias do empre-
gador para a realizacdo de atividades especificas que exijam a presenga
do empregado no estabelecimento nao descaracteriza o regime de tele-
trabalho.”

Como claramente se denota, o legislador ateve-se aqui aos requisitos
centrais universalmente aceitos para a configuragao do teletrabalho: a) prestacao
de servicos fora do centro de atividade patronal; b) mediante a utiliza¢do de
tecnologias de informagao e comunicagio. E esse 0 mesmo critério adotado pelo
legislador portugués, consoante se extrai do artigo 165 do respectivo Codigo
do Trabalho, segundo o qual “considera-se teletrabalho a prestacdo laboral
realizada com subordinag¢ao juridica, habitualmente fora da empresa e através
do recurso a tecnologias de informagéo e de comunicagdo”.

O aspecto fundamental a considerar-se aqui tem a ver com a intensidade
do labor assim realizado: deverda a mesma ser preponderante. Significa isso
dizer que, ainda quando o empregado trabalhe com frequéncia em tal regime,
ele estard juridicamente desvirtuado se ndo houver uma clara prevaléncia
diante das tarefas desempenhadas sob controle patronal direto ou presencial.
O legislador brasileiro foi, neste particular, mais incisivo — ou restritivo — que
o legislador portugués. Bem por isso, tratou de expressamente esclarecer que
a presenga circunstancial do empregado no estabelecimento empresarial, s6
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por si, ndo desnaturaria o regime de teletrabalho. Logo, a contrario sensu,
se tal presenca assumir uma indole intensa ou cotidiana, havera a inevitavel
descaraterizagdo deste regime.

A inferéncia acima faz todo sentido quando se consideram, ademais, os
perigos naturais que o regime de teletrabalho apresenta, ainda quando regular-
mente observado. Como com propriedade adverte Gustavo Gauthier:

“Elriesgo en este sentido, puede consistir en la falta de separacion
de las fronteras entre el tiempo de trabajo y de no trabajo, fundamen-
talmente cuando el teletrabajo se cumple desde el hogar, cuando los
trabajadores inmersos en su actividad profesional se muestran incapaces
de hacer la distincion entre actividad productiva y tiempo libre. Asi lo
que parece una gran virtud — la autonomia en la gestion del tiempo de
trabajo —, puede convertirse en un gran defecto si al teletrabajador no se
le permite o no es capaz de poner limites a lo que puede constituir una
invasion a su vida privada.”?

Vale marcar e realgar que, do mesmo modo que a presenga habitual do
empregado ao estabelecimento do empregador, a existéncia de um controle
efetivo da jornada daquele igualmente induzira a descaracterizagao do regime.
E que, se a jornada do trabalhador for supervisionada pelo empregador, a coluna
vertebral dessa modalidade de labuta — a saber, a autonomia organizacional do
trabalhador — restard quebrantada. Logo, ndo havera razdo ldgica ou ponderosa
apta a afasta-lo das regras gerais de duragédo do trabalho. Tal é a ligao de Alice
Monteiro de Barros, cuja pertinéncia nos afigura irrefragavel, mesmo sob a
¢gide da nova legislagao:

“E possivel, entretanto, aplicar ao teletrabalhador as normas so-
bre jornada de trabalho, quando estiver em conexdo permanente com a
empresa que lhe controla a atividade e o tempo de trabalho mediante a
utiliza¢do de um programa informatico, capaz de armazenar na memoria
a duracdo real da atividade, dos intervalos, ou o horario definido pela
exigéncia dos clientes do empregador, sem que o teletrabalhador tenha
liberdade para escolher as horas que pretende trabalhar ao dia.”!

20 Op. cit., p. 40.

21 Op. cit., p. 333. Neste mesmo diapasio se manifestam os professores Sergio Gamonal e Caterina Guidi,
que, ao comentarem a normativa chilena, esclarecem que se presume estar o trabalhador afeto a jornada
normal de trabalho quando “el empleador a través de un superior jerarquico ejerza una supervision o
control funcional y directo sobre la forma y oportunidad en que el trabajador desarolla los servicios
convenidos, entendiéndo se que no existe tal funcionalidad cuando este ultimo entrega solamente re-
sultados de sus gestiones y se reporta de manera esporadica, especialmente si desarrolla sus labores
en regiones distintas a la del domicilio del empleador” (op. cit., p. 134) (destaque nosso).
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“Art. 75-C. A prestagdo de servigos na modalidade de teletrabalho
devera constar expressamente do contrato individual de trabalho, que
especificara as atividades que serdo realizadas pelo empregado.

§ 1° Podera ser realizada a alteragdo entre regime presencial e de
teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado em
aditivo contratual.

§ 2° Podera ser realizada a alteracdo do regime de teletrabalho
para o presencial por determina¢do do empregador, garantido prazo
de transicdo minimo de quinze dias, com correspondente registro em
aditivo contratual.”

Deste dispositivo se extrai que a validade do regime de teletrabalho estara
condicionada a sua pactuacgdo mediante a forma escrita. Nao tera eficacia, por
conseguinte, o ajuste apenas verbal ou tacito. A forma escrita, alids, é igual-
mente a adotada pelos ordenamentos mexicano (Lei Federal do Trabalho, artigo
318)*, portugués (Codigo do Trabalho, art. 166.5)* e espanhol (Estatuto dos
Trabalhadores, artigo 13.2)**. E ndo bastara a mera previsdo de que o trabalho
sera desempenhado em tal modalidade: mister outrossim se fara a especificacdo
consistente das atividades ou tarefas que por meio dele se objetivara atingir.
Ndo sendo as mesmas devidamente identificadas, nulo serd o ajuste, com a
consequente submissdo do empregado ao regime geral de duragao do trabalho.
Igual efeito ocorrera se, na pratica, as atividades executadas forem outras que
ndo aquelas prévia e formalmente estipuladas.

22 “Art. 318. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito. Cada una de las partes conservara un
ejemplar y el otro sera entregado a la Inspeccion del Trabajo. El escrito contendra: I. Nombre, nacio-
nalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y del patron; I1. Local donde se ejecutara el
trabajo; III. Naturaleza, calidad y cantidad del trabajo; IV. Monto del salario y fecha y lugar de pago;
y V. Las demas estipulaciones que convenganlas partes.”

23 “Art. 166.5-O contrato esta sujeito a forma escrita e deve conter:

a) Identificacdo, assinaturas e domicilio ou sede das partes;

b) Indicagdo da atividade a prestar pelo trabalhador, com mengéo expressa do regime de teletrabalho,
e correspondente retribuigao;
¢) Indicagdo do periodo normal de trabalho;
d) Se o periodo previsto para a prestacdo de trabalho em regime de teletrabalho for inferior a duragio
previsivel do contrato de trabalho, a atividade a exercer apds o termo daquele periodo;
e) Propriedade dos instrumentos de trabalho bem como o responsavel pela respetiva instalagdo e ma-
nutencdo e pelo pagamento das inerentes despesas de consumo e de utilizagdo;
f) Identificagdo do estabelecimento ou departamento da empresa em cuja dependéncia fica o trabalhador,
bem como quem este deve contactar no ambito da prestacdo de trabalho.”

24 “Art. 13.2. El acuerdo por el que se establezca el trabajo a distancia se formalizara por escrito. Tanto
si el acuerdo se estableciera en el contrato inicial como si fuera posterior, le seran de aplicacion las
reglas contenidas en el articulo 8.4 para la copia basica del contrato de trabajo.”
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As disposi¢des contidas nos §§ 1° e 2° merecem um comentario espe-
cifico: nelas se denota uma evidente dissinfonia entre a adogdo pdstuma do
teletrabalho e a sua eventual reversdo para o regime presencial, na medida em
que somente para a primeira se exige a concordancia do empregado.

Conquanto, em um primeiro exame, possa parecer estar-se diante de uma
questionavel modulacdo da regra geral preconizada pelo art. 468 da CLT?, fato
¢ que esta diferenciacdo tem sua logica, ao marcar que, no contexto indicado,
o regime de teletrabalho serd uma modalidade laboral de excegdo. Assim,
para passar-se do regime ordindrio para o regime de excecdo, serd necessaria
a aquiescéncia do trabalhador, presumindo-se, na situa¢do inversa, uma mera
ou natural exteriorizagdo do poder diretivo do empregador, visto que, entdo,
apenas se estara reestabelecendo a forma normal da prestagao de servigos. Nada
obstante, tal exercicio unilateral do poder de comando patronal somente fara
sentido quando se encontre satisfatoriamente escorado em razdes de ordem
fatica organizacional, sob pena de cometimento de ato ilicito na modalidade de
abuso de direito (Codigo Civil, art. 187)%, passivel, por conseguinte, de corre-
c¢do pela via judicial. Por outro lado, claro esta que o empregador nao tera essa
prerrogativa no contrato de teletrabalho puro, ou seja, quando a prestagdo de
servicos desde sempre se haja consumado mediante tal modalidade. Ai, eventual
transformacdo do modo de labuta tera de obrigatoriamente passar pelo crivo
da regra geral prevista pelo art. 468 da CLT, € dizer, havera de forcosamente
contar com a concordancia do trabalhador.

“Art. 75-D. As disposicdes relativas a responsabilidade pela aqui-
si¢d0, manutengdo ou fornecimento dos equipamentos tecnologicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacao do trabalho remoto, bem
como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas
em contrato escrito. Paragrafo tinico. As utilidades mencionadas no caput
deste artigo ndo integram a remuneragdo do empregado.”

Sabe-se que, mercé do regramento preliminar constante do art. 2° da CLT,
ao empregador incumbem o 6nus e os riscos do empreendimento. Logo, o dispo-
sitivo ora em comento somente pode ser interpretado no sentido de que, a rigor,
todas as despesas referentes a aquisi¢cdo, uso ou manutencao dos equipamentos
necessarios a consecugdo do trabalho correm sob responsabilidade patronal?’.

25 No ordenamento portugués, ambas as situagdes demandam a existéncia de acordo entre o trabalhador
e seu empregador (Codigo do Trabalho, artigo 166.°).

26 “Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

27 Esta é, alids, a referéncia que se colhe do Codigo do Trabalho portugués, cujo artigo 168.° dispde
que, “na falta de estipulag@o no contrato, presume-se que os instrumentos de trabalho respeitantes a

188 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

Podera sim ocorrer que o empregado, por sua conta ou iniciativa, ad-
quira o material necessario, bem como arque com os gastos referentes a sua
preservacdo; mas tais despesas deverao, obrigatoriamente, ser objeto de reem-
bolso oportuno e integral pelo empregador, sob pena de configurar-se redugdo
salarial indireta. Tal reembolso somente podera ser dispensado em caso de
dolo ou culpa do empregado (como ocorreria, por exemplo, com a danificacao
intencional do equipamento, sua manutengéo ruinosa ou, ainda, a aquisi¢do de
material manifestamente impréprio ou inadequado para o labor), neste tltimo
caso, mediante previsao contratual expressa, nos termos daquilo que prescreve
e autoriza o § 1° do art. 462 da CLT.

“Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de ma-
neira expressa € ostensiva, quanto as precaugoes a tomar a fim de evitar
doengas ¢ acidentes de trabalho.

Paragrafo tnico. O empregado deverd assinar termo de respon-
sabilidade comprometendo-se a seguir as instru¢des fornecidas pelo
empregador.”

O preceito em foco estipula uma timida — ou quase inocua — norma de
medicina e seguranca no trabalho. Se sua consecugdo pouco ou nada signifi-
card em termos de exonerar o empregador de responsabilidade trabalhista e
previdenciaria por conta de eventuais infortiinios que acometam o empregado
em regime de teletrabalho, sua auséncia ou descumprimento representara forte
indicio de negligéncia patronal, dada a manifesta simplicidade da medida.

Os ordenamentos comparados, nesta dimensdo, sdo claramente mais
cuidadosos: assim, em Portugal, preconiza a legislacdo que o empregador
“deve evitar o isolamento do trabalhador, nomeadamente através de contactos
regulares com a empresa e os demais trabalhadores” (CT, art. 169.3), e, ainda,
“respeitar a privacidade do trabalhador e os tempos de descanso e de repouso
da familia deste, bem como proporcionar-lhe boas condigdes de trabalho, tanto
do ponto de vista fisico como psiquico” (art. 170.1); na Espanha, a normativa
correspondente prescreve que “los trabajadores a distancia tienen derecho a

tecnologias de informagdo e de comunicagdo utilizados pelo trabalhador pertencem ao empregador,
que deve assegurar as respetivas instalagdo e manutengdo e o pagamento das inerentes despesas”. Nao
parece razoavel concluir que mediante previsdo contratual se possa transportar ao empregado todos os
custos, mas, sim, apenas, que este podera, eventualmente, ter instrumentos de trabalho proprios, o que
porém se dara por excegdo, cabendo ainda ao empregador, via de regra, pagar as despesas de instalagdo
e manutengdo. Evidéncia disso é que este mesmo artigo deixa patenteada a responsabilidade do empre-
gado em “observar as regras de utilizagdo e funcionamento dos instrumentos de trabalho que lhe forem
disponibilizados”, bem como seu dever de ndo “dar aos instrumentos de trabalho disponibilizados pelo
empregador uso diverso do inerente ao cumprimento da sua prestagdo de trabalho”.
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una adecuada proteccion en materia de seguridad y salud resultando de apli-
cacion, en todo caso, lo establecido en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, y su normativa de desarrollo” (ET, art. 13.4);
e, no México, o artigo 330, inciso VI, da Lei Federal do Trabalho estabelece
como um dever especial dos inspetores do Trabalho a atribuicdo de praticar
“visitas en los locales donde se ejecute el trabajo, para vigilar que se cumplan
las disposiciones sobre higiene y seguridad”.

5 - OMISSOES RELEVANTES

Ao menos dois pontos importantes deixou o legislador nacional de disci-
plinar de forma especifica: a igualdade de condigdes para a promogao funcional
do teletrabalhador e a garantia de sua tutela ou representacdo sindical.

No exame dos preceitos comparados, denota-se uma explicita preocupa-
cdo em garantir ao trabalhador a distdncia os mesmos direitos que os demais
empregados quanto & progressdo na carreira, como se pode verificar pelo
exame do § 2° do item 3 do artigo 13 do Estatuto dos Trabalhadores, a seguir
reproduzido:

“El empresario debera establecer los medios necesarios para ase-
gurar el acceso efectivo de estos trabajadores a la formacion profesional
para el empleo, a fin de favorecer su promocion profesional. Asimismo,
a fin de posibilitar la movilidad y promocién, debera informar a los
trabajadores a distancia de la existencia de puestos de trabajo vacantes
para su desarrollo presencial en sus centros de trabajo.”

Também ¢ essa a orientacdo assumida pelo Codigo do Trabalho de
Portugal, conforme dicgdo atribuida ao seu artigo 169.1, cuja primeira parte
prescreve que o “trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos direitos
e deveres dos demais trabalhadores, nomeadamente no que se refere a formacao
€ promogao ou carreira profissionais”.

Quanto a tutela sindical, ¢ também no direito ibérico que se encontram
as disposi¢des mais relevantes: o artigo 13.5 do ET espanhol prescreve que “los
trabajadores a distancia podran ejercer los derechos de representacion colectiva
conforme a lo previsto en la presente Ley. A estos efectos dichos trabajadores
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deberan estar adscritos a un centro de trabajo concreto de la empresa™. Ja
o artigo 171 do CT portugués dispde de quatro incisos regulamentando essa
questdo, inclusive ostensivamente fomentando a utilizagdo dos proprios meios
de comunicacgdo imanentes ao teletrabalho para efeito de interacdo sindical:

“Art. 171.

1 — O trabalhador em regime de teletrabalho integra o nimero de
trabalhadores da empresa para todos os efeitos relativos a estruturas de
representagdo coletiva, podendo candidatar-se a essas estruturas.

2 — O trabalhador pode utilizar as tecnologias de informacao e de
comunicacdo afetas a prestacdo de trabalho para participar em reunido
promovida no local de trabalho por estrutura de representagao coletiva
dos trabalhadores.

3 — Qualquer estrutura de representacao coletiva dos trabalhado-
res pode utilizar as tecnologias referidas no nlimero anterior para, no
exercicio da sua atividade, comunicar com o trabalhador em regime de
teletrabalho, nomeadamente divulgando informagdes a que se refere o
n.° 1 do artigo 465.°

4 — Constitui contraordenagdo grave a violacao do disposto nos
n.°s 2 ou 3.”

De toda sorte, € incontestavel que, em vista das disposigdes contidas no
art. 7°, inciso XXXII?, e no art. 8°, inciso I1I*°, da CRFB, prejuizo algum poderdo
sofrer tais trabalhadores quanto aos topicos em questdo, consubstanciando dever
do empregador garantir-lhes tanto a isonomia em termos de carreira quanto o
adequado acesso a representagdo sindical.

6 — CONCLUSAO

O teletrabalho representa um desdobramento tecnolégico da historica e
conhecida figura do trabalho a domicilio.

28 Como explica Aranzazu de las Heras Garcia, “la incorporacion del teletrabajo en la empresa, encuanto
supone un cambio organizativo, hace necesaria la participacion de los interlocutores sociales en su
implantacion (art. 64.1 del Estatuto de los trabajadores [ET]), especialmente para que este sistema no
sea utilizado por el empresario como un medio para ampliar jornadas, reducir salarios o evadir el cum-
plimiento de las normas de prevencion” (Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales
y Derecho del Empleo, v. 5, n. 2, abril-junho de 2017, versdo eletronica).

29 “Art. 7° (...) XXXII — proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;”

30 “Art. 8°(...) I —ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas.”
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Da mesma forma que seu “parente” mais velho, o teletrabalho teve de
vencer o obstaculo de ser enquadrado como uma atividade autbnoma. Superada
esta fase, passou desde logo ao patamar juridico subsequente, que tem a ver
com a conquista ou a assimila¢do das normas referentes a duragdo do trabalho.

As modificacdes a tal respeito introduzidas pela Lei n® 13.467 sdo con-
cernentes a esta etapa. Seu mote ¢ classificar o teletrabalho como, em regra,
infenso a submissdo as regras especificas de modulacdo da jornada laboral.
Nao existe nisso, a rigor, surpresa ou novidade; era, ao revés, intuitivo que
algo assim ocorresse.

Mas, por que se trata de uma disposi¢do de excegdo, apta inclusive a
virtualmente colidir com normas de hierarquia constitucional, sua interpretagdo
e aplicacdo deve ser restrita e comedida, sob pena de plena e imediata desca-
racterizagdo do regime de teletrabalho. A comunidade juridica e laboral havera
de estar, portanto, cuidadosamente atenta aos limites e as circunstancias faticas
de cada caso ou situagdo concreta, pois deles fundamentalmente dependera a
viabilidade, ou ndo, da modalidade de labor que ora se prenuncia.
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A MATRIZ DA CONSTITUICAO DE 1988 COMO
PARAMETRO PARA A ANALISE DA REFORMA
TRABALHISTA

Mauricio Godinho Delgado®
Gabriela Neves Delgado™

I - INTRODUCAO

analise juridica de qualquer diploma normativo e de qualquer norma

juridica no contexto de um sistema constitucional supde e passa, evi-

dentemente, pelo exame e pela compreensdo da logica desse sistema
constitucional e de seus pilares fundamentais. Se for o caso, tal analise deve
considerar igualmente as normas constitucionais especificas referentes ao tema
abrangido pelo diploma normativo ou norma juridica infraconstitucionais.

Nao poderia ser diferente no tocante a reforma trabalhista aprovada pela
Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017.

A matriz constitucional de 1988 deve, portanto, ser imediatamente iden-
tificada neste estudo, a partir de seus pilares fundamentais, com a sua logica
juridica estrutural. E o que sera efetivado no presente texto.

Somente depois de bem compreendida essa matriz estrutural da Cons-
titui¢do da Republica Federativa do Brasil ¢ que sera possivel, em momento
proprio, realizar-se o estudo do sentido da reforma trabalhista brasileira de 2017.

A matriz estrutural da Constituicdo de 1988 — naquilo que forma o seu
nucleo basilar e a distingue, significativamente, das constituicdes precedentes
do pais — situa-se em trés pilares principais: a arquitetura constitucional de um
Estado Democratico de Direito; a arquitetura principiolégica humanistica e
social da Constituigdo da Republica; e a concepcao constitucional de direitos

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; professor titular do Centro Universitario do Distrito Fe-
deral — UDF; doutor em Filosofia do Direito pela UFMG e mestre em Ciéncia Politica pela UFMG.

** - Advogada; professora associada da Faculdade de Direito da UnB, doutora em Filosofia do Direito
pela UFMG e mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas.
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fundamentais da pessoa humana. Estes trés pilares serao estudados no presente
capitulo.

No item II deste artigo sera feito o estudo da arquitetura constitucional
de um Estado Democratico de Direito no Brasil pela Constituicdo de 1988.

No item III deste mesmo artigo sera estudada a arquitetura principiologica
humanistica e social da Constitui¢ao da Republica.

No item IV do mesmo artigo sera analisado o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana.

Esses trés pilares cardeais da Constituicdo de 1988 evidenciam, por fim, a
concepgao constitucional do fendmeno do Direito como um efetivo instrumento
de civiliza¢do — e ndo de barbarie —; em sintese, o Direito como um instrumento
civilizatorio. E o que sera demonstrado no item V do presente artigo.

II- A ARQUITETURA CONSTITUCIONAL DE UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Os trés eixos centrais de estruturagdo da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, iniciam-se pela
incorporagdo constitucional do conceito de Estado Democratico de Direito — o
qual supde e confere espaco e energia a seus dois outros eixos, isto ¢, a sua
arquitetura principiologica humanistica e social e o seu conceito de direitos
fundamentais da pessoa humana.

A concepgdo de Estado Democratico de Direito, construida pelo consti-
tucionalismo europeu ocidental do pds-Segunda Guerra Mundial, consiste em
uma superagdo qualitativa do conceito constitucional imediatamente prévio, o
de Estado Social, emergido no final da segunda década do século XX, a partir
das experiéncias constitucionais pioneiras do México (Constituicao de 1917)
¢ da Alemanha (Constituigdo de 1919).

Ao mesmo tempo, demonstra, ja no final da década de 1940, o anacro-
nismo do velho conceito de Estado Liberal — embora ndo se desconheca que
este havia cumprido importante papel historico e tedrico mais de dois séculos
antes, com o constitucionalismo originario britnico, do século XVII, e dos EUA
e da Franca, do final do século XVIII, no contexto das chamadas revolucées
liberais burguesas’.

1 Arespeito do denominado Estado Liberal ou Estado Liberal de Direito, bem como do chamado Estado
Social ou Estado Social de Direito, consultar, entre outras, as seguintes obras: ARAUIJO, Luiz Alberto
David; NUNES Jr., Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2006;
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O primeiro paradigma do constitucionalismo do Estado Liberal, carac-
teristico do peculiar constitucionalismo néo escrito da Gra-Bretanha do século
XVII (Direito Consuetudinario Britanico), além do constitucionalismo escrito
das Constitui¢oes dos EUA e da Franga, estas de finais do século X VIII — cons-
titucionalismo que se reproduziu em constitui¢des ocidentais subsequentes —,
consagrou alguns avancos institucionais e juridicos em comparagéo com a era
do absolutismo monarquico prevalecente nos séculos anteriores na Europa
Ocidental e que se refletia, na época, no dominio britanico sobre as 13 colonias
instaladas na parte leste da América do Norte. Considerada a antiga matriz até
entdo prevalecente — de incontrastavel absolutismo monarquico e de auséncia de
liberdades civis e politicas minimas no plano da sociedade civil e da sociedade
politica —, tais avangos ostentaram importancia historica e tedrica significativa.

Nesse quadro, sdo caracteristicas distintivas dessa primeira fase do
constitucionalismo: institucionalizacdo de ideias direcionadas as liberdades
individuais basicas (usualmente englobadas como liberdades civis), como,

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo — os conceitos fundamentais
e a constru¢@o do novo modelo. 4. ed. 3. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2014; BONAVIDES, Paulo. Curso de
direito constitucional. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015; BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal
ao Estado Social. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011; BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constitui¢do.
Rio de Janeiro: Forense, 2003; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da
Constitui¢do. 7. ed. 8. reimpr. Coimbra: Almedina, 2003 (ibidem, 17. reimpr.); COMPARATO, Fabio
Konder. 4 afirmagdo historica dos direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013; CUNHA Jr., Dirley
da. Curso de direito constitucional. 10. ed. Salvador: Juspodivm, 2016; DELGADO, Mauricio Godi-
nho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito e direito do trabalho. In: DELGADO,
M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da Republica e direitos fundamentais — dignidade da pessoa
humana, justica social e direito do trabalho. 4. ed. 2017, DELGADO, Gabriela Neves. Os paradigmas
do Estado Constitucional contemporaneo. In: DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da
Republica e direitos fundamentais — dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho.
4. ed. 2017; FACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 7. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense,
2015; FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 8. ed. Salvador: Juspodivm,
2016; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 40. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015; HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos — o breve século XX: 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995; MACPHERSON, C. B. 4 democracia liberal — origens e evolug@o. Rio
de Janeiro: Zahar, 1978; MACPHERSON, C. B. La realidad democratica. Barcelona: Fontanella, 1968;
MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002; MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
11. ed. Séo Paulo/Brasilia: Saraiva/IDP, 2016; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 7.
ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2003. Tomo I; MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 32. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2016; MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2016; NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2016; PINTO, Cristiano Paixdo Araujo. Modernidade, tempo e direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002;
PUCCINELLI Jr., André. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015; SARLET,
Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 4.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015; SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed.
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ilustrativamente, de locomogao, de expressdo, de reunido, de contratacdo, de
trabalho (“liberdade de trabalhar”); institucionalizagdo de ideias direcionadas as
liberdades publicas, como de reunido e associagdo, bem como de imprensa (li-
berdades de carater civil mas também de natureza politica); institucionalizacdo da
ideia de submissao, ao império da lei, do poder politico, das institui¢des publicas
e privadas, bem como dos individuos; institucionalizagao de ideias e formulas de
controle do poder politico e de representagao politica da sociedade civil no plano
da sociedade politica (neste plano, ainda que restrito, de representagao politica
emergem também os direitos e liberdades denominados politicos)>.

E caracteristica desse marco inicial do constitucionalismo, por outro lado,
o carater limitado, restrito, sendo até mesmo excludente, de todas essas ideias
e formulas novas institucionalizadas. Ou seja, embora se trate de concepgdes
inovadoras em face da realidade até entdo consagrada, o fato é que os avangos
mostram-se, no fundo, bastante restritos, pois cuidadosamente limitados a uma
pequena elite da comunidade envolvente. Tais ideias, direitos e formulas inova-
doras ndo abrangiam nem incorporavam a grande maioria das populagoes das
sociedades e Estados respectivos; ou seja, de maneira geral, mulheres, escravos,
analfabetos, individuos pobres ou simplesmente abaixo de certo parametro
censitario, estrangeiros, grupos étnicos ndo europeus, etc., ndo eram contem-
plados pelos avangos juridicos e institucionais propostos pelo Estado Liberal.

Todas essas enormes restri¢des sociais, economicas, politicas, institucio-
nais e juridicas enquadravam o Estado Liberal dentro dos marcos do liberalis-
mo, ¢é claro, porém jamais dentro dos marcos de um conceito real, consistente
e efetivo de democracia. Em conformidade com esse primeiro paradigma do
constitucionalismo, a sociedade politica (o Estado e sua institui¢des) e a so-
ciedade civil eram, no maximo, liberalistas; entretanto, de forma alguma, se
tratava de Estado e sociedade democraticos’.

2 Osociodlogo britanico Thomas Humphrey Marshall, em texto publicado em 1950 (Cidadania e Classe
Social), posteriormente integrante de seu importante livro Cidadania, Classe Social e Status (Rio de
Janeiro: Zahar, 1967), na qualidade de Capitulo 111 (Cidadania e Classe Social), foi um dos primeiros
autores (sendo, efetivamente, o autor pioneiro) a criar a tipologia da triade dos direitos de cidadania,
ou seja, os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais. Tomando como parametro historico
a experiéncia britanica, T. H. Marshall sustentou que os direitos civis (que identificava como “direitos
necessarios a liberdade individual” — ob. cit., p. 63) despontaram mais firmemente na Inglaterra no
século XVIII (ob. cit., p. 66) — isto &, antes das experiéncias constitucionais escritas dos EUA e da
Franga. Para o0 mesmo autor, os direitos politicos despontaram mais firmemente no século XIX na
Gra-Bretanha (ob. cit., p. 66). Segundo ele, finalmente, os direitos sociais afirmaram-se, naquele pais,
notadamente no século XX (ob. cit., p. 66).

3 Sobre a distancia entre os conceitos de democracia e de liberalismo, consultar o artigo de DELGADO,
Mauricio Godinho. Constitui¢ao da Repuiblica, Estado Democratico de Direito e direito do trabalho. In:
DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da Republica e direitos fundamentais — dignidade
da pessoa humana, justiga social e direito do trabalho. 4. ed. 2017.
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O segundo paradigma do constitucionalismo — sintetizado na expressao
Estado Social — foi deflagrado pelas Constituigdes do México, de 1917, e da Ale-
manha (Constituigdo de Weimar), de 1919, com importante influéncia também
do Tratado de Versalhes, assinado em 1919, e da criagdo, por este documento
multilateral, da Organizacdo Internacional do Trabalho (1919).

Este novo paradigma do constitucionalismo social consagrou notaveis
avancos institucionais e juridicos em compara¢ao com o periodo constitucional
liberalista precedente. Embora o paradigma liberalista ja viesse sofrendo revezes
e ultrapassagens desde a segunda metade do século XIX, com o surgimento do
denominado campo social do Direito, composto pelo Direito do Trabalho e pelo
entdo Direito Previdenciario (posteriormente, Direito da Seguridade Social), o
fato € que a efetiva superacao constitucional desse paradigma liberal somente
se deu com o advento das constituigdoes de 1917 ¢ de 1919, ao lado, na mesma
época, do advento e da estruturacdo da OIT.

O paradigma do Estado Social apresenta as seguintes caracteristicas,
em contraponto com a matriz liberalista primitiva antecedente: inser¢do dos
chamados direitos sociais no interior das constitui¢des, em especial o campo
do Direito do Trabalho e o campo do Direito da Seguridade Social (este, na
época, ainda usualmente denominado Direito Previdenciario); incorporacdo do
conceito de cidadania social pelo constitucionalismo, de maneira a absorver
como direitos relevantes os direitos sociais; ampliacdo do conceito de cidadania
politica, de modo a alargar os sujeitos politicos do Estado e suas institui¢des,
com a derrubada das barreiras juridicas e institucionais a participacdo dos nédo
proprietarios, inclusive trabalhadores, mulheres e outros grupos sociais na arena
politica e institucional existente; inser¢@o nas constituicdes da ideia de interven-
cionismo estatal na economia e nas relagoes sociais, com limitagdes ao direito de
propriedade e ao poder privado capitalista, em conformidade com os interesses
publicos e sociais; inser¢do, no constitucionalismo, da ideia de igualdade em
sentido material, em contraponto a ideia de igualdade em sentido meramente
formal inerente ao paradigma anterior; introdugdo, nas novas constituigdes, de
diretrizes de inclusdo socioecondmica das popula¢des na dindmica da economia
e da politica; introducdo, no constitucionalismo, da no¢ao mais clara e firme
de democracia, integrada pelas ideias objetivas de participacdo e inclusdo de
grande nimero de pessoas componentes da respectiva populagdo, ao invés da
restrita ideia de liberalismo (liberalismo politico, liberalismo econémico, etc.).

Nao obstante seja manifesto o avancgo social, institucional, cultural, eco-
ndmico e, evidentemente, juridico desse novo paradigma de constitucionalismo,
em compara¢do com a matriz primitiva liberalista provinda do século XVIII
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(tomando-se como pardmetro o constitucionalismo escrito norte-americano
e francés), o fato € que, na época, tal novo paradigma ainda ostentava claras
debilidades e insuficiéncias.

De um lado, a integragdo da dimensao social dos direitos na seara cons-
titucional ainda se fazia de modo apenas lateral, sem atingir o ntcleo estru-
turante das constitui¢cdes, como se se tratasse de meras regras artificialmente
inseridas nos corpos constitucionais (as chamadas “normas constitucionais
em sentido meramente formal”, segundo formulacdo de antiga vertente do
constitucionalismo). De outro lado, a concepgdo de democracia instigada pelo
novo paradigma ainda ndo se mostrava plena, sofisticada, complexa, porém
entrecortada de mecanismos e ressalvas nitidamente antidemocraticos. Além
disso, o novo paradigma também ndo conseguia perceber a relevancia de se
construir, juridicamente, uma concepgao abrangente de pessoa humana e de sua
necessaria essencialidade na arquitetura constitucional. Se ndo bastasse, o entdo
novo paradigma sequer conhecia a concepgao principioldgica do Direito, ndo
enunciando, no corpo das constitui¢des, uma matriz de principios humanistas
e sociais que fosse dirigente do conjunto constitucional positivado.

Em sintese, conforme explicitado por Mauricio Godinho Delgado, essa
segunda fase do constitucionalismo traduz “nitido fendmeno de transi¢do, no
sentido de que ja aponta para um processo de democratizacdo da sociedade
politica e da sociedade civil — a diferenca do marco constitucional primitivo —,
mas ainda ndo consegue desvelar formula plena e consistente do novo paradigma
em construgdo™. Na linha do que expde Paulo Bonavides, a transitoriedade
era marca caracteristica desse periodo, sendo a Constituicdo de Weimar “fruto
dessa agonia: o Estado Liberal estava morto, mas o Estado social ainda nio
havia nascido™.

Apo6s a Segunda Grande Guerra, ja na segunda metade dos anos de
1940, € que nasce na Europa Ocidental o novissimo — e atual — paradigma de
constitucionalismo, conhecido como constitucionalismo humanista e social
contempordneo. Foi capitaneado pelas Constituicdes da Franca, de 1946, da
Italia, de 1947, e da Alemanha, de 1949. Seguido pela Constitui¢cdo de Portugal,
de 1976, e da Espanha, de 1978, esse novo constitucionalismo chegou ao Brasil
apenas por intermédio da Constituicdo da Republica de 1988.

4  DELGADO, Mauricio Godinho. Constituigdo da Republica, Estado Democratico de Direito e direito
do trabalho. In: DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da Republica e direitos funda-
mentais — dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. ed. 2017. p. 41.

5 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 233.
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Nesse novo paradigma € que se constroi o presente conceito de Estado
Democrdtico de Direito.

O paradigma do constitucionalismo humanista e social, ou do Estado
Democratico de Direito, avanga, aprofunda e reelabora as conquistas demar-
cadas pela fase imediatamente anterior do constitucionalismo (Constitui¢des
do México, de 1917; da Alemanha, de 1919; do Brasil, de 1934 e de 1946, por
exemplo). Consagra mudancas quantitativas essenciais — grande parte delas no
sentido do crescimento de direitos humanos, nestes englobados os de carater
social, econémico e cultural, inclusive trabalhistas —, ao lado de mudancas
qualitativas também essenciais.

Entre as inovagdes qualitativas essenciais do novo constitucionalismo
encontram-se, ilustrativamente: a consagracao da matriz principiologica das
novas constituicdes; a institucionalizacdo da natureza normativa dos princi-
pios juridicos; a estruturagdo de um rol de principios humanisticos e sociais
imperativos, todos apontando para a centralidade da pessoa humana na ordem
social, economica e juridica; o aprofundamento e a sofisticagdo dos mecanismos
democraticos da sociedade politica ¢ da sociedade civil; a extensdo da ideia de
Democracia para além do simples campo do Estado e de suas institui¢des, de
maneira a fazé-la presente também no ambito das institui¢cdes da vida social
privada.

O conceito de Estado Democratico de Direito — inovagdo singular do
novo constitucionalismo humanista e social — bem sintetiza a natureza, os ob-
jetivos e a forca dessa nova matriz constitucional com respeito a estruturacao
da sociedade politica e da sociedade civil. E este conceito, conforme dito, é
que expressa um dos principais eixos da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 1988.

Conforme pontua Mauricio Godinho Delgado, em texto originalmente
divulgado em 2012,

“o conceito de Estado Democratico de Direito funda-se em um
inovador tripé conceitual: pessoa humana, com sua dignidade; socieda-
de politica, concebida como democratica e inclusiva; sociedade civil,
também concebida como democratica e inclusiva.

(..

O paradigma novo fez-se presente na estrutura de principios,
institutos e regras da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
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1988, constituindo o luminar para a compreensao do espirito e da logica
da ordem constitucional do pais.”®

Assevera o autor que o conceito estruturante de Estado Democratico de
Direito tem como ponto central a pessoa humana, com sua dignidade. Dai que
as constitui¢cdes dessa matriz humanistica e social de constitucionalismo esta-
belecem “o principio da dignidade da pessoa humana como a diretriz cardeal
de toda a ordem juridica, com firme assento constitucional”.

A consisténcia e efetividade desse principio da dignidade da pessoa huma-
na — que se projeta igualmente no principio da centralidade da pessoa humana
na ordem juridica — supde a observancia do carater democratico e inclusivo de
todo o sistema socioeconomico e institucional, inclusive da propria sociedade
civil e suas institui¢oes, sob pena de se tornar enunciado vazio e inttil.

“A eleicdo da pessoa humana como ponto central do novo cons-
titucionalismo, que visa a assegurar sua dignidade, supde a necessaria
escolha constitucional da democracia como o formato e a propria energia
que tem de perpassar toda a sociedade politica e a propria sociedade
civil. Sem democracia e sem instituigdes e praticas democraticas nas
diversas dimensdes do Estado e da sociedade, ndo ha como se garantir a
centralidade da pessoa humana e de sua dignidade em um Estado Demo-
cratico de Direito. Sem essa conformacao e essa energia democraticas, o
conceito inovador do Estado Democratico de Direito simplesmente perde
consisténcia, convertendo-se em mero enunciado vazio e impotente.”®

O conceito constitucional de Estado Democratico de Direito importa,
dessa maneira, na democratiza¢ao também da sociedade civil, uma vez que esse
conceito e sua abrangéncia ndo se restringem ao simples plano da sociedade
politica. Participagdo e inclusdo no contexto da sociedade civil — das institui-
¢oes sociais, da economia e seu mercado capitalista, etc. — consistem, nesse
quadro, em imperativos democraticos consagrados pelo conceito constitucional
de Estado Democratico de Direito.

Democratizagdo da sociedade civil, inclusive do mercado econdémico e
suas instituicdes — € ndo o seu inverso —, eis o que determina a Constituigdo da
Republica e seu conceito de Estado Democratico de Direito.

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Constitui¢do da Reptiblica, Estado Democratico de Direito e direito do
trabalho. In: DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da Republica e direitos fundamentais
— dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 45.

7  DELGADO, M. G. Ob. cit., p. 46.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Ob. cit., p. 46.
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Isso significa, portanto, que o conceito constitucional de Estado Demo-
cratico de Direito traduz a ideia-for¢a harmonizada de participacdo e inclusao,
envolvendo todos os segmentos populacionais, colocando no passado as ideias
e realidades de exclusdo e segregacdo ainda comuns e inerentes ao liberalismo
originario oriundo dos séculos XVII e XVIII’.

III - A ARQUITETURA PRINCIPIOLOGICA HUMANISTICA E SOCIAL
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Entre os trés eixos centrais de estruturacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, destaca-se sua ar-
quitetura principiologica humanistica e social. Esta arquitetura garante espaco
e energia para a afirmagao dos outros dois grandes eixos constitucionais, quer
dizer, o conceito cardeal de Estado Democratico de Direito € o conceito de
direitos fundamentais da pessoa humana.

A concepcao cientifica de principios como efetivas normas juridicas,
conforme se sabe, floresceu na Europa Ocidental logo apds terminada a Segunda
Grande Guerra, embora tenha tido antecedente nos anos imediatamente ante-
riores, a contar da década de 1930. Surgida no plano da Filosofia do Direito, da
Teoria do Direito e do proprio Direito Civil, mesmo que de maneira dispersa, o
fato € que tal concepcao somente ganhou consisténcia e forga de propagacado a
partir de sua incorporagdo pelo novo constitucionalismo humanistico e social
deflagrado, no ocidente europeu, na parte final da década de 1940. Absorvida
pelo Direito Constitucional, tornou-se conquista plena e consagrada na Ciéncia
do Direito ¢ em diversos campos juridicos positivados'®.

Sdo os principios, dessa maneira, efetiva norma juridica, compondo
o ordenamento do Direito ao lado das regras juridicas. Nesse quadro, para a

9 A tunica constitui¢@o escrita caracteristica do constitucionalismo liberalista primitivo originario que
se manteve na contemporaneidade ¢ a dos EUA. Naturalmente que sofreu, nesses 240 anos, diversas
emendas em seu texto de 1787: foram 11 emendas constitucionais ainda no século X VIII (tendo as 10
primeiras sido promulgadas na mesma época do texto constitucional original, expressando o sentido
de uma “Carta de Direitos Individuais”); quatro emendas foram promulgadas durante o século XIX;
as restantes 12 emendas constitucionais foram promulgadas ao longo do século XX. Tal peculiaridade,
associada a hegemonia do pensamento ultraliberalista nos Estados Unidos da América, além da ampla
hegemonia econdmica e cultural que este pais ostenta no Ocidente, em particular na América Latina,
tudo contribui para a mantenga da for¢a do paradigma liberalista primitivo dentro do constitucionalismo
contemporaneo, ainda que remodelado sob o molde do chamado neoliberalismo.

10  Sobre a natureza normativa dos principios do Direito, com a evolugdo dessa nova concepgao na doutrina
juridica europeia e norte-americana de meados e finais do século XX, consultar DELGADO, Mauricio
Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e coletivo do trabalho.
5. ed. Sao Paulo: LTr, 2017, especialmente em seu Capitulo I (Principios de Direito — Conceituagdo e
Fungées).
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contemporanea concepgao de Direito, a ideia de norma juridica abrange tanto
a realidade normativa dos principios juridicos como a realidade normativa das
regras juridicas.

No Brasil, a concepg¢ao normativa dos principios juridicos ostentou inega-
vel desconhecimento, incompreensao e/ou resisténcia até a década de 1980. Com
a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, porém, imediatamente se afirmou e se
propagou para a realidade juridica de diversos campos do Direito, consagrando-
se, plenamente, na comunidade académica, em seus estudos cientificos sobre o
fenomeno juridico. Tal concepgao tem sido reiterada enfaticamente também na
jurisprudéncia dos distintos tribunais do pais, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil evidencia como um de
seus eixos principais a presenca de um nticleo principioldégico humanistico e
social. Esse eixo, naturalmente, ndo se dirige apenas ao campo social do Direito
e, particularmente, ao Direito do Trabalho. Abrange campos juridicos diversos,
como Direito Civil, Direito Penal, Direito da Seguridade Social, Direito do
Consumidor, Direito Ambiental, Direito Tributario, etc.

Ostenta a Constitui¢ao, nesse quadro, a presenga de principios juridicos
gerais, que apresentam a caracteristica de abrangerem diversos campos do
Direito, ainda que, nesse caso, tenham de merecer leitura algo particularizada
para permitir sua melhor compreensdo extensiva. Trata-se de principios cons-
titucionais gerais que, nessa qualidade, produzem efeitos normativos em searas
bastante diferentes do universo juridico. Citem-se, ilustrativamente: principio
da dignidade da pessoa humana; principio da centralidade da pessoa humana
na vida socioecondmica e na ordem juridica; principio da inviolabilidade do
direito a vida; principio do bem-estar individual e social; principio da justi¢a
social; principio da submissdo da propriedade a sua funcdo socioambiental;
principio da ndo discriminagdo; principio da igualdade (que se desdobra em
igualdade em sentido formal e igualdade em sentido material — esta, alias,
uma das grandes inovacdes da Constituicdo de 1988); principio da seguranca;
principio da proporcionalidade e da razoabilidade; principio da vedagdo do
retrocesso social.

Todos esses principios gerais citados, a propdsito, atuam igualmente no
campo do Direito do Trabalho, formando, ao lado de outros principios propria-
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mente trabalhistas, aquilo que a doutrina nomina de principios constitucionais
do trabalho"'.

Ao lado desses principios constitucionais gerais que apresentam forte
influéncia no campo das relagdes trabalhistas, existem também principios mais
claramente de fulcro e direcionamento laborativos, e que foram, igualmente,
constitucionalizados, no Brasil, pela Constituigdo de 1988.

Ora, os principios constitucionais do trabalho, com manifestas energia,
eficacia e efetividade normativas, atuam, firmemente, sobre a ordem juridica
infraconstitucional, conforme se sabe, estabelecendo-lhe balizas intransponi-
veis, a serem identificadas pelas técnicas da Hermenéutica Juridica, inclusive
a interpretag¢do em conformidade com a Constitui¢do da Republica — caso ndo
seja realmente imprescindivel o exercicio do controle de constitucionalidade
difuso ou direto pelo Poder Judiciario.

Na seara de influéncia do Direito do Trabalho, portanto, ha que se des-
tacar, como principios humanisticos e sociais da Constitui¢do da Reptublica, os
seguintes 12 principios constitucionais do trabalho: 1) principio da dignidade
da pessoa humana; 2) principio da centralidade da pessoa humana na vida
socioecondmica e na ordem juridica; 3) principio da valorizag¢do do trabalho
e do emprego; 4) principio da inviolabilidade do direito a vida; 5) principio
do bem-estar individual e social; 6) principio da justica social; 7) principio da
submissao da propriedade a sua fun¢ao socioambiental; 8) principio da nao
discriminagao; 9) principio da igualdade em sentido material; 10) principio da
seguranga; 11) principio da proporcionalidade e razoabilidade; 12) principio
da vedagdo do retrocesso social'?,

Ao lado desses lidimos principios constitucionais do trabalho, ha que se
enfatizar que a Constituicdo de 1988 decidiu, firmemente, constitucionalizar
alguns principios do Direito Individual do Trabalho e outros do Direito Cole-
tivo do Trabalho. Nao se trata, ¢ claro, de principios gerais de Direito, porém
principios especiais de campos juridicos especificos que foram constitucionali-
zados e, dessa maneira, passam também a ostentar manifestas energia, eficacia

11 Naobrade Mauricio Godinho Delgado, Principios Constitucionais do Trabalho e Principios de Direito
Individual e Coletivo do Trabalho (5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017), existe, desde a sua segunda edicdo,
de 2004, capitulo especifico dedicado aos principios constitucionais do trabalho (o Capitulo II). Na
mais recente edigdo do livro (5. ed., 2017), tal texto foi substancialmente aperfeigoado e ampliado,
passando a compor, inclusive, o proprio titulo da obra.

12 Estalista de 12 principios constitucionais do trabalho consta do citado livro de Mauricio Godinho Del-
gado (Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e coletivo do trabalho.
5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 36-100).
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e efetividade normativas, atuando, inequivocamente, sobre a ordem juridica
infraconstitucional, estabelecendo-lhe intransponiveis balizas.

Na seara das relagdes individuais do trabalho, destacam-se os seguintes
principios justrabalhistas constitucionalizados em 1988: o principio da norma
mais favoravel; o principio da continuidade da relagdo de emprego; o principio
da irredutibilidade salarial.

No campo das relagdes coletivas de trabalho, os seguintes principios
justrabalhistas se destacam como constitucionalizados em 1988: o principio da
liberdade associativa e sindical; o principio da autonomia sindical; o principio
da interveniéncia sindical na negociacdo coletiva trabalhista; o principio da
equivaléncia entre os contratantes coletivos trabalhistas'®.

Esse largo rol de principios constitucionais humanisticos e sociais,
além do importante grupo de principios justrabalhistas individuais e coletivos
constitucionalizados, tudo estabelece balizas e limites inegaveis para a norma
juridica infraconstitucional na ordem juridica brasileira. Esses limites consti-
tucionais enfaticos devem estar presentes ao intérprete conclusivo do Direito
em seu desafio de bem interpretar novos diplomas e regras juridicas aprovados
na realidade institucional do pais.

IV — O CONCEITO CONSTITUCIONAL DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA PESSOA HUMANA

Os trés eixos centrais de estruturacdo da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, completam-se por
intermédio da incorporagdo constitucional do conceito de direitos fundamentais
da pessoa humana. Este Gltimo conceito também reforc¢a os dois outros eixos
caracteristicos da Constituicdo de 1988, quais sejam o seu conceito estruturante
de Estado Democratico de Direito e a sua matriz principioldgica humanistica
e social distintiva.

A concepgdo de direitos fundamentais da pessoa humana, de lastro e
protecao constitucionais, igualmente se elaborou a partir do novo constituciona-
lismo europeu de apos a Segunda Guerra Mundial. Ela se mostra corolaria das
ideias de Estado Democratico de Direito, de principios humanisticos e sociais

13 Na obra de Mauricio Godinho Delgado, Principios constitucionais do trabalho e principios de direito
individual e coletivo do trabalho (5. ed. Sao Paulo: LTr, 2017), existe capitulo proprio dedicado ao
estudo dos principios especiais do Direito Coletivo do Trabalho e do Direito Individual do Trabalho
que foram incorporados pela Constitui¢ao de 1988. A partir da mais recente edigdo do livro (5. ed.,
2017), trata-se do Capitulo III, p. 101-128.
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fundantes das novas constitui¢des erigidas desde 1946 no Ocidente, além de
ser mecanismo de efetivacdo da objetivada centralidade da pessoa humana na
vida socioecondmica ¢ na ordem juridica.

Essa concepgao esta claramente assentada no texto constitucional brasi-
leiro, a partir da estrutura de seu Titulo I (“Dos Principios Fundamentais” — arts.
1° até 4°) e de seu Titulo II (“Dos Direitos e Garantias Fundamentais™ — arts.
5°até 17). Naturalmente que o Titulo II da Constitui¢do, que trata dos Direitos
e Garantias Fundamentais, envolve principios e regras que regulam direitos
fundamentais da pessoa humana, mas ndo somente direitos e institutos dessa
natureza — como acontece com regras de organizagdo de partidos politicos
previstas no art. 17 do Capitulo V do Titulo II (“Dos Partidos Politicos”).

Os direitos fundamentais da pessoa humana dizem respeito aqueles que
sdo inerentes ao universo de sua personalidade e de seu patrimonio moral, ao
lado daqueles que sdo imprescindiveis para garantir um patamar civilizatorio
minimo inerente a centralidade da pessoa humana na vida socioecondmica ¢
na ordem juridica. Trata-se, por exemplo, dos direitos individuais e coletivos
elencados no Capitulo I (“Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos™) do
Titulo I, a par dos direitos individuais e sociais elencados no Capitulo II (“Dos
Direitos Sociais””) do mesmo Titulo I.

Note-se que a Constituigdo de 1988 tem o zelo de explicitar o carater
de essencialidade que emana desses direitos fundamentais da pessoa humana,
ao estatuir, em seu art. 60, § 4°, IV, que ndo sera objeto de deliberacao a pro-
posta de emenda constitucional tendente a abolir: “IV — os direitos e garantias
individuais™'*.

Essa norma constitucional de vedagdo explicita ao Poder Legislativo
Reformador (e também, ¢ 6bvio, ao Poder Legislativo Ordinario) protege os
direitos e garantias individuais fundamentais, isto €, aqueles direitos ¢ garantias
que sejam de titularidade de pessoas humanas, como s6i ocorrer com os direitos
individuais e sociais trabalhistas. Conforme se sabe, os direitos trabalhistas sdo,
antes de tudo, direitos individuais, direitos da pessoa humana do trabalhador,
em particular se este estiver inserido em uma relagdo de emprego e/ou relagio
sociojuridica equiparada; em seu conjunto, entretanto, os direitos individuais
trabalhistas tornam-se também direitos sociais e/ou direitos coletivos —tal como

14 Dispoe a Constituigdo de 1988: “Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta: (...)
§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV — os direitos e
garantias individuais”.

Rev. TST, Sao Paulo, vol. 83, 1 3, jul/ set 2017 205



DOUTRINA

acontece, a proposito, com diversos direitos individuais arrolados no Capitulo
I do Titulo IT da Constituigdo da Reptiblica'.

V — A CONCEPCAO CONSTITUCIONAL DE DIREITO COMO
INSTRUMENTO CIVILIZATORIO

Esses trés eixos centrais da arquitetura normativa da Constituicdo de
1988, claramente explicitados em seus diversos titulos organizadores temati-
cos, compostos por destacado nimero de principios e normas constitucionais,
demonstram, além de tudo, a s6lida compreensao, pela Constitui¢do da Rept-
blica, do Direito como um instrumento civilizatorio, ao invés de mecanismo
de opressdo, exclusdo, segregacao e exploragao.

E o Direito, conforme expde Mauricio Godinho Delgado, “complexo
normativo, usualmente dotado de coercdo, voltado a reger fatos, situacdes ¢
atos em determinada sociedade e territorio”. Para o autor, o Direito também
pode ser conceituado, historicamente, como “producao cultural da humanidade
dirigida a proteger, estimular ou impor condutas e formas de organizagio, ou
as desestimular ou, até mesmo, veda-las”'®.

Sempre coube ao Direito, ao longo da Historia, na qualidade de produgéo
cultural essencialmente finalistica, exercer certas fungdes, independentemente
das peculiaridades estatais ou sociais percebidas nas sociedades historicas:

“Nessa medida, o Direito cumpre diversas fungdes na Historia:
regular condutas, relagdes e institui¢des; regrar interesses; estruturar a
convivéncia social; solucionar conflitos; eis algumas das classicas fun¢des
do Direito ao longo dos séculos. Em sintese, cabe ao Direito regular
condutas, interesses, relacoes e instituicoes, estruturando a convivéncia
social e pacificando conflitos.

Tais fungdes tém sido exercidas pelo Direito na Historia desde as
primeiras formagdes sociais e econdmicas até a atualidade. Naturalmente

15 Sobre os direitos fundamentais da pessoa humana, consultar: DELGADO, Gabriela Neves. O direito
fundamental ao trabalho digno. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Fungdes do direito do trabalho no capitalismo e na democracia. In:
DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da Republica e direitos fundamentais — dignidade
da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 76. Considerada
a realidade juridica do novo constitucionalismo, naturalmente que o conceito de Direito sofre certa
adequagdo, passando a melhor se definir como: “Complexo de principios, regras e institutos de carater
normativo, dotados, de maneira geral, de coercao, dirigidos a reger condutas individuais e sociais, além
de situagdes e institui¢des, em determinado territério” (DELGADO, M. G. Ob. cit., p. 75).
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que a diversidade e complexidade do Direito se elevam quanto mais
diversas, gigantescas e complexas sejam as respectivas sociedades.”!’

Entretanto, na sociedade historica, antes do advento da Democracia

contemporanea — ou seja, até finais do século XIX e inicios do século XX, em
sintese, por varios milénios —, certa caracteristica comum se reiterava no Direito,
“praticamente em todos os seus segmentos: o viés de confirmar e sedimentar
situagOes faticas de desequilibrio de poder reguladas por suas regras”'®. O
mesmo autor assim explica:

“Efetivamente, o Direito, em seus distintos segmentos, corroborava
a desigualdade de poder existente na vida social, nas inimeras ¢ mais
relevantes manifestagdes dessa desigualdade. Relagdes de propriedade, de
trabalho, familiares, de género, de poder politico, etc. Tratava-se, de certo
modo, de um Direito da Desigualdade — instituidor, avalista e reprodutor
da desigualdade no plano da sociedade civil e da sociedade politica.

Tal caracteristica comum permeou o Direito Civil e o Direito
Penal ao longo dos séculos, desde a Antiguidade. Ela também esteve
demarcada no nucleo dos segmentos juridicos emergentes no processo
de desarticulagdo do feudalismo e formagao do Estado Nacional europeu,
tais como o Direito Administrativo, o Direito Tributario tempos depois,
além do Direito Comercial (hoje denominado Direito Empresarial).

Essa caracteristica desigualitiria comum iria afetar, inevitavel-
mente, as proprias fungdes exercidas pelo Direito, de maneira geral,
fazendo-o emergir, na sociedade historica até o advento da democracia
contemporanea, como inegavel instrumento de dominagdo social, eco-
nomica e politica.

Claro que ndo se pode negar que o Direito, mesmo em formagdes
historicas do passado, possuisse certo carater civilizatério, respeitado
o modesto patamar de desenvolvimento da respectiva sociedade e do
Estado. Em alguma medida, a institucionalizagdo do Direito atenuava
a arbitrariedade, a imprevisao e a violéncia no exercicio do poder nas
sociedades em que ele se afirmasse. Além disso, ha que se perceber que
nem todas as relagdes normatizadas pelo Direito eram, efetivamente,

17 DELGADO, Mauricio Godinho. Fungdes do direito do trabalho no capitalismo e na democracia. In:

DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da Repiiblica e direitos fundamentais — dignidade
da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 76.

DELGADO, Mauricio Godinho. Fungdes do direito do trabalho no capitalismo e na democracia. In:
DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da Republica e direitos fundamentais — dignidade
da pessoa humana, justiga social e direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 76.
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relagdes de desequilibrio de poder (notem-se determinadas relagdes de
vizinhanga, por exemplo); nesses casos, cumpria a ordem juridica mais
claramente sua fungéo civilizadora.

Essas circunstancias, entretanto, ndo afastam a inevitavel con-
clusdo de que, em tais sociedades historicas pré-democraticas, o Direito
desempenhava fun¢do dominadora muito mais acentuada do que sua
natural func¢ao civilizatoria.

E to evidente e incisiva essa preponderancia que ndo ha exemplo
historico, até finais do século XIX — momento em que a Democracia
comegca a despontar no cenario social, cultural e politico do Ocidente —,
da existéncia de qualquer ramo juridico direcionado a regéncia principal
de interesses de setores econdmicos e sociais subordinados, tais como os
trabalhadores, os camponeses, os consumidores, os doentes, os idosos,
etc.”!?

Ou seja, até o advento das praticas e instituigdes democraticas, especial-

mente até o advento do Estado Democratico de Direito, o ordenamento juridico
era, essencialmente, um instrumento de afirmacdo da exclusdo, da segregacao,
da desigualdade entre as pessoas humanas e os grupos sociais componentes da
realidade social, econdmica e estatal.

Nao se pode dizer, dessa maneira, que o Direito dos antigos fosse real-

mente um instrumento civilizatorio. E que o Direito como efetivo instrumento
civilizatorio trata-se, substancialmente, apenas daquele construido na era do
novo constitucionalismo, na era do constitucionalismo humanistico e social,
na era do Estado Democratico de Direito.

A esse respeito, assim explicita Mauricio Godinho Delgado:

“A grande distingdo ocorrida no nicleo e no sentido do Direito,
a partir da segunda metade do século XIX, em contraponto a todo o
longo periodo historico precedente, reside exatamente na circunstancia
de essa producao cultural normativa, nos quadros e circunstancias da
Democracia, passar a incorporar dimensdes, perspectivas e interesses dos
setores sociais destituidos tradicionalmente de poder e de riqueza, uma
vez que passam a se constituir também em sujeitos institucionalizados
da dindmica democratica.

19
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DELGADO, Mauricio Godinho. Fungdes do direito do trabalho no capitalismo e na democracia. In:
DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constitui¢do da Republica e direitos fundamentais — dignidade
da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 76-77 (grifos no
original).
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O unilateral papel do Direito como instrumento de confirmagao e
sedimentagdo de situagdes faticas de desequilibrio de poder, que prepon-
derou por milénios e séculos, comeca a ceder espago a papel distinto, na
qualidade de instrumento de institucionalizacdo de processo crescente
de inclusdo social de setores tradicionalmente destituidos de riqueza e
de poder.

Nao desaparece, ¢ claro, o papel tradicional do Direito; porém,
ele é claramente atenuado, além de ter de conviver, desde entdo, em
maior ou menor grau, com o papel democratico do Direito — seu papel
civilizatdrio tipico —, enquanto mecanismo de inclusdo social existente
na sociedade e na economia contemporaneas.

Ha, portanto, inevitavel continuidade nas fun¢des desempenhadas
pelo Direito mesmo depois do advento e avango da Democracia na histo-
ria ocidental, continuidade que ocorre até mesmo com o viés dominador
tdo demarcado nos longos periodos historicos precedentes.

Contudo, ha também manifesta inovagdo nas fungoes e no papel
do Direito na Historia, uma vez que ele passa a incorporar e expressar,
cada vez mais, as perspectivas e os interesses dos setores sociais tradi-
cionalmente destituidos de riqueza e de poder. Nesse quadro inovador,
surgem inclusive ramos inusitados na arvore juridica, compostos por
segmentos juridicos especializados, porém abrangendo largos setores
sociais, invertendo, regra geral, o viés dominador caracteristico dos
segmentos juridicos tradicionais. E o que se passa com os instigantes e
criativos Direito do Trabalho e Direito de Seguridade Social, despontados,
revolucionariamente, em fins do século XIX e inicio do século XX, os
quais foram seguidos, décadas depois, apos a Segunda Guerra Mundial,
pelo Direito do Consumidor e pelo Direito Ambiental.

A primeira inovacdo decisiva, apta a deflagrar um significativo
processo de mudanga no carater e papéis de todo o Direito, residiu no
surgimento do Direito do Trabalho e, ao seu lado, o Direito de Seguridade
Social (este, inicialmente como simples Direito Previdenciario), a partir
dos finais do século XIX. A afirmag@o da Democracia que esses dois
ramos expressam seria dindmica de largo impacto em toda a realidade
juridica existente.

A segunda inovacao decisiva iria ocorrer, logo em seguida, com
o Direito Constitucional. De fato, nesse contexto de democratiza¢do do
Direito, importante mudanga ocorreu no Direito Constitucional ao longo
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do século XX. Dois momentos fundamentais destacaram-se no tocante
a essa mudanga.

Em um primeiro instante, ao superar o paradigma liberalista,
patrimonial e individualista, que foi preponderante em seu nascimento
em fins do século X VIII, durante as chamadas revolugoes burguesas. Tal
superacao verificou-se por meio da inevitavel incorporagao das dimensdes
sociais do mundo juridico, fendmeno ocorrido a partir de finais da segun-
da década do século XX. De fato, notaveis textos constitucionais surgidos
nessa época, como a Constitui¢do do México de 1917 e a Constituigdo
da Alemanha de 1919, trouxeram para dentro do Direito Constitucional
os ramos juridicos trabalhista e de seguridade social, rompendo com a
natureza excludente, patrimonial, individualista e elitista das matrizes
constitucionais vindas do século XVIII.

Em um segundo instante, demarcado a partir de fins da Segunda
Guerra Mundial e décadas subsequentes, com a criagdo de novo para-
digma constitucional do Estado Democratico de Direito, em cujo nucleo
passa a ocupar posicao central a pessoa humana e sua dignidade, subor-
dinando a sociedade civil, inclusive o mercado econdmico, € a sociedade
politica a tal direcao preponderante.

A terceira inovagao decisiva ocorreria com o subsequente surgi-
mento de dois novos segmentos juridicos claramente inspirados na matriz
aberta pelo Direito do Trabalho. Trata-se do Direito do Consumidor e
do Direito Ambiental, os quais formam, capitaneados pelo Direito do
Trabalho, o importante género da efetiva modernidade no mundo con-
temporaneo, o Direito Social.

A quarta inovagdo decisiva despontada desenvolveu-se no nucleo
dos proprios ramos juridicos tradicionais, fenomeno que iria se demarcar
ao longo das décadas finais do século XX e inicio do século XXI. Indu-
zidos pelo novo paradigma do Estado Democratico de Direito, ramos
juridicos tradicionais iriam sofrer notaveis modificacdes, em direcdo a
uma visao mais social da normatividade juridica e respeito mais manifesto
a pessoa humana e sua dignidade.

E o que se nota, hoje, claramente, no ambito do Direito Civil, do
Direito Penal e do Direito Empresarial, por exemplo.”?

20 DELGADO, Mauricio Godinho. Fungdes do direito do trabalho no capitalismo e na democracia. In:
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Nesse quadro evolutivo em que o Direito se afasta de seu padrdo de
instrumento de exclusdo, segregacao e sedimentagdo da desigualdade entre as
pessoas humanas e os grupos sociais — padrao que tanto o caracterizou, infeliz-
mente, por milénios e séculos —, em direcdo a uma concepgdo mais inclusiva,
igualitaria, humanista e social do Direito, é que se forma o novo paradigma do
constitucionalismo, o constitucionalismo humanista e social de ap6s a Segunda
Guerra Mundial no ocidente europeu e, desde 1988, até mesmo no Brasil.

E caracteristica, portanto, da matriz constitucional de 1988 no pais a
concepgdo de Direito como instrumento de civilizagdo, ao invés da antiga e
renitente concepgdo de Direito como mecanismo de desigualdade, exclusdo e
segregacdo entre pessoas e grupos sociais.

Em sintese, essa ¢ a matriz da Constituigdo de 1988 que deve servir de
parametro para a analise da reforma trabalhista estipulada no Brasil pela recente
Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017.
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HA PROGRESSIVIDADE E NAO RETROCESSO
NOS DIREITOS HUMANOS SOCIAIS NO BRASIL?

Roberto de F. Caldas”

INTRODUCAO

objetivo deste artigo é explanar sobre os principios da progressividade
dos direitos sociais e da vedacao ao retrocesso social, particularmente
aquele consubstanciado na recém-aprovada reforma trabalhista (Lei
n°® 13.467, de 13 de julho de 2017). Abordarei esta reforma a partir de uma
perspectiva de direitos humanos, com ingredientes juridicos tais como a justica
social, a pobreza, a desigualdade e a dignidade humana, e demonstrarei como
ela viola uma série de obrigagdes internacionais soberanamente contraidas
pelo Brasil no campo dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel.

O sentido de “direitos humanos” adotado nesta analise ¢ holistico, quer
dizer, ele conecta todos os direitos humanos em um sistema unificado, rejeitando
distingdes tradicionais, hierarquicas e vergastadas entre direitos civis e politicos,
de um lado, e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA!) de
outro, assim como questiona a postura que afirma endossar os direitos humanos
em geral ao mesmo tempo em que ignora categorias especificas de direitos,
como os direitos das minorias sociais, de participa¢do democratica, ou os direi-
tos econdmicos e sociais?. Uma abordagem holistica ressalta a universalidade,
a interdependéncia e a igualdade de status de todos os direitos humanos. Ela
reconhece que todas as categorias de direitos incluem componentes negativos

*  Juiz Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos; eleito Presidente da Corte para o
biénio 2016-2017, Vice-Presidente para o biénio 2014-2015, juiz desde 2013.

1 Naesteira da evolugdo conceitual e da importancia que o Direito Ambiental tem assumido dentro dos
direitos humanos, o termo “ambiental” passou a ser considerado, discutido, para se somar ao bloco dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a sua consequente sigla, “DESC”, que passaria a ser chamado
“Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais”, ou simplesmente “DESCA”. Diante do fluido
dialogo entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), e tendo em vista a recente criagdo pela CIDH, da Relatoria Especial de
Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais (REDESCA), que passou a funcionar a partir
do més passado, agosto de 2017, passamos a adotar a sigla DESCA em nossos trabalhos.

2 MACNAUGHTON, Gillian; FREY, Diane F. Decent work for all: a holistic human rights approach.
American University International Law Review, 26 (2), 2011, p. 451.
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e positivos, demandam recursos para sua implementagdo e sdo essenciais a
dignidade humana.

Neste sentido, € tendo em vista 0 meu foco na reforma trabalhista de
2017, na primeira parte do artigo, examinarei as duas faces do trabalho no
campo dos direitos humanos, que sdo o direito humano ao trabalho e os direi-
tos humanos no trabalho. Em seguida, tratarei dos instrumentos normativos
no campo do direito internacional que protegem esses direitos, ressaltando as
normas mais relevantes para a analise da reforma trabalhista de 2017. Uma
vez feita essa apresentag@o de carater mais geral, passarei a questao especifica
da vedagdo ao retrocesso social, examinando esse principio juntamente com o
principio da implementagdo progressiva dos direitos sociais, haja vista a relagdo
de complementariedade existente entre os dois. Dessa argumentacao decorre
a premissa fundamental: é uma obrigacdo internacional do Estado brasileiro
garantir a implementagdo progressiva dos direitos sociais, portanto, do direito
ao trabalho e no trabalho, e ndo adotar medidas que importem retrocesso social.
Com apoio nessa premissa, ilustrarei, com alguns exemplos, como a reforma
trabalhista de 2017 viola essa obrigagdo. E, finalmente, concluirei ressaltando
aimportancia de que operadores e operadoras de justica no Brasil se apropriem
dos tratados e convengdes de direitos humanos dos quais o pais é signatario e
que os utilizem nas mais diferentes instancias e atividades para confrontar o
retrocesso social decorrente de reformas que vém sendo impostas ao ja esqualido
sistema de protecdo social nacional.

O DIREITO HUMANO AO TRABALHO E OS DIREITOS HUMANOS
NO TRABALHO

O direito ao trabalho tem sido reconhecido, nos diversos instrumentos
internacionais e nos textos constitucionais contemporaneos, como um dos
elementos primordiais para a plena fruicdo dos direitos humanos, em suas duas
dimensdes: aquela dos chamados direitos civis e politicos e a dos direitos sociais,
economicos, culturais e ambientais, dimensoes essas que sao complementares
e ndo opostas, como muitas vezes se tenta fazer parecer. Como elemento indis-
pensavel de integracdo social e pressuposto material para a existéncia desses
direitos, o trabalho deve ser, ele proprio, inserido na loégica normativa dos
direitos humanos, por meio de instrumentos de regulacdo capazes de garantir
a existéncia digna aquelas pessoas cujas vidas sdo mais afetadas pela estrutura
produtiva da sociedade: trabalhadores e trabalhadoras. Conforme ressaltado
no Comentario Geral n° 18 do Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU): “o direito ao trabalho ¢é
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essencial para a realizagdo dos outros direitos humanos e constitui uma parte
inseparavel e inerente da dignidade humana. Todo individuo tem o direito de ser
capaz de trabalhar, e de modo que lhe garanta viver com dignidade. O direito
ao trabalho contribui a0 mesmo tempo para a sobrevivéncia do individuo e da
sua familia, e, conquanto seja o trabalho livremente escolhido ou aceito, para
o seu desenvolvimento e reconhecimento dentro de sua comunidade™.

Nesse sentido, fala-se de um direito humano ao trabalho decente, como
um direito autonomo, mas também como um dos mecanismos que permitem a
frui¢do dos demais direitos. E o “direito ao trabalho” (right to work), para que
se efetive, demanda, por seu turno, um extenso leque de outros direitos, que
podemos tratar, em seu conjunto, como “direitos no trabalho” (rights at work).
Aqui estamos falando dos direitos humanos como um conjunto de garantias
universais centradas na dignidade humana, que se estendem também ao mundo
do trabalho.

As pessoas trabalhadoras estdo sujeitas as mais variadas formas de
violagdes de direitos humanos: jornadas exaustivas em condigdes precarias
e inseguras, tratamento degradante, salarios injustos, caréncia de seguridade
social, discriminag@o por identidade de género ou orientagao sexual sdo al-
guns exemplos. Por isso, a ideia do trabalho como direito humano implica,
necessariamente, a garantia de uma série de direitos humanos no trabalho: ndo
basta apenas garantir acesso ao trabalho, ¢ necessario que se tenha acesso a
trabalho com direitos. Essa ideia ¢é sintetizada na noc¢do de trabalho decente,
“uma ideia-chave que articula, ao mesmo tempo, a nogao do direito ao trabalho,
a protegao de direitos basicos, a equidade no trabalho, seguranga social, uma
representag@o dos interesses dos trabalhadores e, ainda, que o trabalho esteja
envolto num meio ambiente social e politico adequado a nocao de liberdade e
dignidade humana™.

E quando falamos de direitos humanos no trabalho, estamos falando de
direitos garantidos por instrumentos normativos nacionais e internacionais, que
tém as seguintes caracteristicas: i) s30 universais — todas as pessoas sao deles
titulares, a todo tempo, pelo simples fato de serem pessoas humanas; ii) sdo
inalienaveis — ninguém pode voluntariamente ou involuntariamente abrir mao
dos seus direitos humanos ou dos direitos humanos de outrem; iii) sdo inter-
relacionados, interdependentes e indivisiveis — ou seja, sdo intrinsecamente
conectados, a realizagdo de um direito refor¢a a realizacdo de outro e eles

3 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. The Right to Work. General
Comment n. 18, adopted on 24 November 2005. E/C.12/GC/18. Tradugao nossa.
4 CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contempordaneo. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 175.
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fazem parte de uma estrutura indissociavel, em que o valor de cada direito ¢
significativamente ampliado pela presenga de outros®.

A estrutura do conjunto de direitos humanos, vale ressaltar, ndo ¢ estatica.
A historicidade dos direitos humanos implica uma dindmica propria, ¢ a sua
universaliza¢ao ndo ¢ alcancada sem as devidas adaptagdes regionais. Malcom
Shaw chama ateng@o para uma interessante evolucgdo: a de que os Estados de
Terceiro Mundo foram os que melhor manejaram uma combinagdo das dife-
rentes perspectivas dos direitos humanos, contribuindo para a formulagéo de
sua indivisibilidade®. A visdo tradicional de direitos humanos civis do mundo
ocidental perdeu forca e cedeu espaco também aos direitos sociais, gerando um
terceiro modo de convivéncia entre esses direitos indivisiveis. Como ensina
Comparato, “‘com base no principio da solidariedade, passaram a ser reconheci-
dos como direitos humanos os chamados direitos sociais, que se realizam pela
execugdo de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e protecao social
aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que nao dispdem de recursos
proprios para viver dignamente’”.

Pensar, portanto, o direito ao trabalho como um direito humano implica
reconhecer esse leque de garantias fundamentais que permitem a sua fruigdo
substantiva, especialmente em contextos de extrema desigualdade social como
o Brasil, atualmente classificado como o décimo pais mais desigual do mundo?.
E este ¢ um contexto inexoravel e inafastdvel em que a interpretacao juridica
humanista e protetora deve fincar raizes.

NORMAS INTERNACIONAIS QUE PROTEGEM O DIREITO AO
TRABALHO E OS DIREITOS NO TRABALHO

Preliminarmente, ¢ importante esclarecer que os tratados e convengdes
internacionais ratificados pelo Brasil sdo normas vinculantes e de cumprimento
obrigatdrio pelo pais. Aquelas ratificadas apds a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, e uma vez observado o procedimento previsto
no art. 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal, serdo equivalentes as emendas consti-
tucionais, portanto, normas da mais alta hierarquia no ordenamento nacional.

5 MACNAUGHTON, Gillian; FREY, Diane F. Decent work for all: a holistic human rights approach.
American University International Law Review, 26 (2), 2011, p. 455.
6  SHAW, Malcom. International law. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p. 251.

7 COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo historica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
p. 64.

8  UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Human Development Report 2016. Disponivel
em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf>. Acesso em: 26 set.
2017.
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Por outro lado, aquelas promulgadas antes da entrada em vigor da referida
Emenda tém status de supralegalidade, posicionando-se acima das leis ordina-
rias e abaixo da Constitui¢do, segundo o entendimento majoritario do Supremo
Tribunal Federal®. Nesse sentido, a tese consagrada pelo Supremo é de que
a internalizac¢do dos tratados de direitos humanos paralisa a eficacia juridica
de quaisquer normas infraconstitucionais que contrariem seus dispositivos. A
grande maioria das normas internacionais a que me refiro a seguir se enquadram
nesse segundo caso e, portanto, sdo ndo apenas de observancia obrigatdria pelo
Estado e pela sociedade brasileira, mas devem também ter o efeito de parali-
sar a eficacia juridica dos dispositivos que contrariam as protegoes a direitos
humanos nelas contempladas. Demonstraremos que este problema ocorre no
que se refere a reforma trabalhista de 2017.

Encontramos no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
fundada a0 mesmo tempo em que a Liga das Nagdes (antecessora da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas), em 1919, no contexto do primeiro pos-guerra, os
primordiais instrumentos internacionais de prote¢ao do direito ao trabalho e dos
direitos no trabalho. O PreAmbulo da Constitui¢ao da OIT estabelece que “so6
se pode fundar uma paz universal e duradoura com base na justiga social”' e o
primeiro principio fundamental sobre o qual se funda a organizacéo, contido na
declaragao relativa aos seus fins e objetivos, afirma que “o trabalho ndo ¢ uma
mercadoria”!!. Assim, a criagdo da OIT foi fruto da preocupacédo da sociedade
internacional com as condigdes intoleraveis a que estavam sujeitos trabalhadores
e trabalhadoras no inicio do século XX, explorados sem a devida consideragédo
pela sua saude, vida familiar ou desenvolvimento humano e impedidos de
exercer um trabalho dignificante.

Durante os primeiros quarenta anos da sua existéncia, a OIT dedicou
esforgos a elaboragdo de normas internacionais do trabalho e a garantia da sua
aplicacao, tendo adotado 67 convengdes e 66 recomendagdes de 1919 a 1939.
Inicialmente, as normas visavam regular sobretudo as condi¢des de trabalho,
diante da quase completa auséncia de regulamentag@o vigente até entdo. A pri-
meira convencgao, de 1919, por exemplo, regulamentava a duracéo do trabalho,
fixando o dia de trabalho de oito horas e a semana de trabalho de 48 horas'.

9  Recurso Extraordinario 349.703-1/RS. Relator originario: Ministro Carlos Ayres Britto. Relator para o
acorddo: Ministro Gilmar Mendes. Supremo Tribunal Federal — Tribunal Pleno. DJe 104. Publicagao:
05.06.09.

10 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Documentos fundamentais da OIT. Lisboa:
Gabinete para a Cooperacdo do Ministério do Trabalho e da Solidariedade de Portugal, 2007. p. 5.

11 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Op. cit. p. 25.

12 O texto completo dessa convengdo historica pode ser consultado aqui: <http://www.ilo.org/public/
portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/conv_1.pdf>.
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Em 1944, a preocupacdo inicial da OIT com o trabalho digno como fundamento
de justica social foi reafirmada e aprofundada na Declaragdo de Filadélfia, e se
mostra mais relevante que nunca na atual época de globalizagdo e retorno de
politicas neoliberais. Esta Declarag@o antecipou e serviu de modelo a Carta das
Nagoes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Aprovada em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ga-
rante que “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego”
(artigo 23.1). Também dispde a Declaracdo que “toda pessoa, sem qualquer
distingdo, tem direito & igual remuneragdo por igual trabalho” (artigo 23.2),
assim como “a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, ¢ a
que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social” (artigo
23.3). Frise-se, de passagem, o assento explicito do direito laboral como direito
humano.

Como ¢ possivel verificar nesses dispositivos, a liberdade da pessoa tra-
balhadora e a garantia de iguais e dignas condigdes de trabalho sao imperativas
¢ devem ser levadas em consideragdo quando da materializagdo, em ambito
nacional, dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras. O direito do trabalho
como um direito humano reconhecido pelo texto da Declara¢do Universal é uma
ferramenta essencial que assegura uma melhor distribui¢do de renda, condigdes
justas e favoraveis de trabalho e protegdo contra o desemprego. Esse ponto fica
evidente quando examinamos outros dispositivos da Declaragao que, lidos de
forma inter-relacionada com o que protege o direito ao trabalho, garantem o
que antes chamei de “direitos no trabalho”: o direito ao trabalho (artigo 23) e o
direito a limites razoaveis de horas de trabalho esto relacionados com o direito
a seguridade social (artigo 22), que por seu turno, esta articulado com o direito
aum adequado padrdo de vida e seguranga em caso de desemprego, doenga ou
incapacidade (artigo 25). A proibi¢@o do trabalho escravo (artigo 4), por outro
lado, esta ligada ao direito de escolher livremente o emprego (artigo 23.1); o
direito de livre associacao (artigo 20), por sua vez, estd conectado ao direito
de formar e integrar sindicatos (artigo 23.4); e o direito a igual remuneragdo
para igual trabalho (artigo 23.3) estd vinculado a proibi¢do contra discrimina-
cdo (artigo 2) e a igualdade entre homens e mulheres (artigo 3). Finalmente, a
remuneracao que garanta a dignidade humana do trabalhador e de sua familia
(artigo 23.3) deve ser interpretada em conjungdo com todos os demais direitos
que protegem a familia e seus integrantes (artigo 16.3 e 25.1).
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Como se v¢€, ja na Declaragdo Universal de Direitos Humanos se encon-
tra um intricado arcabouco protetivo do direito ao trabalho e dos direitos no
trabalho que foi, ao longo das décadas, aprimorado com a agenda do “trabalho
decente” da OIT. O trabalho decente “é o ponto de convergéncia dos quatro
objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial
aqueles definidos como fundamentais pela Declara¢do Relativa aos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i)
liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva;
(i1) eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado; (iii) aboli¢do efetiva
do trabalho infantil; (iv) elimina¢do de todas as formas de discriminagdo em
matéria de emprego e ocupagio), a promogao do emprego produtivo e de qua-
lidade, a extensdo da protegdo social e o fortalecimento do dialogo social”!>.
Assim, o trabalho decente se caracteriza como um trabalho produtivo e de
qualidade, exercido em condigdes de equidade, seguranga e dignidade humana,
e constitui uma das condigdes fundamentais para a superagdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica
e o desenvolvimento sustentavel.

Nessa mesma linha, ¢ importante ainda mencionar o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), um tratado multilateral
adotado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em dezembro de 1966 e
em vigor desde janeiro de 1976. Foi ratificado pelo Brasil em janeiro de 1992
(Decreto n° 591/92). Segundo o artigo 6 do PIDESC, o trabalho decente ¢é
aquele “que respeita os direitos fundamentais da pessoa humana assim como
os direitos dos trabalhadores em termos de condigdes de seguranga no trabalho
e remunerac¢do”. Ele inclui, portanto, o direito a uma renda digna, o direito de
acesso ao emprego ¢ o direito de ndo ser injustamente privado do emprego.
Mas o PIDESC vai além, sendo considerado o mais compreensivo tratado
internacional sobre direitos relacionados ao trabalho, conforme se verifica da
lista ilustrativa de preceitos abaixo:

— Artigo 6: Direito ao trabalho — Direitos a escolher livremente o traba-
lho, a garantir a subsisténcia através do trabalho, a orientagdo e treinamento
técnico e vocacional, a um emprego integral e produtivo e direito a condigdes
de liberdades politicas e econémicas;

— Artigo 7: Direito a condic¢des justas e favoraveis de trabalho — Direi-
tos a salarios justos; a igual remuneragdo por trabalho de igual valor; direito
das mulheres a ndo serem submetidas a condi¢des inferiores as dos homens,

13 Organizagao Internacional do Trabalho. Trabalho Decente no Brasil. Disponivel em: <http://www.ilo.
org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 18 set. 2017.
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direito a vida decente para o trabalhador e sua familia, direito a condigdes de
trabalho seguras e saudaveis, direito a igual oportunidade a promocgao baseada
na antiguidade ou competéncia, direito ao descanso e lazer, direito a limitagao
razoavel das horas de trabalho e direito a férias remuneradas periodicas;

— Artigo 8: Direitos sindicais — Direito a formar e associar-se a sindica-
tos, direitos dos sindicatos a formar federagdes nacionais e internacionais e a
funcionarem livremente, e direito de greve;

— Artigo 9: Direito a seguridade social;

— Artigo 10: Direitos da familia — Direitos a prote¢do da familia, espe-
cialmente enquanto for responsavel pela educacao e cuidado das criangas, das
mulheres a especial protecdo antes e apds a gravidez, das maes trabalhadoras
a licenca remunerada ou licenca com beneficio social, das criangas e jovens a
serem protegidos da exploragdo econdmica e social;

—Artigo 11: Direito a um padrdo de vida adequado — Direito a um padrao
de vida adequado para o/a trabalhador/a e sua familia, o que inclui alimentacao,
vestuario e moradia adequada, e direito a melhoria continua do padréo de vida;

—Artigo 12: Direito a satide — Direito a higiene no trabalho e a prevengéo
e tratamento e controle de doengas ocupacionais.

Como se vé€, o PIDESC articula o direito ao trabalho em suas dimensdes
individual e coletiva, sendo explicito ainda quanto ao papel central que devem
desempenhar os Estados na garantia e implementagdo desse direito que se
caracteriza como verdadeiro amalgama de multiplas prote¢des. Em seu Co-
mentario Geral n° 18, ja antes referido, o Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, 6rgdo, por exceléncia, intérprete do PIDESC, explicitou que
o trabalho de que trata o artigo 6 do referido Pacto deve ser trabalho decente.
Ainda, ressaltou a importancia de se garantirem condi¢des de trabalho seguras
e remuneragao digna e capaz de garantir a subsisténcia da familia, de se respei-
tarem os direitos das mulheres e pessoa jovens, de se abolir o trabalho infantil
e de se proteger, de modo geral, o direito ao trabalho, por meio da adogdo de
legislacdes e outras medidas que possibilitem a ampliacdo e melhoramento
desse direito, e ndo sua precarizagdo e desprote¢do'®. Especificamente sobre
medidas de privatizagio ou de flexibiliza¢@o dos mercados de trabalho, referido
Comentario assim se posiciona:

14 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. The Right to Work. General
Comment n. 18, adopted on 24 November 2005. E/C.12/GC/18. Tradugio nossa.
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“25. As obrigagdes de proteger o direito ao trabalho incluem, inter
alia, os deveres dos Estados Partes de adotar legislagdo ou tomar outras
medidas para assegurar a igualdade de acesso ao trabalho e a formagao
e garantir que as medidas de privatizagdo nao prejudiquem os direitos
dos trabalhadores. Medidas especificas para aumentar a flexibilidade
dos mercados de trabalho ndo devem tornar o trabalho menos estavel ou
reduzir a protegdo social do trabalhador. A obrigacao de proteger o direito
ao trabalho inclui a responsabilidade dos Estados Partes em proibir o
trabalho forcado ou compulsodrio por atores ndo estatais.

26. Os Estados Partes sdo obrigados a cumprir (fornecer) o di-
reito ao trabalho quando pessoas ou grupos, por razdes que estdo fora
do seu controle, ndo conseguem realizar esse direito pelos meios de que
disponham. Esta obrigagao inclui, inter alia, a obrigacdo de reconhecer
o direito ao trabalho nos sistemas juridicos nacionais e de adotar uma
politica nacional sobre o direito ao trabalho, bem como um plano deta-
lhado para sua realizagdo. O direito ao trabalho exige a formulagdo e a
implementacdo pelos Estados Partes de uma politica de emprego com o
objetivo de “estimular o crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento,
aumentar o nivel de vida, atender as necessidades de mao de obra e
superar o desemprego e o subemprego”. E neste contexto que medidas
eficazes para aumentar os recursos alocados para reduzir a taxa de
desemprego, em particular entre as mulheres, pessoas desfavorecidas
e marginalizadas, devem ser tomadas pelos Estados Partes. O Comité
sublinha a necessidade de estabelecer um mecanismo de compensacgéo em
caso de perda de emprego, bem como a obrigacao de tomar as medidas
adequadas para estabelecer agéncias de emprego (publicas ou privadas)
nos niveis nacional e local. Além disso, a obrigacdo para cumprir (for-
necer) o direito ao trabalho inclui a implementacdo pelos Estados Partes
de planos para combater o desemprego.

27. A obrigagdo de cumprir (facilitar) o direito ao trabalho exige
que os Estados Partes, inter alia, tomem medidas positivas para habilitar
e auxiliar os individuos a gozar do direito ao trabalho e para implemen-
tar planos de educagdo técnica e vocacional para facilitar o acesso ao
emprego.
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28. A obrigacdo de cumprir (promover) o direito ao trabalho exige
que os Estados Partes adotem, por exemplo, programas educacionais e
informativos para sensibilizar o publico sobre o direito ao trabalho.”"

Também no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
ha uma protegao especifica ao trabalho digno, exercido em condi¢des de igual
consideracgdo e respeito aos trabalhadores e trabalhadoras. A relevancia dessa
protecao ¢ evidente, haja vista a desigualdade endémica de que sofre a América
Latina, a baixa consolida¢ao das institui¢des democraticas, a crescente tendéncia
a privatizagdo do Estado social de direito e a corrupgao nos espagos publicos
e privados. Em um contexto como esse, a garantia de prote¢des formais aos
direitos sociais e, em particular, o direito ao trabalho, em ambito regional, ga-
nha particular relevancia, assim como adquire centralidade a atuagao de érgaos
como a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, a Declaracdo Americana sobre Direitos ¢ Deveres do
Homem (sic, para significar “humano”) determina que toda pessoa tem direito
ao trabalho em condigdes dignas (artigo XIV). Da mesma forma, a Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, em seu artigo 45, b, prevé que o trabalho
deve ser exercido em condi¢des que assegurem “a vida, a saide e um nivel
econdmico digno ao trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade
como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da possibilidade
de trabalhar™!®. Mais recentemente, ainda no ambito regional, o conceito de
trabalho decente foi adotado quando da aprovacdo, unanime, da Carta Social
das Américas pela OEA, em 2012. A Carta reconhece a relagdo intrinseca entre
o trabalho decente e o desenvolvimento sustentavel, ao dispor, em seu artigo 8,
que “a promocdo do trabalho decente, a reducdo do desemprego e do subem-
prego e a atencdo aos desafios do trabalho informal sdo elementos essenciais
para que se alcance o desenvolvimento economico com igualdade™'’. Ou seja,
a Carta Social faz evidente que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser
utilizado como escusa para a violagdo ao trabalho decente, tampouco pode-se
admitir um modelo de desenvolvimento que, em lugar de promover a igual-
dade, produza pobreza, marginalidade e aprofunde os niveis de desigualdade
social ja existentes.

15 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. The Right to Work. General
Comment n. 18, adopted on 24 November 2005. E/C.12/GC/18. Tradugio nossa.

16 Disponivel em: <http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/q.Carta. OEA.htm>. Acesso em: 18 set. 2017.

17 Para mais informagdes sobre a Carta e acesso ao documento integral, consulte: <http://www.oas.org/
es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-206/12>.
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Com efeito, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada
pela ONU em 1986, enfatiza que esse direito contempla trés dimensdes centrais,
que ndo podem ser negligenciadas: a justica social, a participacdo e accounta-
bility, e a cooperacdo internacional. Como explicita Flavia Piovesan, “para a
Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento, o desenvolvimento compreende um
processo econdmico, social, cultural e politico, com o objetivo de assegurar a
constante melhoria do bem-estar da populagdo e dos individuos, com base em
sua ativa, livre e significativa participa¢ao neste processo, orientada pela justa
distribui¢ao dos beneficios dele resultantes. (...) Na promog¢ao do desenvolvi-
mento, igual consideracdo deve ser conferida a implementag¢ao, promocao e
protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais™'s.

Sobre esse nexo entre desenvolvimento sustentavel e trabalho decente, a
Agenda 2030, adotada em setembro de 2015, e seus 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS), também da ONU, ¢ particularmente elucidativa.
Esse documento, acordado por quase 200 paises, inclusive o Brasil, afirma que
os governos devem alcangar um desenvolvimento “sustentavel nas suas trés
dimensdes — econdmica, social e ambiental — de forma equilibrada e integrada”,
com a eliminagdo da fome, da miséria e diminui¢ao da pobreza até 2030. Da
Agenda, devo destacar o Objetivo n° 8", que consiste em “Promover o crescimen-
to econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos”. Particularmente importante nesse Objetivo € o item
8.8: “Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros
e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes,
em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios”. Além
disso, deve-se ter em conta o papel do trabalho na reducdo das desigualdades
sociais, tal como assentado no Objetivo n° 10: “Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles”, adotando “politicas, especialmente fiscal, salarial e de
protecdo social, e alcanga[ndo] progressivamente uma maior igualdade” (10.4).

E certo que, no Brasil, as condigdes para o cumprimento dos compro-
missos assumidos na Agenda 2030 se deterioraram muito desde 2016, quando,
por meio da Emenda Constitucional n® 95, impds-se ao pais uma politica de
austeridade fiscal sem precedentes no mundo, com um duro teto para gastos
sociais, cortes orcamentarios de mais de cinquenta por cento em diversos 6rgaos
e reformas que, a um s6 tempo, aprofundam a exclusdo social e ampliam as
desigualdades. Relevante ressaltar que, diferentemente do discurso de austeri-

18 PIOVESAN, Flavia. Direito ao trabalho decente e a prote¢do internacional dos direitos sociais. In:
VIANA, Marcio Tulio; ROCHA, Claudio Jannotti da. Como aplicar a CLT a luz da Constitui¢do:
alternativas para os que militam no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 172.

19 Para acesso ao documento integral, consulte: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
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dade apregoado e utilizado para justificar as reformas, o governo federal vem
acelerando o endividamento publico, porém em uma dire¢do ndo distributiva,
ao revés: acumuladora.

Isso se vé com absoluta clareza na tabela a seguir, elaborada pelo con-
sultor do Senado Federal Petronio Portella Nunes Filho?®, que demonstra que
houve aumento explosivo (e ndo retragdo) da divida liquida do Governo Federal
apos o impeachment. A tabela cita dados oficiais publicados pelo Banco Central
na Internet?!. Em um ano e meio, majoritariamente sob o atual governo Temer
e apenas quatro meses sobre o de Dilma ja sob processo de impeachment, a
divida cresceu 76%, mais do que o dobro do crescimento nos cinco anos sob o
governo de Dilma Rousseff (31%) e quase o mesmo percentual dos oito anos
do governo Lula (79%).

Divida Liquida de Governo Federal e Banco Central por Presidente da Republica — Apos o

Plano Real
Inicio do Plano Real (1994)
dno Divida Zz’qu.idrz federal (RS Variagdo nominal Como % do PIB
milhoes) acumulada
1994 65.836 n.d. 18,9%
Governo FHC (1995 a 2002)
Divida liquida federal (R$ Variagdo nominal
Ano gnilhéé[s) ‘ acuriulada (%) Como % do PIB
1995 90.406 37% 12,8%
1996 128.413 95% 15,0%
1997 167.742 155% 17,6%
1998 231.268 251% 23,1%
1999 316.222 380% 29,1%
2000 532.967 436% 29,4%
2001 411.772 525% 31,3%
2002 560.829 752% 37,7%
Governo Lula (2003 a 2010)
Divida liquida federal (RS Variagdo nominal
Ano Zn‘lh&é[s) ‘ aeumulada (%) Como % do PIB
2003 578.748 3% 33,7%
2004 601.478 7% 30,7%
2005 664.224 18% 30,6%
2006 735.800 31% 30,5%

20  Autor do Texto para Discussdo n® 217. “A PEC do teto dos gastos publicos ¢ necessaria? — Estudo do
endividamento federal apos o Plano Real”. Ntcleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa.
Brasilia, novembro de 2016. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td217>. Acesso em: 26 set. 2017.

21  Osdados do Banco Central podem ser acessados em: <https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/
localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries>. In: “Finangas Publicas/Divida Liquida do
Setor Publico e Divida do Governo Geral”.
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2007 816.681 46% 30,0%
2008 728.327 30% 23,4%
2009 932.535 66% 28,0%
2010 1.001.117 79% 25,8%
Governo Dilma (2011 a 2015)
Divida ligquida federal (RS Variacdo nominal
Ano ?mlhags) ‘ acrmlada (%) Como % do PIB
2011 1.009.192 1% 23,1%
2012 1.002.205 0% 20,9%
2013 1.025.358 2% 19,3%
2014 1.200.680 20% 21,1%
2015 1.312.962 31% 22,2%
Governo Temer (2016 em diante)
Divida liquida federal (R$ Varia¢do nominal
Ano i]nilhﬁéfs) ‘ acumlada (%) Como % do PIB
2016 2.090.133 59% 33,4%
2017 (jun.) 2.308.536 76% 36,1%

Fonte dos dados primarios: Banco Central, DEPEC.

A tabela mostra também que o endividamento liquido federal como propor-
¢do do Produto Interno Bruto (PIB) diminuiu de 37,7% do PIB no final de 2002
(final do governo FHC) para 22,2% do PIB em dezembro de 2015 (véspera do
processo de impeachment), e nestes tltimos dois anos de Temer voltou a aumentar
chegando em junho a 36,1%. Nao se trata de entrar em debate de natureza econd-
mica, mas os dados oficiais do Banco Central trazem dados evidentes e singelos.
O que importa demonstrar, para os fins deste trabalho, é a auséncia de justificativa
econdmica plausivel para realizar uma politica de retrocesso de direitos sociais,
que poderia ser justificada na excecao do art. 26 da Convengdo Americana, ante
a falta de recursos disponiveis. O que esta sucedendo ¢ a diminui¢ao de gastos
com direitos sociais, de um lado, e, de outro, a ampliagdo de desoneragao fiscal
empresarial, a aprovacdo de emendas financeiras parlamentares muitas vezes
perduléarias, ou aplicagdes em areas desimportantes para a maioria da cidadania
que necessita, e muito, da presenga protetora do Estado e do direito do trabalho.
A recém-aprovada reforma trabalhista merece, entdo, ser examinada a luz dos
principios do desenvolvimento progressivo e da vedagdo ao retrocesso social,
para que se constate ser ineludivelmente violadora destes principios.

OS PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DOS
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS E
DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL

O quadro sociopolitico vivido pelo Brasil desde meados de 2016 até o
presente, com a formulagdo e aprovacdo de normas constitucionais e infracons-

224 Rev. TST, Sao Panlo, vol. 83, n* 3, jul/ set 2017



DOUTRINA

titucionais que retiram e/ou limitam direitos sociais historicamente assegurados,
nos remete a um outro ponto de grande importancia ressaltado pelo arcabougo
do direito internacional dos direitos humanos: o principio da progressividade
que rege os direitos sociais e implica na consequente vedagdo do retrocesso
social. Nesse sentido, na Proclamacdo de Teerd, de 1968, editada por ocasido
dos vinte anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os Estados
reconheceram que “a realizagdo de um progresso duradouro na aplicagdo dos
direitos humanos depende de boas e eficientes politicas internacionais de de-
senvolvimento econémico e social”. Esse documento, resultado da Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos, que se reuniu para avaliar os progressos
alcancados desde a promulga¢do da Declaragdo Universal, reconheceu, dentre
outros fatos importantes como as dividas do colonialismo e a opressdo do
apartheid na Africa do Sul, que “como os direitos humanos ¢ as liberdades
fundamentais sdo indivisiveis, a realiza¢ao dos direitos civis e politicos sem o
gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais resulta impossivel”*.

A realizago progressiva significa que os Estados, independentemente
do seu nivel de desenvolvimento econdmico ou da quantidade de recursos
materiais de que dispdem, devem adotar medidas imediatas e futuras que per-
mitam progressivamente a integral efetivacdo dos DESCA. Varios documentos
internacionais, dentre eles os Principios de Limburgo sobre a Aplicagdo do
PIDESC* e o Comentario Geral n° 3 do Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, identificaram medidas que devem ser tomadas de forma
imediata para qualquer nivel de recursos disponiveis. Nesse sentido, referido
Comentario determina que “enquanto a completa realizacdo de direitos relevan-
tes pode ser alcancada progressivamente, providéncias em dire¢ao ao objetivo
devem ser tomadas dentro de um tempo razoavelmente curto depois da entrada
em vigor do Pacto para os Estados envolvidos. Tais providéncias devem ser
deliberadas, concretas e dirigidas as metas tdo claramente quanto possivel em
diregdo a realizagdo da obrigacdo reconhecida no Pacto”.** A observancia do
principio da realizagdo progressiva implica, portanto, que o Estado deve prio-
rizar programas que assegurem os DESCA da populagdo, e, a0 mesmo tempo,
que o acesso a tais programas seja ampliado progressivamente, tanto em termos
de seu escopo, para abarcar um leque cada vez mais amplo de direitos, quanto

22 Organizagado das Nag¢des Unidas. Proclamacgdo de Teerd. 1968. Disponivel em: <http://www.direitoshu-
manos.usp.br/index.php/Confer%C3%A Ancias-de-C%C3%BApula-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
Unidas-sobre-Direitos-Humanos/proclamacao-de-teera.html>. Acesso em: 25 set. 2017.

23 O documento contendo os principios pode ser encontrado aqui: <http://www.derechos.org.ve/pw/wp-
content/uploads/desc_07.pdf>.

24 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. The nature of States parties’
obligations. General Comment n. 3, 1990. E/1991/23. Tradugdo nossa.
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em termos de cidaddos e cidadas contemplados, cujo nimero deve ser conti-
nuamente maior. Nas palavras de Heiner Steiner, segundo sua interpretagao da
orientacdo dada pelo Comité:

“Como o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
deixou claro sobre as obrigagdes do Estado sob esse Pacto, a nogdo de
realizagdo progressiva de modo algum invalida ou compromete a ideia de
obriga¢do do Estado. A obrigacao ¢ tomar medidas, tAo amplas e frequen-
tes quanto sejam plausiveis, pode-se dizer, em dire¢do ao objetivo. Como
o Comité afirmou, os passos que fazem parte da realizagdo progressiva
‘devem ser tomadas dentro de um tempo razoavelmente curto’ apds a
ratificacdo. Eles devem ser ‘deliberados, concretos e direcionados’ para
cumprir as obrigagdes do Estado.””

Miguel Carbonell e Eduardo Ferrer Mac-Gregor, apoiando-se no trabalho
de Abramovich e Courtis, explicam que “a obrigagdo de progressividade cons-
titui um parametro para julgar as medidas adotadas pelos poderes legislativo
e executivo em relacdo aos direitos sociais, ¢ dizer, se trata de uma forma de
carater substantivo através da qual os tribunais podem chegar a determinar a
institui¢do de certas medidas (ou a0 menos sua ilegitimidade a luz do Pacto)%.

Mas ndo apenas o sistema universal de direitos humanos, como vimos,
impde a progressividade dos direitos sociais, pois encontramos prote¢ao se-
melhante no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A Carta da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, ratificada pelo Brasil em 1950, tem em seu
nucleo a justica social vinculada a efetivacdo dos DESCA. Em seus propositos
essenciais também se encontram a erradicagdo da pobreza e a promogdo do
desenvolvimento econdmico, social e cultural (artigo 2°, alineas f'e g)*’. Insti-
tui, ainda, explicitamente, como deveres dos Estados, a unido de esforcos para
consolidar o acesso da populacao ao trabalho digno, educagao, servigos de saude
e desenvolvimento cultural, entre outros. Ao longo do capitulo VII, que trata
do desenvolvimento integral, fica evidente a abordagem holistica dos direitos
humanos pretendida pelo documento, que reafirma as garantias dos direitos
civis e politicos como pressupostos para a fruigdo dos DESCA, ressaltando
sua interdependéncia.

25 STEINER, Heiner. International protection of human rights. In: EVANS, Malcom (Org.). International
Law, p. 757 a 787. New York: Oxford University Press, 2003, p. 780. Tradug@o nossa.

26 CARBONELL, Miguel; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Los derechos sociales y su justiciabilidad
directa. México: Editorial Flores, 2014. p. 47. Tradugéo nossa.

27 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Americanos.
1967. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/port/tratados_A41_Carta_da Organiza%C3%A7%
C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm>. Acesso em: 30 nov. 2016.
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Por outro lado, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (pro-
mulgada pelo Decreto n° 678/92) estabelece, em seu artigo 26, o dever de os
Estados progressivamente assegurarem “a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas economicas, sociais e sobre educagao, ciéncia e cultura”
constantes da Carta da OEA, entre os quais se inclui o direito ao trabalho em
condigdes dignas. Trata-se de uma obrigagdo imposta ao Estado, que repercute
sobre toda sua populagdo, e ndo apenas as partes de um caso concreto, como
asseverou a Corte Interamericana, no Caso Cinco Pensionistas vs. Peru, julgado
em 2003. Tal caso tratou da situagdo de cinco pensionistas do setor publico
que gozavam de um sistema que progressivamente igualava a sua pensao ao
salario recebido por alguém ocupando posi¢do semelhante ou fungdo parecida
no orgdo publico a que eles eram vinculados. Contudo, um decreto de 1992
alterou abruptamente esse sistema de pensao, reduzindo os ganhos mensais em
aproximadamente 78%. A Corte examinou o caso a luz do direito de proprieda-
de, previsto no artigo 21 da Convencao Americana, conferindo-lhe contornos
marcadamente inovadores. Isso porque entendeu que o direito dos pensionistas
ao esquema de aposentadoria em que originalmente se encontravam fazia parte
do seu patrimonio, ¢ enquanto tal, ndo poderia ser violado. Assim, a Corte
demonstrou como a seguridade social esta intrinsecamente relacionada com o
direito de propriedade, apontando, mais uma vez, para a inter-relacao caracte-
ristica dos direitos humanos. Por outro lado, acerca do dever contido no artigo
26 da Convencdo Americana, a Corte assim o definiu:

“Os direitos econdmicos, sociais e culturais tém uma dimensio
tanto individual como coletiva. Seu desenvolvimento progressivo, sobre
o qual ja se pronunciou o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nag¢oes Unidas, se deve medir, no critério deste Tribunal,
em fungdo da crescente cobertura dos direitos econdmicos, sociais €
culturais em geral, e do direito a previdéncia social e a aposentadoria em
particular, sobre o conjunto da populagao, tendo presentes os imperativos
da equidade social, e ndo em fungdo das circunstancias de um grupo
muito limitado de aposentados ndo necessariamente representativos da
situagdo geral prevalecente.”?®

Nesse sentido, o dever expresso no artigo 26 da Convengdo deve ser
interpretado de forma harmoénica com as demais normas do préprio Pacto
de Sao José da Costa Rica, conforme ndo apenas as regras de interpretacao

28 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso “Cinco Pensionistas” vs. Peru.
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de fevereiro de 2003, paragrafo 147.
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nele contidas, mas também as disposi¢des gerais de hermenéutica do direito

internacional. Esse processo interpretativo € assim sintetizado pela doutrina:

228

“(...) una interpretacion sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales en el Pacto de San José conforme al articulo 29 y al objeto y
fin de la Convencion Americana, de acuerdo a los principios pro persona
y pro sociedad, nos lleva a las siguientes conclusiones:

a) Las obligaciones de respetar y garantizar los derechos y las
libertades, y de adoptar las disposiciones de derecho interno, alcanzan
tanto a los derechos civiles y politicos como a los derechos econémicos,
sociales y culturales, de acuerdo con el alcance del articulo 26 de la
Convencion Americana.

b) Es plenamente exigible la toma de medidas (y la abstencion
de adoptar medidas que generen el efecto contrario), para lograr pro-
gresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

¢) Un Estado debe utilizar sus recursos disponibles de manera
compatible con las previsiones sobre derechos econdmicos, sociales y
culturales establecidas en la Convencion Americana, para no incurrir en
violaciones al articulo 26 del Pacto de San José.

d) El articulo 43 del Pacto de San José refuerza el deber de garantia
del articulo 1 de la Convencion Americana, al establecer la obligatoriedad
de asegurar su aplicacion efectiva en relacion con todos los derechos
humanos consagrados.

Un Estado, finalmente, incurrira en responsabilidad internacional
por violacion al articulo 26 del Pacto de San José, si:

e) En la medida de sus recursos disponibles no adopta medidas
progresivas que tengan por resultado un mejor disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales que el existente antes de adoptar dichas
medidas.

f) Adopta medidas que ademas de no mejorar el disfrute de los
derechos economicos, sociales y culturales, generan el efecto contrario,
es decir, deterioran el goce de los mismos.
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g) Se demuestra que con los recursos disponibles podian tomarse
medidas que otorgaran mejores resultados, o iguales resultados con
menos recursos disponibles.””

No Caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru’’, em que se discutia o
direito a remuneragdo de aposentados e pensionistas, a Corte determinou uma
obrigagdo de fazer ao Estado, reconhecendo a necessidade de implantacdo
progressiva de medidas que respondessem as exigéncias de efetividade dos
direitos sociais. Pronunciando-se sobre a norma contida no artigo 26 da Con-
vengdo, a Corte assinalou que esse dispositivo contém direitos econdmicos,
sociais e culturais que sdo exigiveis e aos quais sdo aplicaveis as obrigacdes
de respeito e garantia, previstas nos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana.
Esse ponto ¢ de extrema importancia para a justiciabilidade dos DESCA, pois
a Corte estabeleceu ser “pertinente recordar a interdependéncia existente entre
os direitos civis e politicos e os econdmicos, sociais e culturais, ja que devem
ser entendidos integralmente como direitos humanos, sem hierarquia entre si e
exigiveis em todos os casos perante aquelas autoridades que sejam competentes
para tanto™!.

E, indo mais adiante, a Corte declarou que do principio da progressividade
dos DESCA se depreende um dever de ndo regressividade, nos seguintes termos:

“102. (...) o Estado tera essencialmente, ainda que ndo exclusiva-
mente, uma obrigacdo de fazer, ou seja, de adotar providéncias e dispo-
nibilizar os meios e elementos necessarios para responder as exigéncias
de efetividade dos direitos envolvidos, sempre na medida dos recursos
econdmicos ¢ financeiros de que disponha para o cumprimento do res-
pectivo compromisso internacional adquirido. Assim, a implementagao
progressiva destas medidas podera ser objeto de prestagdo de contas e,
se for o caso, o cumprimento do respectivo compromisso adquirido pelo
Estado podera ser exigido perante as instancias convocadas a resolver
eventuais viola¢des aos direitos humanos.

103. Como corolario do anterior, observa-se um dever — embora
condicionado — de ndo regressividade, que nem sempre devera ser en-
tendido como uma proibigdo de medidas que restrinjam o exercicio de

29 SALVIOLI, Fabian. La proteccion de los derechos econdomicos, sociales y culturales en el sistema
interamericano de derechos humanos. Revista IIDH 39, 2004, p. 112-113.

30 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 1°. de julho de 2009.

31 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru.
Meérito, Reparagdes e Custas. par. 101.
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um direito. A esse respeito, o Comité de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais das Nac¢odes Unidas afirmou que ‘as medidas de carater delibe-
radamente regressivo neste aspecto requererao a consideragao mais cui-
dadosa e deverao ser justificadas plenamente por referéncia a totalidade
dos direitos previstos no Pacto [Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais] e no contexto do aproveitamento pleno do maximo
dos recursos de que [0 Estado] disponha’. Na mesma linha, a Comissao
Interamericana considerou que, para avaliar se uma medida regressiva
¢ compativel com a Convengdo Americana, devera ser ‘determinado se
esta justificada por razdes de peso suficiente’. Por todo o exposto, cabe
afirmar que a regressividade ¢ protegida (justicidvel) quando se trate de
direitos econdmicos, sociais e culturais.”?

Importante esclarecer, neste ponto, que nao € necessario ingressar com
um caso no Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos para
usufruir dos ditames das sentengas da Corte Interamericana, haja vista o cara-
ter amplamente reconhecido de vinculatoriedade dessas sentengas, seja para
o Estado-parte em um caso particular (vinculacao direta), seja para os demais
Estados que ratificaram a Convengdo Americana (vinculagao indireta, haja vista
a obrigatoriedade de atender aos preceitos da Convengdo segundo interpretada
pela Corte).

O principio da nao regressao, que encontra guarida tanto no sistema uni-
versal quanto no regional de direitos humanos, significa que quaisquer medidas
que restrinjam ou retirem DESCA ja assegurados encontram-se em contradi¢io
com o principio da realizagdo progressiva e constituem uma violagao desses
direitos, a menos que estejam devidamente justificadas e sopesadas em relagdo
a fruicao de outros DESCA. Medidas regressivas incluem todos os atos de
omissdo ou comissao do Estado que privem as pessoas de direitos que elas antes
costumavam gozar. Como ensina Canotilho, o principio do ndo retrocesso social,
também designado de “proibicao de ‘contrarrevolugdo social’ ou da ‘evolugdo
reacionaria’” significa que “os direitos sociais e econémicos (ex.: direitos dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagdo), uma vez obtido em
determinado grau de realiza¢do, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. (...) Nao se trata, pois, de proibir
um retrocesso social captado em termos ideoldgicos ou formulado em termos

32 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS. Caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru.
Meérito, Reparagdes e Custas. par. 102 e 103.
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gerais ou de garantir em abstracto um stafus quo social, mas de proteger direitos
fundamentais sociais sobretudo no seu nucleo essencial™>.

Comentando a questdo em relagdo ao PIDESC, Miguel Carbonell e
Eduardo Ferrer Mac-Gregor ensinam que “da obrigacdo de progressividade
se depreende também a proibigdo de regressividade, ¢ dizer, a proibicao de
que os Estados Parte deem marcha ré nos niveis alcangados de satisfacdo dos
direitos; por isso se pode afirmar que a obrigacao dos Estados Parte em relacao
aos direitos estabelecidos no Pacto ¢ de carater ampliatdrio, ‘de modo que a
derrogacdo ou reducdo dos direitos vigentes contradiz claramente o compromis-
so internacional assumidos’**. A vedagdo do retrocesso social encontra ainda
guarida na Constituicdo da OIT, que estabelece que “em caso algum, a adogdo,
pela Conferéncia, de uma convengao ou recomendag@o, ou a ratificagdo, por um
Estado-Membro, de uma convencéo, deverdo ser consideradas como afetando
qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores
interessados condigoes mais favoraveis que as previstas pela convengdo ou
recomendagdo”. Ou seja, o Estado jamais podera retirar direitos das pessoas
trabalhadoras por meio da adogdo de normas internacionais que possam con-
substanciar um retrocesso social em razdo do dever de aplicacdo de legislagdo
interna mais favoravel.

De tudo quanto se exp0s até esse ponto, depreende-se o dever de o Es-
tado ndo retroceder em matéria de direitos sociais, isto €, ndo retirar ou reduzir
garantias sociais antes usufruidas por cidadaos e cidadas. Normas que retiram
direitos antes assegurados no ambito do trabalho, afetando a garantia de vida,
de satide e de um nivel economico da pessoa trabalhadora e sua familia, con-
sistem, de modo evidente, em violacdo ao referido dever e devem, portanto,
ser examinadas por essa Otica, o que farei, a titulo de ilustragdo, com alguns
dos dispositivos contidos na reforma trabalhista de 2017 na secdo seguinte.

ALGUMAS DAS VIOLACOES CONTIDAS NAREFORMA TRABALHISTA

De forma geral, e diante das varias obrigagdes internacionais assumidas
pelo Brasil elencadas na se¢éo anterior, deve-se reconhecer nulidades na reforma
trabalhista como um todo.

33 CANOTILHO, Joaquim José¢ Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢cdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 338-340.

34 CARBONELL, Miguel; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Los derechos sociales y su justiciabilidad
directa. México: Editorial Flores, 2014. p. 46. Tradugéo nossa.
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Examinando questdes especificas, a primeira contrariedade as obriga-
¢Oes internacionais contraidas pelo Brasil ja se verifica no modo como foi
conduzida a produgdo e promulgagdo da reforma trabalhista. As Convengdes
ns. 144 e 154 da OIT, ambas incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro,
respectivamente, pelos Decretos Legislativos ns. 6/89 e 22/92, estabelecem
a necessidade da promocao de um amplo didlogo social para a introducao de
modificac¢des no direito do trabalho, com a participagdo de todos os atores so-
ciais do mundo do trabalho. Deve haver o que se chama de consulta tripartite,
0 que obviamente ndo ocorreu.

A reforma foi pensada unilateralmente por um governo de vice-presi-
dente que, ao assumir em lugar da presidenta da Republica eleita, apos seu
impeachment, abandonou o programa de governo escolhido pelo voto popular.
Entdo, enviou o projeto de reforma trabalhista ao Poder Legislativo sem que
houvesse um debate adequado e profundo com a sociedade e, especialmente,
a classe trabalhadora que por ela sera afetada. Trata-se, portanto, de medida
imposta por maioria legislativa, mas sem respaldo popular, contrariando o
dever do dialogo social decorrente das mencionadas convengdes da OIT, e os
minimos procedimentos democraticos. Como mencionei anteriormente, um dos
componentes essenciais do direito ao desenvolvimento € o debate democratico.
Assim, o Estado deve “encorajar a participacdo popular em todas as esferas
como um importante fator ao direito ao desenvolvimento e a plena realizagdo
dos direitos humanos. Estados devem promover e assegurar a livre, significativa
e ativa participagdo de individuos e grupos na elaboragdo, implementacdo ¢
monitoramento de politicas de desenvolvimento. Neste contexto, os principios
de participagio e da accountability sdo centrais ao direito ao desenvolvimento™.

Além desse aspecto procedimental, do ponto de vista substantivo, a
reforma trabalhista vai de encontro ao dever de promocao do trabalho decente
e do desenvolvimento sustentavel, contido em tratados ¢ convencdes mencio-
nados anteriormente. A reforma implica a precarizacao do trabalho por meio
da retirada ou diminui¢do de direitos antes garantidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho e por leis complementares. Assim, as medidas consistentes na
prevaléncia do negociado sobre o legislado; na permissao de contratos precérios
e trabalho intermitente; na prevaléncia dos direitos individuais e fragilizacdo dos
direitos coletivos; na redugdo do papel da justi¢a do trabalho e nos obstaculos
impostos ao acesso da pessoa trabalhadora a justica consistem em violagdes

35 PIOVESAN, Flavia. Op cit. p. 172.
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frontais ao PIDESC, as Convengdes ns. 98 ¢ 154 da OIT? e ao artigo 26 da
Convencao Americana.

Quero chamar atengdo para a implantada prevaléncia de convengoes e
acordos coletivos sobre a legislagdo. A orientagdo da OIT ¢ no sentido de que
o negociado s6 prevalece para ampliar direitos. Esse entendimento € também
uma decorréncia logica do principio do ndo retrocesso. Ora, se a reforma
pretendesse valorizar a autonomia coletiva, ndo precisaria dizer o dbvio: as
negociagdes coletivas sempre foram importante fonte do Direito do Trabalho,
tendo, porém, como limite, os preceitos legais vigentes. As partes podem e
devem negociar condi¢des de trabalho, desde que observem o que comanda o
caput do art. 7° da Constituigdo Federal, ou seja, desde que “visem a melhoria
de sua condig¢do social”.

Além disso, ¢ importante considerar a grave permissao da terceirizagdo
irrestrita, que implica a completa desregulamentagdo do mundo do trabalho e
da rede de protegdo e assisténcia social. Os impactos negativos da terceiriza-
¢do sobre o mundo do trabalho e, particularmente, sobre as condi¢des de vida
dos trabalhadores e trabalhadoras terceirizados ja foram catalogados: existem
inimeros estudos que demonstram uma diferenca substancial entre o saldrio
percebido pelo terceirizado e aquele pago ao trabalhador diretamente vinculado
a empresa que se beneficia de sua méao de obra. Dados oficiais do Ministério do
Trabalho (RAIS/CAGED) indicam que essa diferenca pode chegar a quase um
quarto do salario. Na Espanha, pais que acumula alguns anos de experiéncia
em terceirizacdo, a diferenca entre os salarios fixados nos convénios entre as
prestadoras de servigos e os terceirizados, ¢ as remuneragdes constantes dos
instrumentos coletivos dos empregados classicos, ¢, em média, de 31% a menos
para os primeiros®’.

Ou seja, existe uma relagdo direta entre terceirizagdo e reducdo dos
salarios, ¢ isso se explica, dentre outros elementos, especialmente pela perda
do poder de barganha das pessoas trabalhadoras terceirizadas: elas prestam
0 servigo para a empresa A, mas seus salarios sdo negociados e fixados pela
empresa B. Ora, se decidem fazer uma greve para pressionar por melhores
salarios ou mesmo condicdes de trabalho, a empresa A pode simplesmente
rescindir o contrato com a empresa B que, por sua vez, haja vista a enorme
massa de desempregados, pode demitir os terceirizados grevistas e contratar
outros. Os custos da demissdo sdo drasticamente reduzidos para empregadores/

36 Incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro, respectivamente, pelos Decretos Legislativos ns.
49/52 e 22/92.

37 Disponivel em: <http://www.ugt.es>. Acesso em: 5 nov. 2016.
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contratadores e os custos da mobilizagdo e reivindicacdo sdo ampliados para a
classe trabalhadora, que se vé sem saida. Ou melhor, a saida ¢ a aceitagdo de
um salario diminuto, que ndo apenas ¢ incapaz de assegurar todos os direitos
previstos no art. 7°, IV, da Constituicdo Federal (moradia, alimentacao, edu-
cacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social), mas
que contribui para a concentracdo de renda em um pais que ja € o 10° entre os
mais desiguais do mundo™.

E mais: segundo pesquisa conduzida pelo Nucleo de Estudos Conjuntu-
rais da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia, atualizada
com dados até maio de 2017, 75% de casos de trabalho analogo ao de escravo
estdo relacionados com a terceirizagdo®. Diante disso, é necessario também
rememorar os instrumentos de protecao aos trabalhadores nessas condicdes,
especialmente a Convengao n° 29 da OIT. O protocolo relativo aquela convengao
faz mengdo expressa a necessidade de protecdo as pessoas trabalhadoras que
possuem maior risco de submissdo a tais condigoes.

Vem a proposito recordar que o Estado brasileiro foi condenado recente-
mente, em outubro de 2016, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, por escravidao e trafico de pessoas,
quando a Corte foi explicita em analisar o contexto geral de discriminacao de
pobres no pais, que redunda em, observe-se a gravidade, uma “discriminagao
estrutural historica em razao da posi¢do economica’ de trabalhadores. E trans-
creveu excerto de contexto descrito pela OIT:

“Quanto piores as condigdes de vida, mais dispostos estardo os
trabalhadores a correrem os riscos do trabalho longe de casa. A pobreza,
nesse sentido, ¢ o principal fator da escraviddo contemporanea no Brasil,
por aumentar a vulnerabilidade de significativa parcela da populagao,
tornando-a presa facil dos aliciadores para o trabalho escravo.”*

Em seguida na mesma sentenga, a Corte continua (paragrafo 342) no
sentido de que o Brasil ndo atuou “com a devida diligéncia requerida para pre-

38 Segundo matéria veiculada no jornal O Globo, intitulada “Brasil é o 10° pais mais desigual do mundo”,
publicada em 21.03.2017, disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/brasil-o-10-pais-mais-
desigual-do-mundo-21094828>. A matéria baseia-se na anélise dos fndices de Gini contidos no Relatério
de Desenvolvimento Humano 2016 das Nag¢des Unidas, produzido pelo PNUD, referéncia: UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Human Development Report 2016. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development report.pdf>. Acesso em: 26 set.
2017.

39 Disponivel em: <http://www.prt5.mpt.mp.br/19-noticias/886-estudo-da-ufba-aponta-relacao-entre-
terceirizacao-e-trabalho-escravo>. Acesso em: 25 set. 2009.

40 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil. Mérito, Reparac¢des e Custas. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Paragrafo 340.
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venir adequadamente a forma contemporanea de escravidao” e nem “para por
fim a esse tipo de violagdo”. Prossegue asseverando que “este descumprimento
do dever de garantia ¢é particularmente sério devido ao contexto conhecido
pelo Estado e as obrigagdes impostas em virtude do artigo 6.1 da Convengao
Americana e, em particular, derivadas do carater de jus cogens desta proibi-
¢do”. Portanto, o Estado foi considerado responsavel internacionalmente por
violagdo a Convenc¢do Americana no “marco de uma situacdo de discriminacao
estrutural histdrica, em razdo da posi¢do econdmica” das vitimas, razdo pela
qual o Brasil tem a obrigagdo internacional de implementar agdes positivas
no sentido de reduzir a pobreza, de melhor proteger os vulneraveis, jamais de
legislar em sentido contrario, como no caso da reforma laboral de 2017 e da
legislagdo relativa a terceirizagao.

Outro problema com a permissao e permissividade da terceirizacdo € o
seu impacto na fragil rede de protecao e assisténcia social do pais. Ha um custo
econdmico que serd suportado pela seguridade social. Por um lado, a reducao
salarial significa que também sera reduzida a base de calculo da contribuicao
da pessoa trabalhadora terceirizada para o Regime Geral de Protecdo Social
(RGPS), ou seja, recebendo menos, ela automaticamente contribuird menos.

Adicionalmente, estudos evidenciam que ha uma alta rotatividade entre
terceirizados: eles ndo apenas permanecem menos tempo no emprego, COmMo
também trocam de emprego com muito mais frequéncia que os trabalhadores
diretos. Dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-
econdomicos (DIEESE) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) indicam
que, enquanto o tempo médio de permanéncia de terceirizados no trabalho ¢
de 2,6 anos, entre os trabalhadores diretos, esse numero € elevado a 5,8 anos.
Isso significa ndo apenas que eles contribuirdo por menos tempo para o RGPS,
a Previdéncia Social e 0 FGTS, mas que também estario mais dependentes do
regime por meio do seguro-desemprego. De modo bastante simples, o traba-
lhador terceirizado fornece menos recursos a rede de assisténcia e seguridade
social, ao passo que dela depende mais.

A terceirizagdo de atividade-fim significa justamente o abandono do vin-
culo entre a pessoa trabalhadora ¢ a atividade economica, transformando-a em
apenas uma engrenagem do processo produtivo, uma mercadoria a disposigdo
dos contratos comerciais entre a tomadora de servigos e a prestadora de servi-
¢os. Ou seja, ela € a negacao explicita e direta do direito ao trabalho decente.

Para mencionar apenas outras duas mudangas que ferem de morte o
direito ao trabalho decente, chamo ateng@o para a jornada de trabalho de 12
horas — que contraria a primeira normativa da OIT, editada logo apds sua
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fundag@o ha quase cem anos, e a permissdo do trabalho em ambiente insalu-
bre para mulheres gestantes ou lactantes, que além de diversos dispositivos
contidos na Declara¢do Universal de Direitos Humanos e no PIDESC, afronta
também a Convengao n° 103 da OIT. Referida Convengao, em vigor no Brasil
desde 1996 (Decreto n° 58.520/96), estabelece um rol de medidas protetivas
especificas para a maternidade, reconhecendo a necessidade de amparo dessa
fase especialissima da vida das mulheres.

Como se verifica a partir do exame dessa lista apenas ilustrativa de
retrocessos consubstanciados nas normas da reforma trabalhista de 2017, eles
implicam explicita desobediéncia a dois principios fundamentais do direito
internacional, reconhecidos pelo Brasil a partir de sua adesdo a tratados e con-
vengdes que os regulam: a implementagao progressiva dos direitos sociais € a
vedac¢do do retrocesso social.

Finalmente, ha também que se reconhecer que o descumprimento dessas
normas internacionais ndo fere apenas os direitos e as garantias da populagéo
brasileira, como igualmente viola o dever de cooperacao e de concorréncia de
boa-fé com a comunidade internacional, especialmente aquela com quem o
Brasil mantém vinculos formais, como o Mercado Comum do Sul (Mercosul).
Nesse sentido, em agosto de 2017, cerca de um més apds a aprovacao da refor-
ma trabalhista pelo Congresso brasileiro, o Ministro do Trabalho e Seguridade
Social do Uruguai, Ernesto Murro, e o Chanceler daquele pais, Rodolfo Nin
Novoa, se manifestaram aberta e diretamente contrarios a reforma e enviaram
uma nota a Presidéncia do Mercosul para exigir que seus 6rgaos sociolaborais
examinem o impacto da nova regulamentagdo*' na economia regional. Os
ministros uruguaios entendem que o texto da legislacdo brasileira viola a De-
claragdo Sociolaboral do Mercosul*?, assinada pelos Estados Partes no Rio de
Janeiro, em 10 de dezembro de 1998 (Dia Internacional dos Direitos Humanos,
diga-se de passagem), assim como consubstancia verdadeiro dumping social.

Para Ernesto Murro, o Mercosul impde aos Estados Partes uma obrigagao
de respeitar os direitos sociais e trabalhistas. O ministro uruguaio questionou,
de modo especifico, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ao apontar

41 A cobertura oficial das declaragdes dos ministros uruguaios pode ser vista na pagina oficial da
Presidéncia do Uruguai: <https://www.presidencia.gub.uy/sala-de-medios/audios/audios-breves/
murro-reforma-brasilena-mercosur>; <https://www.presidencia.gub.uy/sala-de-medios/videos/nin-
novoa-se-refirio-la-reforma-laboral-de-brasil ?presentationtemplate=embeber-video>; <https://www.
presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/uruguay-no-transitara-camino-brasil-reforma-
laboral-derechos-murro>; https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/murro-
trabajo-uruguay-brasil-mercosur. Acesso em: 22 set. 2017.

42 O documento integral esta disponivel aqui: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/7748/3/innova.
front/declarac%C3%A30-sociolaboral-do-mercosul>. Acesso em: 22 set. 2017.
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que “si vale mas un acuerdo individual entre un empleado y un patrén que una
ley o que un convenio, retrocedimos dos o tres siglos, y eso no sera solo para
los brasilefios”. Em sua manifestagdo, assim como na nota enviada ao 6rgao
regional, o Uruguai demonstrou preocupag¢ao acerca do impacto que a reforma
brasileira pode ter também sobre trabalhadores e empresarios uruguaios, ao
produzir condi¢des de concorréncia extremamente desiguais resultantes dos
baixos salarios que terfo trabalhadores e trabalhadoras brasileiros. Também
a Ministra da Industria, Energia ¢ Mineragdo daquele pais, Carolina Cosse,
assinalou o carater de retrocesso social que tem a nova regulagdo trabalhista
brasileira, ao apontar que “pensar en una reforma similar a la de Brasil seria
dar un gran paso atras”*. Todas as autoridades uruguaias foram unanimes em
apontar que o exemplo brasileiro ndo deve ser seguido, pois ele consubstancia
a desprotecdo da classe trabalhadora, desmanchando todo o avango social
observado na regido nas ultimas décadas.

CONCLUSAO

Diante de tdo evidentes violagdes aos direitos coletivos sociais mais basi-
cos das pessoas trabalhadoras, ¢ fundamental que os operadores e as operadoras
de justiga se apercebam da existéncia de meios internacionais € complementares
de protecdo dos direitos humanos, como o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, e também da necessidade de aplicar internamente suas decisoes,
bem como de se observar os documentos de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, como a Convengdo Americana, o Protocolo de San Salvador, o PIDESC,
a Agenda 2030, para mencionar apenas alguns. E indispensavel, ainda, que as
pessoas trabalhadoras e suas entidades representativas tenham conhecimento
dos instrumentos internacionais que asseguram seus direitos humanos e da
possibilidade de reivindica-los perante o sistema internacional de direitos
humanos quando o Poder Judiciario nacional nao for suficiente para garantir
a sua efetividade.

Na analise dos casos individuais, ¢ imperioso verificar eventuais violagdes
aos direitos elementares de todos os trabalhadores e trabalhadoras estipulados
nas normas internacionais que apresentei ao longo deste texto. A desprotecao
trabalhista ¢ um caminho perigoso, que afronta garantias fundamentais ha muito
consagradas em diversos mecanismos de protecdo internacional e pode levar

43  Disponivel em: <https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/trabajo-murro-
reforma-laboral-brasil-mercosur-nota-impacto-trabajadores-empresarios>. Acesso em: 22 set. 2017.

44  Disponivel em: <https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/uruguay-no-
transitara-camino-brasil-reforma-laboral-derechos-murro>. Acesso em: 22 set. 2017.
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a uma situagdo de exploragcdo incompativel com um estado de direito que se
pretenda democratico.

Tobias Barreto nos ensinou que, “de todos os modos possiveis de
coexisténcia humana, o direito é o melhor modo™. Mas para ser o melhor
modo, o direito deve assegurar a todos e todas as condigdes necessarias para
uma existéncia digna. Em razio disso, para que prevale¢a o melhor direito, o
enfrentamento da reforma trabalhista de 2017 no Brasil se faz necessario. Ele
consiste na recuperagdo de um sentido emancipatério ao direito do trabalho,
para que este mantenha e aprimore o reconhecimento juridico das demandas
por igualdade, liberdade e solidariedade homenageadas pela Constitui¢ao bra-
sileira de 1988, pela Convencdo Americana de Direitos Humanos e por varias
normas de direito internacional.

45 BARRETO, Tobias. Discursos. Sergipe: ECE, 1926. p. 176.
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A REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL A
PARTIR DE UMA PERSPECTIVA COMPARADA
DAS REFORMAS NA UNIAO EUROPEIA

Sidnei Machado®

INTRODUCAO
4

lugar comum assinalar que as reformas no Direito do Trabalho estdo

associadas a fatores distintos que movem questdes centrais da economia

e da sociedade e sdo oriundos da organizagdo do capital e das formas
de exploracdo do trabalho, num contexto de financeirizagdo da economia no
ambiente da globalizag@o neoliberal.

As reformas no Direito do Trabalho no panorama europeu se apresentam
como mutagdes que se localizam no panorama amplo de “reformas” do Estado
Social que esta na ordem do dia desde os anos 1980, movimento que se d4 em
varias ondas. A ultima vaga reformista tem como referéncia a crise de 2008 e
¢ verificada nos paises da Europa central, assim como na América do Norte e
na América Latina.

Com suas motivagdes de enfrentamento do desemprego, de modernizar
as leis do trabalho ou, ainda, de medidas para enfrentar as crises, as tendéncias
de reformas guardam grandes similaridades entre os diversos paises. Porém, no
plano mais tedrico das ideias sobre o Direito do Trabalho, ha muitas bifurca¢des
e as instituigdes do trabalho de cada pais sdo distintas em trajetorias e reagdes.

As tultimas reformas do Direito do Trabalho no cenario europeu se
apresentam dentro da perspectiva de reformas em tempos de crise econdmica,
com a ado¢ao de medidas de forte flexibilidade e desregulacdo de direitos,
com rupturas centrais da regulacao do trabalho. Ha similaridades também nos
programas adotados do ponto de vista de seus conteudos, mas em todos os
paises se caracterizam por uma forte onda de desregulacdo orientada por uma
politica econdmica ultraliberal.

*  Professor de Direito do Trabalho e Seguridade Social na Universidade Federal do Parand, mestre e

doutor em Direito; advogado.
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O contexto geral de democratizagao da sociedade brasileira, dimensiona-
do pelo componente global e transnacional de mudangas na perspectiva de um
sistema ou ordenamento de direito do trabalho, ¢ fundamental para compreender
as tendéncias reformistas do Direito do Trabalho nos tltimos anos no panorama
europeu a partir da crise de 2008. A analise comparada dessas reformas pode
aportar os elementos tedricos mais criticos para pensar o movimento da reforma
trabalhista no Brasil e refletir sobre os impactos do novo paradigma normativo.

A reforma brasileira de 2017, concretizada com a aprovagdo da Lei n°
13.476, de 13 de julho de 2017, tem naturalmente singularidades pela conjuntura
politica e institucional em que foi gestada, oriunda da pauta das forgas politicas
e de um governo que chegou ao poder com o entdo Vice-Presidente da Rept-
blica Michel Temer, via contestado processo de impeachment da Presidente
Dilma Rousseff, em 2016. Todavia, a reforma brasileira ndo esta dissociada
desse movimento mais amplo de tendéncia reformista no Direito do Trabalho.
E, nesse sentido, a explicitacdo do sentido da reforma trabalhista brasileira de
2017 pode ser compreendida também pelo panorama das ideias de reforma do
Direito do Trabalho e pelas experiéncias de reformas institucionais comparadas
mais recentes de paises da Europa central.

I- A CRISE DO MODELO SOCIAL EUROPEU

A primeira questdo crucial desse debate ¢ explicitar o significado desse
reformismo do Direito do Trabalho ou do mercado de trabalho na perspectiva
europeia de ideia de crise de seu modelo social.

Do ponto de vista realista do Direito do Trabalho, observamos que ¢ a
pratica das empresas que se instituem, se instalam e pouco a pouco se insti-
tucionalizam, de sorte que vao encorajando os Estados a promoverem o tra-
balho precario, os contratos atipicos em forma de prazo determinado, parcial,
independentes ou mais ou menos independentes, a terceirizagdo, o trabalho
intermitente, dentre multiplas formas que se criam fora do contrato padrao.

Por outro lado, as dificuldades das empresas em criar empregos sio tributadas
aum direito do trabalho complexo, excessivamente protetor. Assim, os defensores das
reformas elegem como inimigo comum a lei trabalhista como primeiro responsavel
pelo desemprego, ou seja, o Estado e seu intervencionismo nas relagdes de trabalho.

Dessa pratica e dessa racionalidade se construiram as palavras de ordem
99 6 7 ¢

de “modernizac¢do das relagoes de trabalho”, “reformas estruturais”, “reducao
do custo do trabalho” e “luta contra a rigidez do mercado de trabalho”.

Portanto, para esses reformistas, reformar o Direito do Trabalho significa
simplifica-lo, flexibiliza-lo, desregula-lo, ja que ndo esta presente na ideia da
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reforma enfrentar a complexidade das transformacdes do trabalho no mundo
contemporaneo.

Desse ponto de vista, a reforma, mais do que uma tendéncia, ¢ uma
estratégia de desregulagdo e de desjuridicizagdo do Direito do Trabalho com a
ampliacdo e a extensdo do espago da contratualizag@o e da individualizagdo da
relagdo de trabalho, tendéncia que se harmoniza com um Direito do Trabalho
ajustado aos imperativos da competitividade da empresa e do livre-mercado. Esse
¢ basicamente o panorama de base da reforma nos paises da Unido Europeia.

O Direito do Trabalho como institui¢ao é produto do século XX, um direito
que nasce na Europa, modelo tipicamente eurocéntrico. O desenvolvimento eco-
ndmico e o aumento da protegao social edificaram o modelo social europeu, que
se deu entre 1945 a 1975, promovendo o valor social do trabalho como centro da
cidadania e de dignidade humana no modo de produgao capitalista, mediado pelo
Estado Social e pela representagdo sindical'. Esse modelo de Direito do Trabalho
na Europa nasce da derrota dos regimes autoritarios € se impde como resultante
de um compromisso com a ideia de um capitalismo de versdo democratica.

A mudanca substantiva ocorre nos anos de 1980, com a chegada ao poder
de Margaret Thatcher, no Reino Unido, ¢ de Ronald Reagan, nos EUA, pois
marcam uma profunda mudanga no compromisso fordista-keynesiano, provo-
cando uma reorientagdo massiva do sistema financeiro ¢ monetario, nacional
e internacional, pois a financeirizagdo substitui a economia real. A segunda
etapa desse processo € a relagdo de trabalho por meio das firmas, uma vez que
o poder do sistema financeiro se instalou nas empresas numa situacao estrutu-
ral de dependéncia para alinhar a administragdo aos interesses financeiros dos
acionistas. A ruptura com a alianca que se havia construido no compromisso
fordista provocou duas grandes mudancgas na gestdo do trabalho assalariado
nas empresas: a flexibilidade e a precariedade.

A flexibilidade se deu sob a firma de individualizagdo da remuneracao e
um alivio na pressao contra a despedida. A precarizagdo se dé via o aparecimento
de multiplas formas de emprego, que criam um segmento autonomo no mercado
de trabalho. Do mesmo modo que o administrador € um agente do acionista, o
trabalhador ¢ um agente do administrador. Ao lado da financeirizacdo, o con-
teudo concreto do trabalho se diversificou. Ao lado da dimensao de capacidade
de producao, se adicionou a capacidade de obediéncia e de aprendizagem.

A era Thatcher e Reagan, depois do evento da queda do muro de Berlim,
abriu caminho para a emergéncia de politicas neoliberais, embora nos anos de

1 APARICIO, Joaquin. Introduccion al derecho social de la Union Europea. Albacete: Bomarzo, 2005.
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1980 e 1990 tenha se tentado conciliar crescimento econdmico com direitos
sociais. O momento de viragem na Unido Europeia é simbolizado com o apare-
cimento do Livro Verde sobre a Modernizagdo do Direito do Trabalho (2006),
publicado pela Comissdo Europeia, uma carta de intengdes quase normativas
sobre a cidadania na Europa. E o Livro Verde que langa o pecado original de
que o Direito do Trabalho deve atender as politicas de emprego, e, na sequéncia,
abriu espaco para a promogdo da ideia de flexisseguridade, também objeto de
um documento da Comissao Europeia denominado Principios da Flexisseguri-
dade: Mais e Melhor Emprego mediante a Flexibilidade e a Seguridade (2006)>.

Ha, nesse momento, uma dimensao de forte ruptura, na medida em que
se busca refundar o Direito do Trabalho como um “direito do mercado de traba-
lho”, abandonando-se a sua matriz que tinha como pacto fundador o seu sentido
democratico presente nas Constitui¢des de proteger o emprego. Alain Supiot
tem afirmado que a utopia do mercado total quer promover uma governanga
pelos nimeros, em substitui¢do a governanga das leis’.

Por outro lado, o Direito do Trabalho foi objeto de uma eficiente narra-
tiva que o elegeu como o grande obstaculo a realizagdo do direito ao trabalho,
e a resposta Unica que apresentam ¢ a sua radical desregulagdo. As reformas
nacionais no Direito do Trabalho, no contexto da crise de 2008 nos Estados-
membros da Unido Europeia, foram apresentadas como medidas de resposta
a crise, com politicas direcionadas e impostas pela troika, como medidas de
austeridade sobre os Estados-membros da comunidade, num contexto de dé-
ficit democratico®. Um bom exemplo ¢é o caso francés em particular, que esta
diretamente articulado com o processo e as diretrizes de reformas do modelo
classico de protecao do Direito do Trabalho, acusado pelas politicas do Estado
neoliberal como obstaculo a competitividade, ao crescimento e ao enfrentamento
do desemprego massivo, impulsionados pelo que Alain Supiot denominou de
utopia do mercado total pela governanga corporativa’.

2 Ver: PABLO LANDA, Juan (Dir.). Estudios sobre la estrategia europea de la flexiseguridad: una
aproximacion critica. Albacete: Bomarzo, 2009; ¢ LUIS MONEREO, José. La politica europea de
“modernizacion” del derecho del trabajo. La reforma social desde el garantismo flexible frente a la
opcion neoliberalizadora. Revista de Derecho Social, n. 48, 2009.

3 SUPIOT, Alain. La gouvernance par les nombres. Cours au Collége de France 2012-2014. Paris: Fayard,
2015; e SUPIOT, Alain. L ésprit de Philadelphie: la justice sociale face au marche total. Patir: Seuil,
2010.

4 CASIMIRO FERREIRA, Antonio. Sociedade da austeridade e direito do trabalho de exce¢do. Vida
Econdmica, 2012.

5 Nosultimos cursos do College France, Alain Supiot afirma que a utopia do mercado total quer promover
uma governanga pelos nimeros, em substituicdo a uma governanga das leis (L ‘esprit de la Philadelphie:
la justice sociale face au marché total. Paris: Seuil, 2010).
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Com isso, o reformismo na Unido Europeia se dirige a busca de uma
adaptacao do Direito do Trabalho as politicas de emprego e, gradativamente,
¢ conduzido para a flexibilidade, a precariedade e, consequentemente, a erosao
de seu arranjo institucional e politico que tinha como premissa a sua grande
articulacdo entre Direito do Trabalho, democracia e liberdade contratual. E
uma ruptura com a alianca que se havia construido no compromisso fordista
na gestdo do trabalho assalariado nas empresas.

I1 - A “MODERNIZACAO” DO DIREITO DO TRABALHO NA UNIAO
EUROPEIA DEPOIS DA CRISE DE 2008

No cendrio europeu, a reforma do Direito do Trabalho para fins didati-
cos tem dois grandes momentos ou dois movimentos massivos: o primeiro a
partir da década de 1980 (1980 a 2007); e o segundo, mais recente, a partir de
2008 (2008-2017), que coincide com a crise econdmica recente, agravada pelo
debilitamento das democracias. Nessa perspectiva, diversos paises europeus
promoveram reformas de Direito do Trabalho no curso dos ltimos anos para
enfrentar a crise econdmica e de equilibrio de déficit das contas publicas, com
o discurso de “modernizar” o Direito do Trabalho.

A maioria das reformas que se deu no contexto da crise de 2008 na
Unido Europeia, politica de flexisseguridade, que serviu de instrumento do
que preconizam como “modernizagdo” do mercado de trabalho, correspondem
a um conjunto de reformas nacionais adotadas apds a crise como medida e
como o argumento de acelerar o ritmo das reformas, de reduzir a segmentacao
do mercado de trabalho, favorecer a igualdade entre homens e mulheres e de
possibilitar uma transi¢do positiva.

A flexibilidade tem sido a palavra de ordem nesses paises europeus para
responder a crise € em nome da competitividade e melhoria da eficacia perante
a crise. Os organismos da Unido Europeia, representados pela troika (Banco
Central Europeu, Comissao Europeia € Fundo Monetario Internacional — FMI),
por meio de suas recomendagdes, fizeram coro na defesa de um mercado de
trabalho flexivel como resposta a crise econdémica na Europa, como medida
necessaria para a retomada do emprego, redugdo da pobreza e da desigualdade,
bem como a retomada do crescimento econdmico. Deriva dessas politicas de
flexibilidade o conteudo de inumeras reformas levadas a cabo, com medidas
de reformas de negociagao coletiva, desregulamentacdo de tempo de trabalho,
de promocao de contratos atipicos e flexibilizacao da despedida.
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Os programas de reformas da legislacdo do trabalho na Europa guardam
significativas diferengas em diferentes paises. Ha aqueles impostos de forma
bastante clara e publicamente como parte dos protocolos de recuperagio econd-
mica da troika, que sdo os casos de Irlanda, Grécia, Portugal e Chipre. Mas ha
aquelas reformas realizadas sem grandes alardes para preservar a estabilidade
macroecondmica ¢ financeira, as quais se impoe a redugdo do déficit global,
colocando em marcha reformas, em especial reformas do Direito do Trabalho.
Nestes casos, 0 Fundo Monetario Internacional também exerce forte pressao
para liberalizar seus mercados de trabalho. O programa econdmico que acom-
panhou a entrada da Croacia na Unido Europeia, em 2013, por exemplo, foi
condicionado a flexibilidade e a liberalizacdo do mercado de trabalho com a
adocao pelo pais de simplificacdo de seus processos de despedimento coletivo,
ampliacdo do leque de atividades autorizadas de trabalho temporario e aboli¢ao
do limite mensal de horas extras.

III - OS CONTEUDOS DAS REFORMAS NA UNIAO EUROPEIA

Quanto ao objeto das reformas, ele constitui alteragdes substantivas nos
institutos e modelos de relacdes individuais e de relacdes coletivas de trabalho,
com um sentido de segmentar o mercado de trabalho por meio da flexibilidade
no contrato e desregulacao de direitos. Mas, de modo ambiguo, a troika afir-
mou que as reformas tém por objetivo combater a segmentacdo do mercado
do trabalho e o crescimento do recurso ao contrato de prazo indeterminado.

Do ponto de vista dos contetidos, as reformas podem ser agrupadas em
quatro grandes tematicas: a) tempo de trabalho; b) modalidades de despedida;
c) contratos de trabalhos atipicos (contrato de prazo determinado, tempo parcial
e contrato intermitente); e d) negociacao coletiva e representagdo coletiva.

a) Jornada de trabalho

A reorganizagdo do tempo de trabalho, com redefini¢do do tempo de
trabalho, jornada, e horas extras, ocupa o centro de grande parte das reformas
na Unido Europeia. Muitos paises ampliaram as possibilidades de realizagao
de horas extras. Em linhas gerais, foi ampliada a flexibilizacdo e a liberdade
para as empresas disporem da organizagao do tempo de trabalho de seus traba-
lhadores, com ampliacao da jornada de trabalho e das formas de compensacao
das horas extraordinarias.

Na Republica Tcheca foi autorizada a prestagdo de 416 horas extras no
ano, o que estava limitado a 150 horas. Na Hungria o nimero de horas extras
passou de 200 para 300 horas por ano. Em Portugal, a troika imp6s pelo pro-
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tocolo do acordo reduzir o percentual das horas extras a 50% na primeira hora
e 75% na demais.

Outra tendéncia muito importante nesse tema ¢ a desjuridicizagdo da
regulacdo da organizacdo do trabalho em prol da negociagao coletiva, em regra
por empresa. E o exemplo do caso francés, que foi um dos temas centrais da
reforma de outubro de 2016. A duracado do trabalho na Fran¢a continua com
as 35 horas semanais, com um maximo de 48 horas, ou seja, 10 horas diarias,
e 0 acordo coletivo por empresa pode permitir 12 horas diarias e 60 semanais.
Além disso, a lei permite que nas empresas com menos de 50 empregados, o
acordo coletivo derrogue o limite de 35 horas semanais e também pode reduzir
o valor da remuneragdo das horas extras de 25% a 10%.

Portanto, ha um novo movimento de flexibiliza¢do do tempo de trabalho
no panorama das reformas europeias, cuja tendéncia € o significativo aumento
da jornada de trabalho, com impactos negativo nas condi¢des de trabalho e na
saude dos trabalhadores.

b) Contratos atipicos

A mudangca de regras dos contratos atipicos ¢ também uma tendéncia mar-
cante em muitos paises, apesar de existir uma diretiva da comunidade europeia
destinada a evitar o uso abusivo do contrato de prazo determinado. A tendéncia
¢ a proliferag@o dos contratos de prazo determinado, contratos temporarios ¢ de
tempo parcial, além da criagdo de novas modalidades contratuais de empregos
precarios, a exemplo do contrato de trabalho intermitente.

Em Portugal, a duragdo maxima do contrato de prazo determinado era de
seis meses e passou a ser de trés anos com a reforma. Na Roménia, o contrato
de prazo determinado pode ser renovado por outras duas vezes de 12 meses
cada, totalizando 36 meses.

O programa de contrato de tempo parcial também sofreu renovagao.
Na Espanha, por exemplo, a reforma de 2012, por meio da reforma do artigo
12.4 do Estatuto dos Trabalhadores, aboliu a regra que proibia horas extras em
trabalho de tempo parcial®.

O trabalho intermitente foi objeto de regulacdo nova na Bélgica, na
Estonia, na Republica Tcheca, na Republica de Malta, na Noruega, na Grécia,
na Roménia e no Reino Unido. O contrato intermitente é um contrato de “zero

6  Real Decreto-Lei 3/2012, de 10 de fevereiro, alterado pelo Real Decreto-Lei 16/2013, de 20 de dezem-
bro.
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hora” e “zero salario”. E uma modalidade de flexibilidade absoluta, que faz
o empregado trabalhar sob demanda, em funcdo da necessidade da empresa.

Ha também iniciativas de criagdo de novos tipos de contratos, com menor
protecdo, a exemplo do contrato de trabalho de jovens menores de 25 anos na
Grécia, com salario inferior a 20% em relagdo ao primeiro emprego. A Espanha
criou um contrato de formagdo e alternancia para jovens nao qualificados de
25 a 30 anos, com possibilidade de até 34 anos.

¢) Modalidades de despedida

A tendéncia € simplificar, facilitar e reduzir os valores das indenizagdes
das demissdes, ja que eliminar os empregos ¢ uma eficaz forma de reduzir
os custos salariais das empresas. O que tem se instituido se d4 dentro de um
panorama de: 1) redefini¢do do conceito de demissdo coletiva e, em especial, a
definicdo da demiss@o por razdes econdmicas (€ o caso de Portugal, Espanha
e Reino Unido); ii) simplifica¢do do processo de demissdo, como redugédo de
aviso prévio de 30 dias para duas a trés semanas (no caso do Reino Unido, se
impos restrigdes de acesso a justica, com o fim da gratuidade do processo); e iii)
reducdo dos valores da indenizacao da dispensa ou de proibi¢do de reintegragdo
dos demitidos abusivamente (na Inglaterra, uma medida aparentemente indireta
de reducdo do custo das despedidas, foi a introdu¢ao do fim da gratuidade do
acesso a Justica Especializada).

d) Descentralizagdo da negociagdo coletiva e representagdo na empresa

Uma nova politica tem se dado com reformas no direito coletivo de
trabalho, com a promogdo da ampla descentralizagdo da negociagdo coletiva
dos niveis nacionais, setoriais até a empresa. Ha um deliberado objetivo de
fornecer as empresas liberdade de regulagdo do trabalho. A descentralizagio
da negociagdo coletiva foi implantada na Grécia, na Italia, em Portugal, na
Espanha e na Franga.

Uma questdo de central preocupacdo é que a negociacdo por empresa
tende a desregular a convencdo coletiva, por vezes o contrato de trabalho e
até mesmo a lei, ou seja, por uma possibilidade de acordo coletivo in pejus ou
derrogatdrio. Em alguns paises se passou a permitir a negociagao in pejus em
matéria de tempo de trabalho e salario, a exemplo do que ocorre na Francga, na
Italia e na Grécia. A tendéncia é uma rearticulagdo entre os niveis de negociagéo
e também da negociagdo com o contrato de trabalho.

Outra tendéncia ¢ a modificagdo da representacdo na negociagdo coletiva
na empresa, conferindo a outros atores a prerrogativa que antes era somente do
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sindicato (Grécia, Hungria, Italia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Eslo-
vaquia e Espanha). Essas reformas no direito coletivo do trabalho fragilizaram
a acao sindical e a representagdo coletiva na negociagao.

IV — A JUDICIALIZACAO DAS REFORMAS NA UNIAO EUROPEIA

O problema ¢ que essas reformas se processam num contexto de alarmante
déficit democratico na Unido Europeia, fato que contribuiu para a multiplicidade
de recursos jurisdicionais contra as reformas e medidas anticrise, sobretudo
recursos que invocam os limites constitucionais. No ambito da resisténcia
as reformas na Unido Europeia, teve destaque o recurso a judicializagdo. Na
Grécia, em Portugal e na Irlanda, as institui¢des nacionais ndo tiveram grande
margem de manobra para negociar o protocolo do acordo oferecido pela froika
para se beneficiar das medidas de salvamento.

As medidas anticrise provocaram a judicializac¢ao das politicas em diversos
paises, que colocaram em questao a validade das medidas de excecao diante dos
sistemas constitucionais que albergam modelos e principios do Estado Social.
Na Grécia, na Roménia, na Letonia, na Litudnia, na Espanha e na Eslovénia, os
Tribunais Constitucionais foram acionados para pronunciar-se sobre a consti-
tucionalidade de cortes anunciados nas pensdes ou nos salarios de servidores
publicos. Na Espanha e na Eslovénia, os Tribunais Constitucionais referendaram
as medidas de austeridade tomadas pelos respectivos governos. Em Portugal, a
Corte Constitucional considerou inconstitucional uma das medidas do protocolo
que determinava a redugdo salarial do setor publico e de aposentadorias, sob o
fundamento de violag@o do principio da igualdade e da ndo discriminagao’.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT examinou na 316 sessdo, em
2012, uma reclamag@o sindical da Grécia que denunciava uma das medidas da
troika. Considerou o comité que a derrogagao in pejus da convengdo coletiva
constituiu violagdo das Convengdes ns. 87 ¢ 98 da OIT.

O Comité Europeu de Direitos Sociais também reconheceu que o proto-
colo da Grécia violou diversos direitos fundamentais da carta social europeia:
direito a remuneragao equitativa, direito a prote¢ao da crianga e do adolescente,
direito a formagao profissional, direito a seguridade social.

Em tempos de austeridade, os padrdes normativos de controle sdo sig-
nificativamente alterados tanto pelo texto constitucional quanto pelo contexto
politico-institucional.

7  Acdrddo 353/2012, de S de julho.
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V — A REFORMA BRASILEIRA DIANTE DO CONTEXTO EUROPEU

As tendéncias de reformas institucionais no Direito do Trabalho na
Europa sdo fundamentais para compreensdo da reforma brasileira. Apesar das
notorias diferencas econdmicas entre Brasil e paises europeus, o panorama
de tendéncia revela os vetores desse processo e experiéncias de modelos de
regulacdo. O balango das reformas do Direito do Trabalho em tempos de crise
na Europa revela um impacto enorme nos patamares minimos dos Direitos
Fundamentais.

A ideia de reforma trabalhista no Brasil estd em maturacao desde meados
da década de 1990, quando se d4 uma inflexao ideolégica no Direito do Traba-
lho. O Brasil ¢ um pais com muitas singularidades institucionais e juridicas do
presente e paradoxos de um passado, além da problematica de as velhas e novas
desigualdades estarem crescendo no pais nos tltimos anos. O nivel de flexibilidade
de fato na relagdo de trabalho ¢ muito elevado e a protecdo ao emprego € muito
baixa. A década de 1990 no Brasil capta e exprime precisamente o momento de
inflexdo e ganha terreno a ideia de “reforma” do Direito do Trabalho para adapta-
lo a economia moderna, as exigéncias de eficacia econdmica, cujo discurso da
flexibilidade emerge como unica saida para enfrentar o desemprego.

As reformas dos anos 1990 se deram dentro de um panorama de empre-
gabilidade, nos Gltimos anos se avanga por uma inspiragao fraca nos modelos de
flexibilidade a maneira das reformas levadas a cabo em paises da Europa Central
(Italia, Espanha, Franga e Portugal). H4 um discurso de redugao de direitos com
énfase num direito do trabalho a servigco da competitividade da empresa, e fragil
debate sobre contrapartidas de protecdo no mercado de trabalho.

Uma peculiaridade, no caso brasileiro, esse movimento produz a forte
tensdo com o sentido e o projeto da Constituicao de 1988. O modelo brasileiro
¢ a Constituigdo de 1988, que representa o resultado dos anseios do projeto de
democratizacdo da sociedade brasileira, expressdo de seu pluralismo politico
e que, neste sentido, apresenta-se como crucial para compreender o papel dos
sujeitos coletivos, o modelo de intervencionismo judicial e a relagdo entre
autonomia individual e coletiva. Aqui ha resisténcia da Constitui¢do brasileira
de 1988 em tempo de transformagdes no mundo do trabalho, diante da con-
frontag@o do Direito do Trabalho e razdo econdmica que, no limite, conduz a
um esvaziamento do valor central que gozava o trabalho na Constitui¢do nos
planos econdmico, politico e cultural.

A reforma do governo Michel Temer (Lein® 13.476) promove uma estra-
tégia de desjuridicizacao do Direito do Trabalho com a ampliagdo e a extensdo
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do espago da negociacao coletiva e da contratualizago individual. A retorica do
enfrentamento ao desemprego serve para fazer avangar a reforma do direito do
trabalho de modo semelhante ao que se da no contexto das reformas da Europa.
Quanto ao nucleo ideoldgico também ¢é semelhante, pois ha a inclinagdo por
um Direito do Trabalho ndo produzido pelo legislador, mas pelos atores sociais,
preferencialmente no espago da empresa. De resto ¢ uma reforma anacronica
e contraditdria, que visa a uma profunda desregulacdo do Direito do Trabalho.

A Lei n° 13.476 representa a ruptura com o pacto constituinte de 1988
em termos de democratizacdo das relacdes de trabalho. O acordo coletivo de
trabalho, por exemplo, pode tornar-se a nova lei do trabalho no Brasil e permitir
a pretensdo de refundar o Direito do Trabalho, na medida em que podemos ter
“uma CLT para cada empresa”. Aos poucos, a empresa vai se tornando o espaco
de defini¢@o do salario, jornada e representagao coletiva.

A proposito da modernizagdo, o que se pretende por esse mecanismo
manipulatorio-chave e instrumental ¢ um ajuste neoliberal substancial da dis-
ciplina do Direito do Trabalho para promover maior liberdade de empreender
do empregador, com maior poder unilateral, remercantilizar a relagao salarial
e fragilizar a negociagdo coletiva e a agdo sindical.

A limita¢ao da jurisprudéncia com o controle do Judiciario, sob o discurso
de seguranca juridica, em esséncia, se pretende ignorar que uma das principais
fungdes do Direito do Trabalho € justamente racionalizar o poder. Esse frenesi
sobre a inseguranca juridica, sob a qualificacdo de excesso de ativismo judicial,
¢ uma reacdo, em parte, ao papel de garantia judicial de direitos pela Justica
do Trabalho, sobretudo da interpretagdo do sentido material do contetido da
Constitui¢do em temas como a reparacao integral de danos.

VI - VALORACAO FINAL

Em suma, nesse panorama entre cenario europeu e brasileiro, se evidencia
a tendéncia e uma ambicdo comum de construir um “Direito do Mercado de
Trabalho”. Nesse sentido, pode-se dizer que as reformas europeias serviram
naturalmente de inspiragdo para a reforma brasileira, pois os conteudos e os
programas sdo muito similares.

E dificil um balango final e preciso da experiéncia europeia, mas ja esta
demonstrado o impacto negativo dessas reformas no Direito do Trabalho, ante
os efeitos negativos na reducdo salarial e no aumento da pobreza e das formas
precarias de trabalho, com aumento da desigualdade salarial. Ha também um
impacto democratico das medidas que foram levadas a cabo sem legitimidade.
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No entanto, a reforma brasileira tem a caracteristica de localizar-se numa
etapa diversa das reformas impulsionadas a partir de 2008 na Unido Europeia.
No Brasil, a reforma emerge como politica de flexibilidade e liberalizag@o do
mercado de trabalho, mas num contexto politico-institucional de derrota de um
governo que tinha uma perspectiva de politicas de incluso social e que tinha
colocado um freio nas fracassadas politicas de flexibilidade da primeira onda
de reformas nos anos 1990. Outra destacada caracteristica sdo as diferencas
das institui¢des entre Europa e Brasil e, claro, as desigualdades de condicdes
de trabalho. O impacto no Brasil do novo panorama normativo pode ser mais
profundo, dado que a legislacdo do trabalho tem uma trajetoria garantista,
centrada na relacao individual do trabalho e no recurso judicial aos Tribunais
do Trabalho, modelos que sdo debilitados com a reforma de 2017.

De todo modo, as reformas do Direito do Trabalho na Europa e no Brasil
tém um sentido geral comum de ruptura com os modelos normativos constitucio-
nalizados, por uma onda de desregulacao, orientado por uma politica econdmica
ultraliberal, com regressao de direitos e ameaga aos direitos fundamentais e ao
modelo democratico de relagdes de trabalho.
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