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EXECUGAO DE CREDITO TRABALHISTA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA: HA NECESSIDADE
DE EXPEDIGAO DE PRECATORIO?

NELSON SOARES DA SILVA JONIOR!

I. A Qulsa de Introdugdo

Os estudiosos tém demonstrado ao longo dos tempos, a uma s5 voz, que
s30 menos perigoaas para a estabilidade das relagdes sociais as corregdes o as
ampliagdes dos cédigos que as suas subsilitvigoes. E, assim concluem aco funda-
mento nuclear comum de que o8 seus operadores, nesta Gltima hipétese, neces-
sitariam de um tempo bem mais longo para lerem, relerem e adaptarem seus porr
tos-de-vista tbcnicos s novas normas juridicas introduzidas a um sé dtome no cos-
meos normalive-positive e, assim, apds uma fase inicial de erros de interpretagdo
aplicé-las corretamento aos ¢casos concrotosilh

Em certos momentos histdricos, porém, - que eclodem no seio da socieda-
de de forma bastante irregular mas, geralmente, apés periodo de conturbag3o da
vida politica interne dos paises —, essas substituicSes se impdem como resultan-
tes da agdo conjunta dos participes da coletividade organizada & se tornam uma
realidadat®,

Como surgem coativamente ¢ nde podem, portanto, ser olvidadas, essas
substituigdes que se operam no ordenamento juridico impSem subliminarmente acs
seus operadores a tarefa de tentarem abreviar a fase dos erros, mediante o estu-
do do real sentide das novas normas, com © escopo da evitar o maler nmero de
desacertos interpretatives e minimizar, na medida do possivel, o desgaste social.

Em raz&o do uma dessas substituicdes — a ocorrida ao nivel censtitucional
om 1988 — 6 qua nos animamos a es¢rever o trabalho que segue, prescrutande so-
bre a necessidade de expedir-se precatério na execugao de ¢réditos trabalhistas
contra a Fazenda Pdblica, com o intuito de contribuir para o adimplemento da obri-
gagao que nos fol subliminarmente imposta pela nova ordem.

{*} Nelson Soares da Sitva JGnior & Procurador do Trabalho da 62 Ragido ¢ membro do Mi-
nistério Publico do Trabalho, tem cotaborado com a Revista LTr e recentemante fol con-
vocado pata lecionar na Escola de Aperfeicoamento Prolissional da OAB am Pernambuco.

(1) Esse tamor lam sldo regisirado em nosso pais. Projetos de cédiges civil e do trabalho hi-
bernam nos arguivos do Congresso Nacional, sem que agdc parlamentar s¢ excite em
aprové-los,

{2) As razdes dessas mudangas nio ¢constituem cbjetc da nossa atengéo no momento.



Il. A novidads introduzida no cosmos juridico: a Constituigio do 1588

Logo que promulgada a atual Conslituigio Foderal, em 5 de outubro do 1988,
dividas e perplexidades so instalaram nos espiritos de seus intérpretes e aplica-
doras quante a uma enorme gama de questdest®). Algumas fixaram raizes, mas ou-
tras j& foram totalmente dissipadas pelo preenchimento, inclusive, de certos vazios
normativos por construgdes pretorianasi®

Na classe das normas |uridicas constitucionais que tém provocado dividas
58 interiv a constante do art. 100, da nova Carta Politica. Nela, alguns intérpretes
e aplicadores tém enxergado uma novidade antes sequer imaginada: entendem que,
em se tratando de execugdo de crédito trabathista centra a Fazenda Pablica, o tra-
dicional precatério ndo mais exigivel; o Estado e o particular, nessa linha concep-
tiva, estariam neste caso em pé de igualdade: regularmente citado para o proces-
so de execugac e nio resgatando sey débito no prazo legal teria seus bens su-
jeiles & constrigio judicial’™ Procuram justilicar essa maneira de pensar ora com
a interpetagao gramatical ou filolégica do texto constitucional, ora com base nos
trabalhos preparatérios da Constituinte (interpretagio histarica)(®

. A fonte de equivoco: a mé Interpretagdo da Constituigio Fadseral

Esse posicionamento, entretanto, nos parece squiveco por ndo se compa-
tibilizar com a hermendutica constitucional, pois os dols processos cu métedos de
interpetagdo em que ele procura apoio nesse campo néo resistem a menor criti-
ca cienlifica,

Com efeito, sem disfargar sou manifesto menosprezo com relagao aqueles
qué dela se ulilizam, Carlos Maximiliano j& ponderava atiladamento e advertia que:
**o processo gramatical, sobre ser ¢ menos compativel com o progresso, & o mais

{3) O porfodo pasto pelo Poder Constituinte origindsio - que, a bem da verdade, sempra deu
ampla divulgagdo aos seus trabalhos =~ nio se meatrou substitule ideal i vacatio legis,
o a falta desta — mau grade plenamente justificavel do ponto-de-vista pratico - nio se ale.
nuay, da maneira esperada, pelo ample debate desenvolvido pela sociedada.

(4) O STF, por exemplo, estabelaceu a competéncia do TFA para pracessar e julgar Habeas
Data impetrado contra o Chele do SHY, até a inslatagio do STJ. em razio de ser compa-
rivel seu status ac do Ministro de Eslado —~ D), de 9.12.88.

{5) Nesse sentido. monegrafia do Dr. José Augusto Delgado - Professor do Departamento
de Direilo PubBeo da UFRN e magistrado do egrégio Tribunal Regicnal Federal da 5 Re-
gido: “Execucio de quanlia cerla conira a Fazenda Piblica. lnexigibilidade de pracald-
rio requisitorio quando se tratar de crédito de nalureza alimenticia, art. 100, da CF." Es-
se lrabalho loi elaborado em homenagem ac Prol. José Fredarico Marques, a convile da
Prolessora Tereza Celina do Arruda Alvimn Pinto, conforme informagao ¢onstanto de no-
ta de rodapé.

{6) Por incrivel que possa parecer, certo magistrado pernambucano licou felicissimo ao des-
cobrir que a expressiac constante da parte final do caput do ail. 122, do Projelo de Cons-
tiluigho “A", da Comissao de Sistemalizagio, havia passado para ¢ inicio do texto deli-
nilive. E com base nesta mudanga ¢ na interpretagdo fikkgica cle passou a8 sngrossar
a corente diversa a nossa. O texto no projeto era o seguinta: "Os pagamentos devidos
pela Fazanda Federal, Estadual ou Municipal. em virtude de senlenga judiciérla, lar-se-
ao exclusivamenle na ordem croncldgica de apresentagdo dos pracatérios e a conla dos
crédilos respectivos, proibida a deslgnagio de casos ou de possoas nas dolagdes orga-
mentdrias & nos créditos adicionais abertos para osle fim, h excecdo dos casos de cré-
dito de nalureza alimenticia” (gritamos). A exigéncia do precalévio. como bem sa v, par-

in Ao ¢do, parece-nos, seria i proibigio de designagao nas dotagdos orga-
menlarias & nos ¢réditos adicionais. Esta a interpretagcao gramatical, a que ele lanto sa
ampara.
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antigo {(nico outrora). O apego as palavras & um desses fendémenes que, ne Di-
reito como em tude ¢ mals, caracterizam a falta de maturidade do desenvelvimen-
to intelectual ™,

Se esse primelro processo 4 fatho — como também ¢ é a palavra que ele uti-
liza como instrumento, de vez que esta § um mau veiculo do pensamento e que,
por isso, embora de aparéncia translicida, ndo revela todo o contelido da i, res-
tando sempre margem para conceltos e dividas, como também observou esse
mesmo téorico™ - o segundo métode 4 reputado insignificante pefa doulrina clas-
sica.

Kcohler verberava de imprestivel a investigagao da mens legislatoris, ou se-
ja, da vontade que lavou os legisladores & edicdo da norma juridica porque “ ...
os trabalhos parlamentares n&o tdm a importancia que se lhes tém atribuido “i9,
E nesse mesmo diapasio hermenéutico se afinaram as ligées de F, Laurente19 ¢
de Paschall - tendo este Oltimo afirmado: "os debates no Congresso sobre uma
lei nao devem ser tomados em consideragdo ao interpretar-se essa fei"{',

Na realidade, uma série extensa de autores famosos poderia ser trazida a
colagao, mas, entendemos perfeitamente dispensével esse trabalho pela transcri-
¢dao de trecho de Radbruch onde ele bem distinguiu a liberdade que a norma ju-
ridica adquire logo apés a sua crlagao - tal como um navio que, “h saida, & diri-
gido pelo piloto da barra segundo um percurso preestabelecido através das dguas
do porto, mas depois, no mar livre, busca o seu préprio rumo sob a orientagio do
capitao™ (14,

IV. O processo de interpretagdc adequado: aquele que vé a coeréncla do
ordenamente juridico

Esse dois métodos sdo realmente inadequados e a Constituicdo Federal, na
realidade, deve ser interpetada com um lodo organico, sistemético 8 ndo como um
cenglomerade de normas isoladas em si mesmas. Para sermos mais precisos, suas
normas tém que ser estudadas em uma intima relagio de uma cu umas com as ou-
tras, pois, sendo a Constituigdo a pedra angular de toda a ordem juridica, para fa-
lar-se desta, ''é necessario que os antes que a constiluem nao estejam somente
em relaclonamanto com o todo, mas também num retacionamento de coeréncia en-
tre si", conforme preleciona Norberto Bobbiol'™,

W. Willonghby, alias, ja havia caminhado sobre essa mesma trilha quando
asseverou; "A Constituigao & um todo légico; cada um dos seus dispositivos & par-
te Integrante dela e, por isso, & logicamente essencial & certamente imperioso in-

{7) “Harmen&utica e Aplicagac do Direito”, Forense, 9° ed., pag. 121.

(8) \dem, pédg. 36.

{9) Apud, Clbvis Bevildqua, Theoria Geral do Direite", pdg. 44.

{10) “Oroit Civil™", vol. |, pags. 22 e 23: A plus forla raison en est — eil ainsi des discours pro-
noncés pandant Ia discussion quand méme las explications emaneraient du rapporteur
&t du ministre, et quand méma s declaraient qu'ils sont d'acord sur e sens quil faut don-
ner au project comme cela se fail assez souvenl; sil'on veut que ces explicalions aient
force de loi, il faut les ecrire dans la loi. C'est le texte en delenetive, que seul a une au-
torité legale”. V. “Revista de Critica Judicidria™, abril de 1929, vol. IX, n. 4, pag. 238.

{11) J. W. Paschall, ““Const. de los E. Unidos", irad. de Linroga. pag. 488. Idem, ibidem.

{12) Apud, Nagi Slaibi Fitho, ""Anota¢des 3 Conslituigao de 1988 — Aspectos Fundamentais”,
Editora Forense, 2" ed. pay. 86.

{13) *Teoria do Ordenamento Juridico”, Editora Polis. Trad. de Cliudio de Cicco e Maria Ce-
leste C. J. Santos, 1989, pag. 71.

n"



terpratar uma parte & luz do que todas outras dispdem. Esse principio tem prova-
lecido na interpetagio da Constituigao {19,

V. O germe do equivoco: o texto; sua verdadeira exegese: o contexto

O caput do art. 100, da DF, esta assim redigido: “A excegio dos crédites de
natureza alimenticia, os pagamentos devidos pola Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentencga judiciéria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronolbgica de apresentacio dos precatdrios e a conta dos crédilos respectivos,
proibida a designagio de casos ou de pessoas nas dotagboes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim" (grifames).

Embora nac seja recomendavel, a propria interpretagao filologica dessa nor-
ma constitucional nos demonstra que, acolhendo por certo ¢ posicionamente dou-
trinério, legislative e jurisprudencial que se havia formado anteriormente sobre a
supremacia dos créditos trabalhistast'®, "que tém natureza alimenticia, o consti-
tuinte ai, utilizando-se de oragdes intercaladas, prescreveu tio-somente que, a ex-
cegao das créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazen-
da Pablica, em virtude de sentenga judiciaria, serfiam realizados na ordem crono-
l6gica de apresentagdo dos precatbrios e & conta dos créditos respeclivos. Ou nou-
tras palavras, numa interpretagio mais logica e, portanto, mais préxima do mun-
do dos fatos, para methor compreensaoc desse texto: para efeito de recolhimento
das importdncias relacionadas nas dotagdes orcamentarias e créditos a serem con-
signados ao Poder Judicidrio, na reparticdo competente deste {ja que o Presiden-
te do Tribunal que proferiu a decisdo exeqirenda é que, de fato, ordena ¢ pagamen-
to ao credor segunde as possibilidades do depésite dai resultante, de acordo com
o § 2°), deve havar cbservincia a ordem de apresentagao dos precalérios, exce-
10 quandos so tratar do débitos de natureza alimenticia - porque estes tém supre-
maecia sobre o8 de outras espécies e, por essa razdo, ndo se submetem a regra
Prler, in tempore, potiur in jurel{1®!,

Realmente, essa é a exegese mais ¢consentinea dos dispositivo em andlise
em uma relagdo com os demais dispositivos pravistos na Conslituigao porque ¢
§ 1°, dessa mesma norma constitucional, & expresso sobre a obrigateriedado de
se in¢luir, nos orgamentos das entidades de direito pdblico (expressioc que abran-
ge os entes da administragac direta, indireta & fundacional), verba necessaria ao
pagamento de seus débitos constantes dos precatérios judiciais, apresentados até
12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio soguintet™,

{14) “Constilutional law of the United Slates”, pag. 39. No original: *'The Conslitution is a lo-
gical whole, each provision of which is an integral parthercol, and it is, therefore, logically
proper, and indeed imperalive, 10 construe ona part in the light of the provisions of all
the other parts. This principles has been ol dominant force in the constructions of Lthe
Conslitulion”, v. "Revista de Crilica Judiciaria™, cit., pag. 241.

{15) CL.. por todos, José Joaquim Calmom do Passos. "0 Credor Trabalhista no Direilo Po-
sitivo Brasileiro™, in Rev. LTr, maic de 1982, pag. 519 o sogs.

{16) CL José Celso da Mello Filho, “Constilvigdo Anotada™, Saraiva, 1984, pag. 262. Diz a ex-
pressao: "Anterior em tempo, melhor no direilo™.

{17 © vocabuk “pagamenlo’ ai inserido, signilica na realidade o recolhimento das impor-
tancias respectivas, onundas das dotagdes orgamentarias o dos ¢réditos abeitos para
esse fim, a reparticio competente do Tribunal, pois o pagamenio cletivo ao credor, se-
gundo as possibilidades do depésito, como vimos de observar somente ocofe por de-
terminagao do Presidente do Tribunal que proferir a decisao exeqienda.
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Doutra parte, o contexto da Carta Magna nos leva a assa conviegéo porque
a lei orgamentaria, prevista no § 87 de seu art, 165, tem a misséo inafastével de fa-
zer a previsdo da receila e a fixaglo da despesa pUblicas, sendo ¢erto que ain-
flexibilidade desta ditima tem lovado o agrégio STF a julgar procedentes rapresen-
tagoes de inconstitucionalidade de disposigdes infraconstitucionais que the sdo con-
trarias(®, O publicista Manosl Gongalves Ferreira Filho, afids, j4 havia observado
que: “compreende a despesa plblica todo dispéndio efetuado pelo Estado™, que
é "predeterminado no orgamento, no sentido de que o Poder Piblico ndo pode,
o;dina(:i.s;menle. despender mais do que estd autorizado a fazé-lo na lei orgamen-
taria"\'®,

VI, A guisa da concluado

Pela interpretagao sistemética da Constituigao Federal portanto, a conclu-
sao & a de que, nas execugdes anvolvendo a Fazenda Publica, o crédito trabalhis-
ta, de natureza alimentar, tem supremacia e nao se submete & ordem cronologi-
ca de apresentagio dos precatérios. Isto significa que, ndo estando sujeito & re-
gra geral — Pior, in tempore, potiur in jure — , tem que ser recolhido pelo ente pa-
blico & reparticic competente do Tribunal independentemente da ordem cronolé-
gica dos precatérios. Mas, a expedigao deste & imprescindivel & sua cobranga por-
que a entidade devedora tem a obrigag&o de incluir o quantitativo corresponden-
te em seu orgamento anual. Se ndo o faz, a medida a tomar ndo é o sequestro de
receitas, outras, atribuidas & rubricas diversas mas outras que a Constituigao pre-
vé. O seqiiestro, ji o disse o egrégic STF, justifica-se apenas se nas possibilida-
des de depésito, ha preterigac do credor, no seu direito de precedéncial®,

(18) Representagao n, 1.238, SP, In “Hevista Trimestral de Jurlaprudéncia™, vol, 114, pags. 565
8 seqs.

{19) “Comentarlos & Constituigdo Brasileira™, Saraiva, 3? ed., 1983, pag, 323,

(20) Montesquieu, ao versar sobre as Finangas Pablicas, lundado no sistama de freios e con-
trapesos erigido para o equilibrio dos poderes, asseverou que a anualidade do orgamen-
to piblico constitui uma das garantias do Legislalivo (¢f. "O Espirile das Leis", introdu-
¢d0, trad. e notas de Pedro Vieira Mola, Saraiva, 8P, 1987, pag, 79).

{21) ¢ RE n, 103,643-SP, in “R.T.J", vol. 116, pags. 304 a segs.
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