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I — INTRODUGAO

Um dos mais dleis resultados dos encontros de Campinas sobre o
trabalho rural foi nos chamar a atengdo para a extrema contingéncia dos
modelos legais adotades em nosso pals para reger a atividade de trabalha-
dores no campo. A impoesigdo autoritaria de formatos de todo impréprios
gerou na legislagdo do trabatho um alheamento tde grande dos reais pro-
blemas dos trabalhadores rurais, que mal se consegue encontrar algum
sentido para a Justi¢a do Trabalho na zona rural. Os trabalhos de Orlando
Teixeira da Costa e Almir Pazzianolo, entre outros, tocaram em aspectos
peculiares de uma realidade pouco conhecida de nés todos't. E Arnaldo
Sissekind tez notar: “a QIT entende (... }que ndo basta, na agricultura, pro-
teger o empregado, o trabalhador com relagao de emprego”; na agricultura,
“sobretudo como parte fundamental de uma reforma agraria®, é da maior
importancia que se assegurem direitos, créditos, direito de organizagao,
protecao de rendimentos, também, aos arrendatarios, parceiros, meeiros,

Tt Conferéncia preparada para o | Congresso Paraense de Direito do Trabalho Rural. promovido
pelo Insitulo de Direito e Processo do Trabalho e a Associagio dos Magistrados do Trabalho da 8
Regiao, na cidade de Maraba-Pard, em abril de 1996, Nao tendo ¢ auvtor podido astar presente, ¢
trabatha foi lide pele Prof. Vicente José Mailheiros da Fonseca, Juiz Togado do TRT-8%, a guem o
autor agradeca a gentileza.

Y Advagado, meslie ern Economia pela USP. Juiz Togado do TRT-8%, aposentado. Ex-professor de
Sociologia do Direito ¢ de Economia, da Univ, Fed. do Pard.

O Almir Pazzianotia Pinto, Gampinas, na Revista do Tribunal Regional da 15* Regido, Campinas,
nimaro especial, 1995. Orando Teixeira da Costa, Trabalho rurat e trabalho forgada, na mesma
revisla a nimera,
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pequenos proprietarios ¢ empreiteiros que trabalhem a terra pessoalmente
cu com a familia e que apenas supletivamente t8m empregados em carater
transitério ou sazonal®.

O vicio da unitormizagdo nos persegue ha muito ternpo. Contra ele,
faz-se necessdria a andlise sociologica das siluagdes diferenciadas que,
no ambito da produgio, se formam dentro do vasto territério nacional. Nes-
ta exposigao, tentar-se-4 apresentar um resumo das condigbes produtivas
a correspondentes relagdes sociais que prevalecem no setor primario da
economia da Amazénia, com énfase na Amazdnia Oriental, que constitui a
érbita de jurisdigdo da 87 Regido trabathista. Termina-se fazendo apelo a
uma reflexdo sobre o papel da Justica do Trabalhe em face desse mundo
ate aqui pouco visitado.

2 — MODALIDADES DA CONDICAO DE
PRODUTOR DIRETO NA AMAZONIA

O Direito do Trabalho é uma criatura cultural, histérica. Nasceu dentro do
sistema capitalista. Nao, como uma instituicao do capitalismo {poderia nao ter
nascido, ndo é uma consequéncia /dgica do capitalismo); ao contrario, surge
como reagao ao monopdlio do peder pelo capital na Europa, sobretudo a partir
das primeiras décadas do séc. XIX. Contudo, em sua forma presente, a exis-
téncia do capitalismo constitui condigdo prética prévia desse direito. O Direito
do Trabalho tomou a seus cuidados as relagdes do trabalho no capitalismo: 12)
para formaliza-las, isto é, sujeitd-las a uma disciplina juridica; 2%) introduzir
nessas relagdes, quando ja constituidas, critérios mais justos ou menos injus-
tos. Dada essa fungdo formalizante e promotora de justica, Madno de La Cueva
viu nesse ramao do direito um carater transformador.

Ocorre que na Amazdnia rural, como em certas areas do interior
na resto do Pais, inclusive algumas pertencentes a Estados tecnologi-
camente avangados, o capitalismo nao chegou a amadurecer, sendo de
notar o carater pouco consistente de seu crescimento econdmico. No
conjunto, a economia do oriente amazdnico € marcada por extrema de-
pendéncia tecnoldgica e por uma debilidade das instituicdes econdmi-
cas, que lhe retiram dinamismo préprio, detém a formagao dos mecanis-
mos de mercado e retardam tanto as respostas desses mecanismos
quanto a absor¢do de cerlos efeilos gerados nos centros economica-
mente mais ativos da Nagao.

No entanto, devido a sua disponibilidade de recursos naturais, as
mudancas da politica de investimentos do Estado brasileiro a parlir dos anos
sessenta e ao fracasso da politica agraria no Sul, no Sudesle, no Nordeste e
no Centro-Oeste do Pais, a Amazénia constitui hoje uma drea poderosa de
atragao demografica. Daquele deserto de ha poucas décadas, ela passou a
um niicleo de mais de 10 milhGes de habitantes — boa parte dos quais origi-
narios de oulras regides. E por isso que, ao lado das tradicionais relagdes de
producio preexistentes — como a do aviamento — outras se formaram no

0 Arnaldo Sssekind, “A OIT e o Trabalho Rural®, ibid.
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periodo recente, todas sob a regéncia do sistema capitalista, mas raramen-
te constituindo a relago tipica deste dltimo, que é o lrabalho assalariado,

Tabela 1
Amazdnia — Condigao dos produtores diretos no setor primario

Atuantes no setor primario Condigao do produtor direto
Extrator “aviado™
Nao-indios Pegueno produtor agropecuénrio
Garimpeiro
Assalariado

Condigdes tribais (roga, coletiva, etc.)
Extrator “aviado”

} Garimpeiro

Indios Assalariado

Patrao

Um resumo das varias modalidades que assume a condigdo de pro-
dutor direto, atuante no setor primério da Amazénia'®, compreenderia pelo
menos quatro itens: a de extrator “aviado”, a de pequeno produtor agrope-
cudrio, a de garimpeiro e a de assalariado. A presenga de grupos indige-
nas na atividade introduz novo elemento de diferenciagio e configuragao
juridica e cultural no quadro, dada a distingdo necesséaria de tratamento
que a etnicidade requer.

A Tabela | contém um esbogo dessas modalidades. Seus elementos
nido sio irredutiveis entre si. O trabalhador que durante boa parte do ano
atue numa empresa média come assalariado, pode atuar como extrator
aviado de um pequeno comerciante individual, no restante do ano. Assim
como ¢ pequenao plantador de roga pode deixar o rogado com a familia e ir
tentar a sorte no garimpo. Os indios, que em geral ocupam status nao do-
minante nas relagdes ¢om outros produtores, podem ocasionalmente to-
mar-se patrbes, isto é, manter alguns assalariados.

Tentemos avaliar essas distintas condigdes mediante um confronto com
o modelo capitalista da relagao de emprego, a ver que luzes nos podem surgir.

3 — RELAGAO DE EMPREGO, AVIAMENTO
E TRABALHO FORGCADO

Os tragos tfpicos da relagdo de emprego capitalista, como definidos
na legislagio brasileira, sdo bem conhacidos: primeiro, a subordinacgio,

& Como “produtor direto” nessa classilicagdo entende-se o agante humano em direto contalo com
o8& recursos nalurais & oparando com um minimo de Instrumentos de trabalha ou capilal, proprio
ou alheio, Inclui, no caso dos indfos, as madalidades iribais de produgao.
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segundo, a habitualidade da prestagdo de servigos; terceiro, a remunera-
¢ao do trabalho com periodicidade predeterminada. Além disso, tal como
nas demais relagdes juridicas, toda uma ética de boa-fé, respeito miiluo,
promessa de disciplina e de legalidade envolve a contratagdo.

Em principio, é quando esse modelo estd invocado por uma ocu ambas
as partes, que a Jusfiga do Trabalho deve intervir. S6 por excegdo deve o
juiz trabalhista interferir em outras modalidades de relagao social entre pro-
dutores, e essas excegdes foram previstas explicitamente: a pequena em-
preitada do operdrio ou artifice, o trabalho volante na agricultura, as rela-
¢Des do servidor com o Estado antes do regime préoprio, o trabalho produti-
ve a domigilio, hd muito incorporado 2 legislagéo, e o trabalho doméstico
para simples consumo de servigos pagos. Afora essas, a invasdo de rela-
¢oes de produgdo pelo Juiz trabalhista, munido apenas dos estreilos crité-
fios das leis do trabalho, tende a gerar resultados desastrosos e injustos.

Como se vera, a maior parte dos conflitos no meio rural tém a ver
com o quadro confuso da estrutura agraria, que se implantou de forma ir-
responsavel desde a Coldnia e perdendo as vdrias grandes oportunidades
de reordena¢ao no Brasil independente, inclusive o excepcional momento de
1988, quando a elite dos constituintes se rendeu ao poderoso lobby dos
turalistas, com grave prejuizo dos principios do Direito Agrario brasileiro e
internacional. Essa, sim, uma realidade que a Justiga Trabalhista — a mais
bem provida e mais experiente nas lutas sociais das justigas brasileiras —
deve vir a pleitear para sua compeléncia.

Com esse problema, pergunta-se: o aviamento amazdnico tipico pode
ser enquadrade no modelo legal da relagdo de emprego? Aviar significa
fornecer mercadorias a crédito. Em uma primeira aproximagao, o aviamen-
to pode definir-se como uma modalidade de crédito simultaneamente & pro-
dugdo e ao consumo. Num esbogo simples, da-se o aviamento quando um
negociante fornece bens de consumo e alguns instrumentes de trabatho a
alguém, ficando este de resgatar a divida com produtos extrativos da proxi-
ma safra; havendo saldo crader, 0 extrator recebe dinheiro; se o saldo &
devedor, o produtor fica debitado até a safra seguinte. O negociante se
chama aviador, o produtor se chama aviadol. No século XIX, os impulsos
da demanda inglesa e norte-americana de borracha, para fins industriais,
geraram uma corrida as reservas de seringueiras dos altos-rios, levando o
preexistente aviamenio a reestruturar-se em forma de cadeia hierarquizada,
tendo como ponto mais alto a cidade que dominava o porto na embocadura
do Amazonas, Belém do Grio-Para. A rede do aviamento constituiu entdo
umna ativa teia de relagdes de produgdo, que preparava anualmants as en-
comendas e de modo mais ou menos pontual depositava o produto nos
armazéns portudrios, para expedigdo aocs clientes externos. Devide ao seu
poder organizador das trocas e indutor da produgéo, as instituigoes do avi-

' Para estudo aspecifico do aviamenio, ver Acberto A. O, Sanitos, *0 Equilibrie da Firma *Aviado-
1a' e & Signiticagao Econdmico-Inslitucional do ‘Aviameante™, Pard-Desenvolvimente, n. 3, 1868,
IDESP. Beiém, e O desenvolvimento da Amazénia e s6us reflexos scbre as relagdes de irabalho:
campasinato e conflito na Amazénta Orienlal”, Revista do TRT-8%, 21 {41), Belém, jul.-dez./1888.
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amento faziam as vezes de mercado, ou melhor, eram um marcado rudi-
mentar, e como mercado tinham sua ética, suas regras néo escritas, A éti-
ca do aviamento tinha por objetivo manter a lealdads do extrator ao regime
de trocas e interiorizar os valores repressivos do sistema. Os atores domi-
nantes reforgavam o induzimento ético através de sangbes exteriores, in-
clusive de natureza juridica.

Com o advento do Cddiga Civil, em 1916, 0s denos de seringais obti-
veram uma vitoria dnica, expressa no art. 1.230. Uma vez que reputavam o
extrator como locador de servigos, engendraram a figura de um “atestado”
que o aviador devia dar ao aviado a¢ términe do contrato, fazendo constar
se o extrator {focader de servigos) estava ou ndo em débito com o aviador.
Se estivesse em débito, tornava-se responsavel pela divida qualgquer loca-
dor que admitisse o trabalhador a seu servigo. Assim, se um novo aviador
resgatasse o débito de um extrator, esse débito desequilibrava desde o
infcio as contas do trabalhador e iria reaparecer no segundo contrato, ho
terceiro e assim por diante. Quem caisse na teia do aviamento ficava em
tese imobilizado e sujeito para sempre.

Conforme notou Clévis Bevilacqua na época, essa regra nao tinha
correspondéncia nos Codigos Civis de outros povos, nem disposigio pre-
cedente no direito brasileiro. Foi introduzida através de emenda no Sena-
do'®, possivelmente inspirada pelo lobby dos aviadores junto ao Parlido
Republicano. Em verdade, ela legitimava a célebre “serviddao por divida®,
hoje proibida pelo Direito Internacional come uma das modalidades de
trabaiho forgado.

Em nossos dias, o verdadeiro aviamento como sistema ja nao existe,
e muito menos na forma de cadeia. Exceto numa area reduzida do Acre, foi
corroldo pela concorréncia de produtes produzidos em melhores condigaes,
pela chegada do crédito formal dos bancos e oulres fatores. Apesar disso,
sobrevivem na pritica de certas relagdes de troca, em alguns segmentos
de atividade e em areas limitadas, negécios assemelhados ao aviamenio.
E o caso de determinadas regiges de pesca artesanal, em que os pescado-
res e os fornecedores de gelo mantém contratos informais; ou o de avia-
mento por “regataoc”, ja bem raro. Onde quer que isso aconteg¢a, nao con-
vém arriscar de saida que se trata de relagao de emprege. Em principio, o
aviamenio foi e continua sende uma relagio de direito comum,

Entretanto, isto ndo significa que esses negbcios escapam de todo 4
analise do juiz trabalhista. Como se verd na sec¢do B, se ¢ aviador for uma
pessoa fisica ou juridica que, além da préitica do aviamento, mantém em-
pregados a seu servigo, o art. 17 da Lei do Trabalho Rural {Lei 5.889, de
8.6.73) pode subministrar ao juiz tanto o moltivo como a competéncia para
intervir. Nunca, no sentido de reconhecer relagao de emprego e aplicar por
artificio a legislagao trabalhista, mas visando a apreciar os fatos a luz deo
direito comum, dinamizado pelos direitos humanos.

M Cldvis Bevilacqua, *Codiqo Civil des Estados Unidas do Brasil cementado®, Fancisco Alves, 8°
ed., Rip, 1950, vol. {V. A emenda leve o n. 1.186.
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Digo dinamizado pelos direitos humanos, porque, se o magistrado de-
parar com o problema da serviddo por divida, conhecido também como divi-
da perpétua, cabe-lhe invocar a Convengdo de 1956, do Conselho Econdmi-
co & Social das Nagdes Unidas, segundoe o qual a servidao por dividas, a
servidao da gleba, as instituigdes ou préticas de sujeigao civil da mulher, da
crianga ou do jovam implicando sua cessao pessoal, consideram-se todas
agdes ou figuras “andlogas a escravidiio” e como tais devem ser reprimidas.
A QIT, com a Convengdo 105, de 1957, evoluiuv da antiga tolerancia com
certos trabalhos forgados permitidos sob a Convengao 29, de 1930, e refor-
gou as restrigdes do Conselho Econdmico e Social. Pela Constituigdo brasi-
leira, “é livre o exercicio de qualquer trabalho” (art. 58, XIll), liberdade essa
que ndo compoerta constrangimento exterior, e o Cddigo Penal considera cri-
mes véirias espécies de constrangimento da atividade humana®.

4 — GARIMPEIROS

A mineragdo em pequena escala, ou garimpagem, € outra modalidade
da pequena produgdo no Pard e Amapa.

Qualquer boa histdria de pesquisa geoldgica da Amazdnia, como por
exemplo a de Breno Augusto dos Santos, ensina que foi do final dos anos
sessenta em diante que se precipitaram as descobertas de grandes e ricas
jazidas na regiao, Minério de ferro, manganés, aluminio, cobre, niguel, ouro,
além de outras ocorréncias foram verificadas em Carajas; estanho em
Ronddnia e no Estado do Amazonas; aluminio no Rie Trombetas, diversas
ocorréncias de ouro superlicial, gemas preciosas, minerais estratégicos, etc.

Ao mesmo iempo em que a pesquisa mineral avangava na Amazdnia,
avolumava-se a populagdc de trabalhadores atraidos pela atividade da
garimpagem. Hoje, na Amazdnia Oriental e na Ocidental, sao centenas de
milhares de homens, oriundos das obras monumentais encerradas na re-
gido — portos, aeroportos, hidrelétricas, minera¢oes, rodovias, etc. — e
atraidos por “donos de garimpo®, isto é, empresarios da mio-de-obra-sem-
alternativa, os “diaristas”, “percentistas” e “meias-pragas” do garimpo®™. Jun-
tamente com os contingentes expulsos de oulras regies pelo complexo da
repulsdo institucional, os garimpeiros compdem uma grande massa de im-
pacto sobre a fragil estrutura da saide humana, da ecologia, da educagao
e dos servigos da Amazdnia.

8 Sobre frabalho forgado, conceitvagdo & recomendagdes, Roberto A O. Santos {org.}, "0 Pro-
blema do Trabalho Forgado no Brasil Contempordnea”, Subsidios para o relatdrio da Delegagdo
do Governo do Brasil & 80* Conferéncia Internacional do Trabatho, junho de 1993, MTb, Brasilia.
Agradego a Orfando Teixeira da Costa as relerdncias a esse Irabalhe, em sau "Trabalho rural e
trabalho forgado”, cil. na nota 3.

™ Breno Augusto dos Santos, “Amazdnia: Potencial Mineral e Perspectivas de Desenvolvimento®,
TAQ-Thomaz de Aquino de Oueiroz, S. Paulo, 1981; Cardos Romano Ramos, *Garimpagem™, ém
Nilson Pinto de Qliveira (org.), “Comunidades Rurais. Canllitos Agrarios & Pobreza®, UFPA/NG-
cleo de Meio Ambiente, Belém, 1992; David Cleary, "A Garimpagem de Quro na Amazdénia: uma
abordagem antropolagica”, trad. de Virginia Rodrigues Malon, UFRJ, Rio, 1992
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O Estatuto do [ndio, de 1973, proibe a garimpagem em terra indige-
na, exceto a executada pelo proprio indio (art. 44). Mas os garimpeiros e
principalmente seus chefes, confundidos com a prdpria massa ao olhar des-
prevenido, invadem as dreas dos indios, instalam-se as proximidades
das aldeias, montam suas maquinas e pequenos equipamentos de busca
do ouro & eliminagao dos rejeitos. As Aguas correntes sdo poluidas, princi-
palmente através do mercurio, metal de alto teor toxicoldgico, responsavel
pelo famoso mal de Minamata do Japdo {malformagdes congénitas), Para
cada quilo de ouro extraido, o meio ambiente absorve 1 quilo e 300 gramas
de mercdrio'™.

A Constituigdo se refere 4 garimpagem em mais de uma passagem.
Primeirg, ao reservar competéncia legal & Uniao para “estabelecer as dreas
e condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma asso-
ciativa” {art. 21, XXV). Segundo, ao prescrever o favorecimento da organi-
zagdo da atividade garimpeira em cooperativas, com outorga de prioridade
na pesquisa e lavra, desde que considerada a protegao do meio ambiente
€ a promogéao econdmico-social dos garimpeiros (art. 174, §§ 3% e 47), Nin-
guém sabe, ou as pessoas que sabem nao denunciam, por que motivo uma
constituigdo teria de obrigar a atividade garimpeira a2 se organizar numa
forma nominalmente associativa, e ainda mais com a miragem da utopia
cooperativa®,

A Lai 7.805, de 18 de julho de 1989, regulamentou a atividade
garimpeira, alterando ¢ Codigo de Mineragao de 1987 (DL 227/67). Criou o
regime de “permissdo de lavra garimpeira”, extinguindo o anacrénico regi-
me da matricula. Subordina a permissao a prévio licenciamento do orgao
ambiental, cabendo ao Departamento Nacional de Produgao Mineral esta-
belecer as areas de garimpagem, inclusive para evitar mineragao em dreas
indigenas, explicitamente excluidas pelo art. 23. A propria Carta Magna
proibe o uso de lerras indigenas para qualquer garimpagem de ndo-fndios
(art. 231, § 79)'%, Dada, no entante, a dificuldade de controlar 1antas dreas
de ocorréncia mineral, vem sendo freqiente a invaséo de terras indigenas
por garimpeiros, gerando conflitos graves™',

Mas note-se: o problema dos conflilos enlre indios e os garimpeiros
invasores de suas lerras & apenas um dos que afetam a atividade garimpeira,
Autdnomo em relagao a esse e mal resolvido pela Lei 7.805/89, & o proble-

®CE W, 0, Pleitfer g L. D. Lacerda, “Mercury Inpuls inle the Amazon Region®, 1988, apud Ramos,
ch. cit. Sobra poluigdo ambiental por mercorio @ sadde humana na Amazdnia, Efisabeth C. Olivei-
ra Sanlos, Jorge F Travassos da Rosa, fracina Maura de Jesus e Edvalde C. Brito Lourgiro, "A
satida das popilagdes da Amazénia brasileira®, em Luis Yarzdbal, Carios Espinale Luis E. Aragon,
“Enfoque integral de la salud humana en Ia Amazonia®, Universidad Cential de Venezuela, Cara-
cas, UCV/UNAMAZ, 1992,

™ Por que a area de garsimpo nao pode ser explorada empresanalmente, por meio de assalanamento
moderno o os cuidados de medicina social @ seguranga do lrabalho apropriados?

12 Portanio, loda garimpagem em \erra indigena por ndo-indio & atividade ilegal, insuscelivel de
permissio.

1 HA que examinar em que medida a edigdo da Lei das Concessdes e Parmissdes de Servigos
Piblicas {Lei 8.987, de 13.2.95) pade inlluir no regime de permissaa de garimpagem.
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ma social dos trabalhadores da garimpagem, os do segmenic estrutural
interior, vitimas de um estilo de desenvolvimento excludente e de um siste-
ma econdmico inclinado i exclusao.

A Justiga do Trabalho, apesar do preparo de seus magistrados profis-
sionais e da suficiente disponibilidade de recursos materiais, nao tem nada
a dizer sobre essas questdes essenciais e dramaticas. Seu Onico ponto de
contacto com a matéria é o que incide sobre a possivel relagdo de emprego
entre os chamados “donos de garimpo® e os trabalhadores da execugao
produtiva. Do ponto de vista doutrindrio, a matéria do vincule empregaticio
foi adequadamente tratada por nosso mestre José Martins Catharino, da
Bahia, em seu curioso livro sobre a garimpagem e a atividade garimpeira*?,

5 — INDJOS

Na organizagao tribal pré-colombiana, a divisdo do trabalho obede-
cia ao critério sexual, sendo os trabalhos de derrubada e destocamento da
mata, para a roga coletiva, realizados pelos homens. As mulheres cabia
geralmente o plantio e a colheita. Praticava-se a caga coleliva e, conforme
0 caso, a pesca coletiva, como tarefa masculina. Essas atividades produti-
vas, como os trabathos coletivos de tecelagem manual ou produgac ceré-
mica, visavam tipicamente a auto-subsisténcia do grupo. Com variagdes e
peculiaridades culturais e bicldgicas que iam desde a lingua e os costumes
até pronunciadas diferengas fisicas — em alguns grupos, p. ex., & ro¢a
comunitaria, depois da colheita, ¢ dividida na forma de loles, um a um atri-
bufdo a uma mulher determinada em cada familia — este era o panorama
dos indios brasileiros quando iniciados seus dificeis e sofridos contatos
com o mercado a partir do século XVI. Em nossos dias, houve poucas mu-
dangas a este respeito entre os povos indigenas que lograram manter seus
costumes e instituigdes tribais!",

A Convengio 107, da OIT, sobre Populagdes Indigenas e Tribais, lir-
mada em Genebra em 1957, foi ratificada pelo Brasil em 1965 e promulga-
da pelo Decreto 58,824, de 14 de julho de 1966. Consoante a Convengao,
aquelas popula¢des serio especialmente protegidas através de programas
governamentais coordenados e sistematicos.

A Constituicao brasileira reconhece as populagies indigenas “os di-
reitos originarics sobre as terras que tradicionalmente ocupam® {arl. 231) e

n Josd Martins Catharino, "Garimpo, Garimpeiro, Garimpagem®, Philobibllon-Museu Euganlo
Telxeira Leal, Salvader, 1986.

N Julio Cozar Melatll, *[ndios do Brasil®, Edit. HUCITEC, 8. Paulo, 4% ed., 1983, caps. IV e V.Para
estudo das praileas saciais de um povo liplcamenta “amazbnico™, os Xikrin da reglao de Marab4,
Lux Vidal, "Morte e vida de uma socledade Indigena brasilelra: os Kayapd-Xlkrin do fio Caleld™,
HUCITEC/EDUSP S. Paulo, 1977. Sobra os Galibi do Clapoque (Amapd), os Gavido do Oeste
{Pard) e outros, Expedito Arnaud, "0 indlp e a Expansdo Nacional”, Edigbes Cejup, Belém, 13989,
e Edson Soares Diniz, *Os Indios Makux| do Roraima®, Faculdade de Filosofla, Cigncias o Letras
de Marilia, Calegao de Teses, Mar(lla, 1972; e "Os Tenetehara-Guajajara @ a Sociadads Naclonal:
flexibllidada culural e persisténcia étnica”, Editora Universitdria, UFPA, Beldm, 1594,
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para melhor protegé-las inclui entre os bens da Uniao “as terras tradicional-
mente occupadas pelos [ndios” (art. 20, XI). Todo um capitulo da Carta Magna
¢ dedicado aos indios, dispondo sobre o reconhecimento de sua organiza-
¢ao social, costumes, linguas, crengas e tradigbes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo &4 Uniao demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens {(an. 231). Garante outros-
sim a Constituigdo que as terras tradicionalmente ocupadas pelos ndios se
destinam a sua posse permanente, cabendo-thes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (art. 231, § 29), Tam-
bém dispde que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os po-
tenciais energéticos, a pesquisa € a lavra das riquezas minerais em lerras
indigenas sé podem ser efetivados com autorizagao do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei” {art. 231, § 39).

Permanece em vigor, no que nao contrasta com a Constituigao, o Esta-
tuto do Indio, que & a Lei 6.001, de 19.12.73, como também a Lei autorizadora
da instituigdo da Fundagao Nacional do indio, de nimero 5.371, de 5.12.67.
A FUNAI continua a exercer a tutela geral dos indios, a que alude a legista-
¢ao civil, mas a nova Carta atribuiu ac Ministério Pablico Federal a defesa
judicial dos direitos ¢ interesses das populagdes indigenas (art. 129, V), além
da intervengao obrigatéria nos processes em que os indios decidam, indivi-
dualmente ou em grupo, ingressar diretamente em juizo, como parte legi-
tima que sao hoje, conforme o art. 232 do texto constitucional.

Abstraindo-se o grave problema das doengas, morte, extingao ou
destribalizagdo de povos indigenas, em razdo do simples contato ou de
conflitos provocados pela expansdo da sociedade nacional, pode um indio,
em condi¢Ges normais e fora das terras indigenas, ser empregado de ndo-
indio? Ou empregador desle, dentro ou fora dessas terras?

Nada na Conslituigdo sugere que o Indio deve ser imobilizado em
sua condigdo social ou mesmo no modo como concebe sua prdpria
etnicidade. Tal qual as Convengdes da OIT nameros 107 e 169, esta firma-
da em 7 de junho de 1989, a ordem juridica brasileira franqueia de todo aos
grupos indigenas integrar-se de modo pregressivo ao sistema nacional e,
portanto, a produgioc econdmica e ao mercado. Por conseguinte, os indios
podem assumir a condigao de empregadores ou a de empregados, numa
relagdo de trabalho qualquer, contanto que sua atividade corresponda a0
modelo legal respectivo e ndo prejudique a posse permanente g usufruto
exclusivo das terras indigenas. Na Amazdnia hi exemplos de ambas as
hipdteses: indiocs assalariados e Indios patrées. Como os houve de indios
aviados ou de Indios arrendadores de suas proprias terras (antes da proibi-
¢do do arrendamento de terras indigenas pelo art. 18 do Estatuto do Indio}.

& — ASSALARIADOS

Embora a condigéo de assalariado apresente em regides de capita-
lismo rural evoluido uma quantidade expressiva, que pode ser até majorita-
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ria, na Amazénia rural ela esta longe disso. O regime & praticado somente
em determinados lugares e para certas culturas ou atividades onde a orga-
nizagdo e os métodos estdo mais adiantados. Infelizmente, a publicagéo
dos resultados dos recenseamentos o Brasil continua atrasada, ¢ a pesqui-
sa nacional por amostra domiciliar (PNAD), injusticavelmente, exclui dos
estudos as atividades rurais da Amazdnia. Para 1980, o Censo Demogralico
do Para permitiu estimar em 91.443 o nimero de assalariados nas ativida-
des de agricultura, extragdo vegetal e caga. Isso representava em torno de
21% da populagao economicamente ativa de 10 anos e mais, nesses ra-
mos de produgao.

O ndmero serd menor ainda se, em vez de contratos informais, exigir-
mos a prova fermal das contratagdes. O problema da infermalidade das
relagdes de emprego, nao constitui, porém, originalidade da Amazénia, nem
do setor primdrio, porque permeia boa parte do préprio emprego urbano no
Pais.

7 — PEQUENO PRODUTOR AGROPECUARIO

Todas as condigdes de produtores, que vimos de estudar, sdo nume-
ricamente reduzidas quando comparadas com a de pequeno produtor
agropecudrio. De fato, se incluirmos nesta categoria os pescadores fluviais
e os litordnegs que empreendem a captura do pescado com emprege de
instrumentos artesanais, barcos pequencs e métodos tradicionais, essa
condigao ocupa o percentual mais elevado, 61%, da p.e.a. acima referida, e
corresponde a 272.882 pessoas de 10 anos e maist*.

A julgar por alguns dos trabalhos apresentados nes encontros de
Campinas, em Sao Paulo, a condigdo de pequenc produtor apresenta ele-
vada parlicipagao de arrendatdtios de terra e de parceiros do dono da ter-
ra. Outros estudiosos fizeram notar isso também. A oferta de terra para
agricultura ou criagdo ndo é téo farta quante na Amazénia, e por isso ¢
prego da terra e o prego do uso da terra tendem a ser mais elevados — o
que permila aos proprieldrios cobrarem aluguel ou exigirem quola nos pro-
dutos do plantio ou nas crias dos rebanhos. De alguma forma, isso disfarga
as tensdes diretas sobre o controle da terra e dirige as discussoes para o
valor do aluguel ou para o resultado a partilhar.

Na Amazbdnia, é dilerente. A condi¢ae de pequeno produtor se con-
centra no segmento dos posseiros, sendo residual o0 segmento de arrenda-
tarios e o de parceiros. Posseiro é alguém que possui fisicamente a terra, O
pequenc posseiro explora a posse com a familia, para fins de subsisténcia.
Nao paga nada a ninguém por detd-la. A terra é barata e se apresenta de

09 Ng conjunto da agropecudria, exiragao vegoltal e pasca do Pard, o Canso Demogrélice de 1980
encontrou 91.443 "empregados®, 272.882 “avtdnomos®, 3.479 “empregadores®, 68.438 “nio re-
munerados” @ 4.426 “sem declaragao”. Fundagdo IBGE, "Censae Demogréfico ~~ Mio-de-abra,
Pard”, vol. [, tomo 5, n. 6, Ric, 1983. Note-se, parém, que o Canso tem delinigdes préprias para
essas categorlas, as quais nem sempre colncidem com cutras classificagdes. Dal a dillcu'dada de
distingulr os garmpeiras.
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inicio como disponivel. Nas microrregiées mais dinamicas — isto é, as mais
sujeitas & imigragdo rapida — a disputa sobre a terra ndo tem disfarce al-
gum, ndo se expressa através de um valor de troca como o da renda da
terra ou a quota da partilha ou o rasultado de cada uma das partes. Tao
logo chega um “grande posseiro” — cuja ¢nica legitimidade é ter introduzi-
do um pedido de incentivos fiscais na SUDAM — ou se chega um “grileiro”,
ou um proprietario legitimo, um herdeiro com titule antigo, o conflito come-
¢a e pode acabar em morte, se o Estado demora a arbitrar & questdo. O
problema se complica quando a terra é da Unido, sendo usufrutudrio um
grupo indigena.

E, pois, na condigao de autonomia do produtor, e nio de subordina-
¢ao assalariada, que estda concentrada a tragédia da terra na Amazénia
atual.

8 — REFLEXOES FINAIS

- Tendo em mente o que se acaba de veriticar sobre relagtes de iraba-
lho na Amazonia, caberia perguntar se a competéncia atual da Justica do
Trabalho & suficiente para lidar com os problemas do trabalho no meio ru-
ral. Nao estard ela passando ao largo dos interesses dos trabalhadores
reais? O Judicidrio trabalhista estd para os personagens do mundo rural
come ¢ perfume de uma iguaria que ndo se pode experimentar; um privilé-
gio do empregado urbano, que o homem rural vé de longe ou até dasco-
nhece, enquanto ¢ envolve agudamente o grande drama.

Enquanto isso, é undnime ou préxima de unanime a opiniao de que
os mecanismos legais do Judicidrio como um todo, junte ac mundo rural e
especialmente a érbita agraria, nac estdo dando conta das exigéncias pre-
sentes. Em resposta 4 repetida recomendagao dos estudiosos na década
dos oitenta, convergindo para uma Justiga Agraria, o constituinte de 88
indicou a timida solu¢do do art. 126 da Constituigdo: que cada Tribunal de
Justica nos Estados designe “julzes de entrancia especial com competén-
cia exclusiva para questdes agrérias”. Pergunio-me se ndo é chegada a
hora de discutir também a ampliagao da competéncia da Justiga do Traba-
lhe, no sentido de |he caber, além dos contlitos trabalhistas urbanos, o jul-
gamento das questdes de direito agrario. Reconhego, contudo, que esta
discussao é autdnoma; requer um congresso especial.

Voltando ao dia-a-dia da judicatura, duas parecem ser as atitudes
mais freqdentes do Juiz do Trabalho em face de relagGes de trabalho tipi-
cas do mundo rural amazdnico. A primeira, considerando as restriches cons-
titucionais de compeaténcia, recusa-se a conhecer dos problemas dos tra-
balhadores; os aviados, pequenos produtores autdnomos, 08 garimpeiros,
os pescadores, indios de terras ameacadas, os que sofrem, 0s que estédo
em conflito duplo pela subsisténcia alimentar e pela defesa direta da vida.
A segunda é conhecer dos problemas a partir de uma inabilitagao prévia do
aviamento como realidade cultural e econdmica; pensa-se que o aviamen-
to e outras relagbes nao-capitalistas constituem um disfarce das relagbes
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"verdadeiras”, isto &, relagdes capitalistas de emprego, e por isso os avia-
dos e outras condigoes civis de trabalho seriam de direito trabalhadores
assalariados, devendo-se-lhes aplicar a legislagac trabalhistal’s.

Considero acertada a pesquisa prévia da veracidade de uma relagao
de aviamento alegada em juizo pelo auto-nomeado aviador. Ndo se trata,
porém, de inabilitar em tese a possibilidade do aviamento. O aviamento
existiu e existe como instituicao histérica que esteve ou esta presente em
outros paises, inclusive no Japao. Nao foi engendrado pelo avango do capi-
talismo industrial, como o “boia-fria” das areas agricolas de S. Paulo, cujo
processo de nascimento, recente, foi levantado por Maria da Conceigao
D'incao e outros estudiosost'®, Mas, é bom notar, nas areas da Amazdnia
em que ¢ modernc capital penetrou desde os anos sessenta, nada impede
que as empresas pratiquem maliciosamente o aviamento; algumas delas,
comg a Velkswagen, coonestaram até trabalho forgado.

Se num caso concreto o aviamento tiver raizes na histdéria do munici-
pio, se o aviador nao € uma empresa capitalista reconhecivel, com empre-
gados proprios para alividades semelhantes as do aviado (em vez, p. ex.,
de um pequeno comerciante local), se a hipdtese de fraude é superada
enfim, pode ter-se por caracterizado o awiamento'_ E nem por isso deve o
Juiz julgar-se incompetente. A relagic de aviamento pode legitimamente
ser assimilada a certa espécie de relagao de direito comum em que uma
das partes é um trabathador e a outra um tomador de servigo. Embora pos-
sam estar ausentes a subordinagao juridica, a habitualidade e o salario, ou
ao menos uma dessas caracteristicas, a remuneragao do trabalho e a con-
digéo social do trabalhador delimitam uma espécie que a lei trabalhista pée
sob seu intaresse a titulo de refagdo civil ot comercial de trabatho. Assim
acontece com as relagdes de empreitada em que o operario seja emprei-
teiro ou artifice {CLT, art, 652, |lI) & com as varias relagbes inominadas
previstas no art. 17 da Lei do Trabalho Rural.

Com efeito, tais relagdes foram deixadas sob responsabilidade do
Judicidrio trabalhista, apesar de ndo configurarem um nexo capitalista de
trabalho. O aviamenio responde perfeitamenle ao modelo, do ponto de vis-
ta de abranger de um lado o tomador de servigos e de outro um trabalha-
dot, originando um produto dado e uma remuneragao.

3 Nossa educagio profissional sofreu o viés do estudo do modelo énico. Inclinamo-nos a crer
que trabalhador mesmo & o que tem uma condigio semelhante 8 do trabalhador inglés ou francés
do principic do século, um assalariado puro diante do capilalista puro, disciptinados pela nascen-
te “legislagao industrial®,

¢ Maria da Conceigdo Dincao, "0 Béia-Fria: Acumulagio e Miséria®, Vozes, Petrdpolis, 1975;
José Graziano da Silva, "Progressa Técnico e Relagoes de Trabalho na Agricultura®, HUCITEC,
5. Pauylo, 1981.

T Um teste para casos de aviamento alegado consiste em pesquisar qual altermnativa de meio de
vida restara para o5 aviados e seu aviador, se o Judicidrio transformar formaimente as relagoes,
de aviamento em emprego. Sequirdo 0s awadoes como “empregados”, ou o suposto “empregador”
terd que encerrar 0 negécio por nio suporiar os custos adicionais? Perdendo o "emprege”, como
poderao os trabalhadores relacionar-se com o mercado, nas zonas mais distantes da demanda,
pobres a de baixissimo nive! de atividade, cnde inexistem melios modemos de ransporte? Haverd
empresas no municipio para os assalanar? A vitdria judicial dos Urabalhadores ndo serd uma
tremenda vitdria de Plrro?

33



Que lei material aplicar a essa relagio — a trabalhista? A civil, a
comercial? A trabalhista certamente ndo. Como cbrigar certa empresa ou
familia ao aviso prévio, as férias, ac FGTS, & multa indenizatdria, gratifica-
¢do natalina, etc., pela empreitada de servige de um encanador eventual?
Qu por motivo do servigo de um extrator de batata ou borracha que, depois
de financiado o custeio da safra em seu proprio terreno pelo aviador, extrai
latex e faz os acertos ulteriores com quem o financiara?

Quanto & civil 8 comercial, sim, mas ... ast modus in rebus. Vimos
que, depois do Cddige de 1918, o Pals sujeitou-se a varias normas de
Direito Internacional protetoras daliberdade do trabalho, que ndo mais com-
portam situages de constrangimento fisico ou moral ao trabalhader, do
tipe da divida perpétua tolerada pelo Cédigo no art. 1.230. Tampouco se
pode admitir a “liscalizagio” do trabalho por guardas armados, a apuragio
das quantidades produzidas através de balangas viciadas, os embaragos
ao direito de ir e vir do trabalhador, a discriminagio entre trabalhadores em
virtude de condigédo sexual, racial, etdria. Tudo isso sao praticas condena-
das pela moderna legislagdo comum & criminal @ que supunham outrora a
vigéncia de normas tornadas agora incompativeis com a Constituigdo do
Pais & o Direito Internacional. (Ver acima o final da se¢éo 3.} Deve, pois, 0
aviamento ser depurado dos vicios que a evolugao cultural da humanidade
ndo mais permite. Descobtir esses vicios nos casos concretos e criar solu-
¢bes que fagam justica &s partes sem coonesta-ics jamais, eis o caminho
que se apresenta ao Juiz do Trabalho. Caminho laborioso, sem divida, mas
criador e que nao fica 4 espera de uma lei especlfica, nem se perde na
promessa enganosa de que a legislago trabalhista faz o real.
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