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L. Introducgac

As agdes civis coletivas surgiram com o objetive de mudar e atuali-
Zar o sistema processual civil, bem como a mentalidade dos seus opera-
dores, perante a atual realidade socioecondmica, marcada pela economia
de massa e pela conflagragao de conflitos metaindividuais. ("

A exigéncia de se estabelecer o efetivo acesso a justica e o impera-
tivo de que ¢ Estado atenda em massa & necessidade concreta de justica

(") Advogado Trabalhisla, Especlalista (a nivel de pés-gradvagio), Mestre @ Doutorando pe-
la FADUSP,

(**) Julz Presidents da 3* JCJ-5. Barnarde do Campo, Especialista & Mestrando em Dio. Proc.
Civil pala USP.

(1} Cappetietii, Mavro, "Formagdes socials a Inleresses colativos diante da juslica civil™, it Re-
vista da Processo, n. 5, 1977, pdgs. 129/159.
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que tem a populagio impds as a¢des coletivas num sistema tradicionalmen-
te individualista.

A existéncia de mecanismos processuais mais eficazes e mais ajus-
tados & natureza dos conflitos a serem resolvidos se impde em face da exi-
gida instrumentalidade substancial e real sfetividade do processo.

0O objeto dessas novas agdes colelivas é complexo. Ndo se postulam
direitos subjetivos individuais tradicionais. Pretende-se a solugédo de con-
flitos difusos, coletivos e de direilos individuais Homogéneos.

“A estratégia tradicional de tratamento das disputas tem sido de frag-
mentar os conflitos de configuragio essencialmente coletiva em demandas-
atomo, Ja a solu¢do dos conflites na dimensdo molecular, como demandas
coletivas, além de permitir o acesso mais facil & Justiga, pelo seu baratea-
mento e quebra de barreiras sécio-cullurais, evitard a sua banalizagao pe-
la técnica da fragmentagao e conferird peso politico mais adequado as agdes
destinadas a solugdo desses conflitos coletivos. "2

Esta revolugao iniciada no sistema processual civil, implica outra re-
volugdo, que é ainda mais radical, qual seja, a ransformag¢io do mode de
pensar dos operadores do sistemna '™ Estes, para a coneregdo da instrumen-
talidade substancial do processo, deverdo ter consciéncia dos trés esco-
pos da jurisdigao, isto €, 0 escopo pelitico, social e jurldico, atentando pa-
ra o0 modo como ¢ resultado préatico da afividade jurisdicional atinge seus
destinatérios.

Em raz3o dessa revolugdo no sistema é natural que as agdes civis co-
letivas sejam disciplinadas pormenorizadamente, v.g., o Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Mas nada obstante o reconhecimento da exisiéncia de conflitos co-
leitves e a sua jurisdicionalizagéo ndo fossem novidades no sistema pro-
cessual trabalhista haja vista os dissidios coletivos de natureza econdmi-
¢a e |uridica, aqui, Iguaimente, hd uma revolugdo no sistema, dada a pos-
sibilidade das entidades sindicais e do proprio Ministério Publico do Traba-
lho proporem agdes objetivando decisdes de natureza condenatéria para
a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais Homogéneos. 9%

{2) Watanebs, Kazuo, "Cédige Brasllalre da Delesa do Consumlder Comsntade”, Rio de Ja-
nalro, Forense Unlversitdria, 1951, pags. 501/502,

{3} Ci. Cappefletii, Mauro, "Acesso alla Giuslizla coma Programa di Rilorma & coma Metodo
di Pansiero” (In “Studl in onore di Tito Carnacini®, vol. i1, t. ), Milano, Giuflré, 1984).

{4} Entendemos que & ag¢do coleliva para defesa de direilos Individuais Homogéneos ndo se
confunde com & agdo da cumprimento. Julga o relator Jorga Castelo qua na agdo d¢ cumprl-
mente 5o defende apenas direltos eslritamente individuals. Na agho de cumprimanto, apasar
de elevado o numero de pessoas, o dano maletial deduzldo em juizo @ a pretansiio processual
5450 meramanie individuals, Tanlo é que & jurisprudéncla somente a admite com a identifica-
¢io de todos 03 benaflcldrios, o que & incompalivel com a agdo para delasa de dirgitos indi-
viduals Homogéneos, vez que em face do dano material genérico hd sempre a possibilidade
da nfo se poder identificar todos os benelicidrios "a priori”. Enquanto que a agio para defe-
sa da diralios Individuals Homogéneos gomanie haverd a dentiticagio dos bensetlclarios na li-
quldaglo. Com efsite, no caso de dirailos Individuals Homog#neos tem-se um dano material
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As dificuidades e as resisténcias naturais decorremtes da alleragao do
sistema processual, bem como da sua assimilagdo pelos operadores dop sis-
tema & que juigamos inlaressante que a defesa dos direites difuses, cole-
tivos e individuais Homogéneos seja delinida por lei irabalhista especitica
e pormenorizada.

Vale, porém, assinalar que entendemos seja possivel a aplicagéao sub-
sididria da lel da agéa civil publica e do Cddigo de Defesa do Consumidor
ao processo trabalhista.

Foi nos incumbido aqui proceder o relatério referente a dois projetos
de lel em tramitagio no Congresso Nacional gue se constituem nos primei-
ros passos na dire¢éio de uma legislagédo trabalhista especifica sobre a ma-
térla.

O primeiro é o Projeto n, 3.601/93 que se propde a tratar da defesa
dos interesses individuais Homogéneos trabalhistas, pelas entidades sin-
dicais ou pelo MP do Trabalho. Omisso, portanta, com relagae a defesa dos
diraitos difusos e coletivos.

O segundo, na nossa ordem de andlise, € o Projeto n. 3.549/93 que
também se limita a tratar de direitos individuais Homogéneos.(®

O Projeto de Lei n, 3.601/93 & da autoria do Sr, Augusto Carvalho.

O Projeto de Lei n. 3.549/93 foi enviado pelo Pode Executive (Men-
sagem 62/93} e recebeu diversas proposias de emendas. Cumpre registrar
que também foi apresentado projete pelo deputado Paulo Paim, o qual, po-
rém, {foi apensado ao projeto de lei do executivo.

Em seguida, analisaremos os conceitos de interesses individuais e tran-
sindividuais (coletivos e difusos), a legitimag&o para as agdes coletivas, sen-
tenga gengrica, regime da coisa julgada, litispendéncia, liquidagéo & execugdo.

pertingnte a um elevado numaro de pessoas, qua somenle podem ser Identilicadas na liqui-
dagdo. Em ovtras palavras, tem-se o dano materlal genérico que serd individualizado na li-
quidagdo, A pretensio processual na agio de cumprimento diz respeito a dano meramente
individual, enquanto que a pretansdo processual na acio de delesa de dirsltos Individuais Ho-
mogéneos & pertinente a um dane gendrico, dai a decisio genérica. A distingdo @ Inclusive ve-
rificada pele fato de que o MP pode propor agio para defesa de dirgltos individuals Homoga-
neos, mas jamais poderd propor a¢lio de cumprimento, |4 que aqui o objeto & direito material
meramante Individual. Equivocada, poig, & exigéncia do Enunciado 310 de que os substituldos
processvalmenta sejam identificados na exordial, vez que a defesa de direitos decorrentes de
danc genérico osiundo de lel de politica satarial configura hipdtese de defesa de direilos Indi-
viduals Homogéneos.

{5) Entende, porém, o relator Salvador Laurino que a caraclanza¢lo dos inleresses individuais
homogéneos se faz no plano do direlto material, de nada servindo o procedimento deslinado
& sua lutela em juizo para the dar conliguragio.

(6] O ssquecimento da defasa de direitos ditusos & coletlvas Irabalhisia talvez tenha se dado
porque nestas agdes ndo hid execugdo de dirgitos Individuais, De falo, a condenagio em ca-
so de agbes de delesa do direitos dilusos e coletivos normalmenite & da obrigagao de lazer. E
lendo por objeto direitos ditusos ou colslivos nio & passivel de execugdo para bensticio indi-
wvidual palrimonial.
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Il. Interesses trabalhistas coletivos e individuais homogéneos

Durante muito tempe o pensamento juridico ficou aprisionado a sum-
ma divisio de Ulpiano na definigdo da imputagdo dos interesses. Tertium non
datur! Entre plblico e privado ndo havia classificagdo possivel. Os interes-
ses envolviam a organizagdo do Estado ou dos particulares; eram pablicos
ou privados.

Como anota Rodolfo de Camargo Mancuso, tal separa¢ao era com-
preensivel naquelas priscas eras, onde efelivamente, 0s dois tinicos pdlos
de referéneia eram o individuo e o Estado; ndo se podia cogitar de “corpos
intermedidrios” que ameagassem o monopdlio estatal,®

Mas, & medida em que a sociedade evoluia, a referéncia dos interes-
ses ao individuo e ao Estado foi se revelando insuficiente para explicar uma
realidade muito mais complexa do que aquela que justificou a divisao de
Ulpiano. Sobretudo, o fortalecimento dos corpos intermedidrios evidencia-
va as limitagdes da dicotomia, justamente porque consistiam em pélos de
referdncia de interessess que se situavam entre o individuo e o Estado. )

Veio a Revolugdo Francesa e as formagdes sociais intermedidrias fo-
ram identificadas como elementos fundamentais na estrutura do feudalis-
mo e, por essa razdo, como lembra Norberio Bobbio, receberam a profun-
da aversdo da sociedade liberal e burguesa, resultando na marginalizagae
pela Lei Le Chapeliar, de 1791, que proibia a formagéo de grupos de mais
de 20 pessoas.('?

(7) "Enlra publico a privado hd um prolundo abismo, uma migihy cleavage, como lol dito por
um notével jurlsia inglds, Entre os dols termos da summa divisio, ndo se véem pontos de liga-
¢30: a dickonomia parece ler cardler exclusivo, como um aut que néo admite pluralismo™ (Maw-
ro Cappelietti, ob. cit., pdg. 133).

{8) Interesses diluses, S8c Paulo, Ed. AT, 1988, pag. 25. Alnda que nfo ge traduzlssern em
ameaga efetiva, as comoragdes da oficlo j4 incomodavam o Estado romano, como se varill-
ca da saguinte passagem de Cesasino Junior: “Em RAoma as carporagdes de oflclos {coflegia
opificium) $30 encontradas, segundo a Wradicio, j4 no lempno de Numa Pompitio e de Sérvio Tu-
tio, dispondo sobra elas a Lei das Xii Tébuas. Duranie a Repiblica viveram sob um regime de
tiberdade, sendo proibidas apenas as de algumas categorias. A lormagdo, nos glvores do Im-
pério, de sodalicios pollticos dentro delas, causou 8 sua supresso em 56 a.C., pela Lex Ju-
ifa... {"DIreito social", S8¢0 Paulo, Ed. LTVEDUPS, 1980, pdg. 495}).

{9) “Ao longo do periedo mediaval, o Estado toi se enfraguecendo: por um lado, em virtude das
guerras constantes & onerosas; por oulro, em virtude do surgimento de novos locos de poder,
chamados por Montesquieu os "corpos intermedidrios’, Estes manifastaram-se em diversas or-
dens: as feudos, significaram para o soberanc a nacessidade de dividir ¢ pogar com a nobre-
Z& sempra numarosa a dvida de participar do centro de decisdo; as grandes corparagies, a geu
turno, agiupavam comercianies, artesies, mestres e aprendizes, dando inclo, assim, s fu-
turas confrontagdes anire 0 capital e o trabalho, 2 Igraja, por fim, revelou seu enorme poder
temporal, com o5 papas rivalizando em poder com os reis e, por oulro lado, manobrande ha-
blimania o processo inquisitério como instrumente de poder pelitico palo procasso de intiml-
dagdo geral. Assisila-ss, assim, ao fracionamento do poder estatal, por forga da ascensio des-
ses corpos inlermedidrios, o3 quais, da resio, desempenhavam Importante papel de frelo e con-
trapeso nessa partilha de poder” (Mancuso, ob. cit., pags. 25/26).

{10) A releréncia & da Cappslietil Lembrando passagem de Max Rehistein, observa qua apa-
nas um grupo Intarmedidrio antre o Estado & os cidadios foi deixade intacto: a familia {cb. cit.,
pég. 148),

17



O inlcio do superamento da aversdo contra 0s corpos intermediarios
— assinala Mauro Cappelletti — se tem ja no século em curso, especialmen-
te com o reforgo do movimento sindical operario. © individuo isclado ten-
ta ainda uma vez unlr-se — desta vez para “romper a cadeia" de sua de-
bilidade diante do poder industrial...o"

Assim, foi a associag8o em torno de sindicatos, resultante da neces-
sidade de fortalecimento dos trabalhadores perante o arbitric patronal, que
marcou, nos dominios do Direito do Trabalho, o inicio do processo de ra-
conhecimento dos interesses cofetivos.(12

A propésito, vale notar que a mudanga de postura perante os agru-
pamentos de trabalhadores exprime a assimilagio de um fendmeno com que
o Estado nos séculos sequintes teria de conviver de maneira forgada: a
questao social, (13

Nessa aftura, jé podemos assinalar que & af, justamente nos interes-
ses derivados do agrupamento de pessoas, unidas em torno de um obje-
tivo comum, que vamos encontrar o interesse coletivo.(1

{11) Prossegue o processualista llarentino: “Mas ol apanas am tempo mals recente que no-
vas 'sociedades Inlermedidrias’ comagaram a emergir @ a proliferar. Novos grupos, novas ca-
tegonias e classes individuals sabadoras de sua comunhio de interesses e necessldades, co-
mo também, de fate de que somaente unindo-ge podiam superar sua dabilidade, comegaram a
unir-se, para protegerem-se contra 06 novos daspolismos de nossa época: a tirania da mala-
fla; a opress&o da modarna 'corporate soclely'; o ralaxamento ou a corupgino dos burocratas;
o cego egolsmo dos poluidores... {ob. cit., pag. 148).

(12) “Isolados, ¢ operdrios estavam & mercd do Arbilrio patronal, Coligaram-se, enldo, para
exigir, ndo somente dos patrGes, mas igualmente do Estado, medidag de higiene e seguran-
¢a & melhorfa de saldrios. Destas manilestagdes, as primeiras se deram na Inglaterra, pals em
qué principiou a Revoluglo Indusirial™ (Cesarno Jinior, ob. cit., pdg. 531). "Os trabathadores
se revnem nos locais de \rabalho, exprimem uns aos outros Sua amargura e, pekd NUMero, co-
megam a adquirir o sentimento de $ua propria lorga™ (Aobert Mossé, Economie el legisiation
industrlelles”, Paris, Aubier, 1940, pdg. 40, apud Délio Maranhio, “Direilo do Trabalho™, FGV,
1985, pdg. 15).

{13} “A questdo social 6 problema Integral. Nao constitui simplesmente um lato econdmico, em-
bora suas manifeslagdes mals aparentes se hajam feito sentir na vida econdmica. Trala-se da
fandmeno que abarca a Religido, a Filosofia, a Cléncia, a Moral & a Polilica. Trala-se do prd-
prio problema da humanldade sob ¢ aspecto econdmico: é decomposi¢io soclal saturada do
sabor amarge da angustia econdmica; da miséria que destrdl 68 corpos e prepara o terreno pa-
ra a dissolugdo das almas™ (Cakfeira Ralasl, "Derecho del irabajo”, Caracas, El Algneo, 1972,
pag. 30, apud Octavio Bueno Magano, "Manual de Dlreilo do Trabalho™, S8o Paulo, LTr, 1985,
pag. 13).

{14) O termo “interessas” deve ser eéntendido como sindalme de “direitos™. £ que na medi-
da em gque se enconlra amparado pelo direilo, tanlo que justifica a lulela jurisdiclenal, o Inte-
rBs58 assuma o mesmo sfatus do dirgito. Como anota Kezuo Watanabe, ndo hd “qualquer ra-
zA0 pritica, e mesmo tedrica, para a busca do dileranciagic onloldgica entre eles” (“Coman-
tarios ao cédlge brasilelro de defesa do consumlidor”, obra cotetiva, S80 Paulo, Forense Ual-
versitdria, 1991, pdg. 507). No mesmo sentido é a ligdo da Calmon de Passos: "A dualidade
de lerminologia (interesses, no transindividual; diraito, no individual) é de todo desautorizada,
apenas traduzindo o remanascenta conservador (mesmo inconsclente) dos que ainda nag lo-
graram se libertar da estreita cela em que fol aprisionada a nogdo cldsslea de direilo subjeti-
vo... Interesse qua a ordem juridica protega e qua na ordem uridica dispoe de Instrumentos
para sua satisfagio é interesse configuradar da direito, e direito subjetivo, se alribulvel a um
suleiio detarminada” ("Mandado de seguran¢a colelive, mandado de Injuncio, habsas data”,
Rie de Janelro, Forense Universildria, 1989, pag. 11).
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A distingao antre os interesses individuais e coletivos, assim como
ocorre com a diferenciagao entre as disciplinas que inlegram o direito pu-
blico e o direito privado, & feita a partir de um critério de predominincia, 15

Figure-se o Direito Penal para verificar que, embora nao se coloque
em duavida a sua classificagao no direito pablico, hd nessa disciplina ind-
meras normas de natureza privada. E 0 que ocorre especialmente nos cri-
mes contra a honra. O préprio Direito do Trabalho, & luz da dicotomia de Ul-
piano, sempre desaliou a argucia da doutrina em busca de sua classifica-
¢do, vez que conjuga normas de natureza privada com grande quantidade
de normas de intaresse plblico.t'®

Da mesma maneira se deve proceder quanto A distingdo entre inte-
resses individuais e coletivos. Nessa linha da raciocinio, a hipétese da hi-
giene no trabalho & bastanie expressiva. Suponhamos que os trabalhado-
res de uma empresa convivam com condigbes agressivas a sadde no lo-
cal de trabalho. Surgem dai duas ordens de imteresses. Eles tanto podem
se contentar a} com o pagamento do adicional de insalubridade como po-
dem b} buscar a adaptagio das instalagdes fabris &s normas de higiene,
perseguindo, com isso, a eliminagéo & sadde.

O interesse individual no exemplo citado se esgota no pagamento do
adicional de insalubridade. Cada um dos {rabalhadores pode cobrar indi-
vidualmente o adicional, de vez que todos estio sujeitos & agressao. E 1a-
cil verificar que a imputagéo desse interesse ¢ feita sem embaragos a ca-
da um dos individuos. Mas, se a opgéo for a eliminagiio do agente agres-
sive com a reformulagao do parque fabril, ¢ que predomina é o interesse
do grupo de trabalhadores, pois que esta providéncia a todos beneficia de
maneira indistinta.!"?)

Dessa forma, pode-se definir o inferesse individual como aquele cuja
fruigao se esgota no circulo de aluagdo de seu destinatdrio. Assinala Man-
cuso que critério préilico para se identificar um interesse como “individual”
consiste em examiné-lo sob os angulos do “prejuizo” e da “utilidade™: ... as
situagdes que sé podem resultar beneficio para as pantes implicadas, geram
interesses individuais, porque a utilidade do evento se esgota na esfera de
atuagdo dos participantes.!®)

Ja o interesse coletivo tem natureza transindividual, de vez que trans-
cende a esfera de aluvagdo do individuo. De mode esquematico Barbosa Mo-
reira aponta o que considera os tragos bdsicos dos inleresses coletivos ou

{15) “E posslvel e iitll a tentativa de identificagie de um intaressa como sendo ‘coletive’ au 'in-
dividual’' lomando-se per critério o elomento qua é prepondsrante no taso concreto, Cem alel-
1, se tomarmaos o fendmeno ‘grave’, constaremos que, embora sefa Inimagindvel uma grave sem
os Individuos, estd patente que é o dado colslive que prevalece..." (Mancuso, ob. cit., pag. 34).

(16} Sobre a posigao enciclopédica do Direlto do Trabatho, cl. Magano, ob. cit, pdg. €5 & sags.
(17) Ob. ¢lt., pag. 36.
{18) Ob. ¢lt., pg. 36.
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difusos: primeiro, a existdncia de uma pluralidade de titulares, em nime-
ro indeterminado, e, ac menos para fins pratices, indetermindvel; segundo,
a indivisibilidade do objeto do interesse, cuja satisfagdo necessariamente
aproveita em conjunto a todos, @ cuja postergagfio a todos em conjunto pre-
judica 19

Podemos, entédo, definir do interesse coletivo. Sequndo Santoro-Pas-
saralfi, em definigiio diversas vezes citada na doutrina, € o interesse de uma
pluralidade de pessoas por um bem idéneo a satisfazer as necessidades
comuns. Nao & a soma dos interesses individuais, mas a sua combinagéo,
e & indivisivel, no sentido de que vem satisfazer néo diversos bens desti-
nados as necessidades individuais, mas um Gnico bem apto a atender as
necessidades de uma coletividade. 129

Voitando ao exemplo das condigdes insalubres de trabatho, fica cla-
ro que se o grupo desejar a eliminagdo das condigbes agressivas a sadde
ao invés de cobrar o adicional de insalubridade, estaremos diante de um
interesse de natureza coletiva, cula titularidade é do grupo, j& que se es-
tard perseguindo um tnico bem apto a atender as necessidades de uma co-
letividade, conforme a defini¢do de Santoro-Passarelli.

Convém alertar que nio se deve confundir o intaresse coletivo com
a) o inleresse pesscail do grupe, que € o que acontece quande a pessoa mo-
ral sindicato tem um veiculo de sua propriedade danificado, resultando dai
o interesse pessoal a repara¢ao do dano; e b) com a soma de interesses
individuais, como ocorre com uma demanda da cumprimento de norma ¢o-
letiva visando o pagamento de diferengas pela inchservancia de um reajus-
te salarial. Aqui, apenas o exarcicio é coletivo; a esséncia do interesse per-
manece individual, "

Aproveitando o esquema tragado por Barbosa Morgira, podemos de-
finir os interesses difusos confrontando-0s com o conceito de interesses co-
letivos.

Tratam-se, igualmente, de interesses metaindividuais, de vez que
imputéveis a um ndmerc indeterminado de pessoas, e possuem objeto in-
divisfvel, porquanto a sua satisfagao aproveita ¢conjuntamente a todos.

Mas ao conirério dos interesses coletivos, que encontram no agrupa-
mento resuliante de um vinculo juridico a sua nota caracteristica — como
se da com 0s sindicatos, associagoes etc. —, nos interesses difusos ndo
ha nenhum vinculo juridico enire as pessoas do grupo, ligadas que sio ape-
nas por circunstancias de fato, contingentes ¢ variaveis, como as de habi-
tarem a mesma regido ou o mesmo bairro... Sitvam-se nessa espécie in-

{19) "A prote¢do jurisdiclonal dos Interesses coletivos ou dilusos™, in “A luiela dos inleresses
dilugos”, S4o Paulo, Max Limonad, 1984, pdg. 99.

{29} “Nozioni di Dirilto del Lavoro™, Napoli, 1952, apud Amauri Mascaro Nascimento, “Direito
Sindical”, S30 Paulo, Saraiva, 1989, pdg. 9; a mesma defini¢io & extraida per Mancuso, (“In-
lerasses dilusos...”, pdg. 41) da obra “Interess| collettivi a procasso™, Mitdo, Giulira, 1979, de
Vincenzo Vigorill,

{21) €I, Mancuso, "Interesses difuses...”, pag. 38.
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teresses espalhados e muito amplos, por exemplo, 0s que tém por objeto
a protegao ao ambiente, aos consumidores, aos usudrios de servigos pu-
blicos.22)

Dai por que se falar em interesses difusos como aqueles que depas-
sam a drbita dos grupos inslitucionalizados, pelo fato de que sua indeter-
minagio n3o permile a sua “captagdo” em termos de exclusividade. @3

Se por um lado o Direito do Trabalho foi o pioneiro no reconhecimen-
to dos interesses coletivos, no campo dos interesses difusos da ainda os
seus primeiros passos. Todavia, $30 muitas as manifestagtes de interes-
ses difusos resultantes da relagao de trabalho. A Organizagiio Intemacio-
nal do Trabalho — OIT tem vérias Convengdes tratando do meio ambien-
te do trabalhe, relacionade-o com a protegdo dos trabalhadores em geral,
mas, sobretudo, das mulheres, menores, idosos e até imigrantes e indips. 124

Bem recentemente foi promulgada a Lei Complementar n. 75, de 20
de maio de 1993, estabelecendo ¢ Estatuto do Ministério Pudblico da Unido.
Ao Ministério Puablico do Trabalho, conforme o disposto no inc. V do art. 83,
foi atribuida competéncia para propor as agées necessdrias a delesa dos
direitos a interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes da re-
lagdo de trabatho.

Ne medida em que esses interesses nao pressupdem um vinculo ju-
ridico entre as pesseas, pode-se verificar que temos em siluagdes tais exem-
plos de interesses difusos.

Para concluir este topico, cumpre dedicar atengdo ao conceito de in-
teresses individuais homogéneos, de parlicular importéneia porque os Pro-
jetos de Leis ns. 3.549/93 e 3.601/93 destinam-se justamente a disciplinar
a tutela dessa aspécie de interesses decorrentes da relagdo de emprego.

Sobre essa modalidade de interesse, anotou Rodolfo de Camargo Man-
cuso que estes interesses nao sio coletivos em sua “esséncia”, nem no mo-
do como sdo exarcidos, mas, apenas apresentam centa "uniformidade”, pe-
fa circunstdncia de que seus tilulares encontram-se em cerlas situagdes ou

{22) Ada Peifegrini Grinovar, "Mandado de Seguranga coletivo: lagitimagao, objeto a coisa Jul-
gada”, in Revisia da Escola Paulista da Magistralura, n. O, 1993, pag. 35. A ilustre prolesso-
ra da Faculdade de Direilo do Largo S#o Francisco esclarace qua... tenta-se uma distingdo la-
landa-ge da Interesses coletivos quando existe um grupo da passoas, com inleresses COMuns
que 30 seriam comunitarlamente parseguiveis, ao passo que o interesse diluso ndo 5e carac-
teriza por qualquer momanto associativo {Intaresses difusos, varb. Enclclopédia Saraiva do DI-
reito, v. 45, nota 4, p. 414).

{23) CI. A. Mancuso, ob. cil., pag. 64,

(24) A poslglo da OIT sobra o assunlo 4 frazida por Calso Anionio Pacheco Fiorillo, Dastaca
que ssquecide peta doutrlng, de forma propesiial ou ndo, o Malo Ambianis do Trabalho ndo vem
sendo obsarvado am face de sua real Imporéncia... Em defasa da homens e mulheres no exer-
clcio regutar de suas alividades laborais, nas fAbricas, escritdrios, reparticdes publicas, no cam-
po etc., 8 Organiza¢io Internaciona) do Trabalho vem editando sucessivas orientagdes, em ni-
vel mundial, relacionando-as ao denominade Melo Ambiente do Trabalho (“Agdo popular & a
defesa do melo ambisnte”, /n Revista do Advogado, n. 37, 1992, p. 33).
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enquadrados em certos segmentos sociais, que thes confere coesdo ou aglu-
tinagao suficiente para destacd-los da massa de individuos isoladamente
congiderados. @5}

E exato afirmar, portanto, que é de direitos individuais homogéneos
que tratamos quando um sindicato age como subslituto processual pleitean-
do o pagamento de diferengas salariais decorrentes dos Planos Bresser,
Verdo e Collor. Da mesma forma sucede quando se busca o pagamento de
diferengas salariais em a¢des de cumprimento de normas coletivas, nas
quais o sindicate também funciona como legitimado extraordindrio. Pois em
todas essas situagdes os interesses sao individuais "'na esséncia”, mas, pe-
la erigem comum, assumem aglutinagao tal que permite aparta-los daque-
las inleresses eminentemente individuais, propiciando uma tutela formal-
monte coletiva. @8}

Em sede [sgislativa, o Codige de Defesa do Consumidor representou
signlficative avango ao fixar os conceitos de intergsses difusos, coletivos
e individuais homogéneos, pois desse modo evitou que a falta de consen-
so doutrinario envolvendo esses conceitos pudesse comprometer a tutela
de tais interesses.??

Com efeito, estabelace o Cadigo, nos incisos de seu art. 81, os con-
ceitos de | — interesses ou direitos difusos, assim entendidos... os transin-
dividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indetermi-
nadas e ligadas por ¢ircunstancias de fato; Il — interesses ou direitos cole-
tivos, assim entendides os transindividuals de natureza indivisivel de que se-
ja titular grupo, categoria ou c¢lasse de pessoas ligadas entre si ou com a par-
te contraria por uma relago juridica base; e lll — interesses ou direitos in-
dividuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Assim, tragadas as linhas gerais dos interesses coletivos e individuais
homogéneos, cumpre examinar 0 modo pelo qual se apresenta a tutela ju-
risdicional, comegando pela legitima¢ic para agir.

lll. A legitimagio para as agdes coletivas ne processo do traba-
Ilho. O Sindicate e o Ministéric Piblico do Trabalho

O processo do irabalho é geralmente citade na doutrina come mani-
festagao da tendéncia que se convencionou denominar “deformalizagao do

{25} “Comentdrios ao Codige de Defesa do Consumidar”, Sao Paulo, Saraiva, 1991, pdg. 278.
(26) “Essa modalidade de aglo colstiva (o autor se refare 3 agdo para tolela dos interesses
individuais homegéneos) constilui uma novidade no sistema juridico brasileiro, e representa
a incorporagao ac nosso ordenamento de uma agdo baslanie assemelhada & class aclion do
siglema norte-americano. Assemelhada mas ndo kdéntica, pois houve necessidade de adap-
tagho as nossas peculiaridades geogralicas, socials, polilicas e culturals” (Kazvo Watanabe,
ob cit., pag. 512). Ci., lambém. José Rogdrio Cruz 8 Tucci, Class action e mandado de segu-
ranga colelivo™, Saraiva, 1990.

(27) Cl. Kazuo Watanabe, ob. cit., pdg. 505.
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processo”.28 Com efeito, a crise da administragdo da Justiga nao & fend-
meno recente. A morosidade dos processes, a complicagdo procedimen-
tal, a mentalidade exageradamente apegada ao formalismo s&o apontadas
como causas para a criagao de uma Justica e de um processo especial pa-
ra a solugao dos conflitos de trabalho.

A estruturagd@o de um processe simples e rapido, que pudesse ser
operado nao apenas por advogados, mas lambém por trabalhadores e em-
pregadores, tinha o claro objetivo de promover ¢ acesso a justiga de deman-
das que perante a Jusliga civil encontrariam, nes procedimentos e na men-
talidade dos juizes, dbices que serviriam para afastar o conflito de traba-
Iho do controle do Estado 129

Mas, a simplicidade das formas do processo do trabalho sempre foi
relativa. A singeleza do procedimento e a escassez de regras sobre o pro-
cesso sempre foram supridas com a aplicagio subsidiaria do processo co-
mum. A Consclidagao naoe disciplina temas como a litispendéncia e a ¢oi-
sa julgada, dentre vérios outros, e nemn por isso esses fendmenos proces-
suais deixam de surgir em processos submetidos 4 apreciagao da Justiga
do Trabalho.

Esse problema se dramatiza quando se trata da tulela de interesses
individuais dos integrantes da categoria por intermédio do sindicato. Pou-
cas sdo as regras disciplinando aspectos cruciais do procedimento. Des-
de as hipdteses nas quais o sindicato esta autorizado a impetrar a deman-
da até os limites subjetivos da coisa julgada, passando por temas delica-
dos como a possibilidade do sindicato, a luz do principio de liberdade de
filiagao, atuar na defesa de trabalhadores que nao sejam seus associados,
muites sao 0s pontos que pedem uma disciplina adequada para que as ga-
rantias do devido processo legal ndo sejam sacrificadas em nome de uma
simplicidade que, ao final, apenas serve para comprometer o ideal de um
processo justo.

Até o advento da Constituigdo da Repablica de 1988, a doutrina e a
jurisprudéncia nado registravam maiores hesitagdes em assentar regras ba-
sicas para a atuagao do sindicato na defesa de interesses individuais dos
membros da categoria,

Desse modo, entendia-se que ¢ sindicato agia na condigao de subs-
thtuto processual (1), exclusivamente de seus associados (2}, os quais de-
veriam ser identificados em relagio que deveria acompanhar a peti¢ao ini-

{28) Cl. Ada Felfagrini Grinover, "Delormalizagdo do precesso o deformalizagéo das contro-
vérgias", in Revista de Processo, n. 48, 1987, pigs. 60/82.

{29) Nessa linha da racioc(nio, § curioso notar que a Comissdp de Elaboragdo da Consolida-
¢do das Leis do Trabalhg, ja na década de 1940, vislumbrava na criagio de uma Juslica pa-
riidria e de um processo especial a consecugdo da ob|mives que ultrapassavam largamente
a mara aplica¢3o do direito de maneira mais sficisnte, buscando também a sclugdo oa ques-
tdo soclal sob a perspeciiva politica do corporalivismo {cl. Segadas Vianna, “Instiluicdes de
Dirgito do Trabalho', am colab., vol. |, Freilas Baslos, 19897, pdg. §7), denclands nesta vislo
do processe uma preocupagiio Instrumania) que serla dasvandada com ¢lareza por Cdndido
Dinamarco nos anos 1880,
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cial {3), independentemente da autorizagao de assembléla (4), apenas nas
hipéteses expressameante previstas em lei (5), a sentenga seria determina-
da para cada um dos substituidos (6) e a autoridade da coisa julgada atin-
giria o sindicato e os trabalhadores, mesmo quando a deciséo fosse nega-
tiva (7).

A substituigdo processual, a partir da classificagéo de Barbosa More/-
ra, era considerada 1) autdnoma, pols o sindicato poderia atuar em |uizo
com total independéncia em relagdo ao trabalhader e em posigio semelhan-
te a que este ocuparia; & 2) concorrente, uma vez que a Inicialiva do sin-
dicato ndo exclufa a legitimagao do trabalhador para a impetragéo de de-
manda individual. %

O sindicato poderia ajuizar a demanda como substitute quando se tra-
tasse de a) agbes de cumprimento de norma coletiva, através da qual plei-
teava o pagamento de diferengas salariais (CLT, art. 872, pardgrafo dnlco);
b) agdes visando ¢ cumprimento das leis de politica salarial tragada pela
Uni&o (Lel n. 7.238/84); e ¢) agoes objetivando o pagamente do adicional
de insalubridade ou de periculosidade (CLT, art. 195, § 29).

Vale notar que com excegao da legitimagao outorgada para a cobran-
¢a de diferengas salariais com fundamento na politica salarial da Uni#o, as
demais hipdteses de atvag¢ao do sindicato na defesa de interesses indivl-
duals dos integrantes da categoria foram institufdas ainda na década de
1940. Se por um lado isso demonstra a precoce sensibilidade do legislador
trabalhista com a facilitagio do acesso & justica de pretensdes formalmen-
te coletivas, que em face do prazo exfguo de prescrigio, aliado ac fantas-
ma da perda do emprego, serviria come desestimulo ao acesso pessoal do
trabalhador 4 justiga, denuncia por outro lado, uma mentalidade individua-
lista t3o enraizada que nio conseguia vislumbrar a necessidade de adequa-
¢do das garantias individuais do processo & coletivizagdo que se operava.
E a conseqiéncia mais tragica desse esquema encontramos na coisa jul-
gada, que, desvinculada da resultado da decisdo, atingia ao substituto & aos
substituidos.

JVeio a Carta Politica de 1988 e, com a regra do inc. 1ll do ar, 8%, a po-
Iémica sobre a atuagio do sindicato em juizo se instalou com nefastas con-
seqléncias para a seguranca juridica e as garantias do processo. E que se
vislumbrou nesse dispositivo uma panacéia que possibilitaria aos sindica-
tos agirern como substitutos processuais em qualquer hipdtese, sem rela-
cionarem os trabalhadores na inicial e desprezando o vinculo associativo.
Assumiam o direito de deliberar sobre o patrimdnio individual dos integran-
tes da categoria, sem consulti-los, submetendo-os ao risco de uma impe-
tragdo insensata que os vinculatia 4 autoridade um julgade negativo,

Certamente esqueciam que a estrutura sindical ndo era mais como an-
tes, pois a) em que pese a preservagio da unicidade, foi concedida a liber-

{30} “Apontamentos para um estudo sistematico da legiimagio extraordindria”, in Direlto pro-
cassual civil {Ensaios & pareceres}, Borsol, Rio, 1971, pag. 58 o sogs.
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dade de se criar sindicatos, passando o Direito do Trabalho a conviver com
problemas inéditos de representatividade; b} além disso, foi explicitado o
direito do trabalhador nac se filiar a sindicato, 0 que pode ser lido também
como o direito de filiar-se ao sindicato que desejar; e ¢} 0s interesses tu-
telados continuaram essencialmente individuais como sempre foram e o re-
gime da coisa julgada em nada foi modificado, nem sequer se cogitando em
coisa julgada secundum eventum litis.*"

De modo que nesse quadro de interpretag@es desencontradas e mui-
tas vezes teratoldgicas, as garantias constitucionais do processo acabavam
sendo colocadas em plano secundario.

E importante sublinhar que ao processualista atento as necessidades
de seu tempo sao fundamentais os temas do acesso A justica e da efetivi-
dade do processo. Consiste em objetive inaliendvel a estruturagdo de um pro-
cedimento simples, répido e eficiente. Mas o processo deve ser simples e efi-
ciente para assegurar um resultado justo, e isso apenas é possivel na me-
dida em que o processo é justo. Vale dizer: proclamar a inadequagio dos pro-
cedimentos ndo significa abandonar as garantias do devido processe legal,

Sucede que nao raramente temos testemunhade os sindicatos pos-
tularem o recenhecimento de uma legitimagéo extraordindria ilimitada, néo
se Interessando com as consegiiéncias de um julgado negativo que vincu-
lard o trabalhador, que tem o seu patrimdnio sacrificado sem que tenha par-
ticipado do processo ou até mesmo deliberade sobre a impetragéo da de-
manda. Se por um lado se compreende que & justificivel o0 empenho das
entidades sindicais em perseguir a defesa dos interesses dos integrantes
da categoria, de outra parte ndo podemos desprezar a evidéncia de que as
garantias constitucionais do processo acabam comprometidas por uma dis-
ciplina deficiente do procedimento.

O equilibrio, portanto, deve ser buscado na adequacgio das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa As novas exigéncias so-
ciais, sobretudo a facilitagio de acesso a justiga.

Recentemente o C. Tribuna! Superior do Trabalho, com o propdsito de
dar alguma uniformidade sobre o assunto, consolidou a sua jurisprudéncia
em torno do Enunciado n. 310 da Sdmula Predominante. Estabeleceu o se-
guinte:

SINDICATO. REPRESENTACAO DA CATEGORIA E INDIVIDUAL.
SUBSTITUICAQ PROCESSUAL.

I. O art. 8%, inciso (I, da Constituigao da Republica, nao assegura a
substituigdo processual pelo sindicato.

{31) A coisa julgada secundum evenium filis, isto &, sequndo o resultado do processo, apre-
senta-sa como alternaliva ao ragime tradicional da colsa juigada pro el contra, que vincula as
partas indepandentemente do resvitedo do processo, significando, na técnica das agdes co-
lelivas, que o julgado desfavordvel alinge apenas os enlas coletivos.
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Il. A substituigdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis ns.
6.798/79 e 7.238/84, limitada aos associados, restringe-se as demandas que
visemn aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até 3 de julho de
1989, data em que entrou em vigor a Lei n. 7.788.

. A Lei n, 7.788/89, em seu ari, 82, assequrou, durante sua vigen-
cia, a legitimidade do sindicalo como subsiituto processual da categoria.

IV. A substituigdo processual avtorizada pela Lei n. 8.073/90 ao sin-
dicato alcanga todos os intagrantes da categoria e ¢ resliita 4s demandas
que visem & satisfagio de reajustes salariais especificos resultantes de dis-
posigdo prevista em lei de politica salarial.

V. Em qualquer agdo proposta pelo sindicato como substitulo proces-
sual, iodos os substiluldos serao individualizados na petigdo inicial e, pa-
ra o inicio da execugio, devidamente identificados, pelo ndmero da Cartei-
ra de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualguer documento de identi-
dade.

VL. E licito ao substituide integrar a lide como assistente litisconsor-
cial, acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizagio ou
anuéncia do subsflituido.

VII. Na liquidagdo da sentenga exeqiente, promovida pelo substitu-
to, serdo individualizados os valores devidos a cada substituido, cujos de-
pésitos para quitagio serdo levantadoes através de guias expedidas em seu
nome ou de procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas
agles de cumprimento.

Vill. Quando o sindicato for 0 aulor da agdo na condigio de substi-
tuto processual, ndo serdo dovides henordrios advecaticios.

Q tamanho do verbete é a prova mals slgnificativa das hesitagdes que
o assunto vem provocando. Serve para salientar a importancia de um tex-
to de lei que venha tratar de maneira ampla e adequada da tutela dos in-
teresses coletivos no processo do trabalho,

Com esse propdsito, hd em curso no Congresso Nacional dois pro-
jetos de lei. O primeiro, encaminhado por §. Exa. o Ministro do Trabalho,
recebeu o n, 3.548/93. O outro, apresentade pelo deputado Augusto Car-
valho, tem ¢ n. 3.601/93. Deve-se assinalar que também foi apresentado
projeto pele deputado Paulo Paim, do PT do Rio Grande do Sul, o qual foi
apensado ao projeto do Pader Executivo,

Logo de inicio, antes de comenta-los, cumpre registrar que cuidam
apenas da tutela de interesses individuais homogéneos. Nao se apresen-
tou qualquer justificativa sobre a omiss8o quanto & disciplina da tutela dos
interasses coletivos e difusos. Como j& vimos, hd uma infinidade de inte-
resses coletivos que reclamam tutela especlifica no Direito do Trabalho, so-
bretudo quando envolvem a sattde e a seguranga no trabalho. Despreza-
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se, assim, uma oportunidade preciosa para facilitar 0 acesso a justica de
valores que necessitam de tutela especifica.t3

De sorte que & na tese que sustenta a aplicabilidade dos procedimen-
tos do Cadigo de Defesa do Consumidor ao processo do trabalho que lo-
calizamos a Unica justificativa razodvel para a omissdo. Segundo esse en-
tendimento, por nés compariilhado, os acréscimos do inc. IV ao art. 12 da
Lei da a¢do civil pdblica {Lei n. 7.347/85), conjugado com a regra do art.
21, que também {oi acrescentada & essa lei, autoriza desde 1991, quando
passou a viger 0 CDC, a aplicagéio ao processo do trabalhe dos procedi-
mentos do Titulo {Il daquele Cddigo, naquilo em que existir compatibilidade.

E que de acorde com o inc. IV do art. 1%, a Lei da agae ¢ivil pablica
se aplica a qualquer... interesse difuso ou coletivo. E a regra do ant. 21 dis-
pde que a defesa dos interesses difusos, coletivos € individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo 11l da Lei que instituiu o Cddigo de Defa-
sa do Consumidor,

Assim, na medida em que a referéncia @ feita a interesses difusos, co-
letivos e individuais, sem qualquer outra qualificagao, 4 licito extrair a con-
clusdo de que esses procedimentos aplicam-se lambém & disciplina da de-
fesa em juizo dos inleresses individuais homogéneos irabalhistas, j& que
a CLT nao tem procedimento especifico para essa tutela, excepcionando-
se, apenas, a hipétese dos dissidios coletivos, que possuem disciplina pré-
ptia na Consolidagio, ¥

Mas, & importante assinalar que hem todos interesses coletivos no Di-
reito do Trabalho encontram tulela adequada através dos dissidios coleti-
vos de natureza juridica ou econdmica. Isso porque o dissidio colelivo de
natureza econdmica destina-se 4 cragcio de condigdes de trabalho, enquan-
te o dissfdic coletive de natureza juridica visa a interpretagdo do direito, ain-
da que sempre diante de um caso concreto,® Sendo assim, como tutelar
a pretensao condenatéria de um sindicato visando a eliminagao das con-
digdes insalubres de trabalho mediante a adaptagao das instalagdes fabris,
se o provimento emitide no dissidio coletive de natureza juridica é mera-
mante declaratério? Em conseqiiéncia, ndo sdo cciosas as perplexidades
envolvendo a competéncia funcional para conhecimento da demanda — Jun-
ta de Conciliagao e Julgamento ou Tribunal Regionai? — e o procedimen-
o a ser observade em julzo — CLT ou Cédigo de Defesa do Consumidor?

{32} Vale aqui lembrar a cldssica idédla de Chiovends, de que o processe, COmMo instrumento da
reatlzaglic do direito material, deve proporcionar a quern tenha razdo, at4 onde sefa pratica-
manis possivel, "uda aquilc e precisamante aqulio qua ele lem ditslie da consagulr” "{Dall'a-
zione nascente dal contratto preliminare”, apud Josd Carlos Barbosa Moreira, “Tutala sancio-
naléria e tutela prevenliva™, in Temas..., sequnda série, Sdo Paulo, Saraiva, 1988, pag. 21.
(33} Em linhas gerals, esie parece ser o entendimento de Ada Pelegrini Grinover (cf... in Re-
vista do Advogado, 1990).

{34) Sustenta Pedro Vidal Neto qua » finalidade do dissidio colelivo da nalureza juridica é a
interpretacdo do direito. mas ssmpra diante da um caso concrato e na presenga de inlerassas
coletivos. & a declaragiio da existéncia ou [nexisténcla de uma retaglo jueidica. Trata-sa de uma
agdo de natureza declaratéria perfaitaments compativel com os principlos processuais comunsg
{“Do Poder normalivo da jusliga do trabalha®, LTr, 1883, pag. 154).
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Nada obstante, fica o registro da existéncia do entendimento que ad-
mite a aplicagao do Cédigo de Defesa do Consumidor ao processo do tra-
balho, ainda que se trate de posigéo que ainda ndo conta com os favores
da jurisprudéncia e doutrina dominantes no Ambito trabalhista. De qualquer
maneira, uma lei especifica disciplinando a tutela dos interesses individuais
homogéneos no processo do trabalho tem a vantagem de cuidar de temas
parliculares que, mediante a aplicagédo do CDC, poderiam comprometer a
tutela pleiteada.

Coloca-se, entdo, o problema da técnica processual para a tutela dos
interesses individuais homoganeos. Aqui identificamos dois “pontos sen-
siveis” para a disciplina processual desses interesses: a) a legitimagao; e
b) o regime da coisa julgada. Da adequada combinagdo desses dois pon-
tos vai depender a concretizagio das garantias do devido processo legal
nas agdes coletivas.

A luz do direito comparado, sobretudo diante da técnica das class ac-
tion dos direitos norte-americanc e de algumas provincias canadenses, cons-
tatamos duas orientagdes na disciplina do procedimento. De um lado temos
© que tomamos a liberdade de denominar como a técnica do regime da coi-
sa julgada secundum eventum litis e do outro lado encontramos o regime
da coisa julgada pro et contra com a verilicagéo pelo juiz da representati-
vidade adequada zliada & técnica do right of opt out.

Na primeira orienta¢30, adotada pelo nosso Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, a representatividade adequada dos integrantes da classe pelo au-
tor coletive ndo tem a mesma relevancia que possui na outra técnica, de
vez que eventual defeito de representagéio é superado com ¢ regime da coi-
sa julgada secundum eventum litis. E que a extensao subjetiva do julgado
aos integrantes do grupo, que ndo participaram pesscalmente do contra-
ditério, apenas sera possivel se a deciséo for favordvel, Se o julgado for des-
favoravel, a vinculagao a autoridade da coisa julgada atingira apenas os en-
tes coletivos, ficando aberta aos integrantes do grupe a possibilidade de ajui-
zarem demandas individuais.

J4 na perspectiva do right of opt out, & imprescindivel a adequada re-
presentatividade do autor ideolGgico. Isso porque, na medida em que se su-
pde uma perfeita identificagdo enire o autor coletivo e seus integranies, os
limites subjetivos da coisa julgada operam gro et contra. De conseguinte,
cumpre ac juiz a permanente liscalizacao da adequada representatividade
da parte ideolégica.

Mas como a adequada representatividade de grupos se assenta em
uma ficgdo juridica j& que a priori, ndo se pode afirmar sem prévia consul-
ta aos interessados que todos concordam com a sujeicdo de seu patrimé-
nio a defesa processual do autor coletivo, simplesmente porque a direto-
ria da parte ideoldgica age desse modo, esse esquema assegura a possi-
bilidade do integrante da classe solicitar a sua exclusao do processo pa-
ra que os limites subjetivos da coisa julgada néac o apanhem.
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E nisso o que consiste o right of apt out, isto &, o direito de aulo-ex-
clusdo. Através desse mecanismo, apés o ajuizamento da demanda cole-
liva é providenciada a ampla divulgagao, inclusive pelos meios de comu-
nicagdo de massa, para que 0s interessados que nao desejarem ler a sua
situagdo individual sujeita &4 defesa do auter coletive pegam a exclusao do
processo. O siléncio significa a aceitagdo da defesa pela parte ideolégica
e a extensdo des limites subjetivos da coisa julgada.

Como se nota, o elemento marcante nesses dois esquemas é a preo-
cupacido com a estruturagae de um mecanisme que permita a conjugagéo
da defesa coletiva com o respeito &s garantias do devido processo legal do
titular do patriménic que é discutido em juizo.

O direito brasileiro do consumidor adotou esquema que a) prescinde
da técnica da adequada representatividade da parte ideolégica, contentan-
do-se com a técnica da pré-constituigio, ao contrano do que ocorre nos Es-
tados Unidos e nas provincias canadenses de Ontario e Quebec, onde a
adequada representatividade é permanentemente fiscalizada pelo juiz; e b)
o regime da coisa julgada funciona secundum eventum litis.

A opgao por esse caminho ensejou algumas criticas que vislumbram
nesse esquema um desequilibrio entre as partes e excessivo dnus ao réu,
de vez que obrigado a repatir a sua defesa sem poder opor a eficdcia de
um julgado favorivel obtido na agado coletiva perante os autores individuais.
O Prof. José Indcio Bolelho da Mesquita sustentou a tese da inconstitucio-
nalidade dessa desigualdade de tratamento por entender violada a regra
da isonomia processual. Observa que a sentenga que absolver o réu na agéo
coletiva ndo lhe servird para nada, j4 que a questio podera voltar a ser dis-
cutida.’®$! Associou-se nessa critica o Prol. José Rogério Tucei, entenden-
do que o regime da coisa julgada adotado representa retrocesso perante
o sistema da "class action” do direito norte-americano. 138}

Respondendo a essas criticas, anotou a Proft. Ada Pellegrini Grino-
ver, que participou da elaboragdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
era preciso fazer uma opgao entre duas allernativas possiveis: de um ta-
do, a coisa julgada ergas omnes, estendendo sua eficicia, independente-
mente do resultade do processo, a quem néo integrou a relagao processual
e s6 foi arificialmente “representado” pelo portador em juizo dos interes-
ses coletivos. Do outro, um ¢erto desequilibirio das partes, apenas em tes-
mos de “chances”, temperado ao maximo pelo tato de que, em cada liqui-
dagao para a apuragio dos danos pessoais, o contraditrio se restabele-
ceria por inteiro, discutindo-se amplamente a pretensao indenizatéria de ca-
da um... Além disso, para uma escolha correla era preciso colocar em con-
fronto os prejuizos, mais cu menos graves, decorrentes das duas alterna-
tivas: aqui, nao ¢ dificil verificar que, pela primeira, os danos advindos aos

{35) "Na ag3o do consumidor, pode ser inilil a defesa do forecedor”, in Revista do Advoga-
do, n, 33, 1990, pdg. 81).

{36) "Técnica processual eivil do Cédigo de Defesa do Consumidor”, in Devido processo le-
pal e tutela jurisdicional, 1993, pig. 120).
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particulares seriam reais e efetivos, enquanto, na segunda, o eventual de-
sequilibrio, decorrente de uma mera diferenga de “probabilidades”, ndo te-
ria efeitos concretos, por serem os individuos beneficiados apenas pelo re-
conhecimenio do dever de indenizar, tendo ainda que provar, em contra-
ditorio com o réu, a existéncia do dano pessoal, além do de seu montan-
te. Ademais, em termos de valores constitucionais, na primeira hipétese a
coisa julgada uifra partes prejudicana imemediavelmente o contraditério, en-
quanto a segunda poderia ser facilmente reconduzida as técnicas que com
fregiiéncia induzem o legislador a tomar medidas que aparentemente be-
neficiam uma das partes, em homenagem mesmo ao principio da igualda-
de real, pelo que na verdade mais se restabelece, do que infringe, a pari-
dade.??)

Quanto a nés, enterclemos gue as criticas que s&o enderegadas a téc-
nica do cédigo do consumidor para a tutela dos interesses individuais ho-
mogéneos {oram suficientemente rebatidas pela ligio acima transcrita, apro-
veitando, inclusive, para assinalar que julgamos esse esquema o mais ade-
quado as peculiaridades do Direito do Trabalho brasileiro.

Com efeito, cabe optar qual situagao sera privilegiada em termos de
possiveis prejuizos a valores constitucionais: a} o sacrificio concreto do di-
reito material de quem ndo participou do contraditério; ou b) o énus, me-
ramente processual, do réu ter que se submeter a novas demandas, nas
quais sempre |he serdo asseguradas as garantias do devido processo legal.

Como visto, sdo trés caracteristicas mais expressivas do mecanismo
adetado pelo sisterna norte-americano das “class action™: a) adequada re-
presentalividade; b} direito de auto-exciusdo (“right of opt out); e c) regime
da coisa julgada pro et contra.

A primeira dificuldade de ajuste desse esquema ao Direito do Traba-
lho brasilsire consiste na adequada representalividade dos integranies da
categoria pelo sindicato. Ocorre que o inc. V do art. 82 da Constituigéo
da Repliblica assegura ao trabalhador o direito de ndo-filiagdo a sindicato.
Conjugando esse direito com a regra do art, 1? da Carta Pollftica, segundo
a qual o Brasil se constitui em Estado Democrdtico de Direito e tem como fun-
damentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo polftico
e 0 valor social do trabalho, indentificamos varios obstéculos para atribuir ao
sindicato a adequada representatividade dos integrantes da categoria.

Isso porgue se o trabathador exerce o seu direite de nao se filiar a sin-
dicalo, estd, a principio, excluide do processo politico de escolha dos mem-
bros da diretoria, aos quais incumbe deliberar sobre a impetragio da de-
manda coletiva. Dai se indagar qual a legitimidade do sindicato para deci-
dir sobre o patrimdnio do trabathador que exerceu o seu dirgito conslitucio-
nal de ndo-filiagdo se o valor constitucional mais destacado no Estado De-
mocratico de Direito é a participagdo no processo decisdrio, como bem de-
monstra a atribuigdo de principios fundamentais a cidadania e ao pluralis-
mo politico.

{37) “Comentdrios...”, pdgs. 579/580.
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Além disso, cumpre ndo esquecer que o patrimonio individual do tra-
balhador é obtido &s custas de seu esforgo pessoal, ndo se justificando, por-
tanto, a atribvigiio aocs membros do comando do sindicato a disposigio do
pattimdnio individual daqueles que ndo participaram do processo politico,
de vez que estariamos com essa interpretag3o violando, além das gene-
rosas idéias subjacentes aos principios da cidadania e do pluralismo poli-
tico, também os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho.

Convém lembrar que no tema da aplicagao das normas constitucio-
nais mesmo aguelas denominadas programéticas, diretivas, normas obje-
live ou de escopo, sio dotadas de “bilateralidade atributiva™ e ndo simples
consetho polftico ou “expectativa constitucional”, de modo que interferem
em todas as manifestagbes da vida cotidiana.i3?)

Agsim, como prelendem alguns, atribuir ao sindicato essa extensa le-
gitimidade com apoio exclusive na regra do inc. Il do art. 82 da Constitul-
¢éo da Republica, sobre exprimir um dos mais elementares erros de her-
menéutica, que é a escotha do método gramatical prescindindo do méto-
do sistematico, em que pese, de qualquer maneira, a leitura do texio des-
se dispositive ensejar ddvidas quanto ao cbjetivo de nele se sumpreender
esse poder ilimitado de disposi¢cdo sobre o patrimdnic individval de qual-
quer membro da categoria, significa, também, desconsiderar a “bilaterali-
dade atributiva” das disposi¢des do art. 1* da Carta Politica com a adogao
de visdo autoritiria que, embora esteja nas eorigens de nossa estrutura sin-
dical, deve ser abandonada no Estado Democratico de Direito,

Segue-se que o sindicato poderia, quando muite, ser considerado o
adequado representante apenas de seus associados, mas, mesmo assim,
a adogdo do sistema das “class aclion” apresentaria outro inconveniente
no Direito do Trabalho brasileiro. Trata-se das dificuldades para a concre-
tizagao da publicidade necessdria para o exercicio do direito de aute-ex-
clusdo (night of opt ouf}. Como operacionalizar essa medida no meio rural,
nas regides de grande extensao (v.g., Amazénia) e nas categorias mais fra-
cas, que nAo possuem recursos para a adequada divulgagio? Como seria
feita a divuigagao? Por intermédio de editais, que representam uma ficgho
de ciéncia? Através de jornais o revistas, que certamente poucos trabalha-
dores léem? Pela midia eletronica o custo ndo seria um obsticulo insupe-
ravel para que se concrelizasse a divulgagdo? Mas o argumento mais ex-
pressivo é 0 mais evidente: as caracteristicas culturais, sociais e econdmi-
cas dos Estados Unidos 530 bem dilerentes daquetas encontradas no Bra-
sil, sobretudo fora dos grandes centos da regido sul, de mode que esse
transplante & de todo desaconselhdvel.

Mas mesmo que em devaneio de ilusao pudéssemos imaginar no Bra-
sil um terrenc propicio para a técnica do op out, outro problema surgiria, Tra-
ta-se da pressédo do empregador sobre ¢ irabalhador com o objetivo de ex-

(3B) Gi. Fadlo Konder Comparato, “A reforma da empresa™, aula inaugural dos Cursos Juridl-
cos da Faculdade da Direito da USP, 1983.
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clui-lo da demanda coletiva, para, assim, contar com o beneficio da pras-
crigdo em sey proveito. Ora, se um dos propdsitos da agéo coletiva é jus-
tamente o de propiciar o acesso & justiga por intermédio dos sindicatos de
prelensdes que tém no fantasma da perda de emprego um dos mais sérios
obstdculos, adotar o esquema das class action significa langar mao de uma
solugao perversa que confiita com as mais generosas perspectivas de aces-
s0 A ordem juridica justa presentes na agao coletiva.

Ademais, significaria uma complicagao procedimental por: Primairo,
porque a idéia da agao civil pablica & tornar desnecessaria as a¢des indi-
viduais, reduzindo encargos que competiriam aqueles que desejassem de-
mandar individualments. Caso as pessoas tiverem de ingressar no proces-
so para exercer o right of opt out, aste objetivo visado pela agfo coletiva res-
taria comprometido. Segundo, o tumulto procedimental que poderia ocor-
rer na hipétese de um grande ndmero de integrantes da categoria solicita-
rem a suva exclusdo, comprometendo a celeridade e simplicidade do pro-
cesso em conseqildncia dos incidentes que podem surgir. Em sinlese, con-
traria a moderna tendé&ncia de deformalizagdo do processo.

Finalmente, na dtica da administragdo da justiga, através do op out ha
a possibilidade de todos os integrantes do grupo pedirem a excluséo da
agéo colativa, pouco valendo o julgado favoravel na agdo coletiva, ao pas-
s0 que no regime da coisa julgada secundum eventum lilis uma Onica de-
manda, desde que tavoravel, evitaria a repetigdo de milhares de agdes in-
dividuais idénticas. De forma que o sistema do op out pode apresentar as
mesmas desvantagens do outro esquermna sem, em contrapartida, oferecer
as suas vantagens.

Passemos, entdo, ao exame dos projetos. Tratando da legitimagéo do
sindicato, o Projeto n. 3.549/93 subordina a impetragao da demanda a au-
torizagio de assembléia geral especialmente convocada para essa finali-
dade. Nao se realizando a assembléia, é exigida a apresentagdo de pro-
curagdo dos substitufdos (arts. 1% e 29).

Ja o Projeto n, 3.601/93 dispensa expressamente qualguer autoriza-
¢8o, exigindo, porém, a parlicipagdo do Ministério Pablico do Trabalho, co-
mo fiscal da lei, se néo for do parguet a iniciativa no ajuizamente da deman-
da {(arts. 19 e 29),

Como ja assinalamos, as cautelas em torno da legitimagde do sindi-
cato estdo diretamente relacionadas com dois temas: aj os principios cons-
titucionais da liberdade sindical e da filiagéo; & b) o regime da coisa julgada.

Sob esse aspecto, o Projeto n. 3.601/93 parece-nos ser mais coeran-
te, de vez que admite o julgado secundum eventum litis quando a senten-
¢a & desfavoravel ao sindicato. Dessa forma, sendo ou nao o trabalhador
vinculado a entidade sindical, a impetragdo da demanda jamais Ihe trard
qualquer prejuizo, mas apenas vanlagens, de sorle que permanecem pre-
servados os referidos principios constitucionais,
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O outro projeto, em todos os aspectos inferior ao Projeto n. 3.601/93
no que diz com o apego 4 linguagem técnica, 8 surpreendentemente omis-
s0 sobre ¢ regime da coisa julgada. Nao esclarece se os limites da coisa
julgada abrangem ou ndo o trabalhador em caso de decisdo desfavoravel.
Preserva, pois, a hesitagho existente atuaimente, consistente em saber se
é aplicado sobre o terna o regime do CPC, como sustenta a maioria ou se
tem cabimento a aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor. De modo que é inevitdvel observar que se um dos principais chjetivos
de uma lei sobre a tutela dos ireresses individuais homogéneos & justa-
mente eliminar as duvidas que comprometem a sua protecio em juizo, pde-
se em evidéncia que, nesse ponto, o projeto do Ministério do Trabalho ser-
vira apanas para criar mais tumulto.

Cumpre assinalar, nesse passo, que nos parece ser dispensavel a au-
torizagdo apenas se o regime da coisa julgada adotado operar secundum
aventum litis, pois tal providéncia ampara o trabalhador que nao participar
do processo. Do contrario, em que pese a autorizagao comprometer a na-
tureza da substituigao processual, transformando-a em simples represen-
tagdo, parece-nos mais consentinea com as garantias do devido proces-
so legal. Mas tal auterizagdo, em tais situagoes, por coeréncia com a linha
individualista adotada, deve ser pessoal, pois ndo se afigura razoavel sub-
meter o patriménio individual do trabalhador vencido na assembléia & von-
tade da maioria, devendo-lhe, ser assegurado o direito de ndo ser inclui-
do no processo.®)

De conseguinte, o Projeto n. 3.601/93, que praticamente repete o pro-
cedimento instituido pelo Cédige de Defesa do Consumidor, ravela-se mais
completo e compative! com as garantias constitucionais relativas ao pro-
cesso @ A participagéo em sindicato.

Schre a atuagio do Ministério Piblico do Trabalho os projetos apre-
sentam a mesma disciplina, isto é, dispdem em conformidade com o art. 92
do Cédige de Defesa do Consumidor. Assim, € conferida legitimidade pa-
ra o parquel ajuizar a demanda. Quando a iniciativa for do sindicato, deve-
rd funcionar como fiscal da lei. Além disso, pelo Projeto n. 3.8601/93 ¢ atri-
buida expressamente ao Ministério Pdblico do Trabatho a prerrogativa de
instauragdo do inquérito civil de que trata a Lei n. 7.347/85.

QOutra dlvida que surge em relagao ao projete do Poder Executivo é
saber como se aplica ao Ministério Pdblico a autorizagdo da assembléia de

{39} Examinando 0 mandadeo de seguranga coletlvo, Vicenle Greco Fitho Iaz a seguinte adver-
t&ngla: Quastc fundamental 4 a relativa & siluagdo do associado dissidenle, ou seja, daque-
le que discorda, por qualquer razéo, da impetragdo. Na alia de alguma disposicdo legal ax-
oresgsa que possa ser editada a reapailo, 4 possivel alirmar que o dissidente tem direito a ndo
ter o seuv Interesse queslionado judiciaimenie se o'e nio quiser, Consignado em ala da assem-
bléia que determinado assoclado nfio quer a impetragdo, cs efeitos da decisdo ndo o atingi-
rio, quer posiliva, quer nagativamante. Tal sclugio & inevitdvel diante da prépria concepgéo
da girallos da passca, Esla 4 um Individuo e por mais que se socializem ou colativizem os di-
reitos, cada um tem o sey patrimdnio juridico independentementes dos demais. Ninquém pode
ser ¢onstrangido a8 submatar-gse a uma décisio que nio quer, as vezes provocada por delibe-
ragdo emollva ¢ Inlellz {“Tutela constitucional das libardades”, Saraiva, 1989, pdgs. 169/170).
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que cuida o seu art, 1%, revelando, mais uma veg, que a disciplina adota-
da serd causa de inOmeros embaragos.

IV. Sentenga genérica, certa ou determinada, mas lliquida

A pretenséo processual das agdes coletivas e de direitos individuais
homogéneos & de natureza condenatéria. Assim, condenatdria serd a de-
cisdo que acolher o padido.

O padido em lais agdes serd gendrico, vez que diz respeito a diraitos
melaindividuais decorrentes de dano gendrico.

A decisdo nessas a¢des também serd genérica. Isto quer dizer que
estabelecer-se-d a responsabilidade e o dever do réu indenizar o dano ge-
nérico. Os beneficiarios g a extensdo da reparagao definida por esta deci-
séo serdo apurados am liquidagéo.

A condenagéao genérica ndo significa decisdo incerta. A decisdo de-
ve, pois, ser certa, com relagdo ao direito raconhecido. Contudo, é iliquida.

Desse modo, estabaleca-se o “an debgatur” relagando a dafinigio dos
fimites subjetivos e da propria extensae do “quantum debeatur” para a li-
quidacéo.

Atente-se, porém, que a novidade ndo estd no fato da decisdo ser ge-
nérica, visto que os incisos | a Il do artigo 286 e 0 § 12 do artigo 586 do
CPC ja prevéem o pedido genérico e a liquidagdo da decisdo genérica.(40H4)

Com efeite, nos casos do diploma processual civil mencionados pe-
la natureza das coisas o pedido e a decisdo tém que ser genéricos.

Da mesma forma, nas agGes relacionadas a direitos individuais homo-
géneocs o pedido e a decisdo pela natureza das coisas sdo genéricos B2

A inovagdo em termos de generalidade do contedo da decis@o judi-
cial estd na possibilidade de se identificar concretamente os beneficidrios
individuais da decisdo apenas na liquidagdo.

{40) Dispde o anigo 286 do CFC que o padido deve ser certo ou determinado. E licito, porém,

formular pedido genérico: "1 — nas agdes universais, 5@ ndo puder o avtor indlviduar na pe-
ticio os bens demandados; Il — quando nao for possivel determinar, de modo dafinitive, as con-
seqiéncias do ato ou da falo ilicto; 11l — quando a determinagdo do valor da condenacgio de-

pender de ato que deva ser pralicado palo réu.”

{#1) § 1* do artigo 586 do CPC: "Guando o tilylo execulivo lor sentenga que contenha conde-
nac¢io genérica, proceder-se-a primeiro A sua liquidagdo.”

{42) “E 1ambém por causa da natureza das coisas (no caso da natureza dos Inlarasses matain:
dividuais postos em juizo) que s pode compreendar 1enha ¢ artigo 95 do CDC previsio uma
condenagdo gendrica lixando a responsabilidade do réu pelos danos cavsados” {cl. Mancu-
50, Rodolfo da Camargo, "Comentdrios ao Cédigo de Protagdo do Consumidor”, $30 Paulo. Sa-
raiva, 1991, pag. 39).

{43) “Esse sistema de condenagdo gendrica, a qua 50 seque uma execuido coleliva com ha-
bllitagho dos consumidares enquadrados nas lindes do julgado, inspira-se, mutalis mulandis,
no sistema das ciass actions, com a diferenga da qua t4, como afirma Michele Taruffo, a ques-
tho da exiensdo dos efaeitos da sentenga & deixada “alla elaborazlone glurisprudenciala, con
una maggior aderenza alle esigenze di tulela def caso concreto™ {cf. Mancuso, idem, pag. 333).
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Este foi o sistema previsto pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (art.
95 do CDC).

Acrescente-se que no sistema processual trabalhista j4 se observa pe-
dido e decisao genérica nos dissidios coletivos de natureza econdmica e
juridica. Contudo, a decisao jurisdicional, nestes dois casos, ndo tem na-
tureza condenatdria, mas sim, respectivamenta, constitutiva e declaratéria.

No art, 42 do Projeto de Lei n. 3.601/93, estd dito que: “Em caso de
procedéncia de pedido, a condenagio serd genérica, fixando a obrigagio
do réw.” £ no art. 99 que: “A liquidacdo e a execugdo da sentenga poderdo
ser promovidas pelos proprios empregades e sucessores, assim como pe-
los legitimados de que tratam os artigos 12 e 2944, Assim, a decis&o juris-
dicienal serd genérica,

No art. 4% do Projeto de Lei n. 3.545/93, foi prescrito que: “A senten-
ca pronunciar-se-d sobre relacado de direito e, caso condenatéria, faré re-
cair sobre ¢ empregador sem nomear individualmente os empregados." Ou
sefa, define-se, como subjativamente genérica.

No art, 5% o Projeto de Lei n. 3.549/93 raza: “Na quuldar;éo da sen-
tenga, o juiz intimara o empregador a oferecer em oito dias a lista nominal
dos empregados abrangidos pela relagdo de direito declarada na deciséo,
cabendo ao sindicato manifestar-se a respeito, ou oferecer lista prépria, em
prazo igual." As emendas apresentadas ndo alteram este aspecto do projeto.

Desse modo, no Projeto de Lei n, 3.549/93 a deciséo seria apenas for-
malmente subjstivamente genérica, a menos que a lista de empregades se-
ja mera referéncia,

De fato, ao que parece pelo Projeto de Lei n. 3.549/93 apenas se al-
teraria 0 momento temporal da apresentagaoc da lista de empregados, que,
até entao o sisterna a exigia como pressuposto processual de desenvolvi-
mento do processo de conhecimento. Pelo projeto passa a ser exigida co-
mo verdadeire pressuposto de desenvolvimento da relagao juridica proces-
sual no processc de liquidag3o.

Conseqilentemente, a decisao judicial pelo Projeto de Lei 3.549/93 nio
seria verdadeiramente genédrica no seu aspeclo, subjelivo, salve se entender-
mos a lista de empregados como mera referéncia, sem prejuizo aos demais
beneficidrios da decisdo genérica, inclusive daqueles empregados que sequer
eram registrados e que obviamente nao liveram recolhidas a contribuic3o sin-
dical, apesar de ser dificil tal inferéncia da redagio do Projeto n. 3.549/93.

Com efeito, d decisdo genérica subjetivamente impde que se admita
na liquidagdo a habilitagdc de todos aqueles que possarn demonstrar estar
incluidos entre os beneficiados & nao somente os indicados numa lista, sob
pena da agdo coletiva ou de defesa de direito individual homogéneo néo sig-
nificar nada mais do que mera ampliagao da substituicao processual de uma
acao individual litisconsorcial (tal qual é a agdo de cumprimento).

{44) Sindicatos e MP.



Ademais, a decisado subjetivamente genérica das agbes para defesa
de direite individual homogéneo necessariamente passa por um processo
de liquidagdo “com peculizridades com relagdo ao que normalmente ocor-
re nas liguidagdes de sentenga."(*) Realmente, o liquidante “'devera pro-
var, em contraditério pleno e com cognigao exauriente, a existéncia do seu
dano pessoal e o nexo etiolégico com o dano globalmente causado {ou se-
ja, o an debeatur), além de quantifica-lo {ou seja, o quantum),"!48)

Entretanto, o Projeio de Lei n. 3.549/93 trata a liquidagdo, com peque-
nas diferengas procedimentais, tal qual na agao de cumprimento. E a agdo
coletiva para defesa de direitos individuais homogéneos decorrentes de da-
no genérico nfo se confunde com a agao de cumprimento, vez que nesta
olima se defende apenas direitos estritamente individuais, ainda que de for-
ma litisconsorcial multitudinaria. Tanto é que os limites subjetivos sdo iden-
tilicados na petigao inicial, conforme exige o Enunciado 310 do C. TST.#4%

Julgamos que neste aspeclo, o Projelo de Lei 3.601/934% & bem su-
perior fecnicamente ao Projelo n. 3.549/93.

De fato, 0 Projeto de Lei n. 3.601/93 claramente abre ensejo a agao
para defesa de direitos individuais homogéneos trabathistas, acompanhan-
do a modernidade da ciéncia processual. Enquanto no segundo projeto ao
vincular e limitar-se subjetivamente os beneficiarios da execugiio & apre-
sentaco da lista estabelece-se apenas uma amplia¢do da substituigdo pro-
cessual para dissidios de natureza individual,

V. Coisa Julgada

A coisa julgada é uma qualidade, de imutabilidade, c]ue se agreqga &
decisao judicial. A coisa julgada torna imutavel o contedido e o efeito da de-

(45) Grinover, Ada Pelfegrind, "Cédigo Brasilelro de Dafesa do Consumidor Comentade®, Rio
da Janelro, Forensa Universitdrla, pdg. 556.

{4B) Grinover, Ada P., idem, pdp. 556.

{47} Como j4 ol dito no dissenso da relatoria apresaentado nas notas 3 & 4, entenda o relator
Jorge Castslo que o Enunciade n. 310 de C. TST deliniv apenas legilimagio extraordinéria de
uma ag¢ao Individval plirima (tal qual a agéo da cumprimanto) & n&o verdadelramente de uma
agio coletiva ou de direlto individual homogéneo. Tanto 6 qua exige a identiticagso dos subs-
tituidos, ¢ que afasta o cardter gansrice do dane, da pratensdo processual @ da decisdo das
agdes da direite individual homogéneo, Contude, o procadimento exigldo pelo Enunclado 310
& squivocado s reflete a dificuldade dos operadeores do sistema assimiarem a ravoiugic em
curse. Isto porque, tratendo de direitos relaclonados &s Jels de politica salarial, estd ligande
danc material genérice com direltos Individuais Hemogéneos a ndo com direitos meramania
Individuais. Logo, inadmissivel que se sxija a [dantillcagdo dos banaficidrios da a¢lo na peli-
tdo inicial do processe de conhecimento.

{48) Entendamos, porém, que 0 projeto devsria esiabalacer exprassaments a possibilidade da
a¢do lrabalhista para defesa de interesses difusos e coletivos trabalhisias. Caba dizer, outros-
sim, qua a definiglo legal da ag¢dc trabalhista para delesa da direitos gifusos e coletivos tra-
balhistas é necessdria mais am funglo da novidade e da reslstdncla natural a modificagdo do
método de pensamento por parte dos operadores Jdo slstema do que pela falta de aulorizagao
do ordenamento juridica neste sentide {ax v/ arligo 769 da CLT ¢/c aris. 1% @ 21 da Lein,
7.347/85 /e art. 81 do COC. E até pelo que dispsem os Ingisos |, IIl, IV & V do arigo B3 da Lei
Complementar 75/83), como & fol vigto,
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cisao judicial. A coisa julgada material torna indiscutivel o direito estabe-
lecido pela decisao judicial.

A coisa julgada nas a¢des coletivas civis, ou sefa, na agéo civil ptibli-
ca (Lef n. 7.347/85} & no Codigo de Defesa do Consumider (Lei n. 8.078/90)
apresenia as seguinlas peculiaridades.

a) é “erga omnes" no caso da dafesa de direitos difusos e de direitos
individuais homogéneos e ullra pantes na defesa de direitas colelivos;

b} é "secundum eventum litis" e transportada “in ulilibus’™. Ou seja:

b.1) se o pedido de uma acao para defesa de direitos difusos e cole-
tivos for julgado improcadente por insuficiéncia de provas podera ser pro-
posta nova demanda;

b.2) se o pedido de uma agiao para defesa de interesse difuso ou co-
letivo for julgado improcedente pelo mérito, todos os entes coletives sdo al-
cangados pela decisao ndo podendo propor nova agdo. Porém, as pessoas
individualimente podem propor a demanda para rspara¢do de danos individuais;

b.3) as a¢des para defesa de direilos difusos e colelivos sendo julga-
das procedentes aprovaitam a todos que delas possam se beneficiar.

C.4} no caso de agbes para defesa de direitos individuais homogéneos
& improcedéncia nao obsla que os individuas interessados proponham sua
agdo individual, desde que ndo tenham participado da agdo coletiva como
fitisconsortes;

C.5) a agdo para defesa de direitos individuais homogéneas julgada
procedente aproveilard as demandas individuais, se o demandante indivi-
dual tivar suspendido o processo, Caso tenha prosseguido nio serd bene-
ficiado da decisdo coletiva.

Ressalte-se que para o caso de insuficidéncia de provas ja a vetusia
agéo popular {Lei n. 4.717/65), apresentava a coisa julgada secundum even-
tum litis.

Pelo artigo 5° do Projeto de Lei n. 3.601/93; “Na agdo de que trata es-
ta lei, a sentenga fard coisa julgada erga omnes, apenas para o caso de pro-
cedéncia do pedido.” E o pardgrafo tinico dispde: "em caso de improcedén-
cia do pedido os interessados que nao tiverem intervinde no processe co-
ma litisconsores poderdo propor agao a titulo individual." Finafmente, o ar-
tigo 6° do referido projeto. ©'... vs efeitos da ceisa julgada erga omnes nao
beneficiardo os autores das agbes individuals, se néo for requerida sua sus-
penséo no prazo de 30 dias a contar da ciéncia nos autos do ajuizamen-
to da agdoe coletiva.”

{49) A expressdo in ufifibus signitica o transporte da colsa juigada coleliva para as agdes in-
dividuais, procedendo-5¢, ope fegis, 4 ampliagio do objeto do processo, para incluir o dever
de indenizar. A expressfio 4 ulilizada pela prol. Ada Grinover, na ob. cilada, pags. 594/595. Es-
clarece a ilustre processualista, mas qua o CDC, adota ¢ critério op oul do direilo norte-ame-
ricano, quer dizer: Pode-se optar pela exclusio aos efeitos da coisa julgada coletiva (op oul).
Os que n3o optam por sar excluidos sio alingldas (op i), in idem, pag. 541,
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Assim, o Projeto de Lei n. 3.601/93 estabelece o mesmo sistarmna do
Cddigo de Defesa do Consumidor para as a¢des de defesa de dirgitos in-
dividuais homogéneos trabalhistas.

Pelo artigo 82 do Projeto de Lei n. 3.549/93: “Salvo provada a prévia
autorizag&o do substituido, a reclamagao trabalhista proposta pelo titufar
do direito tem preferéncia sobre a ajuizada pelo sindicato, nde pedendo, po-
rém, a condenacao ou acordo ter valor inferior ao reconhecido ac mesmo
individuo, por sentenga irrecorrivel, na demanda sindical.” No pardgrafo uni-
co. "Se a sentenga de mérito ou da liquidagdo, na agio do titular preceder
no tempo a da demanda sindical, ¢ permilido ao titular prejudicado ingres-
sar na execucdo da outra demanda, para haver do empregado o saldo con-
denatdrio” Algumas emendas apresentadas retiram a possibilidade daque-
le que deu continuidade a sua agao individual peder pretender executar o
saldo para o valor que auferiria se tivesse se submetido & agao proposta
pela entidade sindical.

Dessa forma, pelo Projeto n. 3.549/93 o védrias de suas emendas, in-
clusive pelo projeto apenso do deputado Paulo Paim, a ¢oisa julgada ob-
tida na agdo sindical somente pode favorecer o autor da reclamatéria indi-
vidual. O que parece ser um despropdsito, visto que, ac mesmo tempo, ad-
mite que a acdo coletiva e a individual prossigam indistintamente até o fi-
nal, mas ndo se aceita que os efeitos sejam igualmente distintos.

Novamente, entendemos que o critério do Projeto n. 3.601/93 € mais
técnico @ melhar que o do Projeto n. 3.549/93.

VI. Litispendéancia

A Lei n. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor) trata da existén-
cia da legitimagao concorrente entre os demandantes individualimente con-
siderados e as entidades coletivas, na busca da defesa de direites do
consumidor. E deixa claro que em tal situagao nio existe litispendéncia.

Com eleito, o arligo 81 do CDC estabelece: "A defesa dos interesses
e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo in-
dividualmente ou a titulo coletive.”

Assim, ¢ artigo 81 do CDC ao tratar da defesa dos direitos do consu-
midor estabelece a legitimagio cencorrante, ou seja, a possibilidade do afe-
ramento de agdes individuals e agdes coletivas.

E dispde, ainda, o artigo 104 do referido Diploma legal: “As agbes co-
letivas previstas nos incisos | e 1115 do paragrafo Gnico do artigo 81, ndo
induzem a litispendéncia para agdes individuais (omissis).”

E, mais, o pardgrafo 3% do artigo 103 da Lei de Defesa do Consumi-
dor reza: "Os efeitos da coisa julgada de que cuida o artige 16, combina-

{50} A remissdo correta 6 aos incisos Il e 1.
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do com o artigo 13 da Lei n, 7,347, de 24 de julho de 1985, nao prejudica-
rao as agoes de indenizagao por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente..."

Nao existe, pois, para o Cédigo de Defesa do Consumidor limitagio
da legitimagao individual para agir na busca da tutela de direitos proprios
a titulo individual. Alids, este é 0 mesmo principic que vige no processo fra-
balhista para agao de cumprimento.

A agdo coletiva e individual correrao independentes, inclusive quan-
to aos efeitos da coisa julgada, ficando afastada a possibilidade de confli-
tos préticos de julgados.

Melhor explicando, conforme foi mencionade, prescreve o artigo 104
do CDC que “As agdes coletivas previstas nos incisos | e 115" do paragra-
fo tnico do artigo 81, ndo induzem a litispendéncia para a¢des individuais,
mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem
es incisos [l e Hl do arligo anterior nao beneficiardo os autores das agoes
individuais, se nao for requerida sua suspensaoc no prazo de lrinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva {omissis).”

Nao existira conflito pratico de julgados, porquanto o efeito da deci-
sa9 coletiva, procedente ou improcedente a agdo, nao incidirad sobre a si-
tuagao material individual daqueles que derem prosseguimente as agdes
individuais. E nem o efeito da decisdo individual, obviamente, incidird so-
bre a a¢do coletiva, valera apenas na relagéo paricular e especifica.

Caso tenham suspendido a agao individual, na hipétese de procedén-
cia da agéo coletiva, se beneficiardo dos efeitos da agdo coletiva que se
transportada in utilibus.

Paio artigo 62 do Projeto n. 3.601/93: “A agao coletiva nao induz litis-
pendéncia para as ag¢des individuais...”

Adotou o projeto referido o sislerna do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Pelo artigo 8% do Projeto de Lei n. 3.549/93: “Salvo provada a prévia
autorizagdo do substituido, a reclamagao trabathista proposta pelo titular
do direito tem preferéncia sobre a ajuizada pelo sindicato, ndo podendo, po-
rém, a condenagéo ou acordo ter valor inferior ao reconhecido aoc mesmo
individuo, por sentenga irrecorrivel, na demanda sindical.” Algumas emen-
das apresentadas mantém e outras retiram a possibilidade daquele que deu
continuidade a sua agéo individual poder pretender executar o saldo para
o valor que aufereria se tivesse se submetido a agéo proposta pela entida-
de sindical.

Nao obstante a atecnia, o Projeto de Lei n. 3.549/93 afastou a litispen-
déncia, cotn excegdo do substituido ter dado prévia autorizagao ao sindicato.

Entendemos que a solugio prevista pelo Projeto de Lei n. 3.601/93
¢ a mais técnica e adequada.

{51) A remissio correta é aos incisos Il e NI,
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V. Da liquidagéo e execugio

Inicialmente, a titulo comparativo relataremos em linhas bem gerais
como o Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece a liquidagéo e a exe-
cugdo na agéo de defesa de direitos individuais Homogéneaos,

Pelo artigo 97 do Cddigo de Defesa do Consumidor. “A liquidagao e
a execugéio de sentenga poderdo ser promovidas pela vitima e seus suces-
sores, assim como pelos legitimados de que trata o artigo 82652

A decisdo genérica da agdo para defesa de direito individual homo-
géneo necessariamente passa por um processo de liquidagao "“com pecu-
liaridades com relagie ao que nermalmente ocorre nas liquidagdes de sen-
tenga,"(s3)

Realmente, o liquidante “deveré provar, em contraditdrio pleno e com
cognigdo exauriente, a existéncia do seu dano pessoal e ¢ nexo etiologi-
co com o dano globalimente causado (ou seja, o an debeatur), além de quan-
tifica-lo {ou seja, o gquantum)."34)

Tendo am vista que “a sentenga condenatoria fixou genericamente a
responsabilidade do réu pelos danos causados, ao exeqliente, na liquida-
¢ao, sé restara provar, mesmo o nexo de causalidade, o dano € seu mon-
tante." (55

De acordo com o artigo 98 do CDC: "A execugdo podera ser coletiva,
sendo promovida pelos legitimadoes de que trata o artigo 82, abrangendo
as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em sentenga de liqui-
dagdo, sem prejuizo do ajuizamento de cutras execugdes.”

Pelo § 1° do arligo 98 do CDC: “A execugéo coletiva far-se-a com ba-
se em certiddo das sentengas de liquidagdo, da qual devera constar a ocor-
réncia ou ndo do transito em julgado.”

E segundo o § 2° do artigo 98 do COC: “E competente para execugéo

0 juizo: | — da liquidagio da senlenga ou da acao condenatéria, no caso
de execugao individual; Il — da a¢ado condenatéria, quando coletiva a exe-
cugao.”

A execugdo poderd ser promovida pelos proprios interessados ou pe-
fos entes coletives. Quando promovida por esles dltimos serd coletiva.

A execuciio coletiva nio exerce uma “vis attractiva”™ sobre as execu-
¢ées individuais'®®!, podendo correr em paralelo.

Tracado este quadro do sistema do CDC, passaremos a indicar qual
a forma da liquidacao e execugao estabelecida pelos dois projetos de lei
em analise.

{52) MP, Associagdes, Unido, Estados, Municiplos, atc.
{53) Grinover, Ada Pellegrini, ab. cit., pag. 556.

{54) Grinover, Ada Paliegrini, ob. cit., paAg. 556.

(55) Mancuso, Rodollo, ab. cil., pdgs. 339/340.

{56} Mancuso, Rodolfo, ob. cit.,, padg. 338.
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Seguindo a ordern que estamos adotando, primeiramente, menciona-
remos ¢ Projeto de Lei n. 3.601/23.

Pelo artigo 9% do Projeto de Lei n. 3.601/83: “A liquidagéio e a execu-
¢do da sentenga poderdo ser promovidas pelos préprios empregados e seus

respeactivos sucessoras, assim como pelos legitimados de que tratam os arts,
12 g oR(ST)

E o artigo 10 do Projeto n. 3,.601/33 reza: “A execugio podera ser co-
letiva abrangendo os trabalhadores cujos créditos j& tiverem side liquida-
dos, sem prejuizo de oulras execugdes.”

Os artigos 11 ¢ 13 do Projeto n. 3.601/93 estabelecem a legitimidade
para ¢ MP assumir a execugiio coletiva case haja omisséo por parte da an-
tidade sindical.

Assim, o Projelo de Lei n. 3.601/93, com algumas omissdes importan-
tes, v. g., relativas ao tratamento da competéncia da exscugao colstiva e
individual, bem como da teoria da desconsideragdo da personalidade jurl-
dica, praticaments adota o sistema do Cédige de Defesa do Consumidor.i58

Cabe ressaltar ainda com relagao ao Projeto n. 3.601/93, que no ar-
tigo 14, é estabelecida a condenagdo em honordrios advocaticios por par-
te do vencido. No artigo 12, se lixa a possibilidade do MP entabular tarmo
de ajustamento para ¢ cumprimento da lei que valerd como titulo executi-
vo extrajudicial.

Finalments, o artigo 7¢ do Projeto de Lei n. 3.601/93 prescreve: "Em
caso de acordo, apés publicado edital, com prazo de 20 dias, na forma do
art. 3%, com as bases da conciliagdo para que os interessados possam se
manifastar nos autos por petigao ou declara¢gdo tomada a termo na secre-
taria do julzo, e apds ouvido o Ministério Plblico, sequir-se-a a homologa-
¢Ao com relagao aos que nao se opuserem, continuando agio com relagio
aos discordantes.”

Entendemos que o artigo 7¢ do Projeto de Lei n. 3.601/93, somente
pode ser compreendido e ter eficdcia em combinagae com o artigo 10. Ou
seja, que o acordo ndo prejudicara outras liquidagbes e execugbes de pes-
soas que estranhas ao acordo & que venharn postetiormente provar 0 ne-
xo atiolégico. Caso contrario o artigo 72 naoc seria compativel com a agéo
para defesa de direitos Homogéneos e uma decisdo genérica sobre dano
gendrico ou geral.

Tragado esle esbogo do primeiro projeto de lei em andlise, cabe apon-
tar o procedimento da liquidagao e da execugdo fixado pelo Projeto de Lei
n. 3.549/93.

{57) Sindicatos & MP,

(58} O artigo 28 e os saus §§ 2%/5% do COC estabelacem a tofal desconsideragic da persona-
lidtade Juridica da socledade devedora #m caso da abuso de dirello, excesso dae poder, infra-
¢lo & lel, lato ou ate llichto e inclusive na hipdtese de faléncia, estado de insolvéncia, encer-
ramento ou inatividade da peassoa juridica provocado por mé-lé, E ainda a responsabilidade so-
lidérla das empresas do grupo econdmico.
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Pelo artigo 3% do Projeto de Lei n. 3.549/93; "Havendo possibilidade
de conciliagao declarada a qualquer tempo pelo sindicato e a parte contra-
ria, o juiz concedera aos litigantes prazo razodve! para provarem a concor-
déncia dos empregados titulares, mediante apresentagao de lista nominal
em ordem alfabética da qual conste o resumo do acordo e a declaragio do
aceite, seguindo-se as assinaturas dos titulares.”

Esqueceu o projeto em exame de dizer 0 que acontecera com agdo,
ou melhor, com a execugdo dos titulares do direito que nao forem abran-
gidos pelo acordo. Parece nao atentar que se esta tratando de condena-
¢8o gendrica de dano geral. Evidente que a conclusae deverd ser no sen-
tido de que néo tardo seu direito prejudicado.

Peio artigo 5% do Projeto de Lei n. 3.549/93: “Na liquidagdo da senten-
¢a o juiz intimarad o empregador a oferecer em oito dias a lista nominal dos
empregados abrangidos pela relagdo de direito declarada na deciséo, ca-
bendo ao sindicato manifestar-se a respeite, ou oferacer sua prépria lista,
em prazo igual.” E no pardgrafo tnico do artigo 5% "Havendo divergéncia
na lista a que se refere este artigo, ¢ juiz decidird & luz das provas.”

Tratendo-ze de condsnagdo genérica, diferentemente do que ocorre
na agéao de cumprimento, a liquidag¢do necessariamente devera ocorrer pa-
ra demonstragio de nexo etioldgico.

Como ja foi dito, a decisdo genérica das agdes de direito individual
homeogéneo necessariamente passa por um processo de liquidagaoe “com
peculiaridades com relagdc ao que normalmente ocorre nas liquidagdes de
sentenga.” O liquidante “devera provar, em coniraditério pleno & com cog-
nigao exauriente, a existéncia do seu dano pessoal e o nexo etiolégico com
© dano globalmente causado (ou seja o an debeatur), além de quantifica-
lo {ou seja, o quantum).” E ndo simplesmente apresentar-se uma lista.

No arntigo 62 do Projeto n. 3.549/93 esta dilo: "Proferida a sentenga da
liquidagdo com a lista nominal dos titulares e respectivos valores, publicar-
se-a edital com trinta dias de antecedéncia, no jornal oficial, intimando os
interessados a examinarem as listas nominais disponiveis na sede do jui-
zo, das quantias pelo executado na secretaria do 6rgéo judiciario ou em con-
ta bancéria & ordem do juizo.”

Esqueceu, mais uma vez, o projeto de dizer o que acontecerd com
acao, ou melhor, com a execugdo dos titulares do direito que nao consta-
rem da lista. Parece nao atentar que se estd tratando de condenagéo ge-
nérica de dano geral. Obviamente né¢ lerdo seu direito prejudicado. Até por-
que, sempre poderdo promover a liquidagio e execugdo de seu direito de
forma individual,

O artigo 82 e seu pardgrafo dnico, do Projeto de Lei n. 3.549/93 esta-
belece que se na execucac individual a condenagao for inferior & obtida pe-
la agéo coleliva, poderd o empregado habilitar-se na agéo coletiva pelo sal-
do, ainda que nao tenha suspendido a sua agdo individual.
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Absurdo, conforme ja foi sublinhado, a pretensdo processual da agao
individual de conhecimento e executiva tera sido definitivamente resolvida.
Atente-se que o valor do direito nio é elemento que se revista de individua-
lidade prépria em face da pretensio processual, ou seja, nao se constitui
numa pretensao processuai distinta, para que se pudesse considera-la néo
resolvida no processo em que se formou a coisa julgada e fosse passivel
de ser demandada pelo “saldo”. A coisa julgada vale para as duas partes.

VIi. Concluséo

Com estas sucintas colocagdes damos por encerrado este relaiério,
que nio tem a pregcupagdo de se aprofundar nos temas, mas, apenas e
tio-somente, apresentar em linhas gerais como a matéria em analise vem
sendo tratada pelo sistema processual civil, particularmente pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor @ como & abordada pelos Projetos de Leis ns.
3.601/93 e 3.549/93 (com emendas, nestas considerando o projeto apen-
so do deputado Paulo Paim).
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