O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO _
CONO INSTITUICAO DE TRANSFORMACAO
POSITIVA DA REALIDADE SOCIAL

GREGORIO ASSAGRA DE ALMEIDAD

“...) Os juizes poderiam adotar muito bem uma posigdo de sim-
ples refeigdo, recusando-se a entrar na arena dos conflitos cole-
tivos ‘e de classe. Tal atitude negaliva leria, contudo, a conse-
gliéncia pratica de excluir do judicidrio a possibilidade de exer-
cer influéncia e controle justamente naqueles conllitos, que se
tornaram de importdncia sempre mais capilal nas sociedades
modernas. Desse modo, a ‘ordre judiciaire’, abrigada na sua ima-
gem oitocentesca, terminaria por se tornar uma sobrevivente,
talvez respeitdvel mas irrelevante e obsolela, porque incapaz de
adaptar-se as exigéncias de -um mundo radicalmente transfor-
mado; e, mais cedo ou mails tarde, outros organismos, ‘quase-
judicidrios’ e procedimentos terminariam por ser criados, ou gra-
dualmente adaplados, para atender 4s novas e urgentes solicita-
¢oes sociais. Repelir-sa-iam, em suma, fenémenos similares aos
das gradual constituigo e afirmagao de formas especiais de jus-
{ica administraliva e constilucional, paralefas ou em subslituico
4 ‘ordindria’, reveladas inadequadas. A outra alternativa, pelo
contrdrio, € a de que os proprios jufzes sejam capazes de ‘cres-
cer', arguendc-se & allura dessas novas e prementes aspiragoes,
que saibam, portanto, tornar-se eles mesmos proletores dos
niovos direftos ‘difusos’, ‘coletivos' e ‘fragmentados’, tao caracie-
risticos e importantes da nossa civilizacdo de massa, afem dos
tradicionals direitos individuais™". )

1. introdugdo. 2. O Papel do Poder Judicidrio: 2.1, No Estado Ab-
solutista; 2.2. No Estado Liberal de Direito; 2.3. No Estado Social
de Direfto; 2.4. No Estado Democritico de Direito. 3. O Poder Ju-
dicidrio como via de implementagao material do Estado Demo-
créitico de Direito brasileiro. 4. O compromisso constitucional do
- Poder Judicidrio brasileiro . com a transformacgio pos:'ﬁva da rea-

{") Promolcr de Jusnga do Estado de Minas GEraIS Professor da Unwers:dade de Itatdina {MG},
Mastre e Doutorande em Direilo pela Pontificia Universidade Caldlica de Sdo Paulo.

{1)-Mauro Cappelletti.in*Juizes legisladores?”, pigs. 59-60.
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lidade social. 5. O reirocesso do Estado Democritico de Direito
brasifeiro quande o Poder Judicidrio produz, por forga de suas
decisdes, a lransformagdo negativa da realidade social. 6. A trans-
formagdo positiva da realidade social pelo Poder Judicidrio:
6.1. Pela via do direito processual de resolugdo de conilitos inter-
_Individuais; 6.2. Pela via potencializada do direito processual co-
letive como novo. ramo do. direito. processual brasileiro: 6.2.1.

- Transformacdo posgitiva potencializada pelo direito processual
coletivo especial, quanto ao controle concentrado da constitu-
cionalidade das leis; 6.2.2: Transformagdo positiva potencializa-
da pelo direito processual coletive comum, quanio aos julgamen-
tas dos conflitos celetivos ocorridos no mundo da concretude, 7.
Algumas diretrizes principiolégicas orientadoras da atividade ju-

_ risdjcional no direito processual coletivo comum: 7.1. Principio
. .do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do proces-
so coletive; 7.2. Principio da médxima prioridade do processo
coletivo; 7.3. Principic da disponibilidade motivada da ag¢do
coletiva; 7.4. Principie da legitimidade ad causam ativa presumi-
da pela afirmagio do direito coletivo tuteldvel; 7.5, Principio da
nio-taxatividade da agdo celeliva; 7.6. Principio do miximeo be-

- neficio da tutela jurisdicional celetiva; 7.7. Principio da maxima
efelividade do processo coletivo; 7.8. Principio. da mdxima ampli-

- tude. da tulela furisdicional coletiva; 8.0ulras regras interpretati-
vas do direito processual coletivo comum fundamentals: 8.1. Com-
- pleta inleragdo entre o CDC ¢ a'LACP; 8.2. Exigibilidade da com-
‘patibitidade necessdria para a aplicagdo subsididria do CPC ao
- direito processual coletive comum; 8.3. O CBC e a LACP como
“normas de superdireito processual coletivo comum; 8.4. Ampla
-aplicabilidade das regras principlolégicas de interpretacdo e apii-

. cagio do direifo constitucional ao. direito processual coletivo co-
- mum. 9 Conc!usoes 10.- B{bhograf:a '

1. INTRODUQAO

e presente estudo pretende, em primeiro piano, -analisar o papet do
Poder Judicidrio brasiteiro no Estado’ Democratico de Direito consagrado
no art, 12'da Constituicdo da Republlca Federativa do Brasi! de 5 de outu-
bro de 1988 ¢, em segundo plano, apresentar algumas diretrizes principic-
IGgicas ¢ interpretaiivas, gue sdo fundamentais para que © Poder Judiciario
brasileiro efetive o seu poder de império e amplie a sua iegitimidade social,
de-sorie a se firmar, materialmente, como verdadeira instituigao guardis e
efetwadora dos d|re|tos e garantzas constitucionais fundamentazs

F'ara esse duplo objemro (refrara;:ao . proposrg:ao) foi. necesséria a
abordagem mesmo-Gue bem sucinta, do papel do Poder Judicidrio em re-
fagio aos Estados: Absolutista; Liberal de Direito;. Social de Direito; e De-
mocrético de Direito. A partir dessa andlise, ochservou-se gue o Poder Judi-
ciario tem no Estado Democratico de Direito papel fundamental: ¢ Institii-
¢do de transformagdo positiva da realidade social. Essa transformagéo po-
dera, porém, ser negativa, conforme o Poder Judiciério se divorcie ou néo;
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quando de suas decisdes, dos direitos e garantias constitucionais funda-
mentais. Nessa Ultima hipdtese, o Poder Judiciario estara atuando fora dos
parametros e valores fundantes do Estado Demgcratico de Direito ~— por-
tanto, estard agindo de forma incanstitucicnal,

E mais: no cumprimento desse papel constitucional de transformagio
positiva da realidade social, o Poder Judiciario brasileiro se utiliza de duas
viag instrumentais: uma de resolugdo dos conflitos interindividuais; outra
de tutela de legitimo interesse coletivo no plano da abstragdo ou de resolu-
cao de conflitos coletivos ocorridos no plano da concretude.

Chservou-se ainda que essa segunda via, apesar do seu caréter po-
tencializador da funge jurisdicional do Estado, néo foi completamente des-
vehdada, seja em sede doutrinaria, seja em sede jurisprudencial, nao obs-
tante o avango ja alcangado pelo Brasil em sede de legislagd@o constitucio-
nal ou infraconstitucionat.

Constatou-se, também, que & fundamental que sejam extraidos do sis-
tema brasileiro de tutela jurisdicional coletiva, hoie ja concebido como um
nove ramo do direifo processual 3, os seus principios e diretrizes interpreta-
das, a fim de que o Poder Judicidric brasileiro, mais lacido de sua misséo
constitucional e de suas potencialidades na interpretagio e aplicagde dos
direitos e garantias constitugionais fundamentais, ndo transforme e ndo con-
corra para a transformagéo negativa da realidade social, em flagrante desvir-
tuamento e aniquilamente do Estado Democratico de Direito brasileiro.

A fim de minimizar esse impasse, & que sdo apresentados alguns
principios € regras interpretativas fundamentais a tutela jurisdicional dos
direitos ou interesses coletivos em sentido amplo, hoje centro das aten-
¢Bes dos estudos de vanguarda sobre as fungbes jurisdicionais no Estado
Democratico de Direito,

Mo final, seguem as conciustes principais extraidas do estudo e fidas
como fundamentais ac mencionado duplo objetivo pretendido.

2, O PAPEL DO PODER JUDICIARIO

2.1. No Estado Absolutista

No Estado Absolutista®™, ¢ papei do Poder Judicidrio era indissocia-
vel da figura do soberano. Nae havia a tripartigio das fungdes da pader e
mesmo que a fungéo de julgar fosse conferida a pessoas diversas da pes-
soa do soberano, as decisdes desse sempre prevaleciam, pois, com poder
absoluto, 0 soberano se colocava como titima instancia deciséria.

{2) Sobre 0 tema, Gregdrio Assagra de Almeida. In*Direito progessual colelive — um novo ramo
do direito.processual (principios, regras interpretaiivas & a problemélica da sua interpretagio e
aplicagao)". ' '

{3) 0 Estado Absolutista, também denominado pela doutrina de Estado Moderno, surgiu na Euro-
pa 3 pariic do séaulo XU e sobrevivey até os fins do séoulo XN ou nicto do séooto XYY, quando
surgiu o Estade de Direito. Cf. Norberte Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Paquino. In “Dicic-
ndrio de pofftica”, vol, §, pag. 425,
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~( Estado Absolutista, portanto, exercia poder de polsc;a sobre o indi-
viduo e ndo podia ser demandado |uras_dm|onalmeme pelas pessoas por
ele lesadas ou ameatgadas: de Iesao“”

2.2. No Estado Ltbera! de Direito.

O Estado Liberal de Dlrelto surgiu a. partir da Revolugao Francesa de
1788. Foi a 'superag&o do Estado Absolutista com a implementagéo do Es-
tado de Direito, 0. que represeniou grande avango na histéria da evolug@o
das conquistas do ser humano, mesmo que dentre de uma concepgao ain-
da’individualista. :

'O Estado leeral de D|re|to apresentava as segu;ntes caractenstlcas
a) supremacia da Constituic&o; b) separagéo dos poderes; ¢) superioridade
da lei; e d} garantia dos direitos individuais, mesmo contra o Estado®,

-Com-a separagio dos poderes, surge de forma nitida a fungao juris-
dicional do Estado. O Poder Judicidrio passa a exercer a tutela dos direitos
individuais conquistados, sejam relacionados com a- liberdade, sejam rela-
cionados com a propriedade, especualmente contra as atmdades arbltra-
rias do préprlo Estadofs’ '

Em razéo da complemdade soclal e do- surglmenzo de mowmentos
sociais, 0 Esta_do Liberal de Direito teve que se remodelar e assumir uma
postura também protetora de direitos sactais. Uma postura assistencial, de
sorte a romper com o neutralismo e o tecnicisme que o pautavam..

2.3. No Estado Social de Direito

O Estado Social de Cireito, também denominade de Estado do bem-
estar (Welfare State);, veio para superar o individualismo' que pautava a
filosofia no Estado Liberal de Direito, de sorte a passar a atuar socialmente
com prestagoes positivas, reconhecendo e assegurando v. g., direitos tra-
balhistas e previdenciarios. : e

José Luis Bolzan de Mora:s esclarece que o] Estado Social se carac-
teriza come o Estado que visa garantir “tipos minimos de renda, alimenta-
¢do, saude, habitagdo, educagio, assegurados a lodo o cidadéo, nao como
cano‘ade mas como drrerto politicoth”.

(4} Nesse sentldo Gregdrto Assagra o‘e A-‘merda in op c:r pag 65,

{5) "0 Estado Liberal de Direilo funda-se, antes te mais nada, como afirma André- Noe! Horh em
protegic do individuo contra o Estado, assegurando a regulagdo espontdnea dos individuos na
sociedade. £ minimo o papel de atuagio social assumido pelo Estado dentro do hberahsmo clés-
sico”. Gregdrip Assagra de Almeida. In op.oit., pag. 68,0 -

(6) “A prote¢io dosistema juridico passou, assim, a ses direcionada-para o mdw{duo conlra a
interleréncia do Estado em sua vida privada. Estabeleceu-se, porlanto, uma limilagdo na atuagdo
estalal, visando, cam isso, garantir a livre circutagdo de idéias, pessoas e de bens, ehmmando a
arbtlranedace Gregdrio Assagra de Almeida. in-op: cit,, pag. 68.

{7} In"Do direito social 203 interesses transindividuals — o Eslado e dzrento na ordem contem-
porénea’, pég. 79.
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O Poder Judicidrio vem a exercer um papel mais efetivo no Estado
Social de Direito, ja que passou a tutelar, além dos direitos individuais con-
quistados, alguns direitos sociais que foram reconhecidos pelo Estado por
forca das pressfes decorrentes dos movimentos sociais surgidos, espe-
cialmente os trabalhistas.

Contudo, a postura do Poder Judiciario no Estado Social de Direito
continuou, em relagdc as demais questbes soclais, como as referentes a
educagdo, 4 salde, 4 habitagéo, & seguranca, a ser extremamente neutra e
distante da problemdtica social. Isso se deu basicamente por dois motivos:
pela falta de rompimento com a filosofia liberal-individualista, que se fazia
Imperar desde os bergos universitarios, na problematica do ensino juridico;
e pela falta de legislagc&o adequada, seja no campo do direito material, seja
no campo do direito processual®. A perniciosa concepgio sobre a ampla e
intocavel discricionariedade administrativa também fazia com que o Poder
Judicidrio se abstivesse de enfrentar as grandes questdes sociais a ele
aduzidas pelas restritas vias processuais existentes.

Com a eclosio da conflituosidade social, que decorreu especialmen-
te das novas exigéncias da sociedade massificada, tornou-se premente a
requlagdo e a protegdo dos interesses transindividuais (difusos e coleti-
vos)®. O Estado Social de Direito, que {4 tinha vasto campo de atuacio
social, teve que se preocupar com outros direites sociais fundamentais como
os relacionados com o meio ambiente, o consumider, a crianga € o adoles-
cente, o idoso, bem como com outras questbes complexas, relacionadas
com a ordem econdmica, em decorréncia da mundializagio da economia™,

Na verdade, o Estado Social de Direito nfio surgiu de uma verdadeira
transformagao ou de um verdadeiro rompimento com o Estado Liberal de
Direito. Foi ele uma forma de Estado onde se implantou uma politica de
protecio de alguns direitos sociais, mas sem adaptar o seu sistema juridi-
co para a tutela dos interesses primaciais da sociedade, especialmente no
que tange aos direitos e interesses transindividuaistt.

{B) A falta de legislagio adequada ndo foi suprida pela esperada interpretagdo renovadora e
progressista da jurisprudéncia, nem tampouco pele que era de esperar da grande parte da doutri-
na. Jurisprudéncia e doutring insistiam, especialmente no Brasll, em conceber o direito e 0s con-
flitos apenas no aspecto individual.

{9) Escreve Ada Pellegrini Grinover: "0 Estudo dos interesses coletives ou difusos surgiu e flores-
ceu na ltalia nos anos 70, Dentl, Cappellelli, Prote Pisani, Vigoriti, Trocker anteciparam o Con-
gresso de Pavia de 1974, que disculiu seus aspectos fundamantais, destacando com precisdo as
caracleristicas que os distinguem: indelerminados pela titularidade, indivisiveis com relagfio ac
objeto, colocados a meio caminho entre os interesses publicos & os privados, proprios de uma
seciedade de massa e resultado de conllitas de massa, carregados de relevancia polllica e capa-
zes de translormar congeilos juridicos estratificados, como a respansabilidade civil pelos danos
causados no lugar da responsabilidade civil pelos prejuizos sofridos, coma alegitimagao, a coisa
julgada, os poderes e a responsabilidade do juiz e do Ministério Pdblico, o préprio sentido da
jurisdigdo, da agdo, do processo”. In"A marcha do processo”, pég. 17.

{10) Nesse sentido, Gregdrio Assagra de Almeida. In op. cit,, pag. 72

{11} *{...) N&o € verdadeiramente um novo Estado, mas um ‘remendo de Estado’. Isso pode ser
cbservado no Brasil, onde a grande maioria da legislagdo codificada & ainda voltada para a prote-
¢80 dos interesses individuais, v. g., o Cddigo Civil & o Cédigo de Processo Civil (...)". Gregdrio
Assagra, fnop, cit., pdg. 73,
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" Incapaz dé enfrentar esses: problemas sociais e de transformar de for-
ma positiva a realidade social, o Estado Social de Direito mergulha em uma
profunda crlse que nao é sé de fegrr:mrdade mas tambem de rdent:dade

2.4, No Estado Demucratlco de DII‘EItD

O Estado Democrétlco de Direito surge para romper‘“! com todos es-
ses cbstdculos. A sua finalidade ¢ a transformagéo pasitiva da realidade
social, com a_l_rn_pleme_magac_ da desejada ‘igualdade material, E nas pala-
vras.de José Afonso da Silva: o Estado da justica material, que nao signifi-
ca a simples unifio dos conceéitos de Estado Democrético com o de. Estado
de Direito. E, na visio do mencionado consu!uczonahsta patrlo a criagdo
de uma nova.concepgio de Estado, “gue leva em conta.0s conceitos dos
elementos componentes, mas que 0s supera na.medida em que incorpora
um componente revo."ucronano de rransformagao do status quo (... )",

E dentro do Estado Democrético de Direito que o Poder Judiciario
tem a fungdo de transformagio positiva da realidade social, no sentide da
implementagéo da igualdade material. O Poder Judicidrio deixa de ser
neutro e distanie da problemitica social e passa de Instituicéo de resolu-
¢do de conflitos somente’ interindividuais, para assumii também o.com-
promisso constitucional e fundamentai de Instnwgao de resolugao de
conflltos mass:flcados

3. 0 PODER JUDIClARIO COMO VIA DE !MPLEMENTAQAO .
: MATER%AL DO ESTADO DEMOCRATICO
.. . DE. DIREITO BRASILEIRO T

0 Poder Judlmano brasileiro tem ho;e uma fung:ao pnmordzal a de
impiementar materialmente o Estado Democratice de Diréito delineado. no
art. 12 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro
de 1988,

 Essa implementagéo material do Estado Democrahco de Diteito bra-
sileiro pela via jurisdicional & fundamental & ocorrerd se o Poder Judiciario,
consciente e Wcido de seu dever, desenvolver atividade interpretativa: de
um lado, de protegdo dos. direitos -¢ garantias constitucionais {4 consagra-
dos formaimente de outro, de efativagdo, no plano material, desses direi-
tos e garantias constitucionais, selam eles. de natureza individua, se;am
eles de natureza coletiva. .

~ Um dos comandos constitucionais que conferem essa tarefa funda-
mental ao. Poder Judlmarlo brasﬂewo_ esté con_sagrado com.dignidade. cons-

(12) “(...) Esse néo & um rompiménto com os direitos fundamenla:s mdu.rlduals conqutstados a
partic da Revolugdo Francesa de 1789, mas ¢Om a concepcdc liberal individualista- burguesa.
Rompimento com & denominacgde politico-ideoldgica da classe burguesa. Rompimento com as
estruturas do Estado Liberal, ainda-impregnadas no Estado Social |mpedmdo a soclallzagao 'do
direito e do, Estado”. Gregdrio Assagra.de Almeida. in op, ¢it., pag. 76.

(13} In“Curso de direfto constitusional positivo”, pdg. 108.
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titucional de clausuia petrificada, no capituio dos direitos e garantias cons-
titucionais fundamentais, mais precisamente no artigo 5% inciso XXXV, que
estabelece: "z lei ndo excluird da apreciagdo do pader judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”. Em-artigo substancioso sobre o direito constitucional &
jurisdicgo, adverte Carmen Licia Antunes Rocha:

“O direito a jurisdigdo apresenta-se em {rés fases que se enca-
deiam e se completam, a saber: a} o acesso ao poder estatal presia-
dor da jurisdicdo; b) a eficiéneia e prontiddo da resposta estatal a
demanda de jurisdigdo; e ¢} a eficacia da decisdo jurisdita. A diccdo,
mesma que constitucional, do direito 4 jurisdicdo ndo basta para que

- 0 cidaddo tenha a seguranga de ver assumido e solucionado pelo Es-
tado o conflito que, eventualmente, surja na aplicag¢do do direito. £n-
tretanto, ndo se aspira, neste final de século, um direito fundamental
virtualizado em norma e esvaziado em praticas inoperantes e insaltis-
fatorias. Quer-se um direito vivo, o direito das pragas piiblicas, ndo
um direito acomodado, direito das prateleiras das bibfiotecas fecha-
das. Por isso, é insuficiente que o Estado positive a jurisdicdo como
direita, enunciando-o na férmula principiolégica da inafastabilidade
do controle judicial, mas ndo viabilize as condigdes para que esle
direito seja exercido pelos seus litufares de modo eficiente e eficaz V',

O controle concentrado ou o difuso da constitucionalidade das leis @
essencial para que ¢ Poder Judicidrio exerga a atividade interpretativa de
protegdo do Estado Democrético de Direito brasileiro. Também o julgamento
dos conflitos individuais ou coletivos, ocorridos no plano da.concretude, & o
campo propicio e legitime para a implementag@o material, via jurisdicional,
do Estado Democratico de Direito delineado e consagrado no texto constitu-
cional atual. Essa importancia da atividade jurisdicional do Estado foi muite
bem destacada pela renomada constitucionalista mineira, Carmen Lidcia;

“Tenho por certo, porém, que ndo ha Constituicdo verdadeira
sem jurisdigdo garantida. E mais facit haver Justica sem documento
constitucional — embora, no atual estdgio da civilizagéo, este muilo
tenha ajudado a realizagdo daquela — do que Constituicdo verdadei-
ra sem o asseguramento da jurisdigdo™™,

4. O COMPROMISSO CONSTITUCIONAL DO PODE_R
JUDICIARIO BRASILEIRO COM A TRANSFORMACAO
POSITIVA DA REALIDADE SOCIAL

Estabelece a CF, em art, 12, que “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-

(14} "0 direito constitucional 4 jurisdigdo™. In“As garanlias do cidadio na justica” (coord SéMo de
Figueiredo Teixeira), pags. 33-34.

(15) tn op. cit. neta anterior, pég, 33.
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deral, constitui-se em Estado Democrético de Dirgito (...}" e; em seu art. 22,
também consagra que “Sdo Poderes da Unido, independentes & harmdni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrid”, O texto constitucio-
nal, portanto, & cristalino ao -estabelecer que o. Poder Judiciario, como um
dos poderes independentes da Unido, é parte integrante e fundamental do
Estado Democratico de Direito brasileira. Ota, se o Pader Judicirtia & parte
integrante do Estado Demaocratice de Direito, a éle'é inerente o compromis-
so-com atransformacgéo posifiva da realidade social, no sentido da‘igualda-
de substancial: N&o ha como estender’ esse comprom:sso somente aos
Poderes Executivo e Leg:slaﬂvo .

_ Com efeite, em suas atmdades mterprelatwas o Poder Judmfarlo estd
vinculado aos fundamentos do Estado Democrético de Direito arrolados no
art. 12 da.CF. {{ — a soberania; Il — a cidadania; Il — a dignidade da pes-
soa humana; IV — 0s valores sociais do trabathe e da livre iniciativa; V — o
pluralismo. poiitico).. E mais: estd o Poder Judiciario também- atrelade ac
objetivos fundamentais -da Hepubhca Federativa: do-Brasil estipulados no
art, 32 da. Carta Magna (| — construir uma sociedade livre, justa e:solidaria;
I — gar_a_ntlr o desenvolwme_nto__namonal i —. er_radlcar -a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desiguaidades sociais e regionais; IV — pro-
mover 0 bem de todos, sem preconceitos de arigem, raga, sexo, cof, idade
e quaisquer oulras formas de discriminagdo).

A énfase aos d|sposmvos consmuclonals menmonados nao decorre
da pretenséo smplesmente de apontar ¢ ébvie, nem tampouco pretende
que o Poder Judicidrio saia de sua postura constltuc:onal de espera e pas-
se a agir ilegitimamente de oficio, antes de ser provocado. O que se preten-
de € justamente: demonstrar que o Poder Judiciario tem a legitimidade e o
compromisso constitucional com a transformagés positiva da realidade so-
cial, por ser Poder Fundamental do Estado Democréatico de Dirgito’ brasifei-
ro..Assim, sempre que o Poder Judiciario for provocade, devera extrair suas
interpretacdes dos fundamentos e dos objetives do. Estado Democréatico
brasiieiro, os quais estédo arrolados expressamente nos arts. 12.e 32, res-
pectwamente da CF.

Qen:ro desse conlexto ;a assmalou W:ﬂ;s Santrago Guerra F.'.-'ho

‘Nesse momento, penso que se pode deixar um alerta ao Judj-
cidrio brasileiro, no.senlido de que caso ndo assuma o papel central
que the estd reservado, na solugdo dos conflitos sociais, nosso qua-
dro afual, em que se term.a absorgio deosses conflitos de formas alter-
nativas, que deixam sempre um residuo significativo de conflituosidade
-& de insalisfac8o, tenderd a assumir cores cada vez mais sofnbrias,
distanciando-se cada vez mais da realizagdo da scciedade delineada
am nosso lexto constitucional, ac que, acima de ludo, os jufzes de-
vem respeito™?. . . S

(16} /n“Teoria processual da Constituigdo”, pag. 103,
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Por outro lado, o fato de a Constituigdo Federal apresentar a harme-
nia entre os poderes (art. 3%), ndo autoriza que um se curve ou silencie
diante do quiro, mas sim que devern agir harmenicamente na miss&o co-
mum de transformar positivamente a realidade social. Cada qual dos pode-
res da Unifo tem constitucionalmente a sua especificagdo funcional, que
néo pode ser desvirtuada, seja por forga de posturas internas inadequa-
das, seja por interferéncias externas ilegitimas.

A especificagéo funcional do Poder Judicidrio se concentra no campo
do direito e nao da politica. As manocbras peliticas dos outros pederes do
Estado ndc podem abalar e aniguilar o sistema juridico, especialmente no
que tange aocs direitos e garantias constitucicnais fundamentais. E dentro
dessa especificagdo funcional que o Poder Judiciario & Instituigdo funda-
mental de transfoermagao positiva da realidade social. Para isso, tem ele
dupla miss&o constitucional: a) proteger os valores fundamentes do Estado
Democratice de Direito brasileira, seja em sede de controle concentrado,
seja em sede de controle difuso da censtitucionalidade das leis; b) efetivar,
caoncretamente, quando provecade, os direilos, individuais ou coleuvos,
lesionados ou ameagados de leséo. E dentro desse duplo contexto que se
deve falar na indeclindvel e indelegdvel especificagdo funcional do Poder
Judicidrio brasiteiro como um dos Poderes Fundamentais do Estade Demo-
crético de Direito.

Sobre a importancia dessa distingao de fungbes, ja ponderou Ceiso
Fernandes Campilongo:

“O que se prassupde é que esta distingdo de fungdes, esta deli-
mitagdo do campo do Direito @ do campo da poiitica, possa servir
como um instrumento de garantia, de afirmagéo dos Direitos Funda-
mentais. Pessa, de fato, fazer dos Direitos Fundamentais o nicleo de
toda a Constituigdo: direitos invioldveis, absolutos, indisponiveis, ir-
renuncidvels, imprescritiveis, enfim, tudo aquilo que se diz dos Direi-
tos Fundamentais™.

5. 0 RETROCESSO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITC BRASILEIRO QUANDO O PORER JUDICIARIO
PRODUZ, POR FORGCA DE SUAS DECISOES,

A TRANSFORMACAO NEGATIVA DA REALIDADE SOCIAL

O Poder Judiciario tanto pode transformar posilivamente a realidade
social, como s6i de sua missac constitucional, quanto também pode trans-
forma-ia negativaments, em inaceitdvel retrocesso do Estado Democritico
de Direito.

Assim, o Poder Judicidrio pedera transformar ou concorrer parg a
transformagao negativa da realidade social — além de outras situagGes

{17} In°0 direito na sociedade complexa®, pdg. 107.
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que poderiam ser apontadas —, quando provocado e: a} prefere uma inter-
pretagdo:de bloqueio divorciada do texto constitucional como vem fazendo
o STF em relagdo Mandado de Injungdo como.garantia constitucional fun-
damental®®; b) deixa.de cumprir.sua especificacdo funcional constitucionaf
protetora do Estado Democratico. de- Direito e chancela como constitucio-
nais:medidas provisérias ou outras medidas. legais restritivas de direitos e
garantias constitucionais fundamentais, para atender aos ide4rios econd-
micos dos planos politicos do governo federal®?; ¢} se concentra nos co-
mandos legais infraconstitucionais e esquece de interpretd-tos em confor-
midade com a Constituigdo como Lei Magnai?®; d} procura de todas as for-
‘mas_extinguir o processo sem julgamento do mérito, evitando-se o enfren-
tamento e a resolugdo do litigio®"; €} omite decisio a bom tempo .e nio

prioriza suas afividades jurisdicionais; f) deixa de fundamentar suas deci-

sbes jurisdicionais, em flagrante desrespeito ao devido processo tegal (art.
#,.inciso LIV, da CF) e ao principio da motivagio das decisdes judiciais
(art. 93, inciso IX, da CF), _ : :

A transformaciio da realidade social é negativa porquanto posturas
do Poder Judicidrio dentro dos contextos ‘apontados propiciam que se im-
perem arbitrariedades e ilegalidades, de sorte a aniquilar 0s valores fun-
dantes do Estado Democratico de Direito e a impedir que os direitos e ga-
rantias fundamentais, j& consagrados formalmente na Carta Magna, se efe-
tivem materiaimente, em fragrante retrocesso as conquistas individuais e
coletivas da sociedade. S

(18) O STF, em relferadas vezes, vem decidindo de forma equivocada que ¢ Mandado de tnjun-
¢a0 como garantia constitugionat tem o mesmo pape! da agdo direta dé inconstitucionaiidade
por omisséo. Dentre outras decisdes, destaca-se, nesse sentido, a proferida no Mt 191-0-Rud,
Rel. Min. Gefso Meilo, DJU.de 12.2.1890, pag. 280. Luis Roberto Barroso aduz com argucia a
sua critica & postura da-Suprema Corle brasileiea: “Sem outrir simpatia pela ingvagao represen-
tada pele mandado de.injungio e rejeitando 0 6nus pofitico de uma competéncia normativa que
nao desejava, a Corte ésvaziou as potencialidades do nove remédio. Invocando, assim, uma
visio cldssica e rigida do principio da separagio dos Poderes, promoveu a equiparagdo do
mandado de injuncao A agio direta de inconstitucionaiidade por omiss3o, tendo como primeiro
precedente o Mi. 107-3-DF (...)". /n “O direito constitucional e a efetividade dg suas normas®,
pags. 261-262.

(19} O governo federal vem usando e abusando das medidas provisérias fora das hipdteses

de admissibilidade constitugional, de forma inclusive alimitar o cabimento de liminares contra

© poder piblice & o STF, mesmo diaste de disposigio fundameéntal expressa no texto constitu-
cional (art. 5%, incisc XXXV, da CF), vem decidindo pela constitucionalidade dessas medidas
arbitrarias. . S o . . i S
{20) £ o que acontece quande o Poder Judicldrio concebe o direito de proprigdade de forma
abscluta, sem alentar paraa fun¢io social da propriedade comeo exigéncia constitucional fart. 59,
inciso XXlil, da CFy, " o o _ . .
{21) Iss0 vem acontecends especialments no campo das tutelas jurisdicionais colelivas, nos ca-
sos em que o Poder Judicidrio imprime interpretagio restritiva'da legitimidade ativa do Ministério -
Publico para a tutela, v g., dos atos fesives ao erario, guando a prépria Constituicdo Federa!
imp&e como dever constitucional do Ministério Publico a detesa pelo inquérito civil & pela Agao
Civit Pablica do patrimnio piblico (art. 129, inciso Ill, da CF). )
(22) O que acontece quanda relatores ou presidentes de tribunais dio efeito SUSPensivo, respec-
- tivamente, a agravos e pedidos de suspensio de iminares, v, g., em agbes civis piblicas, sem
aduzir, mesmo que sucintamente, os motives de fato e de direlto de seus convencimentos.
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6. ATRANSFORMAGAQ POSITIVA DA REALIDADE SOCIAL
PELO PODER JUDICIARIO

A transformacgéo positiva da realidade sociat pelo Poder Judiciario
pode ser levada a efsito em basicamente duas vertentes instrumentais:
uma de tutela de conflitos de interesses interindividuais; outra de tutela,
no plano abstrato, de legftimo interesse coletivo e, no concreto, de ccnfll-
tos coletivos.

Essas duas vertentes séic fundamentais. Todavia, a segunda via &
potencializada pela prépria natureza dos inferesses ou direitos coletivos
{utetdveis, de forma que a certeza juridica nela visada pode atingir mitha-
res ou até mesmo milhdes de pessoas por forga de uma lnica decisdo®,

E mais: essa segunda vertents, como se verd nos topicos que se-
guem, hoje deve ser concebida come dentro de um novo.ramo do direito
processual: o direfto processual coletivo, que é portador de dignidade e
natureza constitucionais, seja quante ao conirole concentrado da constitu-
cionalidade das leis, seja quanto & resclugaoc dos conflitos coletivos ocorri-
dos no mundo da concretude

6.1, Pela via do direito processual de resolugao de confiitos.
interindividuais

A via do direito processuatl de resolugio de conilifes interindividuais
& composta peles seguintes ramos do direito processual: direito processtal
penal, direitc processual penal militar, direito processual eleitorat, direito
processual trabathista e direito processual civil,

Sao vias pelas guais o Poder Judicidrio exerce o seu papel de prote-
tor dos valores fundamentais do Estade Democrético de Direito, pelo exer-
clcio do centrole difuse da constitucionalidade das leis, ao mesmo fempo
em que atua para efetivar, no plano concreto, os direitos & garantias cons-
titucionais individuais consagrados na Lei Magna come os referentes a
dignidade da pessoa humana, as liberdades publicas, & igualdade, etc.

Apesar de serem vias nfo tdo potencializadas como as das tutelas
jurisdicionais coletivas, sgo também fundamentais para que o Estado De-
mocratico de Direito se efetive, pols as garantias e os direitos constitucio-
‘nais individuais fundamentais também fazem parte do mandamento nuclear
dessa nova forma de Estado da justica material, .

E mais: quanto aos direitos e garanuas_constilucionais individuais
fundamentais, nfio & também aceitavel que a Constituigde da Replblica
Federativa do Brasll seja apenas uma carta de boas intengdes® e para
que isso nédo ocorra & imprescindivel o papel do Poder Judiciério,

{23} £ '0°que se extral do art. 103 do Codigo de Dafesa do Consumidor, que dispﬁa gobre a coisa
julgada coleliva.

{24} Em postura critica sobre a cultura juridica no Brasll, conclulu Gustave Tapedino: “{,..) N&o

parece demasiade allrmar qua a.cultura juridica dominante criou duas Constitulgbes, Ha uma
Constituigdo que vem sendo zelosameante aplicada, tomada sm retathos, disciplinadora de cerfos
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- Candido Rangel Dinamarco ja ressaltou, em sua-classica obra sobre
a instrumentalidade do processo, a importancia dos escopos da iurisdigao,
ocasidao em que destacou a pacificagdo social com justica e a educa';:ao
como escopos sociais fundamentais da jurisdiggo®.-

6.2. Pela via potencnal:zada do direito processual coletivo
como novo ramo do direito processual brasileiro

O Poder Judiciario brasileiro tem ‘hoje uma nova via, hem mais poten-
cializada, para transformar positivamente a realidade social: ¢ a via do di-
refto processua.-’ colfetivo como um novo ramo do direito processual,

O direito. processuai coletivo surge no Brasil como novo ramo do d|~
reito processual, a partir da Constituigio da Republlca Federativa do Brasii
de 5 de outubro de 1988, que confere, em varias oportunldades dignidade
constitucional acs direitos ou interesses coletives em sentido &mplo, ao
mesmo tempo em que assegura o acesso incondicionado e ilimitado-a jus-
tica ndo-mais de forma restrita aos direitos individuais (art: 52, inciso XXXV,
da CF). N8o fesse isso; a maioria das agbes coletivas ou das agdes que
podem também ser utilizadas para-a tutela de dirgitos coletivos tem abngo
constitucional, como a agdo popular (art. 52, inciso LXXIHl, da CF), a agao
civil pablica (art 129, inciso |1}, da CF}, o dissidic coletivo (art. 114, § 22, da
CF), aagao de impugnagéo de mandato eletivo (art. 14, §§ 10.e1 1, da CF-)'.
¢ mandado de injungéo {art. 52, inciso LXXI, da CF), o mandado de segu-
ranga (art. 52, incisos LXIX e LXX, da CF). F'or outro lade, a Constituigiio da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 ainda avangou muito no controle
concentrado da ccnsmumonalldade das leis, consoante se extrai dos seus
arts. 102, 103, e 125, § 2%

Portanto, 2] ;negavel ho;e a emstenc:a do dlrello processual coletwo
como novo ramo do direite processual,; o que nao nega a unidade do direito
processual, que se fundamenta nas normas constitucionais. processuais
de -contetido- essencialmente constitucional como, v g., as referentes ao
contraditdrio-e a amp!a defesa (art. 5%, inciso LV, da CF}, ao devido proces-
so legal (art. 52, incise 11V}, & mafastab:l:dade das decisdes Junsdlczonals
(art 5%, inciso XXXV da CF), etc.

O direito processual tolétivo estaria dentro 4o -que a douttina aponta
como direito processual constitucional, ao passo que a teoria geral do pro-
cesso se fundamenta no direito consmuc;onaf ,orm:essuen‘LZEJ :

principios da ordem e da r_nanulen;éo do ddminio econémico, da estruluracao do Estado e dos
Podares e da Repablica, E, de fato, o texto-maior. E hd oulra Constituicdio, transformada numa
espécie de carta de intengdes, que assegura os direitos indispensaveis 4 cidadania e 2 dignidade
do homem, tendo come principio fundamental a erradscacao da pobreza & a diminuicdo das desi-
gualdades sociais. Esta foi reduzida, de falo, ao texio menor. fa*Temas de d:reno civil”, pag 301

{25} “A jurisdigdo ndo tem um estopo, mas escopos {plural); & ruito pobre a irxa;;ac de um escopo
exclusivamenle juritdico, pois o gue hd de mais importante & a destinagdo sogial e politica do exer-
cicio da jurisdicdo. Ela lem, na realidade, escopos sociais (pacificagdo com justica; educagde),
politicas {Ibacdade, pacticipagie, afirmagio da auloridade do Estado e do seu cmenamems} 2
jurfdico {(alvagic da vontade concrela do direito)”. fn “A instrumentalidade do processa”, pég. 317.

{26) A respeito da diferenciagdo entre direito constilucionat procassual e.direito processual constitu-
cianal, ¢l. Nelson Nery Jiinior, in“Principios do processo civil na Constituicdo Federal®, p4gs. 20-22.
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Sobre 0 assunto, ja haviamos manifestacdo:

“A divis8o do direito processual e alguns ramos como o pe-
nal, civil e, agora, o coletivo, leva em consideragdo alguns fatores
determinantes, os quais estdo refacionados com a estrutura, a finalf-
dade e ¢ contatdo presentes em cada tipo de processo. Essa divisdo
visa, no fundo, aperfeicoar o sistema processual e garantir que ele
cumpra a sua destinaglo, au sefa, servir do instrumentc de efetiva-
¢do do direito material®?,

O direito processual coletive, sefa pelo seu abjeto formal, seja pelo
sey obje\o material, também se divide em: direilo processual coletive espe-
cial; e direito processual coletive comum.

6.2.1. Transformacdo positiva potencializada pelo direito
processual coletive especial, quanto ao controle
concenirado da constitucionalidade das leis

Q direito processual coletivo especial é composto das variadas espé-
cies de controle concentrado da constitucionatidade das leis previsias na
Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil.

No direito precessual coletivo especial, o STF assume fungéo de Corte
Constitucional intérprete e guardid da Constituigdo, 0 gue lhe possibilita o
exercicio do pape! fundamental de protegdo do Estade Democrético de Di-
reito, com a retirada do sistema juridico das normas juridicas gbstratas que
forem incempativeis com a Constituiclio e com os vaiores fundantes desse
Estade da jusiica materiaf®®.

E no controle concentrado da constitucionalidade das leis que o STF,
como Corte Constitucional, deve declarar como inconstitugionais os co-
mandos normativos abstratos que signifiqguem gualguer ameaga ou lesao
ao sistema canstitucional, especialmente quanto aos direitos e garantias
constilucionais fundamentais. O pape! do STF aqui é essencialmente de pro-
tegdo, pela via dao processo objetivo de tutela em abstrato da constituciona-
lidade das leis, das garantias e dos direitos individuais ¢ coletivos funda-
mentais, j& incorporados expressa ou implicitamente na Carta Magna.

Portanto, pela via potencializada do direito processual coletivo espe-
cial, 0 BTF deve fazer valer a supremacia da Comnstituigdo em face de leis
ou atos normatives que ofendam ou ameagam os prineipios ou os direitos
por ela assegurados. A respeito do assunto, conclui Gustave Binenbojn:

A jurisdicdo constitucional &, portanto, uma instancia de poder
contramajoritdrio, no sentido de que sua fungio.¢ mesmo a de anular

{27) In “Diralto processyal colativo — um novo ramo do direito processual (principios, regras
interpratativas e problemdlica da sua interpretacao e aplicag#o)”, pag. 51.

{28) Palo dirgite processual coletiva especial, o Peder Judicidrio padaria wuila bem contdibuir de
forma gffcaz para limitar 0 uso desenireado das medidas provisdrias pelo governa laderal.
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determinados atos votados e aprovados, majoritariamente, por repre-

senlantes eleitos. Nada obstante, enlende-se, hodiernamente, que

- 08 principios e direitos fundamentars, constilucionalmente assegura-

dos, s8o, em verdade; condigdes estruturantes e essenciais-ao bom

. funcronamento do prépric regime democratico; assim, quando-a justi-

‘ea.constitucional anula lefs ofensivas a tais principios ou direitos, sua

intervengio.se.da a ‘faver’, e ndio contra a democracia. Esta a fonte
maior da legitimidade da jurisdicdo constitucional™®,

O exercicio desse papel constitucional pelo STF, de forma séria e
comprometida com os direitos da cidadania, centribuird decisivamente para
que o Estado Democratico de Direito, devidamente protegido em seu as-
pecto formal, possa se ofetivar materialmente, inclusive pela prépria via
jurisdicional, quando dos julgamentos das lides decorrentes dos conflitos
interindividuais ou coletivas, ocorridos no plano da realidade social®®.

6.2.2. Transformagéo positiva potencializada. pelo direito
processual coletivo comum, quanio aos julgamentos dos
conflitos coletivos ocomdos no mundo da concretude

O drreno processuaf colativo comum é composto.das variadas’ espe-
cies de tutelas junsdicionais coletivas, ja consagradas formalmente no sis-
tema juridico brasiteiro. O-Poder Judiciario.no direito processual coletivo
comum, além de protetor do Estado Democratico de Direito e de seus valo-
res fundamentais (contro!e difuso ou incidental da constitucionalidade das
leis), 8 também drgdo de efetivagéo material dos d:reltos & garantias cons-
titucionais coletwos consagrados constltucionalmente .

Pelo direito processual coletive comum é que o Poder .}udlc1ar|o po-
dera efetivar a reparagio dos danos causados ao erdrio, ao patrimonio moral,
&0, patrimomo histérico ¢ cultural, ao meio. ambiente alédm de-tutetar coleti-
vamente também os direitos do consumidor, da cr;ant;a e do adolescente,
do idoso ¢ dos deflmemes fISIGOS

E poertanto no direito. processual coletive comum, como via potencla-
tizada de resolugéo de conflitos; que. o Poder Judicidrio: terd como eficaz-
mente cumprir a sua-missaoe constiiucional e contribuir efstivaments para a
transformacgao positiva da realidade 'social rumo a uma sociedade mais jus-
ta, humana, sclidéria e livre dos preconceitos que impedem a efetwagao de
uma ordem consmuclonal adeguadamente democratica.

(29) m “A nova funsdtcao consrituclonaf brasu'etra" pég 224,

{303 Mas adverte Gustavo Bingnbojm: *{...) para que a Corte Consthucional nae se lorne uma
instancia autoritdria de poder — compondo um 'govermo de juizes — gue dita, de.lorma manolitica,
as interpretagdes ‘oficlais’ @ serem dadas aos diverses-dispesilives da Consmulpao. é mister fo-

mentar a-idéia de cidadania constitucianal, de forma @ eriar uma 'socledade aberia de lntérpretas
da Constituigde’, Todos tém o direito de participar alivamenle do processo de revelagdo’ e 'dedini-
¢20' da interpretagio constilucional prevalecents, cabenda ao Tribunal Constitucional funcionar
como Instancia ditima — mas nio unica - d8 tal processo. A maior oll menor auloridade da Gorte
Constituclonal depende, necessariaments, de sua capatidatie ds estabelecer esie didlogo coma
societdads e de gerar Consensy, mtelactual e maral, M tornc de suas decis@es”. In op. oft., nota
anterlar, pag. 225,
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Para que g Poder Judicidrio possa fazer imperar materialmente csse
seu papel constitucional no campe do direito processual coletivo comum, é
fundamental que observe e se oriente por afguns principios e regras espe-
cificas desse novo ramo do direito processual, os quais sdo, em explicacio
sucinta, abaixo aduzidos em forma meramente exemplificativa.

7. ALGUMAS DIRETRIZES PRINCIPIOLOGICAS
ORIENTADORAS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL NO
DIREITO PROCESSUAL COLETIVO CCMUM

Os principios que abaixo seguem sao algumas das diretrizes orienta-
doras que podera & devera se valer o Poder Judiciario para que tenha como
facilitada a efetivagdo de seu papel constitucional no Estade Democritico
de D:relto{m

7.1. Principio do interesse jurisdicional no conhecimento
do mérite do processo coletivo

Por este grincipio, o poder judicidrio tem interesse no conhecimento
do mérite do processo coletivo, tendo.em vista que & no conhecimento. do
meérito que ele estard a cumprir a-sua missdo constitucional de 6rgéo de
transformacio positiva da realidade social. Interesse em cenhecer o mérito
do processo coletive n2o significa que o Poder Judiciario estaria propenso
a julgar a favor de “A” cu de “B”, mas que tem interesse na resolugio do
conilito coletivo, de sorte a atender os fundamentos e as objetivos do Esta-
do Democratico de Direito estabelecidos nos arts. 12 e 32 da CF,

Na orientagdo dessa diretriz principiolégica, o Poder Judiciario, ao invés
de ficar procurando guestdio processual para n&o julgar o mérito, devers flexi-
bilizar os requisitos de’admissibilidade processual, a fim de que, na resolugao
do conflito coletivo, efetive a certeza juridica esperada sociaimente®?,

7.2. Principio da méxima prioridade do processo coletivo

O principio da maxima prioridade do processo coletivo decorre da
prépria natureza das tutelas jurisdicionais. coletivas, que sempre trazem

{31) Para uma andlise mais aprofundads desses principios, Gragdrio Assagra de Almeida. (n
“Direito processual colelive — um novo rame do direito processual (principios, regras interpreta-
tivas ¢-a problematica de sua interpretagdo e aplicagdo)”, pays. 474-483.

{32} Ao sustentar a necessidade de superagdo das concepgdes que ainda insistem em tentar
explicar o fendmeno-da coletivizagio do processo pelos institutos do direito processual cldssico,
afirma Nelson Nery Junior: “Parcela da doutrina ainda insiste em explicar o fendmeno da tutela
jurisdicional dos interesses e direitos difusos pelos esquemas ortodoxos do pracesso civil. Tenta:
se justiticar a fegitimagio to Ministédo Pablico, por exemplo, como ‘extraordingria’, identificando-a
com o fendimeno da subshituigio processual. Na verdade o problema ndo deve ser entendido
segundo as regras de legitimagde para a causa com as inconvenientes vinculagdes com a titula-
ridade do direito material invocado em jufzo, mas sim 4 luz do que na Alemanha se denemina dg
‘legitimagdo autdnoma para 2 condugio do processe fselbstandige ProzeBfahrungsbefugnis), ins-
tituto destinado a fazer valer em julzo os direitos ditusos, sem que se tenha de recorrer aos meca-
nismos de dirzito material para explicar referida legitimacio™ In *Principios de processo civil na
Constityigdo Fedeval™, pags. 116-117.
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em seu bojo um direito ou interesse social, razdo pela‘ qual merece trata-
menio prioritdrio.como ja acontece, v. g., com as agdes constitucionais do
habeas corpus & do mandado de seguranga. Nao seria nenhum pouco
razoavel .que o Judicidrio nido desse prioridade’ as tutelas-jurisdicionais
coletivas, pois.é no julgamento'desses conflites coletivos que terd o con-
dédo de dirimir, em um Gnico processe ¢ em uma Unica decisdo, um grande
conflito coletivo ou vérios conflites-individuais entrelagades por uma ho-
mogeneldade de fato-ou de. direito que justifique, seja porforca de econo-
mia processual, seja para. evitar. decisdes conflitantes, a-tutela jurisdicio-
nal coletiva.

7.3. Principio da. disponibilidade motivada da agéo coletiva .-
O principio da disponibilidade motivada da aglo coletiva tem previ-
sdo expressa na lei {art. 52, § 32, da Lein. 7.347/85; art. 92 da Lei n. 4.717/65)
e confers ao Peder Judiciario o dever de verificar se.a desisténcia ou o aban-
dono da agao coletiva se deram de forma infundada. Em caso positivo, de-
vera provocar a atuagio do Ministério Piblico, valendo-se inclusive, se for
0.casc paranalogia; do Gue disple vart, 28 do CPP®. Esse controle sobre

o abandono.ouw.a desisténcia-infundados da agéo coletiva também é exerci-
do pe!o Msnlsterto Publlco ou por- qualquer outro Ieg:timado colehvo ativa.’

7.4. Prmc:lplo da Iegltlmldade ad causam atwa presum:da pela
- afirmagao do direito coletwo tuteldvel

Pelo principio da Iegltlmldade ad causam atwa presumlda pela: afzr-
magéio do direito coletivo tutelavel, o Poder Judiciario, ac aferir a legitimi-
dade ativa do legitimado coletivo, ndo tem que anajisar a titularidade do
direito ou interesse coletivo. Basta a afirmagéo de direito: coletivo para
decorrer, por.forga de presungéo, a leg:tlmldade E o que ccorre em rela-
¢80 ao Ministério Pdblico que possui legitimidade coletiva institucional,
estabelecida expressamente na Lei Maior {arls, 127, capui, ¢ 129, inciso
i1, da CF).

7.5. Principio da ndo-taxatividade da ag¢do coletiva _

Pelo principio da nao-taxatividade da agéo coletiva, ndo se pode limi-
tar as hipdteses de cabimento de -agdo coletiva, Esse pr:nc:p;o tem previ-
sdo expressa no texto constitucional (art, 129, ingiso lIf, c/c. o art. 59, inciso
XXXV, da CF} e também na legislagdo i_nf;acqnstilucional-(art. 12 da Lein.
7.347/85). Porlanto, os entendimentos-que restringem-o-campo de aplicabi-
lidade das.agdes coletivas, especialmente em relagdo &-agao civil publica,
esbarram em disposi¢ho expressa do texto constitucional.

{33) A questdo ndo€-pacitica. Tem entendimenlo que sustenta a aplicabilidade, nesses casos,
do.disposto art. 99, da Lei n, 7.347/85. No sentido da-aplicabilidade do art. 28 do CPP, caso ¢
juiz nde concorde com a desisiéncia da ACP nelo MP, Nelson Nery Junior & Rosa Maria de
Andrade Nery, In "Cddigo de Processo Civil comentado e legisiagao pmcessual civil extrava-
gante em vigaor”, pag. 1633,
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7.6. Principio do maximo beneficio da tutela 1ur15d:c:ona!
coletiva

O principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva de-
corre da propria coisa julgada coletiva, no sentido de que devem ser extrai-
dos fodos os resultados positivos possiveis da certeza juridica emergente
do julgamentea procedente do pedido formulade em sede de uma agéo cole-
tiva, £ o que se nota da transferéncia./n utilibus da coisa julgada coletiva
prevista no art. 103, § 3¢, do CDC,

7.7. Principio da médxima efetividade do processo coletivo

Por forga do principie da maxima efetividade do processo coletivo, o
Poder Judiciario tem, no direite processual coletive comum, poderes
instrutdrics amplos e deve atuar independente da iniciativa das partes para
a busca da verdade processual e a efetividade do processo coletivo®, Isso
nao significa que tals poderes sejam ilimitados. Os limites a esses poderes
instrutérios decorrem da prdpria Constituigdo Federal que: garante o con-
traditério {art. 5%, inciso LV}, proibe a utilizagéo de provas obtidas por meios
ilfcitos (art. 5%, Inciso LVI); exige que todas as decisdes jurisdicionais sejam
fundamentadas, sob pena de nulidade (art. 93, inciso X%,

Ada Pellegrini Grinover aduz que todo o direile processual caminha
atualmente para a ampliagio dos poderes do juiz, gque nfo mais pode ser
visto como um espectador inerte e sim coma o protagonista nrinicinal da
relag@o processual. E ainda sustenta a renomada jurista:

“C...) Ademais, nas demandas coletivas, o préprio papel do ma-
gistrado- modifica-se, enquanto cabe a ele a decisdo a respeito de
confiitos de massa, por iss0 mesmo de fndole politica. Ndoc ha mais
espago, no processo moderno, para o chamado ‘juiz neutro’ — ex-

 pressdo com que freqilentemente se mascarava a figura do juiz ndo
comprometido com as instdncias sociais —, motive pelo qual todas
as leis processuais tém investide o julgador de maiores poderes de
impulso™as,

Além desses poderes instrutdrics amplos para a busca de méximo
grau de certeza sobre os fatos alegados, o juiz ainda é portador de outros
poderes para garantir a maxima efetividade do processo coletiva, Poderd o
juigador conceder liminar, com ou sem justificagdo prévia (art. 12 da Lei n,

{34} -Sobre a impoertincia infciativa instrutdria do juiz, jd aduziu José Aoberto dos Santos Bedaque:
“{...} A maior participagio de juiz na instrug3o da causa é uma das manifestag@es da 'postura
instrumentalista’ que envolve & ciéneia processual. Essa postura contribul, sem divida, para a
eliminagio das diferengas de oporiunidades em fungdoe da situagdo econdmica dos sujeilos. Con-
tribui, enfim, para a ‘efetividade do processo™. In “Poderes instrutérios do juiz”, pag. 110,

{35) A respaita desses limites constitucionais acs poderes instiutdnios Jdo juiz, Ada Pei!egnm
Grinover. in“A marcha do processo”, pags. 81-82.

(36) in Op ¢it,, nota anterior, pag. 57.



102 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ — N. 15 — JUNHO, 2001

7.347/85). Podera também conceder & antecipagdo:de tutela (art. 84, § 3¢,
da Lei n. 8.078/90), bem como as medidas de apoio previstas no-art. 84,
§3% da Lei h. 8._0?’8!90..para assegurar o resuttado_ prética equivatente®®.

7. 3 Prmmpto da max:ma amphtude da tutela ]UI‘ISdIClOI‘lal
coIetlva

-Qutra- pr|n0|p|o fundamenlal é o pringipio da maxima amplitude da
tutela jurisdicional coletiva previsto expressamente no art. 83 do CDC (Let
n. 8.078/90) e aplicave! a todas as espécies de tutelas jurisdicionais coleti-
vas por forga do disposto-no-art, 21 da Lein: 7.347/85%%, Com base nesse
principio, sio cabiveis todos os hpos de tutelas no direito processual cole-
tivo comum: preventivas, repressivas, condenatérias, declaratdrias, consti-
tutivas, mandamentais, executivas lato sensu, cautelares, ete. E também
podem ser 'utilizados'tbdos os ritos e medidas eficazes 'previ'stos no siste-
ma processual; a fim de se garannr a futela efetiva dos dlre:tos ou interes-
ses coietwos

8. OUTRAS REGRAS INTERPRETATIVAS DO DIREITO
PROCESSUAL COLETIVO COMUM FUNDAMENTAIS -

_ Abazxo séo apreseniadas somente algumas das regras basicas de
|nterpretagao do direito processual coletivo comum. Qutras existem®, mas
que ndo serfio, nesta oportunidade, aduzidas, a fim. de que néo seja desvir-
tuada a finalidade objetiva desfe estudo.

. Todavia, convém que se.observe que a hermenéutica contemporanea
vem passando per uma verdadeira transformagio de. paradigma, especial-
mente peld. desenvolvimento da idéia em torne do principio.da proporciona-
lidadet™®. Antes, era orientagio hermenéutica que primeire deveria serfeita a

{37).Nesse diapas3o sdo os ensinamentos de Ada Peffegrini Grinover: E mais: “Assim, s para
exemplificar, ¢ juiz pode. conceder mandado liminar, inaudita altera parte (art. 12, LAGCP); nas
obrigagdes de fazer ou ndo fazer, pode julgar extra petita, aplicando o regime das astreintes ainda
que ¢ autor nao o tenha requerido, e mais, no campe da tutela especifica, o juiz pode determinar
provigéncias sub-rogatdrias, mediante ordans impostas ao devedor ou a tercelros para chegara
um resultado pratico equivalente ao adimplemento (art. 11, LACP, ampliado pelo CDC que, em
sey art. 84, exemplifica, entre as medidas sub- mgaténas mencionando abusca e apreensio, o
desfazimento de obra, a remogio dé pessoas ou £4isas, o impedimento da atividade nociva, além
de requisigio de forga poticial). Este dispositiv, alids, foi inclufdo na reforma parcial do CPC de
1973, aplicando-se hoje-a gualquer processo lendente Atutela das obriga¢des especificas™ fnop.
¢it., pag. 57.

{38) “(...) Todas e quaisquer a¢des sdo admissivels para a tutela jurisdicionat dos direitos protegi-
dos pela LACP, por expressa incidéncia-do CDGC, 82, aplicaval &s a¢les jundadas na LACP por
determinagio da LACP (...)": Nelson Nery Juniore Rosa Maria de Andrade Nery. In “Cddigo de
Processo Clvil comentado e legislagio processual Civil extravagante em vigor”, pag. 1530, -
{39) Para um esludc ma;s aprolundado sobre a malena Gregdrio Assagra. In op. cit., pégs
4B4-488. -

{40) Sobre o principio da proporcionalidade, ct. Willis Santiago Guefra Fitho. In “Processo consti-
tucional e direitos fundamentais™, pags. 51-83. Sobre o'assunto; esclarece Giauco Jarraira Maga-
Ihdes Fitho:*{...) o principio da proporcionalidade se subdivide em trés subprincipios: o principio
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interpretagdo para, em seguida, fazer a subsungéo dos fatos & norma. De-
pois, houve evolugdo no sentido de que se devia fazer a interpretagio e em
seguida a subsungio da norma aos fatos®". Agora, € proposta uma nova
visdo: a interpretagdo deve situar-se no plano abstrato, na escolha das me-
Ihores diretrizes normativas, porém, quando da aplicagdo dessas diretrizes,
nac se falaria mais em subsungio, mas em técnica da ponderagdo ou tam-
hém mdxima do sopesamentc®®. Essa nova crientagéo ao intérprete e
aplicador do direito passa a ser fundamental e muite coniribuird para que o
Poder Judicidrio possa sopesar cormetamente e de acorde com os valores
fundantes do Estado Democratico de Direito os bens juridicos em conflito.
Esse sopesamento também contribuird para que melhor seja exercida o con-
trole interno e também externc, mais precisamenteg, nesse caso, social, so-
hre o Poder Judicidrio, no aspecto especial e fundamental das motivagéo de
suas decisbes jurisdicionais. Sobre a responsabilidade do Juiz no Estado
Democratico de Direito, ja concluiu Glauco Barreira Magalhdes Fitho:

_ “Em wm Estado Democrdtico de Direito, o juiz tem o que agui
intitulamos de ‘responsabilidade gtico-funcional’. Sob ¢ ponto de vis-
ta élico, o magistrado & regido pelo principio da eqliidade, que pres-
creve a realiza¢do da justica do caso concreto, enquanto pelo aspec-
to funcional o julgador vincula-se a ordem: juridica normativa. Assim,
0 Juiz deve fundamentar e motivar as suas decisdes. A fundamenta-
¢do liga-se & indicagdo do fato precedente, que serve de base para a
decisdo, e das normas aplicdveis ac caso. A motivagio envolve
a exposicdo das razbes pelas quais se definiu o fato de um determina-
do modo e mediante as quais foram escolthidas determinadas normas
juridicas para serem aplicadas, bem comeo inciui a interpretacio dada
as normas. A motivagdo deve ser racional e compreensivel, a fim de
que possa servir como garantia do controfe democritico difuso™9.

da adequagdo, o principio da exigibilidade e o principio da proporcionalidade em sentido estrito. O
principio da adequagap ou da conformidade prescreve que o meio deve ser apio para alcangar o
firn, ou seja, o fim validard o melo. O principic da exigibilidade ou da necessigade estabelece que o
meio escothido deve ser ¢ mais suave, 0 que importar menor sacrillcio para aquelas direitos funda-
mentais que nac prevalecerem na decisao judicial. O principio da proporcionalidade e senlido
reshito aponta-nos o melo que soma mais vantagens, que leva em conlta, a um s¢ tempo, 0 Maior
nimero de interesses em joge”, *Hermendutica & unidads axioldgica da Constituigdo®, pag. 235.
(41} “No plano hermenéutico, convém salientar que houve uma aproximagao entre interpretagio e
aplicag&o do Direito, pois um principio completa o sew sentido no caso concreto, ocasido de sua aplica-
¢a0. A aplicagdo do Direilo ja ndo £ mais vista como subsungio de fatos (premissa menor) &
norma {premissa maior) como no modelo silogistico, mas sim como coordenagio dos fatos &
norma. Nao partimos mais da-norma como premissa maior, mas do fato, e a goordenagio entre
fato'e norma se faz pela mediagao de valor num pracesso de ir e vir dialético.do fate 2 norma e da
norma ac fato". Glauce Barreira Magathdes Fitho. Op. cit., nota apterior, pdgs, 59-60.

{42} “A conclusdo a que se quer chegar, entdo, & que o principio maximo progurado, que por sug
especialidade, tanto se dilerencia dos.demais, acha-se expresso na j4 mencionada 'méxima de
proporcionalidade’. A imposigdo ngla contida é a de que se realiza através do Direito, cancreta-
mente e cada vez melhor, o que for juridica € faticamente possivel, para obter-se a atimizag3o no
adequamento da norma, com seu dever-ser de entidade ideal, 4 realidade existencial humana®.
Willis Santiago Guerra Fitho. In*Teoria processual da Constituigdo”, pdg. 195.

{43) Op. cil., nota anterior, pag. 121.
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8. 1 Completa lnteragao entre o CDhCea LACP

Ex1ste hoje uma compieta mtera-;;ao entre a parte processual do CDC_
e.a LACP. Essa regra de interagdo decorre de.normas expressas previstas
nes arts. 21 da LACP £.90 do CDC. Com base nesta regra mterpretatwa de
perfeita interagdo, as disposicdes processuam do CDC. aplicam-se & LACP.
e as disposigdes da LACP aplicam-se as- ag:oes individuais e coletivas pre-
vistas no CDCH®, o . : .

8.2. Exigibilidade da compatibilidade necessdria paraa
-aplicagdo subsidiaria do CPC ao. d:re:to procesaual
coletive comum

Como o CPC & um diploma elaborado para, resolugao de conilitos
interindividuiais, as suas disposiches somente aplicam-se subsidiariamen-
te ac direifo processual coletivo, quando existir compatibilidade formal e
substancial com as diretrizes pnncm:ologlca_s_ desse novo ramo do direito
pracessual. Portanto, o operador e mtérpreté do direito n&0 estd autorizado
afazer a simples’ transferéncia’ mecanica das d|sp03|g:oes do CPC para o
direito processual coletivo. Primeéiro terd que aferir a compatlbllldade com Q
espmto e-com a esséncia do direito processuai coletivo, sob pena de viola-
g:ao do dewdo processo Iega! (ari 5%, inciso LIV da- CF)

£.3. 0 CDC e a LACP como normas de superd[re:to processual
coletwo comum

A parte processual do CDC e a LACP s&o recepcmnadas pelo d:reno
processual coletivo comum como normas de superdireito processual cole-
tivo. Essa regra interpretativa tambémy decorre de norma expressa prevista
no art: 21-da Lei n. 7.347/85; que estabelece que se aplicam a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no gque for cabivel, a
parte processual do CDC e esse, em seu art. 80, estabelece que as dzspo-
su;oes da. LACP aplicam- 5¢ &s agoes prevista em seu Titulo I, :

8.4. Amp!a apl:cablhdade das regras. prmc:p[olog:cas de
‘interpretagéo e aplicagdo do direito constitucional ao
direito processual coletivo comum

0 dlre;to processual coletivo comum tem natureza e dignidade cons-
titucional: é instrumento fundamental para a implementagio material do
Estado Democrahco de Direito. Por forga dessa natureza constitucional
do direito processual coletivo comum; a ele se aplicam tedas as regras e
principios de interpretagao e aplicagao do direito constitucional. Destacam-
se: o principio da interpretagdo conforme a Constituigdo; o principio.da in-
terpretagao constitucional evolutiva; o principic. da aplicabilidade imediata
das normas definidoras-de-direitos-e garantias.fundamentais; o principio da

(44) Scbre essa completae perfEIta znteragao enire o CDC eaLACE, Neison NeryJumore Hosa
Maria do Andrade Nery. In op. cit,, notas anieriores, pag. 1565,
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méaxima eletividade das normas constitucionais; o principio da supremacia
da Constituigdo; o principio da interpretag@c especilicamente constitucio-
nal; o principio da unidade da Constituigao.

Contudo, é fundamental que todas as interpretages constitucionais
levadas a efeito pelo Poder Judiciario devam estar pautadas no principio
democratico, ao mesmo tempo em que & ressaltada a importéncia do
balanceamento pela iécnica do sopesamento come decorréncia do pringi-
pio dos principios, qual seja: o principic da proporcionalidade.

9. CONCLUSOES

1. O Poder Judicidrio brasileiro tem hoje um papel fundamental; &
Instituigdo de implementagéo material do Estado Democrdtico de Direito
consagrado formalmente no art. 12 da CF,

2. No cumprimento desse papel constitucional, o Poder Judicidrio bra-
sileirc temn o compromisso de transformar positivamante a realidade social
com a finalidade de buscar a igualdade material como meta principal do
Estado Democratico de Direito.

3. Essa transformagdo, contudo, podera ser negativa, quando ¢ Po-
der Judicidrio deixa de interpretar correta e legitimamente a Constituig&o.

4. Para que o Poder Judiciario brasileiro possa responder a essas
exigéncias do Estado Democrético de Direito, é fundamental a concepgéo
do direito processual coletivo como um novo ramo do direito processual,
pois & especialmente no campo do conirole concentrado da constituciona-
lidade das leis @ no campe da resolugéo dos conflitos coletivos ocorridos
no plano da concretude, que o Poder Judiciario poderd: proteger o Estado
Democratico de Dirgito contra as investidas legislativas autoritérias e efetiva-
io no plano material por intermédio de decisdes justas e legitimas.

5. E fundamental que o Peder Judicidric assuma efetivamente esse
seu compromisso Constitucional e se oriente no campo das tutelas jurisdi-
cionais coletivas pelos novos principios e regras interpretativas préprios do
direito processual coletivo como novo ramo do direito processual.

8. Sem essa profunda mudanga de postura interpretativa em torno
das tulelas jurisdicionals coletivas, o Poder Judiciario brasileiro ndo conse-
guira efetivamente cumprir com o seu compromisso com o Estado Demao-
cratico de Direito & estara aprofundando a sua crise de identidade e de
legitimidade social.
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