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. INTRODUGCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a apficabilidade da
Declaragiio’ Sociolaboral do Mercosul no Brasii, especialmente no que
respeita & sua jurisdig@o interna.

Partir-se-4 da andlise dos antecedentes historicos da Declaragdo
Sociolaboral, tentando-se fixar quais os fatores que {evaram i sua assina-
tura pelos paises que tomam parte do Tratado de Assungao. Por outro lado,
tendo em vista que os direitos nela consagrados pertencem, segundo a
moderna teoria juridica do Direito Constitucional, aos direitos humanos fun-
damentais de segunda gerag¢ac ou, melhor dizendo, aos direitos sosiais,
far-se-4& uma hreve aberdagem da afirmagéo histérica destes direitos.

Apreendidos os principais aspectos histdricos, o foco da discusséo
sera deslocado para o Direito Internacional, onde serdo estudados os mei-
os pelos quais as normas juridicas ingressam no ordenamento juridico na-
cional, na busca de romper os limites das teorias cldssicas e aportar ele-
mentos que permitam intuir a supranacionalidade operativa dos direitos
humanos em relagéo ao direito interno em matéria de direitos humanos.

~ Superadas as férmulas hermenéuticas classicas do Direito Interna-
cional, cumprird entdo voltar o estudo ac Direito Constitucicnal, demons-
trando, uma vez mais, que a ordem constitucional brasileira reconhece a

(*) Trabalho realizado com base na-conferéncia praferida pelo autor durante a Reunido Técnica
sobre Aplicabilidade da Declaragdo Sociclaboral do Mercosul, por iniciativa do CINTERFOR [Centro
{nteramericano de Investigagdc e Documentagao sobre Formagdo Profissional), érg3o da Organi-
zagdo Internacional do Trabalhe, na sede da Assoclagdo Argentina de Dirgite do Trabatho e Segu-
ridade Social, em Buenos Alres, no dia 10 de dezembiro de 2601,

(**) Juiz do Trakalhe na 2° Regido, Mestre e Doutorando em Direito do Trabalhe pela Universidade
de Sao Paulo.
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supranacionalidade operativa dos direitos humanos. Por fim, demonstrar-
se-d que a Constituicio Federal reconhece ainda uma hierarquia especia-
Hissima as normas internacionais relativas a direitos humanos dentro do
direito interng, o que implica tamhém renunciar aos conceitos interpretati-
vos tradicionais no que concerne a esta materla

Por fim, sera realizado um eshogo dos przn0|pa|s mstrumemos juridi-
cos previstos na ordem juridica brasileira para a tutela dos direitos huma-
nos fundameniais resultantes:de normas internacionais, mais notadamen-
te da Deciaragéo Socmlaboral do. Mércosul, de modo a tornar verdadeira-
mente eficazes e operativos os diteitos nela previstos.

2 ASPECTOS HISTOHiCOS

Para que se possa entender por comp[eto (o] srgnmcado da Declara-
¢ao Sociotaboral do Mercosul, como expresséo da tentativa de criagéo de
um espago social dentro do processo de integragdo econdmica, é preciso,
antes de tudo, abordar as circunstéancias que a este deram impulso.

A partir de meados dos anos oitenta, assiste-se a uma progressiva
aproximacdo comercial entre Brasil e Argentina, cujo objetivo principal era
fazer frente as dificuldades ecordmicas enfrentadas pelos dois paises diante
das patenies modificagdes do cendrio polmco econdmico mundial.. Afinal,
a queda do socialismo na URSS e no Leste Europeu bem como a ascen-
s&a'dos Tigres Asiaticos - davam novo impulso ac processo de globallzagao
dos:mercados, demandando-a formagio de blocos economlcos para obten—
céo- de malor competlllwdade no mercado mternacmnalm

Estas novas. necesmdades da economla mostrararn -58 !ao fortes que
as mudangas de governo. operadas nos dois. paises, no final da década,
nio pre;udlcaram de ferma alguma a contmwdade do processo de; apro:fu-
magao |'='-c:c:mnt:ir!'||calzl

- Flna!mente weram Paragual e Urugual ;untar—se ao prOJeto de inte-
gragéo econdmica, o que redundou na idéia de criagho de um mercado
comum entre os quatro paises, com a formagio de um verdadeira blaco de
atuagdo no mercada internacional. Para tornar realidade estas idéias, assi-
nou-se o Tratado .de Assungio, em 26 de margo. de 1991, ‘que previa a
transu;ao rumo a0 mercado comum até dezembro de 1994,

_ Este |ns:rumento foi’ bastante crttlcado pelos internacsonalzstas brasi-
leiros que nele nao wslurnbravam qualquer preccupacac de carater social
na formagao do bloco econdmico, ja que se limitava a tecer normas claras
a respeito de matéria tributasia, econémica e comercial sem dasenvolver
nenhuma cons:deragao sobre’ os problemas sociais. o

(1) Sitva, Wa.fkuré L'cp'es H’:be;ro da. "Os atores éoblals diante. dos desanos' do'prccessb de inte-
gragiio: didloge social nas Comunidades Eurapéias e no Mercosul”, S3o Paulo, Tese para concur-
so de Professor Titular. da Universidade de Sfo Paulo, 1998, pdgs. 142-4. :

(2) Silva, Walkire Lopes Ribeiro da. Op. cit., pags. 144-5.
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Contra estas criticas, argumentou-se que ¢ preambulo do Tratado de
Assungdo fazia referéncia & justica social como condicao do desenvolvi-
mento econdémico e, ademais, que este trazia em si mesmo como finalida-
de o avango social. Assim, escrevia Amauri Mascaro Nascimenio que a
integragde econdmica nao era em si uma finalidade, senfo um meio para
alcangar a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos ac que & indispen-
savel assegurar aos trabathadores condigbes que permitam a consecucgéo
desta meta®.

Entretanto, estas considerages nio sfo capazes de desmentir o fato
incontestéavel de que o Tratado de Assungao foi omisso guanio a normas
claras e direcicnadas especificamente & construgio da dimensao social no
ambito do Mercosul.

Desta maneira, as primeiras manifestagbes no sentido de formagéo
de um espago social no Mercosul somente serde observadas com as reu-
nides de Ministros do Trabalho dos quatro Estados, durante o ano de 1991,
em Monievidéu e Foz do Iguacgu, tendo, nesta Gitima, as entidades repre-
sentativas das confederagdes gerais de trabalhadores sugerido a criagéo
de um grupo de trabalho, junto ao Grupo Mercado Comum (GMC), para o
estudo das pautas sociais. Gria-se assim o Subgrupo de Trabalhe n. 11
(atual SGT n. 10). A partir de ent&o, principiam paulatinamente a espocar
as. iniciativas -para que se construam as bases de uma dimens&o social
dentro do mercado comum-que se pretende implantar, dentre as quais cum-
pre destacar a discussao, suscitada na Comissdo n, 8 do SGT n. 11, sobre
a elahoragao de uma carta social ou de um protocolo que consagrasse 0s
principais direitos econdmicos e sociais do Mercosul.

Muitas feram as_ discussdes sobre qual o rol de direitos a serem con-
templados, a natureza iuridica do instrumento a ser adotado e a instituiggdo
de mecanismes de controle & promogdo.de seu cumprimento pelos Estados
partes. No entanto, diversas foram as dificuldades enfrentadas e gue im-
possibilitaram que até o final do periodo de transigae ac mercado comum
houvesse sido aprovade qualquer instrumento; cite-se, por exemplo, o te-
mor por parie do governo brasileire de que a carta social desse guarida &
insergdo automatica da cldusula social nas contratag8es comerciais®™,

Somente em 1996, através da Resolugdo 153 do GMC, os debates
acerca de um-instrumento destinado & matéria social voltam a ter lugar de
destaque nos trabaihos do SGT n. 10. Pouco depois, em 18987, é aprovada
a criagéo de um Grupo Ad Hoe, que teria por finalidade estudar as propos-
tas relacionadas com a elaboragéo, de um proleto sobre a matéria
sociolaboral.

. As mais importantes discussdes do Grupo Ad Hoc centraram-se na
natureza juridica do instrumente, tendo, .a principio, se falado na adogéo de

{3) Nascimenio, Amauri Mascare. "“Mercosul e direito do trabatho”, in Basso, Maristela (Coord.).
“Mercosul; seus efgitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estades-membros”, Porto Alegre, -
Livraria do Advogade Editora, 1997, pdgs. 443-4.

{4) Silva, Walk(rs Lopes Ribeiro da. Op. cit., pags. 197-201.
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um Protocolo adicional destinado a matéria social. Entrétanto, uma vez mais,
o temor-de vinculagio da matéria comercial a matéria social e trabalhista
determinou que se abandonasse a'idéia de um Protocolo e, no intuito de
obteng&o de um consenso, chegou-se 2 idéia de uma Declaragao Presi-
dencial, insirumento ao qual as delega¢des governamentals j& haviam
manifestado flagrante preferéncia durarite a reunido do Grupo Ad Hog, no
Rio de Janeiro, em outubro de 1998.

_ Encerrados os trabalhos do.Grupo Ad Hoc, o projeto de. Declarag:ao
_Socmlaboral do Mercosul foi encaminhada, em novembro de 1998, aos
Ministros do Trabalho dos quatro paises e, finalmente, foi subscrito pelos
seus respectivos Chefes de Estado, no Rio de Janelro em 10 de dezem-
bre de 1998

A andiise histérica demonstra.a lucidez das consideragfes de Oscar
Ermlda Uriarte que, quando do encerramento dos. trabalhios do.SGT n. 11,
em dezembro de. 1994, escrevia que embora n3o se tivesse logrado, na-
guele momenzo a cr;agao de uma carta. sccial para.o. Mercosui era fato
insofismavel que, cedo ou tarde, este acabana por dotar-se de uma Carta
ou Declaragéo de tipo das eusopéias®.

Como seg percebe a Declaragéo Socloiaboral do Mercosul consagra
direitos de natureza social. Na atualidade, a doutrina juridica imprime a
estes direifos o carater de direitos humanos No entanlo ‘sua afirmagaoc
hastorlca e relatlvamente recente

Os pnmelros direitos humanos. consagrados pela ordem jund:ca po-
sitiva faram aqueles voltados a protegdo do individuo contra ingeréncias
\estatais no seu ambito privado de atuagao: sdo garantias contra a arbitra-
riedade do poder estatal, redundandé na consagragao de garantias de ndo
interferéncia estatal, de um Direito Constitucional preponderantemente
organizacional das relag:oes de poder ¢ de principios ‘protetores da autono-
mia individual. 88c a primeira gerag¢do dos direitos humanos: os direitos de
liberdade, cuje fundamento gncontra-se no :dearlo iluminista, liberal e indi-
wduallsta do seculo KV

A consagragao da- zlberdade |I|m:tada ao lado de uma conmderagao
meramente formal da iguaidade gerou; contudo, um desequnllbno que de-
terminou o imperativo de se fixarem positivamente os direitos sociais: direi-
tos que t&m. por objetivo-a protecdo da igualdade entre os seres humanos
vivendo em sociedade. Este .0 substrato. mais importante da. Questdo So-
cial verificada durante do século XiX e que Ingressou na maior parte: dos
ordenamentos juridicos constitucionais ocidentais a partir do século se-
guinte. Caracterizam-se os direitos sociais, via ‘de’'regra, como direitos a
exigir prestagdes positivas por parté do- Estado que compensem as desi-
gualdades reais. Assim, a igualdade deixa de ser considerada apenas em

(8) Ermida Uriarte, Oscar, “Marcosur ¥ derecho Iaboral" Montewdéu Fundamdn de Cullura Uni-
versitaria, 1998, pdg. 19.
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seu aspecto meramente formal para transmudar-se em igualdade concreti-
zada pela agdo estatal. Eis a segunda geragdo dos direitos humanos fun-
damentais: os direitos do homem como animal social®®.

A Declaragio Sociclaboral diz respeito, pois, acs direitos humanos
de segunda geragao: reafirma direitos sociais.

3. A APLICACAO DA DECLARACAO SOCIOLABORAL DO
MERCOSUL NO BRASIL — PARA ALEM DO MONISMO E
DO DUALISMO JURIDICO NA DOUTRINA INTERNACIONALISTA

A teoria internacionalista classica estuda normalmente as formas pelas
quais as normas de Direito internacional ingressam nos ordenamentos ju-
ridicos internos a luz de duas principais construgbes tedricas, quais sejam:
a concepcgdo monista e a concepgdo dualista.

Sem embargo da importancia destas teorias, surge, recentemente,
no ambito do Direito Internacicnal dos Direitos Humanos uma nova con-
cepgao que aponta para a operatividade imediata da norma internacional
referente a direitos humanos dentro dos ordenamentos juridicos internos.

Desta forma, apds ¢ estudo do monismo e do dualismo juridicos na
doutrina internacionalista tradicional, abordar-se-a a guestio da recepgso
automdtica e imediata da norma internacional que verse sobre a matéria
de direitos humanos, buscando-se verificar se esta nova concepgao foi ou
nZo adotada pelo Texto Constitucional brasileiro de 1988.

Ademais, analisar-se-2 a nomenclatura das normas internacionais a
fim de definir se a Declaragac Presidencial pode ser considerada como um
Tratado de Direito Internacional ou se possui um efeito vinculante diante da
nova concepg@o supracitada de |ncorporag:ao da norma internacional
sobre dlt’EIIDS humanos.

3.1. O monismo

A teoria monista tem comao principais adeptos Hans Kelsen e Geor-
ges Scelle-que, defendendo a unidade do sistema juridico, embora dividido
em diversos ramos, acreditam que o Direito Internacional & o Direito inter-
no.ndo possuem entre si uma total independéncia, sengo uma relagio de
interconexdo!”,

(8} Adota-se o enfoque geracional dos direitos humanos por sua clareza diddtica, mas ndo sem se
ter consciéncia de que cada gerago ndo conslitui novos direitos, sendo direitos que sempre existi-
ram & acompanharam 0 ser humano na eslera ontoldgica ou da ineréncia, cuje reconhecimento pelo
dirgilo positivo se opera em dilerentes etapas histéricas. As diversas geragdes de direitos humanos
nada mais $80 que o-caminhar da humanidade rumo & concretizaglo plena destes direitos & do
idea) de felicidade inerente ao ser humane. Portante, o enfoque geracional € admitido com reservas.
{déntica adverténeia pade ser enconlrada nos seguintes auteres: Pinto, Ménica. "Temas de dere-
chos humanos®, Buenos Aires, Del Puerto, 1999, pags. 568-7. Canotitho, José Joaquim Gomss. "Di~
reito constitucional e teoria da constituigde”, Coimbra, Almedina, 1999, pégs. 362-3.

(7} Ci. Stissekind, Arnalde."Direilo internacionat do trabalio”, 530 Paulo, LTr, 2000, pdg. 61, Moncaye.
Vinuesa. Gutiérrez Posse, "Derecho internacional piblico”, Buenos Aires, Zavalia, 1999, pag. 54.
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- Arnaldo Stssekind, com brilhanie poder de sintese, afirma que a tee-
ria monista apregoa a |nterdependencza entre a ordem juridica interna e a
ordem juridica internacional, ¢ que detérmina que a simples ratificagéo de
um tratado por-um Estado implica a incorporagio aulomat;ca de suas
normas a respetiva ordem juridica interna®, :

Em outras palavras: o tratado ratificado derroga de maneira automa-
tica, as disposigbes da lei interna que se lhe apresentermn contrarias. -

- Como-se notou, o monismo resulta da.concepgdo do-Direito como
uma unidade absoluta, na -guai convivemn diversos: subsistemas - juridicos
qgue se relacionam hierarquicamente e da qual resulta que o Direito inter-
nacional integraria, sem maiores formalidades, o Direito Estatal; -

"Entretante; observam Moncayo, Vinuesa e Gutiérrez Posse que em-
hora todos os publicistas que adotam: a concepcao mianista concebam o
Direito Internaciona! e o Direito Interno como pertencentes & mesma ordem
juridica, suas opinibes-s8a dispares no que respeita & relaggo de depen-
déncia ou subordinacdo entre os diversos sub31stemas neia exzstentes“—“

Trés séa as vertentes de pensamento

Pela prlmelra, ha primazia do Direito Estatal sobre o Dlreito fnterna«

cional. Desta feita, este retira sua forga obrigatéria daquele. Portanto, ha-
veria uma subord:nagao do Direito internacional ac Direito Interno de cada
pais. Seus criticos dizem qgue esta correnté despreza o.principio interna-
cional da continuidade e da identidade dos Estados, ignorando. que as mu-
dangas de ordem politica produzidas dentro da ordem juridica interna nao
eliminam nem-modificam as obrigagées antes assumidas no ambito inter-
nacional, Alids, este fato serviria para provar gue ¢ Direito’Internacional ndo
retira sua forga obrigatéria do interior do ordenamento juridico estataitt®,
' De acordo com a segunda linha de abordagem, o.Direito Internacio-
nal tem prevaléncia sobre ¢ Direito Estatal que, na verdade, daguele deri-
va, restandoe assim a ele iremediaveiinente subordinade ou condicionado.
Deste modo, haveria nulidade automatica das normas juridicas inferiores
{Direito: Interno} que contrariassem as normas superiores (Direito Iriterna-
cional), argumentando -alguns, .como -Georges Schelle, que ‘inclusive as
normas constitucionais. dos Estados estariam. subordinadas aos manda-
mentos do Direito Internacional: Contra esta postura costuma-se argumen-
tar que deixa sem explicagdo o falo de existirem atos iticitos no &mbito
internacional que dentro da orbita interna revestem-se de licitude?.

- J& aterceira atitude frente ac -monisme-procura estabelécer uma li-
nha moderada, reconhecendo a possibilidade de coexisténcia de incompa-
tibilidade entre 0.ordenamento juridico interno.e a ordem internacional, mas
acrescentando.que a umdade final do ordenamento determina a responsa-

(8) Siissekind, Arnaido Op. crr pag 63

(8} Moncayo. Vinuesa, Gulidrrez FPosse, Op. cit., paig 53..

{10) Moncayo. Vinuesa, Guiiérrez Posse. Op, cit., pag: B4.

(11) Stissekind, Arnalite, Op. cit., pags. B1-2, Moncayo. Vinuesa, Guliérez Posse, Op. cit., pag 54,
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hilizagéo internacional do Estado que possua normas internas que contra-
riem o Direito Internacional. Contudo, a critica assevera que esta corrente
n&o consegue explicar por que a possibilidade de sancionar o Estado vio-
lador da normas internacional nfo determina a genérica e automatica inva-
lidagdo da norma interna que, assim, permanece viva e gera efeitos no-
Direilo Estatali'®,

3.2, O dualismo

Anzilotti ¢ Tripel sho os mais importanies representantes da doutrina
dualista, acreditando que o Direito Internacicnal e o Direite Estatal tém
cada um seu proprio espago de validade e seu préprio campo de agac!'®,

L.ogo, baseia-se o dualismo na independéncia entre a ordem juridica
internacional & a ordem juridica interna. Assim sende, a ratificagéo do tra-
tado importa tac-somente o surgimento do compromisso estatal de produ-
zir normas juridicas internas de acordo com o instrumento internacional ao
qual aderiu, sob pena de sua responsabilizagiic na érbita internacional. A
complementacso ou a modificagdo do Direito Interno exige atos formais
por parte do legislador nacional®4.

A invocacgdo e aplicagéo de uma norma internacional, no plano inter-
no, ndo dispensa sua transformacgéo, através de um ato estatat em direito
nacional. Seguindo esta linha de raciocinio, afirma-se-que um ato licito para
o Direito Interno poderia contrariar as obrigagfes internacionais do Estado
que entao estaria sujeito & responsabilizagao internacional. Entretanto, esta
responsabilidade néo invalidaria, por si 86, a norma interna gue restaria
vigendo até que fosse atingida por um ate estatal de revogagao!™,

Esta teoria, contudo, ndo se presta a explicar todos os fenémenos que
se apresentam no campe das relagbes entre o direite interno e o direite oriundo
de normas internacionais. Como se verd a seguir, hd direito internacicnal
que ingressa no ordenamento juridico interno, mesmo de paises que adotam
a.feoria dualista, que prescindem da necessidade de atos formais de recep-
gdo e incorporagdo como, por exemplo, ¢ costume internacional.

Por outro fado, a-existéncia de normas validas para um ardenamento
e invdlidas para outra tampouco comprovaria a.definitiva duatidade dos sis-
temas juridicos, Recorde-se gue ha ordenamentos internos.nos quais vigem
normas contrarias 4 Constituigdo que.operam normalmente enquanto ndo
haja declarag@c de sua invalidade que, alias, somente derrama seus efei-
tos sobre o caso concreto. Este é ¢ caso do Brasilt®,

Assim sendo, resta evidenie que o sistema hermético das teorias
monista e duafista nde se presta a explicar lodo fendmeno das relagdes
que se estabslecem entre o direito interno e o direito internacional.

{12} Moncaye. Vinuesa. Gulidrrez Posge. Op. cil., pdg. 54.
{13) Moncayo. Vinuesa. Gulidrraz Posse. Op. cil., pags. 54-5,
{14) Stssekind, Arnaldo, Op. cit., pag. 63.

{15} Moncayo. Vinuesa. Gutidrrez Posse. Op. cit., pig. 55,
{16) Moncayo. Vinuesa. Gutidrrez Posse. Op, cit., p4g. 55.
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Como bem acentuam Moncayo, Vintesa e Guiiérrez Posse, a melhor
solugdio para analisar tais relagbes é observa-las a partir das préaticas
internacionais consagradas. Nestas. esto presentes 0s mais. poderosoes
adminiculos para entender como se interpenetram ‘direito interno e direito
internacional. A tendéncia geral consiste em se admitir a prevaléncia. do
direito internacional sobre o direito interno, sendo as leis nacionais meros
fatos, manifestacdes de vontade estatal, do mesme modo- que as decisdes
judiciais ou as medidas administrativas??,

‘Do estudo das préticas internacionais evidencia-se; sobretudo, gue as
normas concernentes a direitos humanos foram paulatinamente ganhando,
dentro.do direito internacional, um espago peculiar, de modo que hodierna-:
mente.ndo se pode mais querer abordar seu ingresso nos ordenamentos
juridicos internos unicamente. sob os auspicios das teorias tradicionais do
monismo e do dualismo: as normas internacionais de direitos humanos con-
sagraram na. pratica internacional sua operatividade imediata, de maneira
que estdo sujeitas a um especial modo. de inserg&c nos.ordenamentos juri-
dicos internos em relag&o &s normas internacionais de -conteddo diverso.

3.3. Operatividade imediata dos direitos humanos — Sistema
- especial de-ingresso . da norma juridica sobre. dtreltos
humanos no ordenamento juridico .interno

A regulagao consmumona! brasileira. de 1ngresso do Dlrelto Interna-
cfonal no ordenaménto juridico interno. revela gue ha, para a maioria dos
atos internacionais, a necessidade de se conjugarem dois requisites, O
primeiro esta prewsto no art. 84, Inciso Vill da Constituigio Federal que
determina a competéncia privativa do Presidente da P.epubhca paraa cele-
bragéo de- tratados, convengbes e atos internacionais que posteriormente
estardo sujeitos do referendo do Congresso Nacional. © Legislatlvo terd-a
palavra final sobre tais atos internacionais, por forga do- art. 49, inciso |
também do texto magno e somente apés sua manifestagdo hd a pubhcagao
do decreto legislativo que coloca em-vigor a norma intefnacional na ordem
juridica-interna: Este o segunde requisite. Desta forma, a.rigor, nac. geraria
nenhum efeito-a-norma-internacional pela simples assinatura do-Prasiden-
te da Republica se ela n&o for referendada pelo Congresso -Nacional, ja
que a ratificag@o somente ocerrerd.apds a aprovagio do.instrumento pelo
Legislativo. Ademais, somente apds a publicagio, na Imprensa -Qficial, em
fingua portuguesa, a norma internacional se integra definitivamente. ao or-
denamento jun’dic_o_ nacional e passa. a gerar efeitost'®.

-Entretanto, como bem coloca Roger.-o Gesla Leal, esta. poszgao éum
tanto conservadora e dogmadtica, ndo-podendo ser-aplicada as normas. in-
ternacionais que versem sobre direitos humanos, ja que esta interpretagio
colidiria frontalmente com o disposto no art. 5% da Constituigdo Federal,

{17) Moncayo. Vinuesa, Guliérrez Posse. Op. cit,, pags. 56-7.

{18) Leal, Rogéric Gesta. "Perspectivas hermenauticas dos dirgitos humanos e fundamentms no
Brasil”, Porta Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2000, pdgs. 116-7.
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que estatui gue direitos desta natureza, reconhacidos internacionalmente,
passam a mtegrar o elenco de prerrogativas constitucionalmente institui-
das e exigiveis no plano do ordenamento juridico internot®,

Sem ainda se perquirir a respelte da natureza juridica do instrumento
internacicnal nomeado “Declaragdo”, cumpre notar gue uma das possibili-
dades para advogar a aplicagio da Declaragio Sociolaborai do Mercosul
no ambito interno dos paises signatarios consiste em avangar para além
das teorias cléssicas do monismo e do dualismo juridicos no que respeita a
insergdo da norma internacionat nos ordenamentos juridicos internos. Esta
superag@o das teorias cldssicas aponta para a operatividade imadiata das
normas internacionais referentes a direitos humanos que, em especial no
Direito brasileiro, tem uma clara acothida pele art, 52, paragrafos primeiro e
segunde da Constituicio da RepUbiica.

A idéia de operatividade imediata dos direitos humanos fundamen-
tais e de seu ingresso automdtico, sem formalidades, ao ordenamento
interno, tem duas origens.

A primeira é de-ordem juridica e compreande os movimentos verifica-
dos dentro da deutrina constitucional no sentido de avancar do constitucio-
nalisme erganizacional para o constitucionalismo material, bem como o pro-
gressivo reconhecimento na esfera internacional da natureza ontolégica e
inerente dos direitos humanos. Ressaite-se que, uma vez mais, se vislum-
bra gue a ordem juridica nacional (Constituigio) penetra no Direito Interna-
cional e vice-versa.

O segundo fato propulsor do reconhecimento dos dlre;tos humanos
consagrados internacionalmente como norma de aplica¢do imediata nos
ordenamentos internos resulta de apreciagdes axioldgicas e élicas. Nao ha
como negar que os direitos humanos encerram uma principiologia e um
conjunto de normas éticas que forgam reconhecer a impossibilidade fatica
da existéncia humana digha sem seu reconhecimento. Portanto, os direitos
humanos teriam uma origem supranacional e, até mesmo, supralegal.

Onde quer que se fixe a génese da teoria da operatividade imediata
dos direites humanos internacionalmente consagrados na orbita juridica
interna dos-Estados, a realidade é.que a importancia do contedde de tais
direitos -impulsiona o reconhecimento doutrindrio — e, em alguns casos,
inclusive jurisprudencial -— de construges juridicas tendentes a torna los
um nicleo cada vez mais. sedimantado: e concreto..

HReconhecido o status especial dos direitos humanos, em’ wrtude da
matéria relevante de que tratam — tornar vidvel a existéncia digna do ser
humano —, afigura-se indispensavel imprimir-lhes forga cogente e aplica-
céo lmed:ata a fim de que devenha impossivel torna-los inoperantes,
Assim, a moderna doutrina consagra a teoria da recepgao imediata, sem
quai's_quer formalidades, dos direitos humanos pelos erdenamentos juridi-
cos internes,. de modo.que ficam entdo deotados de exigibilidade diante de
iodas as esferas do peder estalal, além da proteg&o internacional.

{19) Leal, Aog&rio Gesta. Qp. cit., pag. 117,
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-A norma constitucional brasileira foi, indubitaveimente, avangada nes-
te- aspec!o <ando nao apenas -guarida a operatividade imediata dos direi-
tos humanos consagrades-na.crdem:interna {art.-5%,:§ 12).como também
dos direitos humanos consagrados.internacionalmente que entram em
vigéncia na ordem interna sem maiores formalidades e passam a integrar
o bloco de cons_tl_tucmnal_ld_ade {art. 5%, § 22). Assim, pode-se dizer inclusi-
ve que ¢ Direito Constitucional péatrio acolheu ainda a tese da supra-
nacionalidade dos direites humanos, renunciande inclusive & soberania
nacional no que toca a proteciio destes dirsitos, mormente se o disposi-
tivo cons._t_tt_u_cl_onai sup_racnado_fo_r |_n_te_rp_retado em conjunto com a ordem
de prevaléncia dos direitos humanos entre os principios que pautam
a atuacdo do Brasil nas relagbes internacionais, (art. 4° ingise i1, da
Constituigao)®®, ' : :

 Flavia Piovesan slerta que a. mcorporagao automatlca do Dn'elto In-
temamonai sohre Dlreltos Humanos, no ordenamento juridico. constitucio-
nal brasileiro, sem que se lhe |mponha um ato juridico complementar para
sua exigibilidade e implementagao, redunda em relevantes conseqgiiéncias
no plang juridico: Afinal, permitira ao particular a invocagao direta dos di-
reitos e liberdades protegidos pela norma. internacional e ainda vedard-o
exercicio de condutas violadoras a estes mesmos direitos. Por coroldrio, a
partir da vigéncia da norma internaciohal, toda-norma interna preexistente
que. Ihe seja incompativel perdera automaticamente sua: eflcacsafz”

Sem divida, a tese da operallwdac{e imediata dos dlreltos humanos
foi acolhida pela Carta Magna de 1988, no seu j& citado art. 5%, paragrafos
primeiro e segundo. Ao lado deste sistema, adotou o Bra’sil’para-as demais
matérias, ‘a sistematica-da incorporagio-legislativa. Portanto, convivem
harmonicamente no Direito Internacional Constitucional brasileiro duas f6r-
mulas de:ingresso das normas internacionais na crdem interna: a operati-
vidade imediata e informal daquelas que estatuam direitos humanos. {art.
52, pardgrafos primeiro e segundo da Constituigdo) e & incorporagéo: inter-
medlada pele Congresso Nacional (arts 49, 1'e 84, Vil da- Constlzmgao)
para as demais matérias. . .

‘Disto lambém resultam; como |a se assmaiou, importantes conse-
gliéncias. A norma |nternaC|onal que verse sobre direito. comum integra-o
direite interno como lei ordindria: e esta sujeita & aplicagdc das regras de
solugéo de antinamias tipicas desta modalidade legisiativa: a norma espe-
cial prevalece sobre a norma:geral; a norma posterior derroga a'anterior.
Assim, o simples surgimento de uma norma posterior interna sobre-a mes-
ma matéria pederia derrogar.a: nofma. znternacmnal mesmo.que o pais.ndo
a-houvesse. .denunciado formalmente. Ja.com as normas referentes a. direi-
tos humanos, .outra é a realidade: passam.a mtegrar o bloco de.constitu-

(20] Compararo Fébro Konder A protecao dos dlreﬂos humanos ea; orgamzagﬁo federal de
competéncias™, in. Trmdade, Anténio Augusto Cangado [Coord.). "A'incarperagio das normas in-
ternacgionais de profegio dos direitos humanos no direilo brasrlewo Séo José da Cosla cha
Instituto Interamericano-de Dirgitas Humanos, 1998, pags: 207-8.

{21} Piovesan, Fldvia. "Dirgitos humangs e direito conslllucaona[ mlemac:onal" Sao: Paulo Max
Limonad, 1996, pags. 104-5. .
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cionalidade e estdo sujeitas & protegéo especial do art, 60, paragrafo quar-
to, inciso 1V do Texto Constitucional, restando marcadas pela |ntang|b|I|da-
de em relagéo ao legislador patrio.

Sendo a Declaragio Sociolaboral do Mercosul uma norma interna-
cional que dispde acerca de direitos sociais, reveste-se do carater de
norma internacional de direitos humanos e, a prior, estarla abarcada pela
segunda hipdtese. -

Entretanio, para uma analise compieta da questao mostra-se impe-
rioso discutir se os direitos sociais e econdmicos. estariam. abarcados ou
ndo entre os direitos humanos fundamentais a que a regra do art, 52, para-
grafos primeiro e segundo da Constituiggo faz expressa referéncia, incluin-
do-o0s ademais entre o ndcleo dure da Constituigio {art. 60, § 42, incisa V),

As opinides ndo sfo pacificas. A discussio estd permeada pelo as-
pecto ideolégice, ja que, como lembra Paulo Bonavides, toda interpretagéio
dos direitos fupdamentais vincula-se, de necessidade, a uma teoria dos
direitos fundamentais e esta, por seu turno, a uma teoria da Constituic8o
com uma determinada concepgao de Estado e da cidadania, consubstan-
ciando uma ideologia sem a gual a interpretagdo careceria de sentido®,

A hermenéutica tradicional do Direito Constitucional, embora reco-
nhega a existéncia de direitos fundamentais voltados a protegéo daquetes
direitos nascidos pela vida social do ser humano — os chamados direitos
soclais —, costuma subtrair-lhes & proteg@ce especial dada ao nucleo duro
da Constituigdo, no qual estariam incluidos tdo-somente os direitos e
gafantias individuais. Fundam seu raciocinio da seguinte forma: os direitos
e garantias individuais dizem respeito acs direitos ontolégicos do ser hu-
mano e por isso devem gozar de total imutabilidade na esfera constitucio-
nal; os direitos sociais correspondem ao ser humano como ser social e,
nio sendo inerentes da forma humana, ndo sdo merecedores da elevagao
ao standard juridico de clausula pétrea constitucional. Aplica-se assim uma
interpretagdo. originada na leitura literal do- art, 60, paragrafo guarto da
Constituigio para traduzir que os direitos e as garantias individuais a gque
faz referéncia querem exprimir unicamente os direitos que historicamente
foram reconhecidos pela consagracdo do |dear|0 liberal e que correspon-
dem apenas ao homem-individuo!®.

Uma segunda ordem de raciccinio aduz que a-simp{esconsagragéo
das liberdades como clausulas pétreas da Constituig8o é insuficiente para
a concretizacio da dignidade humana, sendo necessario ¢ reconhecimen-
to de garantias individuais outras nas quais se compreendem as garantias
institucionais voltadas a realizacio material da justica social: os direitos
sociais. Assim, estes direitos correspondem a uma necessidade de concre-
tizagdo da dignidade hurnana e estariam englobados na express&o utiliza-
da pelo art. 60, paragrafo quatro, inciso |V do-Texto-Constitucional de 1888.

{22} Bonavides, Faulo. “Curso de direito constitucional®, S3o Paulo, Matheires, 1998, pag. 534.
(23) Bonavides, Paulo. Op. cit., pags. 589-90,
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Garantias individuais e garaniias sociais nfo se excluem, sendo se inter-
penetram e se compiementam, de modo que.nada justifica a néo incluséo
das segundas no nicleo duro da Constituigao®??. :

-A segunda corrente de pensamento parece ser a-mais razoavel. Nao
separa os direitos humanos ontoldgicos dos direitos humanos inerentes. a
natureza social do. ser humano. Afinal, estas duas facetas do Homem séo
também indissocldveis na realidade concreta: o ser humano, dotado de
direitos que Jhe pertencem unicamente por sua forma de existéncia, ¢
também um ser social, de modo- que nao se podem distinguir ambos os
aspectos: Assim, forgoso assentir com a natureza de direitos fundamentais
inaliendveis dos direitos SOCIa!S e crer que estes, guando consagrados na
orbita internacional, passam a mtegrar o nicleo duro de direitos e garanti-
as fundamentais constitucionalmente recohhecidos: A norma internacional
de direitos humanos de natureza econdmica e social integra direta, imediata
e automaticamente o Direito Constitucional interno, fazendo- com que os
direitos a. que faz referéncia passem a integrar o bloce de constitucionali-
dade- sobre a - matéria, estando revestidos Inclusive da proteco especial
que se d4 as clausulas pétreas da Carta Suprema (art 60, paragrafo quarto
incisc V). :

A Declaragzao Soc;ozaborai do Mercosul; constituindo mstrumento
internacmnal sohre. matéria de direitos. sociais — e, portanto, de direitos
humanos — estd, pois, compreendida nesta hipdtese. Suas normas sio;
de pronto, recepcionadas-pelo texto. constitucional que as integra no com-
partimento rigido e imutdvel da norma constitucional, Em. Qltima-analise,
seu contetdo voltado & protecdo de direitos humanos fundamentais a alga,
de plana, a0 ordenamento. juridico interno brasileiro, por forg:a do.art. 59,
paragrafo segundo do texto constitucional como norma de primeira grande-
za com aplicacio.imediata (paragrafo primeiro do citado. art 5% e sujeita a
protegao especial de que trata ¢ art. 60, paragrafo quarto inciso IV também
da.norma constitucional. .

-Cumpre, por fim, -notar que a grande maioria dos dlrenos consagra-
dos na Declarag@o Socmlaboral ‘do'Mercosul j& estao previstos pela norma
constitucional brasileira e também pela iegislacdo -ordinaria. Ha, entretan-
to, algumas matérias, come a liberdade sindical, que estao tratadas de modo
diverso ao constante da Declaragdo. Surge, neste caso, o problema. de iden-
tificar qual o critério para verificar.a norma. aplicavel.. .

‘Em-uma mterpretag:ao arraigada aos conceitos: hermeneutlcos ciasm-
cos, poder-se-ia sustentar qua a norma internacional em tela, tendo’ sido
recepcionada pela Constituiglo, seria aplicavel a matéria, tendo em vista
que posterior &s disposigdes constitucicnais primitivag, No ‘entanto; j& se
sustentou que- estes métodos interpretativos ndo: tém total adequagao a
nova concepgéo proposta neste trabaiho. Ademais, as normas referentes
& liberdade sindical estda exposias tanto pelo texto constitucional original
coma peifa Declarag&o Sociolaboral como principios, de modo que ¢ even-

(24) Bonavides, Paulo. Op. cit., pAgs, 593-5.
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tual conflito entre estes ndo pode ser resolvido unicamente pela aplicagéo
das regras de solugéo de antinomias, mas de um sopesamento destes prin-
cipios com os demais que compde ¢ ordenamento constitucienal. Desta
forma, parece crivel que as normas da Declaragéo a respeite da completa
liberdade sindical tornar-se-iam aplicaveis em face das disposi¢oes consti-
tucionais origindrias (unicidade sindical), j& que melhor se enguadram a
um regime democratico de direito e defesa das liberdades individuais e
coletivas como o consagrado pelos demais principios constitucionais®,

3.4. A desnecessidade de ratificagéo - Um novo conceito de
tratado

Cumpre destacar que alguns autores advogam a prescindibilidade da
ratificagdo para o ingresso da norma internacional no ordenamento juridico
interno — o que me parece razodvel —, especialmente quando aquela ndo
trouxer a expressa ressalva de que foi firmada sob condi¢ao de posterior
confirmagdo do consentimento estatal, Esta argumentagao decorre das dis-
posicBes da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados que, em seu
artige 11, dispde que véarias sdo as formas de confirmagdo pelo Estado
com relagdo a nerma internacienal, prevendo a ratificag&o apenas como
uma delas e nfio a exigindo sempre como condicao indispensdvel para a
validade do instrumento, Ademais, o art. 14, inciso |, letra &, da Convengéo,
complementando a disposigéo supracitada, afirma que o consentimento de
um Estado em obrigar-se por um tratado se manifesta mediante ratificagac
quando o préprio tratade dispenha que tal consentimento deve ser mani-
festado desia forma. Portanto, somente quando o tratado dispuser expres-
samente scbre a necessidade de ratificac@o é que este ato-condigo sera
considerado indispensavel para sua validade no ambito interno de cada
paisi),

Qs argumentos supramencicnados parecem, de faio, ter pleno cabi-
mento mesmo nagueles paises que nao ratificaram a Convengao de Vie-
na, come é caso do Brasil. Afinal, como bem leciona Georgetie Nacarato
Nazo, estribada nos aportes do Embaixador Geraldo Euldlio do Nasci-
mento e Silva, embora o Estado brasileiro ndo tenha internado a conven-
¢éo-como direito escrito, positivo, legislado, néo pode ele ficar a margem

{25} E bom lembrar que.se adota aqui a distingdo da doulrina pds-positivista dos principios para
a qua! estes desempenhariam um pape! normalivo dentro dos ordenamentos juridicos & ndo ape-
nas um papel integrador do Direito. Assim sendo, os princ(pic cperariam como nefmas, pois Gon-
1&m enunciados dednticos fundamentais, prescrevendo, proibindo ou facultando agdes. Sao, por-
tante, junto com as regras, espécie do género norma. As regras possuem convivéncia antindmica
no seio do ordenamento, de modo que ndo podem conviver duas regras opostas em um mesmo
sistema juridico. J& os principios comportam um dimensionamento ou um scpesamento que re-
dunda ha possibifidade de conviverem em harmonia no ordenamento jurldico dois deles que se-
jam aparentemente opostos. Para um estudo mais aprofundade da questdo, remeta-se o leitor
aos seguinies estudos: Afexy, Robert. *Teoria dé los derechos fundamentales”, Madri, Centro de
Estudios Constitucionales, 1987, pdgs. 81-138. Canotitho, Josg Joaguim Gomes. Op. ¢il., pags.
1085-1101. Dworkin, Ronatd. “Los derechos en serio”, Barcelona, Ariel, 1997, pags. 61-145.
{26) Jiménez de Aréchaga, Eduarda. “El derachos de los tratados”, in (Coord.}. “Derecho interna-
cional pUblico”, Montevidéu, Fundacién de Cultura Universitaria, 1986, v. 1, pag. 212.
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da s:stemauzag:ao obtida pela Conferéncia lnternacmnal de’ Vlena espe-
ciaimente quanto aos conceitos juridicos fundamentais ali expressos, de-
vendo té&-los, como costume ideal no ballzamento da espécie ali cantida,
Portanto, a Convengéic de Viena, opera, para ¢ Brasit, como fonte formal
costumeira de Direito Internacional, dispensando o eiemento volitive t|p|-
¢o dos tratados em sentido estrite mamfestado pela aceltagﬁo formai do
instrizmento. Nao vale a alegagdo deqle o ‘Brasil n@o ratificou a Conven-
¢do de Viena para excluir a'aplicabilidade da normativa genérica das nor:
mas internacionais no palsf’m

Asszm sendo pode -se dizer que 0 concesto de tratado. segundo a
interpretagdo gue ora se adota em re!ag:ao aos arts. 11 e 14, inciso i almea
a, da Convengado de Viena, torna-se mais abrangente. :

“Tratado deixa de ser apenas ¢ acordo internacional celebrado entre
Estados soberanos e regido pelo Diréito Internacional; constante de instry-
mento tinico, dois ou mais instrumentos cenexos, sujeitos & ratificagdo. Afi-
nal, sob a nova dtica proposta, este é o tratado em sentido estrito, J& em
um sentido amplo, a expressﬁo “tratado” abrangerla os mais diversos ins-
trumentos, inclusive os ndo sujeitos & ratificagio, como as recomendages
da OlT e as declaragbes de direites. Tal irha de raciocinio afigura-se intel-
ramente coerente com uma nova exegese da parte final do art. 2%, ingciso I,
alinea a, da mesma Convencéo de Viena. Pertante, sob este prisma, a De-
clarag:ao Sociolaboral do ‘Mercosul constitui-se- em um documento wncu-
Iante para 0s Eslados partes

Ainda. que ndo.se adote esta Imha de- pensamento ha tres 1undamen-
tos outros para considerar a Declaragio -Sociolaboral da: Metcosul comae
um instrumento internacional vinculante para os Estados-membros.

O primeiro resuita do fato de que, ao utilizar-se a expresséo “instru-
mento-nfe vincuiante” durante as negociagdes para elaboragéo do
documento, havia na verdade & intengdo de subtrair sug aplicacio e segui-
mento:.dos mecanismos de controle e solugio de controvérsias do Merco-
sul, jd que a matéria social ndo deveria ser vinculada & matéria comercial e
tributaria, conforme os entendimentos entre as: delegagoes dos guatro pai-
ses. Ademals, como apropria Declaragio prevé um mecanismo e um orgéo
de aplicagfio e seguimento, a Comiss&o Sociolaboral do Mercosul, dotada de
faculdades: consultivas promocionais de politicas sociais junto ao GMC,
resta evidente que os Estados parles reconheceram mphcntamente sua
ap!lcabllzdade o .

A segunda. consnderagao decorre de & termo. "Declaragao na _'s_ea_ra
das Nagdes Unidas, estar reservade aos documeantos que reconhecem.dif
reitos dd mais altd higrarquia e que, por si §ds, vinculam os Estados & sua
observancia dentro de seu ordenamento juridico interno. Come assinala
Monica Finto, a prépria Declarag__éo Universal dos Dirgitos Humanos teve

(27) Mazo, Georgei‘te Nacarato. "Dl[EllO dos tratados smgularldad& na ambito daOtT" in Rewsta
L7, S3o Paule, janeiro de 1993, v, 57, pags. 44-6.
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seu carater vinculante reconhecido pela Corte Internacional de Justiga; que
nela enxergou uma norma juridica internacional plenamenie aplicavel, dentro
e fora do ambito de seus Estados-membros®®,

_ O terceiro argumento & de natureza meta-juridica. Nao seria razod-
vel gue se promovessem, por. parte dos Estados-membros, diversas reu-
nides gue buscassem o consenso acerca de um documento internacional
que estabelecesse apenas um programa ético-social sem qualquer efeito
vinculante na sua drbita juridica interna. Na esfera fatica, fugiria aos limi-
tes do razoavel o dispéndio de tempo e recursos financeiros para -a cria-
¢ao de um instrumenio de indeole meramente moral e sem qualquer eficé-
cia juridica..

Portanto, através da superagéc do conceito cléssico de tratado inter-

nacional, resta evidente a caracterizagfio da Declaragéo Sociolaboral como
um instrumento. dotado de forga vinculante.

4. INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA PROTEGCAO DOS
DIREITCS RECONHECIDOS NA NORMA INTERNACIONAL w-
A APLICABILIDADE JUDICIAL DA DECLARACAQ
SOCIOLABORAL DO MERCOSUL

Reconhecida a total e imediata recepgéio da Declaragio Sociolaboral
do Mercosul ao ordenamento juridico constitucional brasileiro e sua opera-
tividade como cladusula pétrea, resta analisar quais os instrumentos juridi-
cos colocados & disposigéo do interessado para sua defesajudicial.

Os remédios diferem de acordo com o contedde da norma consagra-
da através da Declaragdo, levande em conta a distingfio que se sdi fazer
entre normas de aplicabilidade imediata e normas programéaticas. Em uma
abordagem bastante simplista — que melhor corresponde & indole deste
trabalho —, aguelas seriam as normas que encerrariam um enunciado dedn-
tico. completo; de modo gue estampariam uma proibigdo, um mandamento
ou uma permissao, ndo exigindo gualguer complementagdo para que se
torne juridicamente exigivel seu conteddo. Ja as normas programdticas es-
tabelecem diretrizes que deverdo ser desenvolvidas, pela atuagio do le-
gislador, através da criagao de norma regulamentadora de seu exercicio.

Feitas estas consideragbes, resta descrever abreviadamente quais
os principais meios de defesa judicial dos direitos consagrados na Declara-
¢éo Sociclaboral do Mercosul. '

4.1. A defesa através do processo comum

Q exercicio do controle jurisdicional da constifucionalidade pode ope-
rar-se pela via difusa ou pelo modo concentrado. Este se verifica quando o
controle de constitucionalidade esta atribuido somente ac érgae de cipula

(28) Pinio, Mdnica, Gp. cit,, pigs. 36-7.
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do. Poder Judicidrio ou a uma Corte ou Tribunat Constitucional enguanto
aguele carresponde ao exercicio do referldo controle por todos 08 mem-
bros do Poder Judiciario®s, :

O Brasil adota o controie jurisdicional com a combinagéo de modelos
difuso-e concentrado. Assim, podem 08 membros do Poder Judiciério co-
nhecer a inconstitucionalidade de uma- determinada norma ou disposigéo,
pela via da- exceg:ao em cada caso concreto que lhe é posto para aprema-
¢éo, ac mesmo tempo que o Supremo Tribunal Federal pode exercer o con-
trale concentrado’ através da agdo direta de inconstitucionalidade ou da
at;:ao declaratéria de constitucionalidade. Neste tdpico, o-trabalho ocupar-
se-4 do controle pela via difusa, jd que se estd a tratar da defesa dos direl-
tos sociais consagrados na. Declarag:ao Sociolaboral do MercosuI por meic
do processo-comum®©?,

De acordo com o comrole dlfuso pela via de excegio, quaiquer inte-
ressado poderd suscitar a questdo de inconstitucionalidade, em qualquer
processo,. seja de que nalureza for, qualquer que seja .0 juizo. Portanto,
sentindo-se lesado em um dos dlrenos previstos na Declaragao Sociolaboral
do Mercosul, especialments no que tange aos direitos. auto-executdveis cu
de aplicagdo imediata, pederd o |n_teressado requerer.a declaragio da in-
constitucionalidade do ato lesivo que, nesta hipétese, somente emitira seus
efeitos sobre seu caso concretoia'!

Assim, sem a Jide. concreta e.sem a provocaq:ao de uma das partes
n&o havera |nterv_enga_o judicial, cuje julgamento apenas estende seus efei-
tos as partes-em-juizo, de modo que a sentenga: que liguida a controvérsia
constitucional ndo conduz & anulagdo da norma seno apenas a sua inaphi-
cabilidade ao caso partlcular. objeto da demanda®®.

Porlanto parece que o processo comum, tanto ne: Judiciario Traha-
lhista como ne Judiciario Federal e mesmo Estadual -sera.uma via de ex-
trema valia para a defesa dos direitos de aplicagiic imediata previstos na
Declaragao; dada a salutar existéncia.do controle de constitucionalidade
difuso no sistema brasileiro e sua natureza de norma constitucional diante
de sua incorporagdo: ac nicles duro da Censtituiggo, em face do. que pre-
véem 0§ arts 5g parégrafos prlmeiro e segundo e 60 desta

4.2, Os meios- processua:s constitucionais. -

Ao lado do processo comum, o sistema Jundlco bra5|¥e|ro prevé ainda
remédios constitucionais para a defesa dos direitos e garantias previstos
na prépria Censtituicdo, Dentre eles, merecem destague o mandado de
seguranga que pode ser impetrado' individual ou coletivamerite e ainda o

[29} Surva JO5é Afanso da “Curso de d|reno consmucmnal pos:two Sé‘m Paulo, Matheiros, 1995,
pég. 53, .
{30) Silva, José Afonso da, Op c.'f pags. 54-5.

{31} Sitva, Josd Afonso da. Op. cit., pags. 55-6.

{32) Bonavides, Paule. Op. cit., pdgs. 272-3,
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mandado de injungdo que, em qualquer destas duas vertentes, poderia servir
de poderoso auxilio para a exigibilidade dos direitos meramente programa-
ticos a que se fez referéncia linhas atras.

4.2.1. Mandado de sequranga individual e coletivo . .

Remeédio processual, previsto pela norma constitucional, tipicamente
brasileiro & o mandado de seguranga. Entre suas fontes estio os wrils do
direito anglo-saxdnico e 0 amparo mexicano, hem como a construcao doutri-
naria e jurisprudencial nacional que tendia a estender 0s efe:tos do
habeas corpus para a lesfo a quaisquer direitos®,

Ressalta o ari. 5%, inciso LX!X da Constituicdo da -Replblica que se
concedera mandado de seguranga para a protegio de direito liquido e cer-
to, ndc amparado per habeas corpus ou habaes data, quande o responsa-
vel pela ilegalidade ou abuse de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no.exercicio de atribuigdes do Poder Publico. E evidente,
pois, que estdo .abarcadas no pélo passive da agdo — que tem naiureza
civil — tanto as autoridades publicas como os agenies das pessoas juridi-
cas que estejam no exercicic de atribuigdes do Poder Publico. Com esta
redagiic, o texto constitucional parece ter colocado ponto final na discus-
sdo que anteriormente se travava, na doutrina e na jurisprudéncia, acerca
da possibilidade de ser o pélo passivo do mandado de seguranga ocupado
por guem nio fosse autoridade plblica em sentido estrito, mas estivesse
no exercicio de suas atribuigbes®.

Comporta-a medida propositura individual e coletiva. No primeiro caso,
somente o titutar do direito tem legitimidade para impetrar a medida. Ja no
segundo, hd legitimidade para ¢ partide politico com representagéio ne Con-
gresso Nacional ou para a organizag¢ée sindical, entidade de classe ou as-
sociagio legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ang, em defesa dos interesses de seus membros ou assosciados.

O mandado de seguranga prestar-se-a a protegho. dos direitos pre-
vistos na Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, sempre que uma autorida-
de - ou guem estiver no exercicio de suas atribuigbes —, por agéo ou
omissao, ferir direito nela previsto. Note-se que néo tem cabimento o ofere-
cimento contra l¢i em tese, mas terd serventia para atacar a decisao judi-
cial flagrantemente arbitrdria e contraria ao direito assegurado, dependen-
do das circunsténcias do case concreto.

4.2.2. Mandado de injun¢do

O mandade de injungéo constitui uma inovagio trazida pela Consti-
_tuigdo de 1988. Seus objetivos s&o claros: possibilitar o imediato exercicio
de direitos fundamentais que caregam de norma regulamentadora, evitan-

{33) Ferrgira Fitho, Manoe! Gongalves. “Direitos humanos fundamentais™, 830 Paule, Saraiva,
2000, pag. 144.
(34} Silva, José Afonso. Op. cit., pags. 424-5.
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do-que'um'a'omisséo-[egis[ativaproposital impega ou-dificulte sua efetivida-
de. Assim, guer parecer gue.o-6rgéo judicante poderd: suprir a-omissao
legislativa, a fim de permitir 0 imediato exercicio do-direita.: :

N&o obstante a clareza da previs&o constitucional, o novo instrumen-
to tem sido confundido, tanto na doutrina quanto. na:jurisprudéncia,'com a
ag:ao de. inconstitucionalidade por omissao.

) ‘Boa. dlstmgzao entre 0s dons remédlcs éa apresentada por Eduardo K.
M.. Carrion: "enquanto a- agéo direta de. inconstitucionalidade por- omissao,
gue diz respeito A omissio de medida para-tornar efeliva qualquer-norma
constitucionat (CF, art, 103, § 29), tem por objetivo principal a. defesa da-or-
dem constitucional, o mandado de injungéo, que diz respeito a falta de nor-
ma regulamentadora que. torne Invidvel o exercicio dos direitos ¢ libérdades
constitucionais e das prérrogativas inerentes & nacionalidade; & soberania e
a cidadania (CF, art. 52, LXXI), € instrumento de defesa de um legftimo direito
individual ou coletivo de fundamento constitugional™. E assim-arremata que a
legitimidade de propositura de tais agbes difere; sendo restrita-a determina-
das pessdas fisicas ou'juridicas no caso da agio direta de inconstitucionati-
dade por omisséo, em virtude de seu papel-institucional; e ampla ou abran-
gente, em retagdo ao mandado de injungéo, cuja legitimidade ativa pertence
a-qualquer pessoa fisica ou juridica que pretenda defender um. dlre;to |ndw|-
dual ‘ou-coletivo constliucmnalmente fundado‘“’ '

Expllmta A."exandre Manott: que agac direta de znccnstltucmnalidade
por omissdo tem alcance limitado, prestando-se tdo-somente a certificar a
existéncia da omissae mconslstucmnal e dar ciéncia ao poder competente
para.que tome providéncias, enquanto-que o-mandadeo de Injungéo teria
alcance mais amplo, destinando-se-a sanar a omissic em um determinado
caseo concreto e a possibilitar o exercicio do. direito previsto constitucionai-
mente. Entretanto, assinala o autor supracitado que, por conta de uma infe-
liz interpretagao gque lhe foi conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
este (itime remédio constitucional: resultou reduzide a uma versdo da:agéo
direta de inconstitucionalidade por omissao passive! de ser proposta por
qualquer preludlcado pela i inércia Ieg;slatwa |nconst|tumonaliaﬁ? :

- Aduz José Afonso. da. S:.-'va com. propnedade que. ndo é fung:ao do -
mandado de iniungéo. pedlr a expedlgao da norma. regulamentadcra ja que
este néo & sucedaneo da. agéo de. |nconst|tu0|onalldade .par omissdo {art.
103, § 29). Assim sendo, sentencia’ que & .erronea a tese dagueles que ale:
gam gue o julgamento do mandado dé injungdo visa a expedigdo de norma
reguiamentadora do dispositivo constitucional dependente de desenvolvi-
mento legal, dando a este remédio o mesmo objelo da agao de inconstitu-
cionalidade por omlssaom’ .

(35) Carr.'on Eduardo K M “A efehwdade des dlrEIlDS fundamenla:s ini Revists da Femargs.
Porto A1egre Fundagdo da’ Escola da Magistralura do Trabalhc do Rzo Grande do Sul dezembm
de-2001, . 4, pdgs. 17-9.

(38} MarioHti, Alexandre. “Argmcéo de descumpnmento de precello fundamental e mconslllucro-
nalidade por omissao™, in Revista da Femargs. Porto Alegre, Fundagdo da Escola da: Maglstraiura
do Trabalho do Rio Grande do Sul, dezembro de 2001, n. 4, pags 34- 6

(37) Silva, José Afonse da. Op. ¢it.. pég. 428.
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" Esta critica é repetida por Aldacy Rachid Coutinho, que assevera que
o STF, arraigado a tradigio de independéncia entre os poderes e por néo
incorporar a logica dos Estado Social de Direito, colocou por terra muitas
das conguistas e avangos previstos na Constituicdo Federal em matéria
social e.que exigiam o desenvolvimento legal, uma vez que decidiu que o
mandado de injungéo, em determinados casos, somente se prestava a ad-
vertir ao. peder habilitado sehre sua obrigagac de regulamentar o exercicio
de tais direitos. Conclui assim, citande Luis Robertc Barroso, que a melhor
preposta consistiria em sustentar que todas as normas definidoras de di-
reitos sociais sdo dotadas de eficdcia juridica e devem ser interpretadas e
aplicadas com sud maxima efetividade, abandonando-se a complexidade
desnecessaria do mandado’de injung&o em favor de uma postura mais cé-
lere do juiz. Logo, pouco importaria que o juiz atuasse diretamente em um
processo comum, assegurando a plena eficicia dos direitos sociais recla-
mados no caso.concreto ou por meio de um mandade de injungio®®,

A proposta de atuagéo direta dos direitos sociais, independentemente
de mandado de injun¢do, por meio do processo de conhecimento comum, &
tese que se sustenta especialmente se os direitos sociais sdo considerados
direitos e garantias abarcados pela regra do art. 52, paragrafo primeiro. No
entanto, ¢ mandado dé injungdo consiste em instrumento especifico que,
sempre que possivel; deve ser utlllzado em detrlmento das formas proces-
suals ordinarias.

- Por outro lado é fazo digno de nota. que o STF rea!mente deu, em
muitos casos, uma |nterpreta9ao_ ao mandado de injungd@o que o equipara &
agdo de inconstitucionatidade por omisséo, sem atentar para sua finalida-
de maior: instrumentalizar e dar efetwldade ac d|reno fundamental previsto
constltuc:onalmente

Entretanto, como bem iembra Eduardo K. M. Carrion, algumas
decistes do STF, ainda em 1991 e 1992, avangam em uma perspectiva
inovadora e, mais recentemente, ao.concluir. o juigamenteo do Mandado de
Injungédo. 543 DF, em 28 de outubro de 2000, parece que a Corte suprema
reafirma tal tendéncia que ficou. ofuscada pela decisdo de 1994 sobre o
exercicio do direito previsto no art. 37, VIl da Constituigio Federal.#®

Sem embargo de toda esta problematica, o mandado de injungéo muito
bem se adequaria para garantir o exercicio de direitos de carater mera-
mente programatico previstos na Declaragao Sociolaboral do Mercosul,
tendo em vista a recepgdo desta pelo nicleo duro constitucional, como
acima foi exposto. Alids, se houver realmente a afirmacao da tendéncia
inovadora sinafizada pélo STF no supracitado Mandado de Injungao 543-DF,
esie mstrumento sera, sem divida, o mais adequado para que o interessado
reclame a efetividade do direito cujo desenvolvimento legal ainda nao se
verificou. Sua vantagem sobre a agio de inconstitucionalidade por omisséic
estd ndo apenas na titularidade mais abrangente, senéio na posmbll;dade

{28) Coulinho, Aldacy Rachid. “Tutela jurisdicional de los derechos sociales”, in“Contextos: re\ns-
ta critica de derecho social”, Buenos Aires, 1999, v. 3, pdgs. 27-38.

(39} Carrion, Eduardo K. M. Op. ¢it., pégs. 17-9.
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de o Judiciario-suprir a omisséo legislativa ainda que- de forma tempordria.
Afinal, o conteddo de sua decis&o.consistira na outorga direta: do direito
reclamado, ja.que compete ao juiz definir as condagoes para sua sat;sfagao_
direta e determiné-las imperativamentet®,

Por corolério do- quanto fora exposto -a-edigho da norma: saneadora
da omisséio, no mandado de injungéo, ¢ feita em carater provisério pelc
Judicidrio e n&o pelo Leglslatwo concretizando-se a satlsfagao do direito
subjetivo constitucional, cujo exercicio ficara parahsado pela auséncia de
norma regulamentadora por-parte do argéo: competeme para sua criagdoth,

Ha quem se levante contrariamente a esta p_qs_5|b|_lldad_e_, argiiindo
que o Poder Judicidrio nao poderia ser dotado de fungdes fegislativas, ain-
da que de forma supletiva, porquanto a Carta Magna de 1988 consagrou a
separagio e a independéncia entre os poderes constituidos!?. .

Os que assim pensam, entretanto, parecem esquecer.que este prin-
cipio deve ser sopesado com os demais principios constantes do sistema
constltucwnal A propria Jusiiga do Trabalho estd dotada’ de um poder nor-
mativo que encontra justificativa no eqwhbno entre d0|s outres prmc:plos
constitucionais: o valor social do trabalho. e 2 livre liniciativa .econdmica.
Este poder normativo néc po_de ser,. pois, taxada de inconstitucional. Da
mesma forma, ¢ mandado de injun;:_éo'confere_um poder de.criaggo de
norma supletiva para dar vida ao principic do préprio Estado de Direito ou
mesmo do Estado Social de Direito consagrado na ordem constitucional
brasileira. Nenhuma inconstitucicnalidade ha —a meu ver ~, na atribuigéo
do ato supletwo marmente em- caréter temporario, ac Pader Judiciario.

E importante apontar que o. mandado de |njun¢;ao tem sua dlSCIplma
procedmmen\a‘- no art, 102, inciso |, alinea g e inciso i1, alinea a, bem como
no art, 105, inciso 1, letra A da Consmmgao Federal. Por fim, ndo se deve
perder de vista que, qual ¢ mandado de seguranga, o0 mandado: de injungio
comporta duas modalidades de propositura; a individual e a coletiva. Esta
Ultima’ pode ser intentada pelos sindicatos no interesse de categorias de
trabalhadores, quando faltar nerma’ regulamentadora de seus direitos cons-
tltuctonalmente reconhecldos [art g9, mmso 1t da Consmulgao}“’a}

4.2, 3- Outros reme’dr‘os consr.r‘tuc.r‘onafs :

Entre 05 demals remedlos constltucmnals prewstos para ) ataque aos
atos atentatérios aos direitos sociais que tomam parte da Carta Magnaé a
agao direta. de inconstitucionafidade. Quando uma norma ou ato legislativo
em sentido.amplo afrontar qualguer disposicao da Declaragc Sociolaboral
do Mercosul que, come ja. foi dito, €. automaticaments incorporada no na-
cles duro.da. Const:tmgao sera posswel sua defesa pela viada ‘agdo direta
de mcons:ltuclonahdade {art 103) para a qual estéo. legmmados o Procura-

{40} Snfva. José Afonso o’a Op. crr pags 439-30.

{41) Bonavides, Paulo. Op. ¢it., pédg. 505.

(42) Ferraira Fitho, ManoefGont;aives Op. cit., pdg. 151,
(43} Silva, José Afonso da. Op. cil., pags. 438-9.
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dor-Geral da Repiblica, o Presidente da Repiblica, as Mesas do Senado,
da Camara dos Deputados e das Assembléias Legislativas Estaduais, 0s
Governadores dos Estados, 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasi, os partidos politicos com representagéo no Congresse Nacional
e a confederagdo sindical ou entidade de classe de ambite nacional®.

Os efeitos da declarag8o de inconstitucionalidade proferida em acgéo
diréta de inconstitucionalidade s&o vinculantes para as demais instancias
do Poder Judicidrie, Assim também passa com a agdo declaratéria de
constitucionalidade, que pode ser igualmente proposta para buscar a afir-
mag¢ie da constitucionalidade de um ato nermativo em face da Declaragéo
Sociolaboral, de acordo com. a alteragfio do arl. 102 da Constituigdo pela
Emenda Constitucional n. 03/93,

5. CONSIDERAGOES FINAIS

a) A Declarag@o Sociolaboral do Mercosul tem efeite vinculante no
Brasil, tendo em vista que, tratando de direitos humanas, — em especial,
de direitos sociais, — integra automaticamente o sistema constitucio-
nal, por forga do previsto no art. 52, paragrafos primeiro e segundo da Cons-
tituigBo de 1988. Ademais, esta integragéo dd-se no nicleo duro da Carta
Magna, restando os direitos ali previstos abragados pela imutabilidade que
¢ conferida acs direitos e garantias individuals do art. 60, paragrafo guatro,
inciso 1V também do Texto Constitucional.

b) A leitura atenta dos dispositives constitucionais acima citados re-
vela, sem sombra de didvida, gue a Constitvicdo da Reptblica acolheu a
tese da supranacionalidade operativa dos direitos humanos, ¢ gue importa
rever os.gonceitos classicos de ingresso das normas internacionais ao or-
denamento juridico interno. A discusséo, portanto, sobre a adogéo do sis-
tema monista ou dualista, em matéria de direitos humanos afigura-se iné-
cua: a supranacionalidade reconhecida constitucionalmente as alga ime-
diatamente ao crdenamento juridico interno e as integra ao niicleo duro da
Constituig@o. Assim ocorre com a Declaragéo Sociclaboral do Mercosul.

¢) Nao € valide o argumento de que o instrumento “Declaragio” ndo
tem aplicabilidade {uridica, constituinda mero enunciado da propostas &ti-
cas e ndo normas dotadas de exigibilidade. Afinal, hd que se superar o
conceito de tratado como norma condicionada 2 ratificagio diante das pre-
visdes dos ars. 11e 14 da Convengéo de Viena, cujas dlspossgﬂes 58 ap[n-
cam ao Brasil come Direito Internacional Costumeiro.

Ademais, ja fora reconhecida na drbita intérnacional a plena aplicabi-
lidade da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o que demonstra
gue este tipo de instrumento é dotado de for¢a vinculativa.

-d) Sendo norma apl:cavel a defesa judicial dos direitos pre\nstos na
Declaragao Sociolaboral é possivel por diversas vias.

(44} Sitva, Jose Afonso da. Op. cit., pag. 54.
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- O processo comum: podera servir inclusive para a declaragéo dain-
-¢onstitucionalidade de norma que contrarie dispositive da-citada Declara-
céap, pela via da excegao, dada a existéncia do-controte difuso.de. const:tu»
cmnalldade na Brasil-ac. lado do controle. concentrado.”

A defesa ainda podera ser exercida através dos remédios constitu-
-cionais .especificos: .o mandado de seguranga, ‘individual ou coletivo e o
_rn'andado de-injun¢éo, que reclama.um novo posicionamento do Poder Judi-
-cidrio 'sobre suas finalidades, -a fim-de imprimir-lhe o carater de verdadelra
.agdo de. operatlwdade do direito meramente programatlco

A ag:ao de-inconstitucionalidade’ por omissao podera também ser sus-
‘citada, mas seu alcance & limitado, de modo que é manifestamente mais
adequada a utilizagdo do mandado de |n;un9ao especialmente se a inter-
pretagédo de seu fim sofrer a modificagasc acima sugerida.

A agao direta de inconstitucienalidade também tem total adequagéo
para a defesa dos direitos previstos na Declaracdo Sociclaboral de Merco-
sul diante da edi¢ao de atos.ou normas gue atentem contra seu conteddo.

- Por fim, da -mesma forma, afigura-se cabivel a:agdo declaratoria de
constitucionalidade de um ato diante das normas previstas na Declaragia.
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