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. INTRODUGCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a apficabilidade da
Declaragiio’ Sociolaboral do Mercosul no Brasii, especialmente no que
respeita & sua jurisdig@o interna.

Partir-se-4 da andlise dos antecedentes historicos da Declaragdo
Sociolaboral, tentando-se fixar quais os fatores que {evaram i sua assina-
tura pelos paises que tomam parte do Tratado de Assungao. Por outro lado,
tendo em vista que os direitos nela consagrados pertencem, segundo a
moderna teoria juridica do Direito Constitucional, aos direitos humanos fun-
damentais de segunda gerag¢ac ou, melhor dizendo, aos direitos sosiais,
far-se-4& uma hreve aberdagem da afirmagéo histérica destes direitos.

Apreendidos os principais aspectos histdricos, o foco da discusséo
sera deslocado para o Direito Internacional, onde serdo estudados os mei-
os pelos quais as normas juridicas ingressam no ordenamento juridico na-
cional, na busca de romper os limites das teorias cldssicas e aportar ele-
mentos que permitam intuir a supranacionalidade operativa dos direitos
humanos em relagéo ao direito interno em matéria de direitos humanos.

~ Superadas as férmulas hermenéuticas classicas do Direito Interna-
cional, cumprird entdo voltar o estudo ac Direito Constitucicnal, demons-
trando, uma vez mais, que a ordem constitucional brasileira reconhece a

(*) Trabalho realizado com base na-conferéncia praferida pelo autor durante a Reunido Técnica
sobre Aplicabilidade da Declaragdo Sociclaboral do Mercosul, por iniciativa do CINTERFOR [Centro
{nteramericano de Investigagdc e Documentagao sobre Formagdo Profissional), érg3o da Organi-
zagdo Internacional do Trabalhe, na sede da Assoclagdo Argentina de Dirgite do Trabatho e Segu-
ridade Social, em Buenos Alres, no dia 10 de dezembiro de 2601,

(**) Juiz do Trakalhe na 2° Regido, Mestre e Doutorando em Direito do Trabalhe pela Universidade
de Sao Paulo.
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supranacionalidade operativa dos direitos humanos. Por fim, demonstrar-
se-d que a Constituicio Federal reconhece ainda uma hierarquia especia-
Hissima as normas internacionais relativas a direitos humanos dentro do
direito interng, o que implica tamhém renunciar aos conceitos interpretati-
vos tradicionais no que concerne a esta materla

Por fim, sera realizado um eshogo dos przn0|pa|s mstrumemos juridi-
cos previstos na ordem juridica brasileira para a tutela dos direitos huma-
nos fundameniais resultantes:de normas internacionais, mais notadamen-
te da Deciaragéo Socmlaboral do. Mércosul, de modo a tornar verdadeira-
mente eficazes e operativos os diteitos nela previstos.

2 ASPECTOS HISTOHiCOS

Para que se possa entender por comp[eto (o] srgnmcado da Declara-
¢ao Sociotaboral do Mercosul, como expresséo da tentativa de criagéo de
um espago social dentro do processo de integragdo econdmica, é preciso,
antes de tudo, abordar as circunstéancias que a este deram impulso.

A partir de meados dos anos oitenta, assiste-se a uma progressiva
aproximacdo comercial entre Brasil e Argentina, cujo objetivo principal era
fazer frente as dificuldades ecordmicas enfrentadas pelos dois paises diante
das patenies modificagdes do cendrio polmco econdmico mundial.. Afinal,
a queda do socialismo na URSS e no Leste Europeu bem como a ascen-
s&a'dos Tigres Asiaticos - davam novo impulso ac processo de globallzagao
dos:mercados, demandando-a formagio de blocos economlcos para obten—
céo- de malor competlllwdade no mercado mternacmnalm

Estas novas. necesmdades da economla mostrararn -58 !ao fortes que
as mudangas de governo. operadas nos dois. paises, no final da década,
nio pre;udlcaram de ferma alguma a contmwdade do processo de; apro:fu-
magao |'='-c:c:mnt:ir!'||calzl

- Flna!mente weram Paragual e Urugual ;untar—se ao prOJeto de inte-
gragéo econdmica, o que redundou na idéia de criagho de um mercado
comum entre os quatro paises, com a formagio de um verdadeira blaco de
atuagdo no mercada internacional. Para tornar realidade estas idéias, assi-
nou-se o Tratado .de Assungio, em 26 de margo. de 1991, ‘que previa a
transu;ao rumo a0 mercado comum até dezembro de 1994,

_ Este |ns:rumento foi’ bastante crttlcado pelos internacsonalzstas brasi-
leiros que nele nao wslurnbravam qualquer preccupacac de carater social
na formagao do bloco econdmico, ja que se limitava a tecer normas claras
a respeito de matéria tributasia, econémica e comercial sem dasenvolver
nenhuma cons:deragao sobre’ os problemas sociais. o

(1) Sitva, Wa.fkuré L'cp'es H’:be;ro da. "Os atores éoblals diante. dos desanos' do'prccessb de inte-
gragiio: didloge social nas Comunidades Eurapéias e no Mercosul”, S3o Paulo, Tese para concur-
so de Professor Titular. da Universidade de Sfo Paulo, 1998, pdgs. 142-4. :

(2) Silva, Walkire Lopes Ribeiro da. Op. cit., pags. 144-5.
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Contra estas criticas, argumentou-se que ¢ preambulo do Tratado de
Assungdo fazia referéncia & justica social como condicao do desenvolvi-
mento econdémico e, ademais, que este trazia em si mesmo como finalida-
de o avango social. Assim, escrevia Amauri Mascaro Nascimenio que a
integragde econdmica nao era em si uma finalidade, senfo um meio para
alcangar a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos ac que & indispen-
savel assegurar aos trabathadores condigbes que permitam a consecucgéo
desta meta®.

Entretanto, estas considerages nio sfo capazes de desmentir o fato
incontestéavel de que o Tratado de Assungao foi omisso guanio a normas
claras e direcicnadas especificamente & construgio da dimensao social no
ambito do Mercosul.

Desta maneira, as primeiras manifestagbes no sentido de formagéo
de um espago social no Mercosul somente serde observadas com as reu-
nides de Ministros do Trabalho dos quatro Estados, durante o ano de 1991,
em Monievidéu e Foz do Iguacgu, tendo, nesta Gitima, as entidades repre-
sentativas das confederagdes gerais de trabalhadores sugerido a criagéo
de um grupo de trabalho, junto ao Grupo Mercado Comum (GMC), para o
estudo das pautas sociais. Gria-se assim o Subgrupo de Trabalhe n. 11
(atual SGT n. 10). A partir de ent&o, principiam paulatinamente a espocar
as. iniciativas -para que se construam as bases de uma dimens&o social
dentro do mercado comum-que se pretende implantar, dentre as quais cum-
pre destacar a discussao, suscitada na Comissdo n, 8 do SGT n. 11, sobre
a elahoragao de uma carta social ou de um protocolo que consagrasse 0s
principais direitos econdmicos e sociais do Mercosul.

Muitas feram as_ discussdes sobre qual o rol de direitos a serem con-
templados, a natureza iuridica do instrumento a ser adotado e a instituiggdo
de mecanismes de controle & promogdo.de seu cumprimento pelos Estados
partes. No entanto, diversas foram as dificuldades enfrentadas e gue im-
possibilitaram que até o final do periodo de transigae ac mercado comum
houvesse sido aprovade qualquer instrumento; cite-se, por exemplo, o te-
mor por parie do governo brasileire de que a carta social desse guarida &
insergdo automatica da cldusula social nas contratag8es comerciais®™,

Somente em 1996, através da Resolugdo 153 do GMC, os debates
acerca de um-instrumento destinado & matéria social voltam a ter lugar de
destaque nos trabaihos do SGT n. 10. Pouco depois, em 18987, é aprovada
a criagéo de um Grupo Ad Hoe, que teria por finalidade estudar as propos-
tas relacionadas com a elaboragéo, de um proleto sobre a matéria
sociolaboral.

. As mais importantes discussdes do Grupo Ad Hoc centraram-se na
natureza juridica do instrumente, tendo, .a principio, se falado na adogéo de

{3) Nascimenio, Amauri Mascare. "“Mercosul e direito do trabatho”, in Basso, Maristela (Coord.).
“Mercosul; seus efgitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estades-membros”, Porto Alegre, -
Livraria do Advogade Editora, 1997, pdgs. 443-4.

{4) Silva, Walk(rs Lopes Ribeiro da. Op. cit., pags. 197-201.
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um Protocolo adicional destinado a matéria social. Entrétanto, uma vez mais,
o temor-de vinculagio da matéria comercial a matéria social e trabalhista
determinou que se abandonasse a'idéia de um Protocolo e, no intuito de
obteng&o de um consenso, chegou-se 2 idéia de uma Declaragao Presi-
dencial, insirumento ao qual as delega¢des governamentals j& haviam
manifestado flagrante preferéncia durarite a reunido do Grupo Ad Hog, no
Rio de Janeiro, em outubro de 1998.

_ Encerrados os trabalhos do.Grupo Ad Hoc, o projeto de. Declarag:ao
_Socmlaboral do Mercosul foi encaminhada, em novembro de 1998, aos
Ministros do Trabalho dos quatro paises e, finalmente, foi subscrito pelos
seus respectivos Chefes de Estado, no Rio de Janelro em 10 de dezem-
bre de 1998

A andiise histérica demonstra.a lucidez das consideragfes de Oscar
Ermlda Uriarte que, quando do encerramento dos. trabalhios do.SGT n. 11,
em dezembro de. 1994, escrevia que embora n3o se tivesse logrado, na-
guele momenzo a cr;agao de uma carta. sccial para.o. Mercosui era fato
insofismavel que, cedo ou tarde, este acabana por dotar-se de uma Carta
ou Declaragéo de tipo das eusopéias®.

Como seg percebe a Declaragéo Socloiaboral do Mercosul consagra
direitos de natureza social. Na atualidade, a doutrina juridica imprime a
estes direifos o carater de direitos humanos No entanlo ‘sua afirmagaoc
hastorlca e relatlvamente recente

Os pnmelros direitos humanos. consagrados pela ordem jund:ca po-
sitiva faram aqueles voltados a protegdo do individuo contra ingeréncias
\estatais no seu ambito privado de atuagao: sdo garantias contra a arbitra-
riedade do poder estatal, redundandé na consagragao de garantias de ndo
interferéncia estatal, de um Direito Constitucional preponderantemente
organizacional das relag:oes de poder ¢ de principios ‘protetores da autono-
mia individual. 88c a primeira gerag¢do dos direitos humanos: os direitos de
liberdade, cuje fundamento gncontra-se no :dearlo iluminista, liberal e indi-
wduallsta do seculo KV

A consagragao da- zlberdade |I|m:tada ao lado de uma conmderagao
meramente formal da iguaidade gerou; contudo, um desequnllbno que de-
terminou o imperativo de se fixarem positivamente os direitos sociais: direi-
tos que t&m. por objetivo-a protecdo da igualdade entre os seres humanos
vivendo em sociedade. Este .0 substrato. mais importante da. Questdo So-
cial verificada durante do século XiX e que Ingressou na maior parte: dos
ordenamentos juridicos constitucionais ocidentais a partir do século se-
guinte. Caracterizam-se os direitos sociais, via ‘de’'regra, como direitos a
exigir prestagdes positivas por parté do- Estado que compensem as desi-
gualdades reais. Assim, a igualdade deixa de ser considerada apenas em

(8) Ermida Uriarte, Oscar, “Marcosur ¥ derecho Iaboral" Montewdéu Fundamdn de Cullura Uni-
versitaria, 1998, pdg. 19.
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seu aspecto meramente formal para transmudar-se em igualdade concreti-
zada pela agdo estatal. Eis a segunda geragdo dos direitos humanos fun-
damentais: os direitos do homem como animal social®®.

A Declaragio Sociclaboral diz respeito, pois, acs direitos humanos
de segunda geragao: reafirma direitos sociais.

3. A APLICACAO DA DECLARACAO SOCIOLABORAL DO
MERCOSUL NO BRASIL — PARA ALEM DO MONISMO E
DO DUALISMO JURIDICO NA DOUTRINA INTERNACIONALISTA

A teoria internacionalista classica estuda normalmente as formas pelas
quais as normas de Direito internacional ingressam nos ordenamentos ju-
ridicos internos a luz de duas principais construgbes tedricas, quais sejam:
a concepcgdo monista e a concepgdo dualista.

Sem embargo da importancia destas teorias, surge, recentemente,
no ambito do Direito Internacicnal dos Direitos Humanos uma nova con-
cepgao que aponta para a operatividade imediata da norma internacional
referente a direitos humanos dentro dos ordenamentos juridicos internos.

Desta forma, apds ¢ estudo do monismo e do dualismo juridicos na
doutrina internacionalista tradicional, abordar-se-a a guestio da recepgso
automdtica e imediata da norma internacional que verse sobre a matéria
de direitos humanos, buscando-se verificar se esta nova concepgao foi ou
nZo adotada pelo Texto Constitucional brasileiro de 1988.

Ademais, analisar-se-2 a nomenclatura das normas internacionais a
fim de definir se a Declaragac Presidencial pode ser considerada como um
Tratado de Direito Internacional ou se possui um efeito vinculante diante da
nova concepg@o supracitada de |ncorporag:ao da norma internacional
sobre dlt’EIIDS humanos.

3.1. O monismo

A teoria monista tem comao principais adeptos Hans Kelsen e Geor-
ges Scelle-que, defendendo a unidade do sistema juridico, embora dividido
em diversos ramos, acreditam que o Direito Internacional & o Direito inter-
no.ndo possuem entre si uma total independéncia, sengo uma relagio de
interconexdo!”,

(8} Adota-se o enfoque geracional dos direitos humanos por sua clareza diddtica, mas ndo sem se
ter consciéncia de que cada gerago ndo conslitui novos direitos, sendo direitos que sempre existi-
ram & acompanharam 0 ser humano na eslera ontoldgica ou da ineréncia, cuje reconhecimento pelo
dirgilo positivo se opera em dilerentes etapas histéricas. As diversas geragdes de direitos humanos
nada mais $80 que o-caminhar da humanidade rumo & concretizaglo plena destes direitos & do
idea) de felicidade inerente ao ser humane. Portante, o enfoque geracional € admitido com reservas.
{déntica adverténeia pade ser enconlrada nos seguintes auteres: Pinto, Ménica. "Temas de dere-
chos humanos®, Buenos Aires, Del Puerto, 1999, pags. 568-7. Canotitho, José Joaquim Gomss. "Di~
reito constitucional e teoria da constituigde”, Coimbra, Almedina, 1999, pégs. 362-3.

(7} Ci. Stissekind, Arnalde."Direilo internacionat do trabalio”, 530 Paulo, LTr, 2000, pdg. 61, Moncaye.
Vinuesa. Gutiérrez Posse, "Derecho internacional piblico”, Buenos Aires, Zavalia, 1999, pag. 54.
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- Arnaldo Stssekind, com brilhanie poder de sintese, afirma que a tee-
ria monista apregoa a |nterdependencza entre a ordem juridica interna e a
ordem juridica internacional, ¢ que detérmina que a simples ratificagéo de
um tratado por-um Estado implica a incorporagio aulomat;ca de suas
normas a respetiva ordem juridica interna®, :

Em outras palavras: o tratado ratificado derroga de maneira automa-
tica, as disposigbes da lei interna que se lhe apresentermn contrarias. -

- Como-se notou, o monismo resulta da.concepgdo do-Direito como
uma unidade absoluta, na -guai convivemn diversos: subsistemas - juridicos
qgue se relacionam hierarquicamente e da qual resulta que o Direito inter-
nacional integraria, sem maiores formalidades, o Direito Estatal; -

"Entretante; observam Moncayo, Vinuesa e Gutiérrez Posse que em-
hora todos os publicistas que adotam: a concepcao mianista concebam o
Direito Internaciona! e o Direito Interno como pertencentes & mesma ordem
juridica, suas opinibes-s8a dispares no que respeita & relaggo de depen-
déncia ou subordinacdo entre os diversos sub31stemas neia exzstentes“—“

Trés séa as vertentes de pensamento

Pela prlmelra, ha primazia do Direito Estatal sobre o Dlreito fnterna«

cional. Desta feita, este retira sua forga obrigatéria daquele. Portanto, ha-
veria uma subord:nagao do Direito internacional ac Direito Interno de cada
pais. Seus criticos dizem qgue esta correnté despreza o.principio interna-
cional da continuidade e da identidade dos Estados, ignorando. que as mu-
dangas de ordem politica produzidas dentro da ordem juridica interna nao
eliminam nem-modificam as obrigagées antes assumidas no ambito inter-
nacional, Alids, este fato serviria para provar gue ¢ Direito’Internacional ndo
retira sua forga obrigatéria do interior do ordenamento juridico estataitt®,
' De acordo com a segunda linha de abordagem, o.Direito Internacio-
nal tem prevaléncia sobre ¢ Direito Estatal que, na verdade, daguele deri-
va, restandoe assim a ele iremediaveiinente subordinade ou condicionado.
Deste modo, haveria nulidade automatica das normas juridicas inferiores
{Direito: Interno} que contrariassem as normas superiores (Direito Iriterna-
cional), argumentando -alguns, .como -Georges Schelle, que ‘inclusive as
normas constitucionais. dos Estados estariam. subordinadas aos manda-
mentos do Direito Internacional: Contra esta postura costuma-se argumen-
tar que deixa sem explicagdo o falo de existirem atos iticitos no &mbito
internacional que dentro da orbita interna revestem-se de licitude?.

- J& aterceira atitude frente ac -monisme-procura estabelécer uma li-
nha moderada, reconhecendo a possibilidade de coexisténcia de incompa-
tibilidade entre 0.ordenamento juridico interno.e a ordem internacional, mas
acrescentando.que a umdade final do ordenamento determina a responsa-

(8) Siissekind, Arnaido Op. crr pag 63

(8} Moncayo. Vinuesa, Gulidrrez FPosse, Op. cit., paig 53..

{10) Moncayo. Vinuesa, Guiiérrez Posse. Op, cit., pag: B4.

(11) Stissekind, Arnalite, Op. cit., pags. B1-2, Moncayo. Vinuesa, Guliérez Posse, Op. cit., pag 54,
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hilizagéo internacional do Estado que possua normas internas que contra-
riem o Direito Internacional. Contudo, a critica assevera que esta corrente
n&o consegue explicar por que a possibilidade de sancionar o Estado vio-
lador da normas internacional nfo determina a genérica e automatica inva-
lidagdo da norma interna que, assim, permanece viva e gera efeitos no-
Direilo Estatali'®,

3.2, O dualismo

Anzilotti ¢ Tripel sho os mais importanies representantes da doutrina
dualista, acreditando que o Direito Internacicnal e o Direite Estatal tém
cada um seu proprio espago de validade e seu préprio campo de agac!'®,

L.ogo, baseia-se o dualismo na independéncia entre a ordem juridica
internacional & a ordem juridica interna. Assim sende, a ratificagéo do tra-
tado importa tac-somente o surgimento do compromisso estatal de produ-
zir normas juridicas internas de acordo com o instrumento internacional ao
qual aderiu, sob pena de sua responsabilizagiic na érbita internacional. A
complementacso ou a modificagdo do Direito Interno exige atos formais
por parte do legislador nacional®4.

A invocacgdo e aplicagéo de uma norma internacional, no plano inter-
no, ndo dispensa sua transformacgéo, através de um ato estatat em direito
nacional. Seguindo esta linha de raciocinio, afirma-se-que um ato licito para
o Direito Interno poderia contrariar as obrigagfes internacionais do Estado
que entao estaria sujeito & responsabilizagao internacional. Entretanto, esta
responsabilidade néo invalidaria, por si 86, a norma interna gue restaria
vigendo até que fosse atingida por um ate estatal de revogagao!™,

Esta teoria, contudo, ndo se presta a explicar todos os fenémenos que
se apresentam no campe das relagbes entre o direite interno e o direite oriundo
de normas internacionais. Como se verd a seguir, hd direito internacicnal
que ingressa no ordenamento juridico interno, mesmo de paises que adotam
a.feoria dualista, que prescindem da necessidade de atos formais de recep-
gdo e incorporagdo como, por exemplo, ¢ costume internacional.

Por outro fado, a-existéncia de normas validas para um ardenamento
e invdlidas para outra tampouco comprovaria a.definitiva duatidade dos sis-
temas juridicos, Recorde-se gue ha ordenamentos internos.nos quais vigem
normas contrarias 4 Constituigdo que.operam normalmente enquanto ndo
haja declarag@c de sua invalidade que, alias, somente derrama seus efei-
tos sobre o caso concreto. Este é ¢ caso do Brasilt®,

Assim sendo, resta evidenie que o sistema hermético das teorias
monista e duafista nde se presta a explicar lodo fendmeno das relagdes
que se estabslecem entre o direito interno e o direito internacional.

{12} Moncaye. Vinuesa. Gulidrrez Posge. Op. cil., pdg. 54.
{13) Moncayo. Vinuesa. Gulidrraz Posse. Op. cil., pags. 54-5,
{14) Stssekind, Arnaldo, Op. cit., pag. 63.

{15} Moncayo. Vinuesa. Gutidrrez Posse. Op. cit., pig. 55,
{16) Moncayo. Vinuesa. Gutidrrez Posse. Op, cit., p4g. 55.
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Como bem acentuam Moncayo, Vintesa e Guiiérrez Posse, a melhor
solugdio para analisar tais relagbes é observa-las a partir das préaticas
internacionais consagradas. Nestas. esto presentes 0s mais. poderosoes
adminiculos para entender como se interpenetram ‘direito interno e direito
internacional. A tendéncia geral consiste em se admitir a prevaléncia. do
direito internacional sobre o direito interno, sendo as leis nacionais meros
fatos, manifestacdes de vontade estatal, do mesme modo- que as decisdes
judiciais ou as medidas administrativas??,

‘Do estudo das préticas internacionais evidencia-se; sobretudo, gue as
normas concernentes a direitos humanos foram paulatinamente ganhando,
dentro.do direito internacional, um espago peculiar, de modo que hodierna-:
mente.ndo se pode mais querer abordar seu ingresso nos ordenamentos
juridicos internos unicamente. sob os auspicios das teorias tradicionais do
monismo e do dualismo: as normas internacionais de direitos humanos con-
sagraram na. pratica internacional sua operatividade imediata, de maneira
que estdo sujeitas a um especial modo. de inserg&c nos.ordenamentos juri-
dicos internos em relag&o &s normas internacionais de -conteddo diverso.

3.3. Operatividade imediata dos direitos humanos — Sistema
- especial de-ingresso . da norma juridica sobre. dtreltos
humanos no ordenamento juridico .interno

A regulagao consmumona! brasileira. de 1ngresso do Dlrelto Interna-
cfonal no ordenaménto juridico interno. revela gue ha, para a maioria dos
atos internacionais, a necessidade de se conjugarem dois requisites, O
primeiro esta prewsto no art. 84, Inciso Vill da Constituigio Federal que
determina a competéncia privativa do Presidente da P.epubhca paraa cele-
bragéo de- tratados, convengbes e atos internacionais que posteriormente
estardo sujeitos do referendo do Congresso Nacional. © Legislatlvo terd-a
palavra final sobre tais atos internacionais, por forga do- art. 49, inciso |
também do texto magno e somente apés sua manifestagdo hd a pubhcagao
do decreto legislativo que coloca em-vigor a norma intefnacional na ordem
juridica-interna: Este o segunde requisite. Desta forma, a.rigor, nac. geraria
nenhum efeito-a-norma-internacional pela simples assinatura do-Prasiden-
te da Republica se ela n&o for referendada pelo Congresso -Nacional, ja
que a ratificag@o somente ocerrerd.apds a aprovagio do.instrumento pelo
Legislativo. Ademais, somente apds a publicagio, na Imprensa -Qficial, em
fingua portuguesa, a norma internacional se integra definitivamente. ao or-
denamento jun’dic_o_ nacional e passa. a gerar efeitost'®.

-Entretanto, como bem coloca Roger.-o Gesla Leal, esta. poszgao éum
tanto conservadora e dogmadtica, ndo-podendo ser-aplicada as normas. in-
ternacionais que versem sobre direitos humanos, ja que esta interpretagio
colidiria frontalmente com o disposto no art. 5% da Constituigdo Federal,

{17) Moncayo. Vinuesa, Guliérrez Posse. Op. cit,, pags. 56-7.

{18) Leal, Rogéric Gesta. "Perspectivas hermenauticas dos dirgitos humanos e fundamentms no
Brasil”, Porta Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2000, pdgs. 116-7.
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que estatui gue direitos desta natureza, reconhacidos internacionalmente,
passam a mtegrar o elenco de prerrogativas constitucionalmente institui-
das e exigiveis no plano do ordenamento juridico internot®,

Sem ainda se perquirir a respelte da natureza juridica do instrumento
internacicnal nomeado “Declaragdo”, cumpre notar gue uma das possibili-
dades para advogar a aplicagio da Declaragio Sociolaborai do Mercosul
no ambito interno dos paises signatarios consiste em avangar para além
das teorias cléssicas do monismo e do dualismo juridicos no que respeita a
insergdo da norma internacionat nos ordenamentos juridicos internos. Esta
superag@o das teorias cldssicas aponta para a operatividade imadiata das
normas internacionais referentes a direitos humanos que, em especial no
Direito brasileiro, tem uma clara acothida pele art, 52, paragrafos primeiro e
segunde da Constituicio da RepUbiica.

A idéia de operatividade imediata dos direitos humanos fundamen-
tais e de seu ingresso automdtico, sem formalidades, ao ordenamento
interno, tem duas origens.

A primeira é de-ordem juridica e compreande os movimentos verifica-
dos dentro da deutrina constitucional no sentido de avancar do constitucio-
nalisme erganizacional para o constitucionalismo material, bem como o pro-
gressivo reconhecimento na esfera internacional da natureza ontolégica e
inerente dos direitos humanos. Ressaite-se que, uma vez mais, se vislum-
bra gue a ordem juridica nacional (Constituigio) penetra no Direito Interna-
cional e vice-versa.

O segundo fato propulsor do reconhecimento dos dlre;tos humanos
consagrados internacionalmente como norma de aplica¢do imediata nos
ordenamentos internos resulta de apreciagdes axioldgicas e élicas. Nao ha
como negar que os direitos humanos encerram uma principiologia e um
conjunto de normas éticas que forgam reconhecer a impossibilidade fatica
da existéncia humana digha sem seu reconhecimento. Portanto, os direitos
humanos teriam uma origem supranacional e, até mesmo, supralegal.

Onde quer que se fixe a génese da teoria da operatividade imediata
dos direites humanos internacionalmente consagrados na orbita juridica
interna dos-Estados, a realidade é.que a importancia do contedde de tais
direitos -impulsiona o reconhecimento doutrindrio — e, em alguns casos,
inclusive jurisprudencial -— de construges juridicas tendentes a torna los
um nicleo cada vez mais. sedimantado: e concreto..

HReconhecido o status especial dos direitos humanos, em’ wrtude da
matéria relevante de que tratam — tornar vidvel a existéncia digna do ser
humano —, afigura-se indispensavel imprimir-lhes forga cogente e aplica-
céo lmed:ata a fim de que devenha impossivel torna-los inoperantes,
Assim, a moderna doutrina consagra a teoria da recepgao imediata, sem
quai's_quer formalidades, dos direitos humanos pelos erdenamentos juridi-
cos internes,. de modo.que ficam entdo deotados de exigibilidade diante de
iodas as esferas do peder estalal, além da proteg&o internacional.

{19) Leal, Aog&rio Gesta. Qp. cit., pag. 117,
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-A norma constitucional brasileira foi, indubitaveimente, avangada nes-
te- aspec!o <ando nao apenas -guarida a operatividade imediata dos direi-
tos humanos consagrades-na.crdem:interna {art.-5%,:§ 12).como também
dos direitos humanos consagrados.internacionalmente que entram em
vigéncia na ordem interna sem maiores formalidades e passam a integrar
o bloco de cons_tl_tucmnal_ld_ade {art. 5%, § 22). Assim, pode-se dizer inclusi-
ve que ¢ Direito Constitucional péatrio acolheu ainda a tese da supra-
nacionalidade dos direites humanos, renunciande inclusive & soberania
nacional no que toca a proteciio destes dirsitos, mormente se o disposi-
tivo cons._t_tt_u_cl_onai sup_racnado_fo_r |_n_te_rp_retado em conjunto com a ordem
de prevaléncia dos direitos humanos entre os principios que pautam
a atuacdo do Brasil nas relagbes internacionais, (art. 4° ingise i1, da
Constituigao)®®, ' : :

 Flavia Piovesan slerta que a. mcorporagao automatlca do Dn'elto In-
temamonai sohre Dlreltos Humanos, no ordenamento juridico. constitucio-
nal brasileiro, sem que se lhe |mponha um ato juridico complementar para
sua exigibilidade e implementagao, redunda em relevantes conseqgiiéncias
no plang juridico: Afinal, permitira ao particular a invocagao direta dos di-
reitos e liberdades protegidos pela norma. internacional e ainda vedard-o
exercicio de condutas violadoras a estes mesmos direitos. Por coroldrio, a
partir da vigéncia da norma internaciohal, toda-norma interna preexistente
que. Ihe seja incompativel perdera automaticamente sua: eflcacsafz”

Sem divida, a tese da operallwdac{e imediata dos dlreltos humanos
foi acolhida pela Carta Magna de 1988, no seu j& citado art. 5%, paragrafos
primeiro e segundo. Ao lado deste sistema, adotou o Bra’sil’para-as demais
matérias, ‘a sistematica-da incorporagio-legislativa. Portanto, convivem
harmonicamente no Direito Internacional Constitucional brasileiro duas f6r-
mulas de:ingresso das normas internacionais na crdem interna: a operati-
vidade imediata e informal daquelas que estatuam direitos humanos. {art.
52, pardgrafos primeiro e segundo da Constituigdo) e & incorporagéo: inter-
medlada pele Congresso Nacional (arts 49, 1'e 84, Vil da- Constlzmgao)
para as demais matérias. . .

‘Disto lambém resultam; como |a se assmaiou, importantes conse-
gliéncias. A norma |nternaC|onal que verse sobre direito. comum integra-o
direite interno como lei ordindria: e esta sujeita & aplicagdc das regras de
solugéo de antinamias tipicas desta modalidade legisiativa: a norma espe-
cial prevalece sobre a norma:geral; a norma posterior derroga a'anterior.
Assim, o simples surgimento de uma norma posterior interna sobre-a mes-
ma matéria pederia derrogar.a: nofma. znternacmnal mesmo.que o pais.ndo
a-houvesse. .denunciado formalmente. Ja.com as normas referentes a. direi-
tos humanos, .outra é a realidade: passam.a mtegrar o bloco de.constitu-

(20] Compararo Fébro Konder A protecao dos dlreﬂos humanos ea; orgamzagﬁo federal de
competéncias™, in. Trmdade, Anténio Augusto Cangado [Coord.). "A'incarperagio das normas in-
ternacgionais de profegio dos direitos humanos no direilo brasrlewo Séo José da Cosla cha
Instituto Interamericano-de Dirgitas Humanos, 1998, pags: 207-8.

{21} Piovesan, Fldvia. "Dirgitos humangs e direito conslllucaona[ mlemac:onal" Sao: Paulo Max
Limonad, 1996, pags. 104-5. .
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cionalidade e estdo sujeitas & protegéo especial do art, 60, paragrafo quar-
to, inciso 1V do Texto Constitucional, restando marcadas pela |ntang|b|I|da-
de em relagéo ao legislador patrio.

Sendo a Declaragio Sociolaboral do Mercosul uma norma interna-
cional que dispde acerca de direitos sociais, reveste-se do carater de
norma internacional de direitos humanos e, a prior, estarla abarcada pela
segunda hipdtese. -

Entretanio, para uma analise compieta da questao mostra-se impe-
rioso discutir se os direitos sociais e econdmicos. estariam. abarcados ou
ndo entre os direitos humanos fundamentais a que a regra do art, 52, para-
grafos primeiro e segundo da Constituiggo faz expressa referéncia, incluin-
do-o0s ademais entre o ndcleo dure da Constituigio {art. 60, § 42, incisa V),

As opinides ndo sfo pacificas. A discussio estd permeada pelo as-
pecto ideolégice, ja que, como lembra Paulo Bonavides, toda interpretagéio
dos direitos fupdamentais vincula-se, de necessidade, a uma teoria dos
direitos fundamentais e esta, por seu turno, a uma teoria da Constituic8o
com uma determinada concepgao de Estado e da cidadania, consubstan-
ciando uma ideologia sem a gual a interpretagdo careceria de sentido®,

A hermenéutica tradicional do Direito Constitucional, embora reco-
nhega a existéncia de direitos fundamentais voltados a protegéo daquetes
direitos nascidos pela vida social do ser humano — os chamados direitos
soclais —, costuma subtrair-lhes & proteg@ce especial dada ao nucleo duro
da Constituigdo, no qual estariam incluidos tdo-somente os direitos e
gafantias individuais. Fundam seu raciocinio da seguinte forma: os direitos
e garantias individuais dizem respeito acs direitos ontolégicos do ser hu-
mano e por isso devem gozar de total imutabilidade na esfera constitucio-
nal; os direitos sociais correspondem ao ser humano como ser social e,
nio sendo inerentes da forma humana, ndo sdo merecedores da elevagao
ao standard juridico de clausula pétrea constitucional. Aplica-se assim uma
interpretagdo. originada na leitura literal do- art, 60, paragrafo guarto da
Constituigio para traduzir que os direitos e as garantias individuais a gque
faz referéncia querem exprimir unicamente os direitos que historicamente
foram reconhecidos pela consagracdo do |dear|0 liberal e que correspon-
dem apenas ao homem-individuo!®.

Uma segunda ordem de raciccinio aduz que a-simp{esconsagragéo
das liberdades como clausulas pétreas da Constituig8o é insuficiente para
a concretizacio da dignidade humana, sendo necessario ¢ reconhecimen-
to de garantias individuais outras nas quais se compreendem as garantias
institucionais voltadas a realizacio material da justica social: os direitos
sociais. Assim, estes direitos correspondem a uma necessidade de concre-
tizagdo da dignidade hurnana e estariam englobados na express&o utiliza-
da pelo art. 60, paragrafo quatro, inciso |V do-Texto-Constitucional de 1888.

{22} Bonavides, Faulo. “Curso de direito constitucional®, S3o Paulo, Matheires, 1998, pag. 534.
(23) Bonavides, Paulo. Op. cit., pags. 589-90,
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Garantias individuais e garaniias sociais nfo se excluem, sendo se inter-
penetram e se compiementam, de modo que.nada justifica a néo incluséo
das segundas no nicleo duro da Constituigao®??. :

-A segunda corrente de pensamento parece ser a-mais razoavel. Nao
separa os direitos humanos ontoldgicos dos direitos humanos inerentes. a
natureza social do. ser humano. Afinal, estas duas facetas do Homem séo
também indissocldveis na realidade concreta: o ser humano, dotado de
direitos que Jhe pertencem 