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Desde ¢ final dos anos gitenta, estd em curso o debate sobre a reforma
do sistema brasileiro de relagdes de trabalho. Esse debate ganhou forga
porém-ao longo desta década, guando se evidenciou com maior clareza a
existéncia de diferentes posi¢Bes sobre o tema e tiveram lugar as primeiras
iniciativas governamentais de mudanca da legislagéce trabalhista. Se a idéia
da reforma do sistema corporativo foi, a principio, impulsionada pelos selo-
res mais dinamicos do movimento sindical, preocupados em apresentar
uma alternativa que fortalecesse o papel dos sindicatos na regulagdo do
mercade de trabalho, a partir de meados dos ancs noventa ganharam im-
portancia as teses favordveis a desregulamentagéo e flexibilizagéo das ga-
rantias sindicais e dos direitos sociais, defendidas sobretudo pelas pringi-
pais entidades empresariais do pais. Essas posicdes passaram entéo a
potarizar o debate publico, mas progressivamente as organizagdes sindi-
cais foram perdendo a capacidade de pautar as discussées em torno da
reforma e viram serlamente abalado o seu poder de intervengiio nas mu-
dangas, gue comegaram a ser promovidas pelo governo FHC. Erguanto
isso, as posigies do empresariado se difundiram largamente e comegaram
a orientar — primeiro de forma timida, depois de forma declarada — as
principais iniciativas do governo federal na area trabalhista™.

Como era de se esperar, 0 enfrentamento da crise de curto prazo e o
esforgo de reorganizagdo econdmica com base no receituario neoliberal
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{1) Foge acs objetivas deste eslude a andlise das diferentes propostas dos atores sociais de
reforma da sislema de relagdes de trabalho, Ver, nesse sentido, Oliveira, M, A. de e Siqueira Nefo,
J. E Conlrato Coletivo de Trabafho: possibilidades e obsticulos 4 demacratizagdo das relagdes de
trabatho no Brasil, In Oliveira, C.A. e Mattoso J.E.L. Crise e Trabalho no Brasil: Modermidade ou
volta ao passado? Sie Faulo, Scritta, 1996, )
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refletiram-se também sobre as questdes do mundo do trabalho. Desde o
governo Collor, a énfase na retirada do Estado da econocmia passcu a pre-
sidir a agenda de reformas econdmicas e sociais e a condicionar as estra-
tegias de sobrevivéncia des setores empresariais em meio a um cenario de
crescente incerteza e competitividade, com claros desdobramentos no pla-
no das relagfes de trabalho. Naquela ocasido, o Poder Executivo procurou,
antes de.tudo, conduzir o processo de mudanga na tegisla¢ao sindical por
meio do envio ao Congresso Nacional de projetos de lei que visavam “pro-
mover ¢ controle dos sindicatos (...), pulverizar as negociagbes coletivas
exclusivamente por locais de trabalho, e, em conseqléncia, as representa-
¢des de lrabalhadores, as organizacdes sindicais, e, por fim, as proprias
negociagoes coletivas de trabalho” (Siqueira Neto, 1994). Contudo, os pro-
cessos de liberatizagéo comercial, privatizagao e desregulamentagdo fo-
ram temporariamente bloqueados pelo impeachment e perderam seu im-
peto durante o governo interino de’ltamar France. No ambite das relagbes
de trabalhe, isso se refletiu no esvaziamento dos projetos em tramitagio no
Poder Legislativo e no fortalecimento momentanes do debate entre os ato-
res sociais envolvides com o tema da reforma trabalhista, a partir da reali-
zagao do Férum Nacional de Debates sobre Contrate Coletivo e Relagbes
de Trabalho no Brasil®, : . S

* Mas 0 governo FHC n&o 36 retomou em seu primeiromandate a agen-
da inaugurada pele governe Collor, como abandonou o caminho do didlogo
institucional na 4rea trabaihista esbogado por ltamar Franco, restabelecen-
do a pratica das medidas unilaterais ou-do didlogo em separado com seus
interlocutores preferenciais. Mesmo néio tendo.promovido uma reforma.ampla
do sistema corporativo, o nove ‘governo passou entdo .a adotar uma série
de iniciativas pontuais de alteragio da legislagfo trabalhista, recorrendo
ha maioria das vezes as medidas provisérias, decretos e portarias. Ou seja,
passou a atuar pelas:linhas  de menor resisténcia, tratando de introduzir
medidas tépicas que nfo chegaram até agora a alterar.os fundamentos do
sistema vigente, mantidos pela Constituicdo.de 1 888 Tais medidas eviden-
ciam, no entanto, uma tendéncia clara & desregulamentagao.dos direitos
sociais. e & ampliagéo-do grau de flexibilidade. de nosso sistema de refa-
¢Bes de trabalho, que, apesar da existéncia de uma legislagdo extensa e
detalhada, sempre. foi. relativamente. flexivel, particularmente no que diz
respeito as condigfes. de contratagio e demissdo ¢ a mehilidade funcional

do trabathador na empresa®,

{2} Esse Férum; realizado.em 1993; lotpromovido pelo Ministério do Trabalho, & época do entio
Ministro Walter Barelli, tendo sido composto.por.11 represeantes de entidades empresariais, 1
représentantes de trabalhadares e 11 representantes de instituigies ligada & area trabalhista. O
Forum chegou a produzir um documento consensual no final de seus trabalhes, que expressava a
convicgda de seus participantes. quanto a nacessidade de reformulagdo do atual sistema de rela-
¢des da liabalho e a construgdo de um novo sistema baseado na fiberdade sindical e cenlrado na
negociagdo direta entre os atores sociais. Mas esse aparente consenso nac teve efeitos préticos,

pois quands se entrou ne contetdo das questbes que precisariam ser alleradas as divergéncias
togo se-explicitaram;, revelando-a existéncias de \}rf_sg‘se's-'p_n_::_fl.u_ndamenleidivergenles, : )

(3) Ver, nesse sentido, Krein, D. A ‘Reformulagdo do sistema de relagies de trabalho no Brasi.
.Emprego ¢ Desenvolvimente Tecnatégico: Projeto de Pesquisa ¢ Formagdo Técnica DIEES/CESITY

CNPg. Linha 2 — Sistemas de Relagoes de Trabalho e Negociagoes Colelivas. DIEESE/CESIT,
Sdo Paulo, 1999. o ' : '
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Ao lengo do periodo 1985-1988, podemos identificar dois momentos
que marcaram essas iniciativas do Poder Executivo. O primeiro deles este-
ve diretamente associado a consolidagio do Plano Real: {ratava-se de su-
bordinar as questes trabalhistas 4 meta da estabilizagio econémica e de
conter a gualquer custo as pressdes do movimento sindical, ampliando no
gue fosse possivel o grau de flexibilidade em termos das condigdes de
coniratagido, demissdo e remuneragio do trabalho. O segundo momento
corresponde ao Ultimo ana do primeiro mandato de FHC, quando passaram’
a ser adotadas algumas medidas de enfrentamento do desemprego e se
revelou a intencdo do governo de encaminhar uma reforma mais ampla do
sistema de rela¢Bes de trabalho, no contexto da campanha a reeleigao pre-
siderncial ¢ tendo em vista o provédvel segundo mandato. Em ambos, ¢ sen-
tido da aghc governamental ea claro: a ampliagéo do grau de fiexibilidade
do mercado de trabalho, seja para desestimular demissoes e estimular no-
vas contratagdes, seja para reduzir as alegadas pressbes de cuslos resul-
tantes dos encargos sociais e assim adequar a situagéo das empresas as
novas condigbes de concorréncia interna e externa.

AS PRIMEIRAS INICIATIVAS DO GOVERNO FHC

A Desmdexagéo Salariaf

A primeira iniciativa relevante do governo tederal foi a edtgao das
MPs ns. 1.053/95 e 1.070/35, Estas MPs dispunham sobre a desindexagéo
salarial e a adogio do efeite suspensivo nos dissidios coletivos, respecti-
vamente, De um jado, foram suprimidos 0s mecanismos tradicionais de re-
ajuste salarial e corferiu-se as partes o direite de negociarem reajustes.ne.
ambito de cada categaria profissional ou econdmica, proibinde-se porém a
inclusdo nos acordos de clausulas de reajuste autorndtico dos salérios. De
outro, tornou-se possivel a adogao imediata do efeito suspensivo, que.per-
mite a uma das partes recorrer da decis@o de um tribunal de instancia infe-
rior, favorecendo uma iendéncia de unlformlzar;aa nas decisdes dos dissi-
dios coletivos de natureza econdmica, ja que o recurso do efeito suspensi-
vo é apreciado apenas pelo presidente do TST. Ao mesmo tempo, prevé-se
alguns procedimentos bésicos para a implantagdo da mediagéo, de forma
direta ou via Ministério do Trabalho, desde que haja comum acordo entre
as partes, Na prética, essas medidas representaram o {im da politica salarial,
ao néo preverem corregdes de saldrios a partir de uma agéo reguladoera do
Estado. A introducgdo da “livre negociagdo”, condicionada & desindexagéo
salarial, e o enfraquecimento des instrumentos legais de nhegocdiagéo cole-
tiva estdo estimuiado o estabelecimento de reajustes diferenciados entre
as categorias mais organizadas e as mals frageis, provocando assim uma
maior diferenciagéo dos rendimentos entre os trabalhadores, além de uma
perda do poder de compra dos saldrios e de alguns beneficios sociais,
dada inclusive a fragilidade dos sindicatos no afual contexto potmco e eco~
ndmico.
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A Partlclpagao nos Lucros ou Resultados da Empresa

A segunda. mlczatwa que de certa forma completa a pnmelra foi a
utitizagéo peculiar que se deu as regras de Parnclpagao dos Trabalhadores:
nos Lucros.ou Resultades das Empresas (PLR). A MP. 11, 794/1994 — que
regulamentou o inciso X1, do-art. 72, da Constituigao Federai de 1988 ¢ que
garantiu-aos trabalhadores “participagdo nos lucros, ou. resultados desvin-
culada da remuneragdo” — passou a ser sucessivamente reeditada. Ao
prever-a-desvinculagéo da remuneragéo -do trabalhador das importancias
recebidas & titulo-de participagao nos lucros ou resultados, efa tornou-pos-
sivel a nae incorporagdo do valor da PLR no céleule de direitos trabalhis-
tas, como.férias e 132 saiario, assim como a ndo incidéncia dos masmos
nas contribuigbes e outros tribulos, come .o FGTS. e a contribuigdo previ-
dencidria. Com a regulamentagio da participagdo . nos lucros, o Poder Exe-
cutive viabilizou legaimente a transferéncia de recursos das empresas para
os seus empregados a um custd mais baixo. Por meio desse expediente,
viabilizou-gse a substituigdo das cldusulas de reaiustes salariais pelas clau-
sulas de participacéo nos lucros ou resultados, com vantagens para os
empregadores (Olwelra i3 Slquewa Neto, 1998).

Essa medida (hOJe MP n. 1 ?69!99) prevé que a Parttmpagao nos
Lucros e Resultados seja objeto de negociagdo entre a empresa.ou o sindi-
cato patronal e uma comissfio de representantes dos tfrabalhadores ou o
sindicato da categaria®®. O resultado da negociagéo deve ser formalizado
por meio de um acorda coletiva® entre as: partes, que fixara os direitos de
participagéo, as condn;oea (mecamsmos de afericao dos indicadores) e os-
prazos de vigéncia da PLR. Com a finalidade de h#o substituir a remunera-
céo do trabalho a penodsmdade minima- para o0s beneficios da PLR deve
ser de seis meses. Estd’ pre\ns‘w também que em caso de frustragao da-
negociagdo direta, ‘além dos mecanismos’ traducmna:s do -direito coletivo,
as partes podem recorrer ‘desde que em comum acordo ‘a medlagao 0u &
arbnragem pubhca ou prlvadaiﬁl ‘Contudo, dois aspectos fundamentais para
a smplementagao da PLR sio ommdos ndo se garante o acesso do sindi-
cato ou da comissdo de negociagao as. mformagoes da empresa (fatura-
mento, lucro; venda, proletos produgdo, metas, eic.} e nfio se garante, ain-
da, z estabilidade no emprego aos membros da Comlssa_o_ de Negociagao.

{4} ‘A possibilidade da participacao do sindicato na negociagao da PLR foi intreduzida a partir de
agosto de 1997, depois que o Supremo Tribunal Federal concedeu.uma liminar— em dezembro
de 1995 — umpetrada pela CNMICUT, CONTAG & CNQICUT {Adin n. 1.381-1), Alé o momenio nao
houve julgamento do mérito dessa liminar. Na Glffria mMP (n.1.769/jun/39) j4 se prevé a possibili-
dade da PLR ser negociada: por uma comissio de trabalhadores da empresa ou pelo sindicato,
Com isso, a MP regulamenta. o que-estd acantecendo na pritica, que sio as negociagges no
ambite da categoria, como no caso dos bancarios e dos graficos de So Paulo. L
tS) C.acordd co‘aemc- devera 5El deposnada 1o Mlms‘[érlo doTrapaino.

{8) A mediagdo tem o papel de faclmar 0 acorde enlre as parles A arbitfagem tem a !ungéo de
escolher uma dentre as diversas propostas apresentadas pelas partes, que deverd ser acatada '
se esse for 0 caminho escolhido.
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Apesar da PR ser uma reivindicagéo histdrica do sindicalisme, a atual
MP esta contribuinda para flexibilizar ainda mais o padréo de relagfes de
trabalho no Brasil, principalmente nos seguintes aspecios:

s a pulverizagdo das negociagdes no nivel da empresa, isto é,
os acordos em tor no da PLR estéo contribuindo para uma descentra-
lizagao e um deslocamento das negociagdes do ambito geral da ca-
tegoria para o especifico das empresas;

+ a instituigdo do salario varidvel propicia que parie da remu-
neragao do trabalhador fique condicionada ao seu desempenho e ao
da empresa, podendo fazer com que a PLR se torne um mecanismo
que obrigue o trabalhador a assumir a responsabilidade direta pela
campetitividade da empresa no mercado e a se ajustar, com maior
facilidade, aos novos métodos de gerenciamenio da produgso e do
trabalho;

e o astimulo & constituigdo de uma comissdo de negociagio
Por empresa pode abrir caminfio, no contexto de uma futira reforma
da legisiagdo sindical, para a criagdo de sindicatos de empresa.

O Afrouxamento da Fiscalizacao do Trabalho

Qutra importante iniciativa do governo FHC, em seu primeiro ano, foi
a edigdo da Portaria n. B85/¢5, que subordina a lavratura de auto de infra-
gdo pelo fiscal do trabalho, nos casos de incompatibifidade entre as clau-
sulas referentes 4s condigdes de trabalho pactuadas em convengéo ou
acordo coletive e a legislaggo, a consideragdo do delegado regicnal do
trabalho. Com isse, flexibilizou-gse a atuagdo fiscalizadora para contemplar
eventuais desrequlamentagdes temperarias negociadas. Ou seja, scb a jus-
tificativa de estimular a negociagio coletiva, os fiscais do trabalho foram
instruidos a comunicar ao Ministério Piblico do Trabalho quando encontra-
rem algum conflito entre a legislagde e as clausulas do contrate coletive, a0
invés de multar a empresa (Oliveira e Siqueira Neto, 1998). E dificil avaiiar
neste estudo o efeito dessa iniciativa, mas nfo hd divida de que se trata
de uma medida que estimula o descumprimento das regras fixadas nos
acordos & convengdes coletivas,

A Dendncia da Convengdo 158

Em consondncia com sua politica econdmica, o governe denunciou
também a Convengdo 158 da QIT, sobre ¢ términe da relagédo de trabalho
por iniciativa do empregador, ratificada em 5 de janeiro de 1995, e ofereci-
da a Organizagio Internacional do Trabalho em 20 de novembra de 1898.
Considerando a-vigéncia nacional da Conveng@o 158 — que se processou
a partir de 5§ de janeiro de 1996 e cuja vigéncia minima é de 10 anos —,
com o expediente adotade pelo Pader Executivo gla vigorou apenas por 1 0
meses no Brasil. A Convencgéo 158 da OIT estabelece normas gue limitam
o poder absoluto do empregador para efetuar a demissio. Por forga de
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seus dispositives, tanto a despedida individual quanto a coletiva precisam
preencher determinados procedimentos (direito de defesa, tentativa de re-
versfo das dispensas coletivas, envolvimento das autoridades locais) para
alcangar a regularidade juridica. Com essa denincia, o caminho ficou no-
vamente livre para as despedidas imotivadas, havendo uma tendéncia a
precarizagdo ainda maior das garantias de emprego, Continucu prevale-
cendo a leégislagac antetior, ieforgando-se a caracieristica histérica de in-
suficiéncia de mecanismos infhidores da dispensa imotivada?. Dessa for-
ma, a Unica:legislagfo do pais que poderia restringir-o poder absolute do
empregador de-descenstituir a relagdo de emprego n&o atingiu nem mes-
mo um:ano de vigéncia.formal. Sua denuncia esta relacicnada com o pro-
grama.de reformas proposto pelo-governo FHC & sociedade brasileira, em
pelos trés pontos: reforgar a subordinagéo-das negociagdes coletivas a
politica de combate a inflagdo; preparar o-caminho para & quebra da esta-
hilidade dos servidores pulblicos; e facilitar a demissdo de trabalhadores
das estatals, em fungie do programa-de privatizagdes®,

A Limitagio da Atuagio Sindical no Setor Publico

Fsse mesmo espirite parece estar presente no Decreto n. 2.066/96,
por meio. do-qual o.governo tratou- de limitar o-nldmero de-dirigentes sindi-
cais.nas associagbes de servidores publicos. Além disso, a-partir de'uma
decis&o do TST dendo. reconhecer o direito de greve aos servidores pibli-
cos enquanto este direito ndo for regulamentado em iei, o Poder Executivo
tratou de estabelecer punigbes para os servidores que participarem de gre-
ves e paralisagdes. Juntamente com essas limitagbes ao exercicio. da ativi-
dade sindical, ¢ governo ndo primeu por uma- postura- de- negociagéo com
os serv;dores publicos federais e os trabalhadores em estatais, Nesse
sentido, a maneira como se enfrentou a greve dos Petroleiros, em’ 1995, foi
emblemanca da postura governamental nos conflitos do trabalho, revelan-
do ndo s6 a auséncia de disposicio para a negociagao nas dreasem que ¢
Estado é 0 empregador, mas fambema inteng&o de se quebrar as remstén-

{7) Pepois da introduglo do FGTS, em 1966, ndo hé no Brasu mecamsmos que |mbam a dlSpensa
imetivada dos trabalhadores.

{8) A Emenda Constitucional que frata da Reforma Admlnlstralwa (EC n. 1.905/98) eslabelece.
ainda, o fim do regime juridico {inico e viabiliza a contratagfo de servidores peloregime. da CLT,
que-coexistiriam corm 0s estatutdrios, Com isso, somente 05 estatytdrios leriam assegurada a
estabilidade, Além disso, a recente Lei Complementar.n, 86/99 fixau, ns limites de despesa cam
passoal para demissi0 por excesso de despesa vedando, em caso de sg ulivapassar asse limite,
aumentos de remuneragao, criagio de empregos, cargas e comissdas, -alteragio da estrutura de
carreira, novas cantratagdes & a concessdo de quatquer beneficio ndo previste conslilugianal-
merte. |sso representa-o enrigecimento do principio da.reserva legal, que ja prevé que a altera-
gdo de qualquer beneflcio deve ser aprovada por lei, Tambérn a Lein. 9.801/99 eslabelece crité-
rigs dz demissao de servidores ptiblicos estdveis, por excasso de despesa prevendo a demisséo
primeiramente dos empregados com menor tempo de traba!ho. cam malor remuneraq:ao & oom
mernor idade. .
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cias do movimento sindical as reformas de carater privatizante e de fortale-
cimento dos mecanismos de fivie mercado também ne campo das relagdes
de trabalho®.

O Estabelecimento do Salario Minimo

Em abril de 1997, com a Medida Proviséria n. 1.906/87, que anunciou
o salario minimo nacional de R$ 120,00 (cento e vinte reais), o governo
tratou de desvincular a corregdo do minime de qualguer indice de reposi-
¢do da inflagio. Ao mesme tempo, “esiabeleceu uma tabela de reaiustes
para o minimo previdenciario”, na qual “foi utilizada uma referéncia que néo
tem qualguer rela¢do com a reposigdo salarial ou de custo de vida" (Freitas,
1988). A partir dai, o nivel de reajuste do salario minime passou a ser defi-
nido, no més de maio de cada ano, sem referéncia a um indice de compor-
tamento de pregos. Além das dbvias implicag@es dessas medidas no ambi-
to da Previdéncia, em que o corte de gasto e a privatizagaa do sistema
constituem a preocupagae fundamental, eia ainda exerce um efsito indireto
sobre o processo de negociagao coletiva, pois o valor e ¢ reajuste do sala-
rio minimo costumam servir de referéncia para 0 estabelecimento dos sala-
rios de base dos trabalhadores nf@o organizados em sindicatos, ou até
mesmo para a definigdc dos pisos salariais das calegorias organizadas.

A Ultratividade dos Acordos Coletivos

No ano seguinte, o Poder Executivo editou a MP n. 1.620/98 e tentou
alterar a Lei n. 8.543/92, sobre politica salarial & negociagao coletiva. Esta
Lel, nos seus paragrafos 12 e 22, estabelece a vaiidade dos acordos coleti-
vos para todos os empregados de uma masma empresa, gue somente po-
dem ser alterados por outro acordo. E as condigdes de trabalhe e clausulas
salariais, inciusive os aumentos reals, devem ser fixados em contrato, con-
vengao ou acorde, observada a produtividade ou iucratividade da empresa.
Na prética, isso significa a ultratividade das cldusuias dos acordos até a
sua nao modificagdo por outro acordo coletivo. Em outros termos, a lei alte-
ra as restrigdes estabelecidas pelo principic da anualidade da data-base. A
revogagao de seus dois primeiros paragrafos, por meio de Medida Provisd-
ria, pretendia fazer com que 0s acordos passassem a ter data-limite de
validade. Em caso de néo haver a renovagéo do acordo, na data-base, as
clausulas perderiam sua validade. No entanto, o STF suspendeu fempora-
riamente, em 2.7.98, os efeitos do artigo 19 dessa Medida Provisdria, que
revogava as nermas dos paragrafos 12 e 29, com a concessio de-uma limi-
nar a uma agéo de inconstitucionatidade apresentada pela Confederagao
Nacionai dos Trabalhadores em Transportes Maritimos, Aéreos e Fluviais
(Adin-n. 1.849), De qualquer forma, essa liminar ainda seré julgada pelo
plenério do Supremo e a Medida Provisdria revela claramente a tentativa
do. governe de fiexibilizar as cldusulas dos acordos coletivos de trabalho,
imitando o seu periodo de vigéncia. .

{9) A Gnica excegdo foi a greve dos professores e funciondrios de universidades federais, em
1998, queteve rés meses de duraglo & que obrigou o governo a buscar uma saida negociada,
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As Cooperativas Profissionais: _ .

YUma inicialiva que integra esse primeiro momento decorre da.Lei n.
8.848/94, que viabilizou as cooperativas profissionais. Ainda qgue essa Lei
ndo tenha resultade de uma agho deliberada do Poder Executive, ndo hd
divida de que eia foi até agora um-instrumento Gtil ac esforgo de desregu-
lamentagéo do mercado de trabalho. Aprovada pelo Congresse Nacional,
em 1994, a chamada Lei das Cooperativas pretendia possibilitar que cer-
tos trabalhadores se grganizassem para a prestagéio de servicos e execus
tassem o trabalho dentro de uma empresa, sem a caracterizagio de vinculo
empregatmm De acorde com a Lei, eles néo senam ais. empregadas,
mas “sdcios” de uma cooperativa. Sendo “sécios”, esses trabalhadores néo
teriam registro em carteira de trabalho e, portanto, néo teriam assequrados
os direitos trabalhistas basicos, tais como férias, 139 salédrio, descanso se-
manal remunerado e previdéncia social. Da mesma forma, também n&o te-
ram os, benelicios da contratagdo coietwa pois j&.ndo seriam membros de
um sindicato profissional. lronicamente, o projeto de lei rasuliou de uma
iniciativa de deputados -do PT, respondendo-a uma demanda dos setores
populares que vinham de_senvolvendq experiéncias de. organizagio de co-
operativas. A existéncia do vinculo empregaticio entre o5 cooperados e as
cooperativas acabava deturpando ¢ sentide soliddric que deveria ter a
empreitada Quem safa da cooperativa podia entrar corn uma agéo judicial
e “cobrar seus direitos trabalhistas”, trazendo. para a associagao imensas
dificuldades firanceiras. Mas eésa lei teve como efeitc uma verdadeira
avalanche. de iniciativas. empresariais de criagéo: de- cooperativas fantas-
mas. Ela abriu-uma.hrecha para que as empresas contratassem sem en-
cargos sociais. Hoje, hd.uma controvérsia em rélagdo a utilizacdo generali-
zada da:cooperativa. Em algumas-situagées, gquando se caracteriza o vin-
culo trabalhista, a Justiga do Trabaiha tem determinando o pagamemo dos
dlrellos mscrnos na. lei g na ccnvengao colehva

0 Contrato por Prazo Determinado

. Alein.9.601/98e0 Decreto 2 490 foram as pnmelras |mC|attvas do
governo FHC que refletitam explickamente a preccupagio do governo com o
desemprego. A opglo por uma. via de- estabilizagdo com hase na
sohrevalorizagdon cambial, na elevagao das taxas de jures @ na ampliacio ta
abertura comercial, agravou a situagdo ‘do mercado de trabalho, ocorrendo
um - aumente explosivo do. desemprego e das fermas de ocupagio precarias
ou informais, em. detrimento- do ‘emprego formal. O problema do emprego
passou, assim, & ccupar o lugar até entdo. reservado & questio salarial na
pauta.de negociag@io, cuja perda refativa de importancia deveu-se tambem.a
auséncia deliberada de politica salarial,- uma das exigéncias governamen-
tais para a viabilizagdo do programa de ‘estabilizagde econdmica.,

O principal argumento do Pader Executive ao apresentar a proposta
do contrate por prazo determinado?®, inspirada numa iniciativa do Sindicato

{10) © préprio Ministésin do Trabalho afirma que essa lei € uma nova roupagem do que previa a GLT,
[0 seu artian 443, sabre o contiate por prazo determinade, desde que e situagbes especiais.
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dos Metalirgicos de Sao Paulo, era que se tratava de uma medida para
tentar combater o desemprego. Ao allerar as regras para adogio desse
contrato, o que se pretendia era "ampliar os postos de trabalho, com redu-
¢80 de encargos sociais e custos para as emprasas; incluir no mercado
formal de trabalho parcela dos trabalhadores que, assalariados sem cartei-
ra assinada, ndo possuem seus direitos trabalhistas assegurados; ¢ esti-
mular a negociagéo coletiva como um dos pilares mais importantes do pro-
cesso de modernizagac das relagdes trabalhistas” (Ministério do Trabalho,
1998).

Essa lei abriu a possibilidade da empresa contratar trabalhadores por
tempo determinado, desde que em acréscimo aos postos de trabatho j&
existentes, por um periodo de até 24 meses™. Como contrapartida, para
facifitar a contratag3o, propds-se uma redugdo de custos do trabalho por
meio das seguintes medidas:

* redugdc dos encargos sociais, com a redugdo em 50% das
contribuicbes patronais ao Sesi, Senai, Senac, Sesc, Senat, Sebrae,
Incra, Salario-Educacéo e financiamento do Seguro de Acidentes de
Trabalho;

* redugdo da contribuigdo ap FGTS, com a diminuigédo do valor
da aliquota de depdsito de 8 para 2%, além do ndo-pagamento pelo
empregador da mulia de 40% do FGTS na rescisfo do contrato de
trabalho;

* redugac do prego das heras extraordindrias, com a introdu-
¢éo do banco de horas.

Limitou-se também a utilizagdo da forga de trabalho por tempo deter-
minade em 50%, para empresas com até 50 empregados; 35%, para em-
presas entre 50 ¢ 199 empregados; e 20%, para empresas com mais de
duzentos empregados. Além da redugagc fiscal, as empresas que admitirem
pesseal nos termos da lei passarao a ter a preferéncia no acesso a orédi-
tos do BNDES, A introdug@o da contratagao da méo-de-obra por prazo de-
terminado na empresa necessita, porém, ser hegociada com o sindicato da
respectiva categoeria econdmica, mas essa exigéneia se impds menos pela
vontadg deliherada do governo e muito mais pela presso dos sindicatos
de trabathadores.

A esséncia da lei estd em desvincular o contrato por prazo determi-
nado da natureza dos servigos prestados ou das atividades da empresa,
generalizando a utiliza¢do dessa forma diferenciada de contratacio. Na
prétical™, existem sérios problemas e resisténcias para a sua difusdo, Ha,

{11) Alravés de uma MP, editada em junho de 1998, 0 governe ampliou a prazo .de Leneficios
tributérios (o conjunte das contribuiges saciais) para ¢ empregador, de 18 para 36 meses. Ch
Folha de 840 Paulo 5.6.1999. Homepage — Dinheiro.

{12} Por enquanto, essa lei ndo tem obtido sucesso. Segundo o Ministério do traba[ho em 1998,
somente 15,8 mil pessoas foram empregadas nesta modalidade de contratagdo. Fotha de Sdc
Paulo, 5.6.1899, Homepage — Dinheiro.
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por. exémplo, controvérsias -sobre -a-constitucionalidade da lei?®,-e, com
receio de-acumular um passivo trabalhista no futuro, as empresas preferem
ndo-utilizar esse tipo de contratagdo. Ha, também, uma oposi¢éo de grande
parte-dos sindicatos, pois, na:sua avaliacao, a referida lei precariza.as rela-
¢bes de-trabalho e:cria uma divisdo entre os empregados de uma mesma
empresa, com a formacgio de um.grupo.de trabaihadores de segunda clas-
se, sem varios direitos trabalhistas basicos. Além. disso, -a. lei.prevé que
esse tipo de contratagéo seja feito apenas em empresas com SUas respon-
sabilidades tributarias em dia. ' ' o

... Outro problema dessa iniciativa & que a redugBo das contribuigées
sociais (Incra, FGTS, Salario-Educagao e Seguro de. Acidentes de Trabalho)
estaria, na verdade, fragiiizando as politicas publicas que tém sua fonte de
financiamento vincufada a essas contribuigdes, tais como a educagio, a
seguridade, a reforma agraria e'a habitag@o. Por exemplo: 98,3% da receita
do INCRA esta vinculada & contribuigio proveniente da folha de pagamento.
A redug@o do depdsito do FGTS implica uma queda razodvei da Unica fonte
de financiamento dos programas plblicos de habitagéo e saneamento a
populagéc de baixa renda (Freitas, 1998). .~~~ S

A redlidade tem evidenciado que o problema do emprego n&o se re-
solve apenas no ambito do mercado de trabatho, mas depende do aumenic
da produgéo e do investimento em politicas de inciusdo sogcial, ou seja, 0s
determinantes do desemprego estao nos fundamentos econdmicos e poli-
ticos do desenvolvimento_Além disso, como ressaltou Edward Amadeo,
antes de ter sido ministro do Trabalho, “esta proposta ndo tem qualguer
compromisso com a melhoria da quslidade do emprego. Apenas, ¢ traba-
lhador que poderia estar no setor “informal” (sém encargos e sem custo de
demissao) agora passa a fer um emprego ‘formal’ {(sem encargos-e sem
custo de demissdo). Fica, assim, consagrada na lei a segmentagéo do
metcado de trabatho (...). Caso-essa medida tivesse conseguido se viabili-
zar. plenamente, o que até agora néo. ocorreu,- 0s efeitos em termos-da
precarizagdo e da desigualdade do mercado de trabalho nacional seriam
enofmes, aiém de certamente evidenciarem o seu-fracasgo:como medida
voltada ao aumento ‘do emprege, como jd demonstrou a experiéncia de
vérios paises europaus e latino-americanog™®, .- - - .00

O.B_ancdde'Horas . : : o
' A constituicdo do banco de horas (por méio da alteragdo do art. 59 da
CLT, da Lein.9.601/98, e do Decreto n. 2.490/88)""® foi outra iniciativa para

{13) Abrecha jurigica qué_ permite oé_ntestar;éo_ legal & a difere nciaga_é_de e ndimentbs'enlr_e_ trabalha-
dores de uma mesma fungio dentro.da empresa. Qualguer trabathador pode solicitar isonomia nos
rendimentos e nos demais direites rabathistas por exercer a mesma Jungad de outro trabathador.
{14) Cf, Pachmann, 1999, e Baltar, 1996,

{15) AMADEQ, Edward J. Emprego: ndo legalizara precarfedads;_Fo!ha de Sdo Paule, 11.2.96, 2-2,
{15} Antes da aprovagdo dessa legislagio referente & compensagio das horas extraordindrias
houve acordos por empresas, paficularmente em Sao Bernardo do Campd; gue combinavam
uma redu¢do anual da jornada com um sislema de compensagic, naépoca batizadoe de banco de
horas. Esses acordos, também, estabelecem limites minimos e mdximos de jornada semanal. O
fimite méximo, desses acordos no ABC, foi 2 anliga jornada de trabalho (44-horas semanais).
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permitir uma utilizaggo mais flexivel da jernada de irabalho por parte da
empresa, tendo em vista muito mais a utilizagéio da mio-de-obra de acordo
com os fluxes de produgdo do que a manuteng@o do emprego. O Ministério
do trabalho é bastante explicito nesse sentido, quando afirma que o objeti-
vo do que esta sendo chamado de banco de horas € “flexibilizar a jornada
de trabalho®, ao criar um “sistema de compensagio de horas extras mais
flexivel, que-poderd ser estabelecido através de negociago coletiva entre
as empresas e 0s seus empregados, podendo abranger todas as modali-
dades de contratacao, ou seja, pedendo abranger todos os trabalhadores”
(Ministério do Trabalho, 1898). Com isse, a jornada podera ultrapassar as
atuais 44 horas semanals sem gue o trabalhador receba o pagamento de
horas extras, desde que haja compensagao destas horas ao longo de um
periodo de 4 meses, que logoe depois foi ampliade para um anof™.

Ainda que o banco de horas seja objeto da contratagdo coletiva, de-
vendo necessariamente envolver os sindicatos, a partir da introdugéo des-
sa medida a empresa pode passar a controlar o tempo do empregado con-
forme as suas necessidades de produgio: “assim, num momento de pice, a
jornada semanal & ampiiada (heras normais mais horas suplementares},
num momento de refluxo, a jornada semanal é reduzida. A proposta livia a
empresa de contratar novos empregados no maximo da produgio, inviabi-
lizando o aumento de postos de trabalho e, no minimo, mantendo os alios
niveis de desemprego” (Freitas, 1998). Além disso, e¢la afeta negativamen-
te a remuneragao do trabalhador, uma vez que as heras extras podem ser
pagas com folgas e compensacgdes, no periodo de até um ano.

O PACOTE TRABALHISTA DE FHC

Considerado, no inicio do governo, como algo episédico gu como uma
decorréncia natural do tdo decantado processo de globalizagé@o da econo-
mia brasileira, o agravamenio do desemprego, em virtude da orientagéo
imprimida & politica econdmica, levou o Poder Executivo a buscar algumas
saidas para o preblema, n&o sé pelo fato de que comegava a crescer o
descontentamento daqueles que estavam desempregados ou que tinham
seus empregos ameacados, mas também perque se tratava de um ano elei-
toral, no qual a guestdo do emprego tenderia a assumir uma nitida conota-
¢do politica, mesmo porque “mais empregos” tinha sido uma das promes-
sas de FHC na campanha presidencial de 1924, No entanto, nenhuma des-
sas novas iniciativas fugiu ou desfigurou o sentido original da intervengéo
governamental na area trabalhista. Ao contrédrio, elas tiveram ainda que se
adequar as exigéncias impostas dentro do acordo estabefecido com o FM,

Por um lado, o problema do desemprego continuou a ser enfrentado
com propostas centradas na forma de funcionamento e organizagéo do

{17) Na legislagio anterior, a compensagdoe deveria acontecer no decorrer da semana. Pela Lei n,
9,601/98, introduziu-se o banco de horas, prevendo que a compensagio acontecesse num perio-
do de 4 meses. Mas, a partir de agosto de 1898, o prazo de compensagio foi alterado para um
ana {MP n. 1.703/38}.
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mercado de trabatho, sendo privilegiadas as medidas que possibilitem uma
-maior flexibilizagdo do mercado de trabatho; de forma a promover uma-adap-
tagdo enlte o-nivel de ocupacio ¢ a qualidade dessas.ocupagbes e-a dimi-
ruigdo dos rendimentos e direitos trabalhistas. Essas medidas, na prética,
-estio levando a-uma redefinicao do papel do Estado nas rela¢des de traba-
ihe, ampliando-se o espagc de “negociacdo” entre os atores sociais e o
grau de flexibilidade das re!agoes e do mercado de trabalhe. Por outro lado,
foi divulgado um conjunto de propostas que pretende alterar profundamen-
=3 arcaboug:o institucional das relag:oes de trabalho; entre as quais se
destacam o fim da unicidade sindical, das conlnburgoes compulsértas edo
poder normative da Justu;a do Trahalho Para o governo, essas propostas
representam o desejo de suplantagéo da heranga Vargas tambem Ao cam-
po das relagdes de trabalho.

Esse novo con;unto de medzdas e propostas teve lugar entre agosto -]
novembro de 1998. Em agosto, foi editada a MP sobre trabalho em tempo
parcial, e em novembro fat dwulgado a chamade Pacote Trabalhista, as
vesperas portanic da eleigio presidencial e nos. marcos da assinatura da
Carta de. IntengBes do Brasil com o FMI. Eram as seguintes as. prmmpals
iniciativas. propostas

. *a crlagao de jornada parmal com. duragao de 1 a 5 horas por
dia; dentro de um limite de 25 horas semanais, aplicdvel a tedos os
trabalhgdores, tornando possivel @ redugdc dos salarios e demais
beneficios dos trabalhadores;

» a ampliagdo de 4 meses para 1.ano do praze para que as

empresas compensem — com folga ou reducgéo de jornada — as ho-

- ras extras-devidas-aos Irabalhadores o que afeta nega:wamente as
-remunerag:oes .

va redugao da aliquota do FGTS paga pela empresa de 8%
para 2% em troca da garantia de'emprego por um prazo determinado,
0 gue transfere para o trabathador o custo da eventual manutengao

do emprego além- de ferir um dlrello adqumdo

: * a suspensao do-vinculo empregaticio por um permdo de até
-5 meses (concedendo-se 1 bolsa equivalente ap seguro-desemprego
financiada pelo:FAT), ao final do-gual ofrabalhador pode ser demitida
com o pagamento de 1 més de saldrio, 0 gue reduz os custos de
-'dernlssao, sem que haja nenhuma garanzla de emprego '

*a fiemb;nzagan da fzsca!lzagao sohre as empresas, . instituin-
-do-se’a pratica da adverténcia, em prejuizo das multas, para infra-
¢Bes consideradas leves.-— medida que, adotada em nome da redu-
¢&c dos custos das empresas, pode estimular a fraude trabalhista;

* a criagdo do contrato coletivo de safra, que institucionaliza a
precariedade dos trabalhadores rurais temporérios e reduz o custo da
sua contratagdc, em meio 8 um quadro histérico de exclusdo social;-
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».a extinglio da unicidade sindical, das contribuigbes compul-
sorias, dos juizes classistas e a revis@o do poder normativo da Justiga
do Trabalho!® (Qliveira e Sigueira Neto, 1998).

Essas novas propostas vieram reforgar as tendéncias anteriormente
observadas, concentrando-se nas mudangas das relagdes contratuais, Elas
visavam basicamente a redugdo dos custos empresariais — por meio da
diminui¢ao dos salarios e de outros beneficios — e a formulagéo de supos-
tas alternativas para a preservagdo do emprego. A ditima medida relacio-
nada previa, ainda, a revis&o dos pilares basicos do sistema corporative,
deixando claro 0 desejo de se ampliar o caminho da negociag&o direta
entre as partes. Parte dessas propostas, como a redugdo da aliquota do
FGTS e acriagio do contrato coletivo de Safra, ndo-chegaram a se traduzir
‘em iniciativas de lei ou em medidas provisérias. Apenas as propostas vot-
tadas as quesides do emprego e da redugdo de custos foram imediatamen-
te promuigadas, entre as quais merecem destaque as MPs-sobre trabalho
em tempo parcial e suspensdo do contrato de trabatho. J3 as propostas de
reforma do sistema de relagdes de trabalho resultaram em alguns Projetos
de Lei e em uma Proposta de Emenda Constitucional, que, pela sua rele-
vancia, serao analisadas separadamente. .

O Trabalho em Tempo Parcial

A primeira medida que integra esse rol de iniciativa, & a MP n.1.708/
98, que passou a regulamentar o trabalho parcial, isto é, admite uma jorna-
da de até 25 horas semanais, em que “o regime de rempo parcial serd feito
mediante opgdo dos atuals trabalhadores, manifestada perante a empresa
ou na contratagdo de novos empregados”. O salario, assim -como os de-
mais direitos trabalhistas serdo determinados em conformidade com a du-
racio da jornada semanal trabalhada. Se a pessoa trabalhar 25 horas se-
manais o seu saldrio caira 40% em relagéo ao integral. E as férias & os
demais direitos trabaihistas ser@o proporcionais a jornada de trabalho. Por-
tanto, além da redugdo do salério, a MP acaba com um direito constitucio-
nal do trabalhador de ter, pelo menos, 30 dias de férias por ano trabalhado.
Nesse caso, ¢ gozo das férias pode ser reduzido a oito dias por ano. Além
disso, n&o ha qualquer limitagéo para a ulilizagdo dessa forma de contrato
de trabaihio. A MP também nio prevé a participagéo de sindicatot' na ne-
gociagao da jornada parcial, gue pode ser introduzida pela adesao da em-
presa‘e pela “op¢@0” individual do irabalhador.

A Suspensdo do Contrato de trabalho

- A Segunda medida foi a ediggo da MP n. 1.726/98 (reednada sobon,
1_.7_79.’99), que preve a suspenséo do contrato de traba!ho por um pericdo

{18) Recentemente, 0 Senado aprovouy, em prlmE:|ra volagdo, um projeto de leique preve a extin-
¢do do vecalate na Justica do Trabalhe, ou seja, o fim da figura do juiz classista.

{19) Em relagdo 4 ndo participagao sindical hd uma controvérsia juridica, pois isso astana ferindo
o arligo 8° da CF/88.
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indeterminado®, vinculada.a um processo de qualificaggo ou requalificagéo
profissionat. dosrabathador, desde que negociada entre o sindicaio dos tra-
bathadores & a empresa. As. principais - medidas que.acompanham a sus-
pensdo do contrato de trabalho sdo as segusntes

.. traba'nhador lera uma “bolsa qualmcagao |dent|ca ao seguro
desemprego durante o periodo de suspensdo do contrato;

- * ‘a empresa fica COmprometeda a orerecer um curso de qualm-
- -cagao durante esse periodo; !

.0 trabalhadorcontlnuara recebendo 0 "ticket alsmentagao" por
mem do Programa de Ahmentagao do Trabalhador;

: s o trabalhador, caso seja demitido apds .o término. da suspen-
530 do-contrato, tem direite a receber as verbas rescistrias e mais a
“multa.de um.saléfio;

- " no caso de demmsao o traba!hador pode se-inscrever no se-
‘guro desemprego ereceber, pelo. menos, mais um més deste provento;

e empregado deue ser requahfscado no perlodo em que esta
siispenso, mas, se retornar a0 emprego, volta para a mesma funcio
e com o mesmo salario. -

A MP nao garanie porém que serao conmderados durante o perlodo
de suspenséo do contrato, o depdsito do FGTS, a contagem desse penodo
para aquisigio. da aposentadona 0.13°2 sa!arlo e as ferias..

‘Cbviamente, trata-se.de uma medida de:cardter emergencial, de dlfl-
cilimplementacgéo, pois até agora n&o esté sendo f4cit. convencer os traba-
Ihadores e 0s seus sindicatos a negociarem a suspensdo dos contratos de
trabaiho, dade o pequenc valor do saldrio-desemprege, cujo valor médio é
de aproxamadamente R$ 180,00 -(cento e sessenta reais). A -opgdo pela
suspensio lemporaria de contrato paderd, portanto, representar uma enor-
me perda de rendimentos para o trabalhador. Em segundo-lugar, ndo foi
definida -até hoje a- forma de regulamentag:ao dos cursos-de. quallflcag:ao
proflssmnal : . . o

A REFORMA SINDICAL E DA JUSTICA DO TRABALHQ

As prapos«;oes da Poder Executwo para a alteragae da '.egasiagao
ordindria e da Constituigdo Federal nesse dmbito s&o indicativas do padrao
de regulagio das refagfes e do mercado de trabalho que o governo federal
pretende implantar no pais. Entre as principais altera¢des sugeridas, estéo
a reforma da-organizagéo sindical,.a criagiio da contribuigo- negociat, a
regulamentagéio. do direito de greve, a definicdo das bases: de transicéo

para um novo sistema de relagdes de trabalho, e a revisdo do papel da
.}usltg:a do Trabalho

(20} Alé junhp deste ano, a su3penséo do contrate, introduzida pela MP i, { ?25{98 erafimitada
ao perfodo de 2 a 5 meses.
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A Reforma da QOrganizac¢ao Sindical

0O Governo Federal apresentou, em novembro de 19988, um Projeto
de Emenda Constitucional (PEC 623) que prevé profundas alterages na
legislagdo sindical e de contratagéo coletiva. Em relagdo a organizagao
sindicai, a PEC 623 propde as seguintes alteragao no arzlgo 8¢ da Consti-
tuigiio de 1988:

°a extlngao do congeite de categoria profissional, ou seja, o
sindicato ird representar & negociar acordos e convengdes somente
para 0s seus associados;

* a néo previsdo de limite minima para consmmgao de sindi-
catos,

» o fim do principio da unicldade permitindo que mais de um sin-
dicato possa ser organizado em uma mesma base de representagéo;

» o fim-da exigéneia de prévia autorizagdo do Estado para o
smdicato se grganizar,

* a restrigio da representagao dos sindicatos a seus f|i1ados,

* a garantia da parlicipagdo dos sindicalos de trabalhadores
nas negociagbes coletivas de trabalho,

+ a proibigao da dispensa do empregado a partir do reglstro da
candidatura a cargo.de diregao ou representagao sindical e se eleito,
ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato saivo se
cometer faita grave, nos termos da lei.

Essa proposta representa o fim da unicidade e a instituigdo de um
regime de liberdade sindical, sem contude prever teis de apoio e sustento &
livre organizagéo e ao exercicio da contralagédo coletiva, ao mesmo tempo
em que restringe o ambito da representagéo sindical. H4, inclusive, possi-
bilidade de organizagdo sindical por empresa, J4 que ndo existe qualquer
referéncia a categdrias, ramos profissionais ou organizago que tenha uma
base geografica minima®. De acordo com éssa proposta, os sindicatos
deixariam ainda de representar a categoria ou ramo profissional, para re-
presentar exclusivamente os seus assocrados

-A-questdo da-llberdade sindical precssa-ser compreendida, no entan-
to, comeo alge que vai além da liberdade de adesdo.ou ndo-a um sindicato.
Pois, segundo os enunciados das Convengdes da OiT, ela deve se traduzir
na adogdc de mecanismos que garantam o direito de ag&o sindical e de

{21) A prépria Convengao 87 da QIT, ao defender a liberdade sindical, traz imbulida a possibitida-
de de uma organizagic sindical por empresa. ©.governe FHGC, no conjunte de-suas medidas e
iniciativas, procura criar um arcabougo lagal que incentiva uma organizagdo sindical & contrata-
A0 coletiva mais pulverizada e descentralizada.
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negociagéo e contratagdo coletiva, tendo em vista a assimetria de poder
entre capital e trabalho existente na sociedade capitalista Essas garantias
para o exercicio da fiberdade smdlca\ nao es‘rao porem exp'ncztadas na
atual propcsta governamentaliza?

A Contrlbmgao Negocial

O Poder Executivo apresentou também um Projeto de Lei (PL n. 3. 003;
97).que prevé a redugdo do ndmero de contribuictes, com o fim da taxa
assistencial e.o imposto sindical propriamente dito, mantendo-se a mensa-
lidade dos associados e criando-se & chamada contribuigdo negocial. A
contribuigdo negocial seria descontada na folha salarial, em até trés parce-
las, de acordo com ¢ valor estabelecido em assembléia geral que autorize
¢ sindicato a manter negociagfes para a celebragdo de acordo ou conven-
g:ao coletiva, podendo os trabathadores decidir pelo recolhimento em uma
Onica parcela. A conlnbu;gao ndo deixaria de ter cardter compulsério, mas
os trabalhadores poderiam optar pe!o seu nao recolhimento. De qualguer
forma, essa decisao estaria sujeita- & aprovacdo de uma-assembléia com
qudrum minime de 10% de trabalhadores, contando inclusive com. a parti-
cipagio de nie sindicalizados. Desde que o acarde, convengao ou senten-
¢a normativa estendam-se aos trabalhadores. nao-sindicalizados, estes
seriam. obrigados a contribuir da mesma forma que os associados. Ao sin-
dicato, por sua vez, caberia zelar pelos interesses da categaria coma um
todo, sem qualguer discriminagio entre sindicalizados e n&o-sindicaliza-
des. Qualguer controvérsia.emtorno do racothimento da contribuicao, seria
resolvida pela .Justica do Trahaiho. Os recursos obtidos seriam distribuidos
entre 0s sindicatos, federagdes e confederagdes, cabendo aos trabalhado-
res fixar o percentuat destinado.acs 6rgdos superiores, ou-estabelecer uma
queta a central sindical, a gqual o sindicato ¢ filiado. Contudo, o recebimento
dessa.contribuiglo estaria sujeito a algumas contrapartidas: &s federacbes
caberiam a coordenagéo das negociagBes, a prestacio de servigos juridi-
cos e a defesa dos direilos individuais do trabathadores na Justiga do Tra-
batho; as confederagbes, a prestagio de assisténcia. junto aos Tribunais
Supericres e a assessoria perante aos 0rgdos publicos em-que os |nteres-
ses da categor;a sejam objeto de dlscussao e del:bera«;ao

A eventual adoqao dessas medidas depende de uma longa e tcrtuo-
sa tramnagao no Legislativo, De qualquer forma,. a contribuigio negocial
traz implicita algumas mudangas no sistema de representacio sindical.
Primeiro, ela acaba com a principal fonte de sustentagfo financeira do sis-
tema confederativg, transferindo. 308 -sindicatos de categoria o poder de
determinar as contribuigdes aos 6rgéos de 'nivel supetior, incluindo as cen-
trais sindicais, ao memo tempo.em-gue nada ¢ dito sobre as:contribuigdes

{22) Segundo Crivelli {1998}, a nogdo juridica de liberdade sindical vem solrendo um relrocesso
nos tiimes anos, pois o'que mails se desenvolved fol a chamada liberdade negativa, ou seja; a
liberdade do trabalhador nde pertencer a sindicato algum. Com base nessa interpretagdo, os
tribunais estdo isenlando os trabalhadores nfo- smd:cahzadcs de conlribuirem financeiramente
com ¢ sindicato.
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destinadas aos sindicatos patronais. Segundao, a intengao de promover a
“democratizagéo da assembigia”, estendendo-se o direito de participagéo
aos nac-filiados e fixando-se um gudérum minimo de 10%, atenta contra o
hreceito constitucional da livre organizacdo. Uma vez implantadas, essas
medidas provocariam sérias mudancgas nas relagbes entre sindicatos, fe-
deragdes, confederagdes e centrais. Diante da auséncia de regras claras
de transicdo e de um regime de plena liberdade sindical, poderia se abrir
uma rova fase de disputas pelo controle da maquina sindical, havendo a
tendéncia a uma maior desorganizagdo do que & reorganizagéo de nosso
sistema de relagdes de trabalhe, o que de certa forma 4 vem ocorrendo
desde as mudancas introduzidas pela Constituigio de 1988 (Otliveira, 1997).

O Direito de Greve

O Projeto de Lei n. 1.802/96, de autoria do Pader Execufivo, tem a
finalidade de acrescentar dispositivos & lei de greve {Lei n. 7.783/89), que
ja estabelece procedimentos e restricoes & greve em atividades essen-
ciais. Esse Projeto estabelace que a responsabilidade integral da greve é
da entidade sindical. Com isso, contraria a Constituigdo Federal, gue res-
guarda uma maior autonomia aos frabalhadores na definigao da greve. Se-
gundo a norma atual, o sindicato funciona como 6rgéo executor de decisdo
dos seus representados, pois 580 os proprios trabalhadores s sujeilos
principais da greve. Estabelece, ainda, multas aitissimas (500 a mil salarios
minrimos por dia} ao sindicato que ndo cumprir a degisdo judicial de abusi-
vidade da greve. Segundo o projeto, o Judicidrio deve fazer uma andlise da
situaggo econdmica do sindicato para estabelecer a multa, condicienando
a sua revogagdo ao compromisse do sindicato de n&o realizar Uma nova
greve abusiva poer um periodo de 5 anos. Trata-se de uma proposi¢édo que
atinge, de forma violenta, a organizagaoe sindical e o direito coletive do tra-
halho, ao procurar acuar as entidades sindicais e esvaziar os movimenios
trabalhistas.

A Transigdo para um Novo Sistema de Relagtes de Trabalho

A PEC 623, no seu artigo 22, prevé um prazo de 120 dias, apds a
promulgacao da Emenda Constitucional, para o Pader Executivo, .depois
de realizar consultas e negocia¢des tripartites, encaminhar um projeto de
lei sobre as garantias de organizagéo sindical, de negociaglo coletiva e de
conciliaggo extrajudicial. Nao ha, por enquanto, qualquer explicitagdo por
parte do Execuiivo de qual o conteddo que devera ter essa lel, assim como
niZo estd clara a forma como ele realizard as consultas tripartites. Esse
artigo prevé, também, a prorrogagio por um ano da vigéncia dos direitos
contidos .em acordos coletivos, convengdes colefivas e sentengas normati-
vas, salvo se substituidos por novos instrumentos normativos. Também fica
assegurada, até a vigéncia. da.lei de garantias sindicais, 0. poder.de nego-
ciagho das atuais entidades sindicais e o seu respectivo patrimonic, até a
promulgagéo da nova lei. E os conflitos em torno do direito de representa-
¢80 serdo solucionados pela Justiga do Trabatho, jd que as formas de reso-
lugdo dos confiitos sobre direito sindical seréo da algada do Poder Judicia-
rio trabalhista. '



258 REVISTA DO TRT DA 15® REGIAQ —'N. 22 -~ JUNHO, 2003

A Rewsao do Papel da Justlga do Trabalho

As prmmpals mudangas sobre o papel da Jusnga de. Trabalho que
aparecem na PEC 623, se referem, em primeiro lugar, & solucao dos contli-
tos coletivos, prevendo a manutengao do poder normativo, mas.com algu-
mas: mudanqas Entre elas pode se destacar as seguintes:

0 alezamento do-dlssldlc.coletwo podera ser-efetuado de for-

“ma unilateral por uma das partes ou pelo Ministério Pdblico do Traba-

- tho “quando, a juizo da Justica do Trabalho houver possibilidade de

lesdo ao interesse ptiblico”, Nao ha definicdo, na proposta, do que
venha a ser interesse piblico,

+ a Justica do Trabalhe pode constituir-se em arbltro publlco
-.desde que’ requerldo por ambas as paries; :

. ea Justiga do Trabalho, no julgamento dos dissidios, colenvos
restringe-se as cldusulas econdmicas, & em cardter excepcmonat po-
dera estahetecer “normas e ‘condigbes” de trabalho

= Inciui-se, entre outras,; a competéncia da: Jusuga do Trabalho
" para processar e julgar os conilites de direito sindical, tais como a
: dis_puta por.base'de'representa(;éo.-a estabilidade 'do's'dirigentes, etc.

Co Em relagdo aos conflitos coletivos de natureza ;undica preve s5e a
posszbmdade dos sindicatos recorrerem a Jushga do Trabalhe em nome de
seus representados. E em retagéic ao exercicio do direito individual perante
=Y Jusuc;a do Trabalha, introduz-se a obrigatoriedade de que seja precedido
por uma tentativa exirajudicial de conciliagdo, “utilizando-se, inclusive, a
mediagdo, conforme dispuser a lei”. Neste sentido, existe um Projeto de Lei
(PL n. 4.694/98) do Poder Executivo que dispbe sobre as “Comissbes de
Conciliagdo Prévia”. Segundo esse projeto, toda a empresa com mais de
50 empregados. seria obrigada .a “sleger” (sem fiscalizago e acompanha-
mento do sindicato) uma comissdo de empregados, que funcienaria de for-
ma paritdria com os representantes da-empresa, para-a: solug:ao dos confli-
tos individuais (Crivelli, 1999), Se essa proposta for zmplementada alterara
substantivamente o papel da Justi¢a do Trabalho, que perderd a prerrogati-
va do poder normative compulsério, au seja, ela sé poderé se manifestar
sobre o confiito de interesse se houver solncutagao das partes. Também,
nessa nova estrutura juridica, nao esta garantido o direito do sindicato plel-
tear direitos coletivos na Justiga, a chamada Substltmgao Processual.

Enflm. as propostas de reforma sindical e .de- revisiio do papel da
Justica .o Trabalho dependem ainda de-leis, cujo. conteldo e-a forma de
discussio -n&o-foram devidamente explicitados pelo Poder Executivo, A-pro-
posta do governo desmonta o atual sistema.baseado na unicidade sindical
sem indicar claramente o que sera construido em seu lugar, além de prever
um periodo muito exiguo de tempo para a transicdo de sistemas e de limi-
far ainda mais o'exercicio do direito-de greve. Considerando-se o conjunto
das medidas tomadas nos dltimos anes, torna-se evidente que essas pro-
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postas n&o primam peio compromisso com o futuro do sindicalismo brasi-
teiro e nem com o fortalecimento da democracia no ambito das relagdes de
trabaftho (Crivelli, 1999). Pode-se canciuir que a ndo compromisse com uma
ética democratica esta justamente no fato de ndo se privilegiar garantias
de agdo coletiva, a0 mesmo tempo em que se desregulamenta a legislagao
trabalhista e sindical existente no Brasil. Por isso, as inceriezas e os peri-
gos da atual proposta de reforma da legislagéio sindical estdo muito mais
nos aspectos que ela omite e desconsidera do que nas formulagdes e pro-
postas apresentadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Se observarmos o primeiro rol de madidas adotadas, vemos que,
apesar de se tratar de medidas pontuais, todas elas caminham no mesmo
sentido: flexibilizar e desregulamentar direitos g, ao mesmo tempo, pulveri-
zar ¢ enfraquecer ainda mais as negociagdes coletivas. As medidas que
visivelmente flexibilizam direitos adquiridos sdo aquelas sobre as coopera-
tivas profissionais, a contratacéo por prazo determinado, o fim do reajuste
do saldario minimo com base na inflagao, e a nao-fiscalizagdo do cumpri-
mento dos acordos e convencdes coletivas. $3o iniciativas gue contribuem,
também, para acentuar a segmentagio de mercado de trabalho, gerando,
dentro de uma mesma empresa, duas categorias de trabalhadores: os que
teriam todos os direitos assegurados per lei e 0s que estariam sujeitos a
uma relagéo de trabaltho mais precdria.

G reforgo a livre negociagdo é um dos objetivos anunciados pelo go-
verno por meio de vérias medidas. Essa posigéo é explicitada nas medidas
pravisérias que acabaram com a politica salarial e introduziram a participa-
¢do nos lucros ou resultados, na lei sobre banco de horas e no contrato por
prazo determinado. Mas, na pratica, esse interesse em fomentar a livre
negociagdo revela sérios limites, relacicnados com uma negociagdo que
aparece condicicnada & estabilidade econdmica, ao proibir clausulas de
reajuste automatice de saldrios e, principalmente, ao nfo proporcionar ga-
rantias fundamentais para que o sindicato realize a negociagio coletiva.
Nio ha, por exemplo, garantia de acesso as informagbes das empresas,
garantia legal para o trabalhador poder organizar-se sindicalmente a partir
do local de trabathoe, @ mecanismos que inibam a dispensa imotivada. Por-
tanto, as medidas voltadas & livre negociagiio estde contribuindo para que
o espago privilegiado da negociagéo se deslogue para dentro da empresa,
sem maiores garaniias para o exercicio da prdtica sindical,

Esse primeiro conjunio de medidas estimula assim uma matlor fragiti-
zacBo do peder sindical ac restringir a efetiva participagéo sindical e ao
debilitar a prépria base de representagao dos trabalhadores em virtude do
maior grau de flexibilizagae da alocacdo, extensido e remuneragio do fra-
balho ~— sem contar os efeitos diretos do desemprego. Essa fragilizacéio
ocorre apesar do artigo 8% da Constituigdio de 1988 garantir a obrigatorie-
dade da presenga do sindicato nas negociagbes coletivas e de algumas
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medidas {contrato por prazo determinade e banco de horas) também pre-
verem que sua efetivagao necessita do aval-do sindicato. As medidas gue
dependem-de negogiacao sindical estdo encontrando maiores dificuldades
para se efetivarem, mas isso se explica ndo apenas pela resisténcia dos
sindicatos, como também pela sua incompatibilidade com a legislagdo or-
dinaria e constitucional em vigor— o que se ap!lca tambem a medida sobre
trabalho em tempo- parmal :

Também € necessdrio destacar que algumas medidas, impiementa-
das pelo Estado, impuseram amarras & agdo e organizagio sindical e a
negociagdo coletiva, Além das ja mencionadas, destacam-se: a deniincia
da convengdo 158 da OIT, a limitagéo do nimero de dirigentes sindicais no
setor publico, a participagéoe fimitada do sindicato na negociagio da PLR, a
queda da ultratividade das clausulas acordadas, e o veto a uma iei de anis-
tia aos petroleiros®. Essa pratica tem se disseminado também no dmbito
do Poder Judiciario, que tem estabelemdo pesadas multas em caso de
continuidade de greve apés sentenca judicial, além de limitar a arrecada-
¢ac da taxa confederativa e da taxa assistencial a0s. n&o-s6cios das enn-
dades sindicais.

Tais medidas |nd{cam ainda, uma clara mudanga no. papel do. Estado
Q. Poder Executivo .estd procurando forialecer os chamados mecanismos
de mercado também no.ambitc das reiagoes de trabalho. Por.-exemplo, ao
néo estabelecer uma politica salarial e ao ndc garantir um.indice de reajus-
te do-saldric minimo, o Poder Executivo esta contribuindo para que as cate-
gorias de menor poder de mobilizagao tenham menores reajustes salariais
e, com isso, esta favorecendo uma maior deferenciagdo salarial entre os
ocupados. A pom;ca salarial e, part:cularmenle o saldrio’ minimo sempre
foram e ainda s&o, para as categorias com menor poder de mobmzagao
urna referéncia- |mportan£e para a determinacgéo da remuneragao e para a
general:zag:ao de conqu:stasm’

Dentre as diversas mmatwas mpiementadas, a de maiaor. |mpacto no
processo de negocuagao coletiva — e que esta atingindo. também a organi-
zagdo sindical — é a PLR. Apesar de sua pequena extensio sobre o con-
junto da economia e de sua negoc:ag;ao ainda ser muito timida®®, ela esta
contnbumdo para que a negocsag:ao se deslogue para dentro da. empresa
e, Com isso, pode OcOITer um. progressivo esvaziamento das negociagoes
coletivas por categoria. Em um processo de negociagéo centrado na em-
presa, a pauta patronal tende a se impor na mesa de negociagdo, ao se

{23) Em um primeire momento, o governa vetou uma 'ei, aprovada no Congresse Nacional, que
anistiava os petroleiros {demitidos) e seus sindicatos das pesadas multas concedidas pelo TST.
Depors em fungdo da pressiio da OIT, que julgou a condugan do governo na greve do petroleiras,

B A0 de 1995, como um atentado A organrzagéo sindical, negacnou s& uma nova anistia, que
ficou restrila 30 nao-pagamenta da mufla.

{24) HE vdrios estudos (Souza, 1980, Dedecca e Saltar, 1992) que andlcam qua o saldrio minimo
e as polfticas salariais tiveram, historicamente, um 1mportante papet na forma como fot dlstnbuida
a renda na-sociedade’ brasﬂelra

(25) Segundo um estudo do Dieese, sobre a Participagdo nos ‘Lucros e Aesultados, a grande
maioria dos acordos de PLR 530 abonos salariais (Dieese, 19563,
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vincular o valor da PLR as metas de produgéo, venda, produtividade, intro-
dugéo de programas de gqualidade total e assiduidade. Esse fato adquire
impartancia em fungic do peso crescente que a PLR comegou a ter na
remuneragéoc final do trabalhador.

J& a analise do segundo conjunto de medidas, anunciadas como for-
ma de combate ao problema do desemprego, revela que o governo mostra
coeréncia na sua intengéo de privilegiar os fatores institucionais ligados &
organizag&o e ao funcionamento do mercado de trabalho como o cerne da
guestéo do emprego, conferindc destaque as medidas que facilitem o ajuste
do nivel de emprego via mercado de trabalho ag invés de, neste momento,
implementar uma elevagao do nivel de produgéic via crescimento econémi-
co. Essas medidas voltam sua atencdo basicamente para a modificaggo
das relagbes contratuais®.

Por sua vez, as propostas refacionadas ¢om a superagdo dos ele-
mentos centrais do sistema corporativo dependem de aprovagéo do Legis-
lativo, tanto no case do fim da unicidade e da revisde do poder normativo
da Justiga do Trabalho, definidas na PEC, quanto no caso da contribuigio
negocial, definida em projetc de lei. Como se sabe, para a aprovagho de
uma emenda constitucional hd a necessidade de 3/5 dos votos dos con-
gressistas. O governo federal, em seu primeiro mandato, conseguiu aprovar
uma série de reformas constitucionais, mas precisou jogar muite pesado.
No casc das medidas em discussfo, ndo ha consenso entre as diversas
entidades sindicais e outras Instituicdes com interesses na conformagéo
de um novo sistema de relages de trabalho. A resisténcia nflo estd apenas
no campo das organizagdbes de trabalhadores, mas também nas organiza-
¢bes patronais € nc Poder Judiciario, especialmente a Justiga do Trabalho
& as organizagdes dos profissionais da drea do Direite trabalhista. For exem-
nlo, uma pesquisa realizada pela Confederagéo Naciona! da industria {CN!)
cam 223 sindicatos — que represantam 25% do universo total dos sindica-
tos patronais da induistria —; traz dados reveladores: 65,47% responderam
que preferem o sisterna de unicidade sindical e as contribuigdes compulsé-
rias; 94,63% dos sindicatos industriais do pais tém como principal fonte de
receita a contribvipao sindical; 40% dos sindicatos tém menos de 100 empre-
sas na base; 18% tém mais de mii empresas na base®”, A postura e o perfil
das demais organizacgSes sindicais patronais devem seguir ¢ comporta-
mento do setorindustrial, mas com menor expressioe politica na sociedade,

Entre. as organizagdes sindicais de trabalhadores, as divergéncias
s80 imensas. As principals posi¢des, em relagdo a esses temas, podem ser
divididas em trés grupos:

* 03 que tém uma postura relativamente mais favoravel as inicia-
tivas governamentais de acabar com os elementos centrais do corpo-

{26 A posigdo do governe, como ja foi afirmado, é compartilnada pelo empresariado. Por exem-
plo, segundo & CM, "o acirramento da concorréncia internacional, a globaliza¢do da produgdo e
as profundas mudangas na tecnologia & nas sistemas de gestio obrigam as empresas a busca-
rem custos unilarios do trabalho mais baixos e maior flexibilidade para se adaptarem a um ambients
em permanente mutagdo” ( CNI, 1897) .

{27) Cendrio Sindical, CNI 1995,
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rativismo, corrente. gue é representada pelo Sindicato dos Metaldrgi--
cos de Sdo Paulo e per grandes. sindicatos.da CUT e da Forga Sindi-
cal. Mas, nem mesmo no intérior da Forga Sindical ha porem consen-
S0 sobre isso, po:s apenas uma parte dos smdrcatos conseguiria
sobreviver,;

s o grupo dos que sado hie-‘;tbr_ic_'amente.de_fer;s_cre_s'da unicidade,

_ da contribuigho compulstria e do poder normativo come salvaguar-

‘das da agdo e organizagéo sindical, representado sobretudo pelas
organizacgdes diretamente vinculadas ao Sistema. ConfederativO'

* outro grupo, com peso ho mterlor da CUT que defende a liber-
dade sindical & a supera¢do do corporativismo, mas gue cons:dera
naoc ser possivel, neste momento, negociar uma reformulagéo do sis-
tema de relagdes de trabalho, pois hoje a discussdo estaria hegemo-
nizada pelas propostas. liberalizantes e desteguiamentadoras. das
relagdes de trabalho. Por exemplo, uma pesquisa.realizada no 52
.Congresso MNacional da CUT (Concut), em. 1994, revelou ainda que
56% dos delegados eram.contra'rios-a pluralidade -sindical.

- Ao mesmo tempo, ha uma pressdo dos setores empresatiais, assu-
mida pelo governo, no sentido de que a reforma da sistema de relagoes de
trabalho contribua para a redugio de-custos do trahalho e.para gerar um
novo cempromisso enire capital e trabaliio, com negociagGes e organiza-
¢bes sindicais mais descentralizadas no-ambito das empresas. Na. justifi-
cativa do governo,-essas medidas.devem contribuir para ¢-.combate ao de-
semprego, pois se acredita que efas. irfo.gerar.um: novo compromisso em
terno.da busca de competitividade e produtividade, ¢ que facilitaria'a con-
tratacdo de novos trabalhadores. Para as autoridades federais e boa parte
do empresariado, uma das causas do desemprego no Brasii & justamente a
excessiva regulamentagfio do mercade de trabatho, 0 préprio presidente
da Repubhca enlende gue uma saida para enfrentar o desafio do desem-
prego & “tornar. mais fiexivel o conjunto de regras reiatwas as relagbes de
trabalho, de modo a. preservar ¢ numero de empregos Esta flexibilidade
deveria possibilitar, por exemplo, ‘que empresas e trabalhadores negocias-
sem livremente um leque téo vasto quanto possivel de toplcos tais como o
namero de horas extras etc. Deveria também resultar em menores custos
para a contratagiio de trabalhadores™®®. Em conferéncia pronunciada no
Coleglo do México, FHC detalhou methor essas propostas e voltou a insistir
“na diminui¢éo do.custo do fator trabalho e nas. negociagdes entre o capital
e o trabalho para a flexibilizagéc das relages trabathistas, incluindo medi-
das que déem maior autonomia acs smdlcatcs para celebragao de contratos
coletives de trabalho"™,

(28] Folha de Sic Pauto 28.1,96, 1-8,
{29) Folha de S&o Paulo 21.2.96, 1-6.
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Em resumo, o que esta em pauta nesse momeanto — ndo apenas no
Brasil como também em outros paises lating-americanos — é precisamen-
fe a revisfo dos dispositivos legais que vac de encontro s metas empre-
sariais de flexibilizagao das relagdes de trabalho e que encontram grande
ressonéncia nas iniciativas reformadoras do Poder Executivo. Trata-se, na
verdade, de suprimir a legisfagdo sobre direitos individuais ou reduzir a
protegdo social ao que seja politicamente possivel, mantendo e ampliando
a legislag@o coletiva do trabalho apenas para restringir ao méximo a agéo
sindical, a-negociagdo coletiva e o direito de greve. Enguanto cresce a pres-
580 para que sejam reduzidos os direitos individuais do trabalho, cresce
em sentido contrario a pressio pela restriggo do poder sindicat visando
limitar a esfera da negociagio coletiva e restringir o direito de greve (Oliveira,
1928). Alem disso, as criticas e mudangas na legislacéo frabalhista estao
sende feitas em um momento em que ha um claro desprestigio da proteg@o
social, da solidariedade e dos valores coletivos, além do guestionamento
do sindicato come ator social e do papel do Estado como ente arganizador
€ requlador de diferentes interesses soclais.

Ainda que essas medidas nao tenham se viabilizado por completo, par-
ticularmente as propostas de reforma do sistema de relagées, anunciadas no
final do primeirc mandate de FHC, definiramn a pauta das discussdes ¢ das
agbes governamentais em torno desse tema durante o seu segundo mandato
presidencial®, Se é verdade que essas reformas vém sendo introduzidas de
maneira esparsa e gradativa, elas 1ém sido confrontadas, como vimos, com as
resisténcias presentes no movimento sindical, nos. meios empresariais ena
area trabalhista. Além disso, as dificuldades de curto prazo para a cperaciona-
lizagdo da politica ecendmica e a extensa agenda de reformas pretendidas
pelo Poder Executivo tém feito com gue esse tema figure quase sempre de
maneira secunddria na agenda nacicnal, ¢ que ndo quer dizer que ela nao
venha a ser completada nessa nova etapa do governg FHC, quer-pelo caminho
das medidas esparsas e pontuais, guer por meio de uma reforma mais ampia.
No entanto, o-risco de-que haja uma maior desorganizagao do sistema vigen-
te, sem que se configure plenamente um nove sistema de relagdes de traba-
lho, é muito grande em ambos 0s casos, e as resisténcias e alternativas
esbogadas até agora parecem néo ter forga suficiente diante das atuais e futu-
ras medidas de desregulamentagio de flexibilizag@o do mercado e das rela-
gdes de trabatho no Brasil,

{30) As recentes propostas de reforma do Poder Judicidrio, que prevém mudangas na Justica do
Trabaihio, apenas corrobiaram e554a tendéncia. A proposta apresentada pelo relator Aloysio Nunes
Ferreira prevé a-extingio da Justica do Trabalho. Com a extingao do TST, os TRTs serfam transfor-
mados em varas especializadas que funcionariam no ambito da Justiga Federal. Devido as diver-
géncias entre as principals liderangas da base governista, estd sendo proposto um acorde que
manteria a Justiga do Trabalho, mas com uma nova estrutura. Assim, 0 atual TST seria transtor-
madeo em uma ¢amara nacional trabathista, que funcionaria vingulada ac Superior Tribunal de
Jusliga, com-a fungio de estabelecer jurisprudéncias e normas sobre questdes divergentes nos
tribunais de instdncia inferior. 08 TRTs seriam reduzidos & sels, £om o mesme nimero de Yribunals
da Justiga Federal. As atuals ;unlas de Conciliagao e Julgamento se ternariam juizados especiais
do trabalhoc. Nesses juizados, os juizes leriam a lungio de promover a conciliagio entre as paries
e seriamrescolhidos pelas-entidades sindicals de classe. Um juiz togado assinaria a sentenga da
gonciliagio. EM caso de ndo haver acordo, a causa seria encaminhada ao juizado-especial, em’
que umna turma de 3 ou 4 juizes logados a julgariam, Nas questdes complexas e coletivas, a causa
sefia julgada pelo Tribunal-Regional do-Trabalhe, Além disso, seria ¢riado um drgio informal de
conciliagio, mediagio o arbilragem para tratar das capsas definigas por lel, Fonte: Folha de S3o0
Paulo. Qs principais pontos da reforma, 9.6.1892 pp. 1-8.
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PRINCIPAIS MEDIDAS DO GOVERNO FHC

- 1985-1998 -

Tema

‘Iniciativas

Lucros e Resuiltados
{ 12 Medida Proviséria —
1.029, dezembro/94)

PLR ~ Participagio nos |

* possibiiita o direito dos trabaihadores parti-
ciparem dos lucros ‘e resultados da empresa,
através da negociacéo;

-+ ¢ valor da remuneragdo nao incide: sobre o8

encargos-trabalhistas e né@oc & incorporado ao
saldrlo; _ _ _
»introduz a possilidade da mediagio e arbitra-
gem. ] o

'Denuncla da Convengao
158 da OIT

« glimina quaiquer mecanismo de inibigao da

‘demisséo imetivada.

Politica Salarial {Plano
Real) MPs ns. 1.053 e
1 079f94 :

« glimina a politica de reajusie salarial;

°1 « proibe as cldusulas de reajuste. automat:co

de salanos

+.introduz a “livre negoczagac

Salario Minimo: sem in-

1.906/97)

dice de reajuste (MP n.

* 0 salaric minimo deixa de ter um indice de

_reajuste oficial. O seu valor sera definido pelo
‘Poder Executivo. .

Fiscalizacdo.do MTh
(Portaria n.-865)

. impede a aut&a(;ao de ﬁlultas cﬁ,uando ha can-

flito- entre a legislagdo e 0 acordofccmvengao
coletiva;

1= Permite que os acordos =] convengoes redu-

zam direitos acertados anteriormente.

Trabalho temporario |
Portaria n. 2 (29.6.96): -

| * amplia a possibilidade de utilizagdo da Lei
(6.019/74) de contrato temporério,

« generaliza a poss:b:lldade de utzhzagao do
contrato de trabalho precario.

Trabalho por tempo de-
terminado -

{Lei 9.601/98)

» Desvincula o contrato por praze deterrnznado

_da natureza dos servigos prestados;

= Muda os critérios de resmsao e reduz as con-

| tribuigbes sociais;
-+ Cria-¢-banca de-horas,

Cboperatiuas profissio-
nais ou.de prestagéo de
Servigos .

{Lei n. 8.949 — dez/94)

. bossibilif_a-que trabalhadores se orgariiz:em

-em cooperativas de prestacdo de servigos e
.executem o trabalho-dentro de uma empresa,

sem caracterizag&o devinculo empregaticio e,
portanto, sem os.direitos trabalhistas assegu-
rados na.lei e na Constituigao..
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Tema

Iniciativas

Organizag¢do sindical

« MP n, 1.522 — Autoriza a demissio de servi-
dor publico.
» MP n. 1.527 — Institui a demissfo voluntaria,

* Decreto n. 2.066 — Limita o nimero de diri-
gentes sindicais no setor piblico.

Ultratividade dos acordos
e convengoes

MP n. 1.620/98

» Altera a Lei n. 8.534/92, que previa a valida-
de dos acordos e convengdes até que eles ndo
fossem renegociados enire sindicatos de tra-
balhadores e empresarios,

Trabalho em tempo par-
cial (menos de 25 horasg
semanais)

— MP n. 1.709/28

« Jornada de até 25 horas semanais;

* O saldrio e os demais dirgitos trabalhistas
serdo determinados em gonformidade ¢com a
durag@o da jornada trabalhada;

« Nao prevé a parlicipagio do sindicate na
negociagdo.

Banco de Horas — MP
n. 1.709/98

« Ampliac&o, de 4 meses para um ano, do pra-
Zo de compensagéo das jornadas semanais
extraordinarias de trabalho, através de acordo
ou convengio coletiva.

Suspensao do Contrato
de trabalho — MP »n,
1.726/98

» Suspensdo do conirato de trabalho, por um
periodo, vinculada a um processo de qualifi-
cagdic profissional, desde que negociado en-
tre as partes

+ O trabalhador, em caso de demisséo no tér-
minc da suspensao, tem direito de receber as
verbas rescisérias e uma multa de um salario.

QUADRO I

Proposta e Proietos de Lei em debate no Congresso Nacional

Reformulagdo da Orga-
nizagdo Sindical (PEC
623 — alterac8o do arligo
82 da CF/88)

* Fim da unicidade e, portanto, fim do mono-
pélio de representacéo sindical;

* Firmn do imposto sindical e qualquer taxa com-
pulséria;

» Liberdade de criag@o de novos sindicatos, in-
clusive por empresa;.

= Desconto em folha da contribuiglio sindical
dos representados, o seu valor sera fixado em
assembléia.
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Contribuigao negocial-
(PL n. 3.003/97)

"= Substituic@o das atuais taxas de contribui-

¢do (sindical, confederativa, asmstenmal) por
uma taxa negociat

| = valor definido pela assembléia dos benefici-

ados do contrato colativo

| = cobranca inclusive para os né&o sdcios, em

fotha de. pagamento.

Reformulacdo do Papel
da Justica do Trabalho e
novas formas de solu-
céo de conflitos (PEC
623 altera o artigo 1142
da CF/88}); o

» manutengio do poder-normativo;

" A Justica do Trabatho pode estabelecer as

normas .econdmicas, desde que seja solicita-
da, de comum acordo, pelas partes;

-« Ajuizamento de dissidio; de forma unilatera)

ou pelo Ministéria Publico do Trabalho, em caso

_de haver lesap ao interesse publico;

* Agdo individual devera ser precedida de ten-

| tativa extrajudicial de concifiagdo e mediagao.

Legislagfo de Transicdo
PEC 623 -

+ Os atuaig instrumentos de negociagio cole-

tiva ficam. prorrogados por 12 meses.

* As-garantias sindicais e a transi¢io serao regu-

ladas em lei. O Execulivo compromete-se a en-
.viarum projeto ac Congresso, dentre de 120 dias.

Comissdes de concilia-
gio -prévia PL 4.694198

.= As empresas com mais de 50 empregados

deverdo compor uma comissdo de eonciliagéo
« A comissao funcionaria de forma paritdria

PLn. 1 802)‘96 Lei anti-
greve

* Trabaiha com o conceito de abusividade;
= Estabelece multas altissimas pelo descum-

_primento da lej;

* Condiciona a revogagio da multa ao com-
promisso de ndo realizagéo de nova greve por
um periodo de cinco anos.

Trabalho Rural: contrato
coletivo de safra

'» E-0 contrato por tempo determinado na agri-

cultura. Estahelece a ndo-cbrigatoriedade da

‘carteira-assinada, mas define alguns direitos
‘minimos,-tais . como: a jornada de oito horas

diarias; a remuneragao minima do trabalho por
dia de R$10,00; e o desconto previdencidrio..

Clausula da garantia de

do FGTS de 8% para2%

emprego com a redugdo |

* A medida propbe que seja negociada, via
acordo ou convencdo coletiva, a redugao do

"Fundo de Garantia por Tempo de Servigo|
(FGTSY de 8% para 2%, em troca da garantia
.de emprego e da preservacgdo de postos de

trabalho por um prazo determinado.
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PL n. 4.864/94, do Poder | = Altera dispositivos da CLT como os que tra-
Executivo. Estd sob exa-| tam da identificagdo profissional, do contrato
me na Comissdo do Tra- | de trabalho, do tempo de servigo, dos saldrios,
balho, onde aguarda) da segurang¢a, da medicina do trabalho e do
parecer direito coletivo do trabalho

* Projeto de flexibilizag@o de diversos artigos
da CLT.

Fonte: Qiap/1998 e Reporter Fecesp/1998.
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